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“Se a norma fundamental do discurso teori-
co € a adequacao descritiva ou representa-
tiva — ou verdade — a norma fundamental
do discurso pratico é a consecugao, reali-
zagao ou satistagcao dos desejos, necessida-
des e propositos humanos. Se ha razoes re-
ais (causas) para a crenca ou agao, nao de-
vemos nos equivocar sobre elas, pois se fra-
cassamos na verdade podemos igualmente
fracassar na satisfacao.” (Bhaskar, 1978: 206)
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1. PROLOGO

O Brasil tem sofrido uma longa crise econdmica nos Gltimos 25 anos. Nao é uma crise decorren-
te de nossa incapacidade técnica, pois ja crescemos mais com menos conhecimento econémico
e tecnolégico. Nao é uma crise decorrente de caos internacional, pois ja crescemos mais em um
mundo em depressdo e em guerra. Nao é uma crise de governabilidade, pois ja crescemos mais
em épocas realmente conflituosas e de antagonismo politico.

Esta é uma crise de fé. De falta de fé na capacidade de compreendermos nossos préprios proble-
mas e decidirmos nés mesmos como solucioné-los, ainda que essa decisdo possa conflitar com
as decisoes usualmente tomadas e usualmente sugeridas.

Essa falta de fé em nés mesmos decorre da baixa auto-estima do brasileiro nos tempos atuais. A
auto-estima do brasileiro se corroeu muito nos Gltimos 15 anos em parte devido a estagnacao
econdmica e social decorrente da prépria ineficacia e indisposicao das politicas neoliberais em
promover a expansao do emprego e dos gastos sociais.

Entretanto, essa auto-estima ndo teria se corroido a esse ponto, se o pais ndo tivesse perdido tanto
os referenciais de identificagdo cultural que preservavam em parte da populacdo a nocao de que
a cultura brasileira era diferente e ndo pior. Ha 40 anos, havia uma visdo mais positiva sobre a
cultura brasileira. A perda desses referenciais construidos principalmente entre a década de 20 e
60 do século passado fez com que os referenciais externos americanos e europeus importados,
quando transplantados para a realidade nativa, indicassem naturalmente nossas caracteristicas
proprias ndo como diferencas culturais legitimas e louvaveis, mas como desvios em relacdo ao
modelo desenvolvido externamente.

Essas diferencgas culturais sdo vistas, muitas vezes, em temos praticos como reais desvios “de
carater” de origem cultural. Sdo comuns referéncias a nossa cultura como promovedora de “atra-
so cultural”, “autoritarismo politico”, “arcaismo institucional”, “corrupcao”, “clientelismo politi-
co”, “falta de civismo”, “caipirismo”, “arcaismo social”, “incompeténcia inata” e até, por incrivel

que pareca, “xenofobia”.

E constantemente imputado a nossa cultura o juizo de “inferior”. No entanto, as culturas ndo
deveriam ser vistas como inferiores e superiores, mas apenas como diferentes, o que ndo aconte-
ce no Brasil em relacdo a proépria cultura.

Essa auto-estima brasileira cada vez mais decrescente é conseqiiéncia principalmente da grande
vulnerabilidade ideolégica do pais.

A vulnerabilidade ideolégica é definida pela grande atratividade de referenciais estrangeiros em
relacdo aos nacionais. Ela “mantém e aprofunda a consciéncia colonizada nao sé das elites
dirigentes tradicionais como até de segmentos das oposicoes politicas, intelectuais, econémicas
e burocréticas (...). A vulnerabilidade ideoldgica faz com que as elites intelectuais e dirigentes
procurem ver sempre em modelos estrangeiros as solugcées para o subdesenvolvimento” (Guima-
raes, 2004: 2).

Antes dos anos 20, como hoje, tinhamos pouca fé em compreendermos, por teorias criadas aqui,
nossos proprios problemas. Assim, tinhamos dificuldade de tomar decisoes diferentes das sugeridas
externamente.

Mas isso mudou. Mudou depois que paramos de s6 olhar para fora, nos voltando mais para nés
mesmos, e descobrimos que ser diferente do modelo externo nao significava ser pior. Comegou
nas artes, impulsionado pelo movimento modernista.! Depois vieram os grandes pensadores do

' E na politica com o movimento tenentista.



Brasil, Sérgio Buarque, Gilberto Freyre e Caio Prado Jr, que lancaram independentemente nossas
obras seminais em um periodo de menos de trés anos. E “a serpente foi solta”. Anos depois,
foram langados os primeiros trabalhos de Furtado, Darcy, Jaguaribe, Florestan e tantos outros. Os
estudos sobre o Brasil cresceram exponencialmente, assim como a cultura erudita e popular de
criagdo nacional. Apenas como exemplo, podemos ressaltar que, naqueles anos, a musica popu-
lar brasileira saiu do quintal e “foi tocar no municipal”. O samba floresceu, a misica nordestina
se irradiou e a musica caipira integrou culturalmente o interior.

A industrializagdo era acelerada e a politica cada vez mais pautada de otimismo e fé na nossa
capacidade. A cultura floresceu, as grandes universidades foram criadas, e faziamos coisas
absolutamente novas, construiu-se a capital no vazio e ligou-se todo pais por rodovias. O
futebol era o melhor do mundo, cresciamos mais do que qualquer outra nagdo e nao tinhamos
ddvida de que o que nos era préprio ndo era necessariamente ruim, pelo contrério, tinha que
ser bom.

“Tinhamos a idéia de que, se o pais conseguisse atingir um certo grau de
desenvolvimento industrial, de desenvolvimento econémico propriamente
dito, a um certo nivel de desenvolvimento ganharia autonomia. Daria um
salto enorme que significa sair de uma economia de dependéncia econo-
mica para uma auténtica independéncia. Era nada menos do que isso
que estava em jogo. E eu escrevi sobre isso, e disse que estavamos nas
vésperas de dar esse salto. Foi nos anos 50, quando houve o debate sobre
Brasilia, etc. Na verdade, houve uma tomada de consciéncia de um lado
e de outro, o Brasil viveu o seu periodo mais intenso de construgao poli-
tica, de renovagao do pensamento. Para mim, a historia do Brasil tem um
periodo extraordinariamente significativo, esse periodo que vai do fim do
primeiro governo Vargas até o comego da ditadura militar, cerca de 20
anos. Foi uma ebulicao politica na qual todas as idéias vieram a debate,
descobrimos tudo, tudo veio a tona, e foi um entusiasmo muito grande.
Pelo Brasil afora, fui paraninfo de dezenas de turmas de estudantes... Era
uma coisa muito empolgante, o pais se industrializando, se transforman-
do, incorporando massas de populacdo a sociedade moderna.” (Celso
Furtado, dezembro de 2002). Sobre aquela época, pode-se dizer que ha-
via em mente o velho ditado latino que ilustra a forca da vontade huma-
na: Inveniemos viam aut faciemos. “Encontraremos um caminho ou fare-
mos um”.

Entretanto, isso mudou. Passamos vinte anos de ditadura militar, que perseguiu e censurou boa
parte de nossos pensadores e artistas, e que ditou, ainda que por oposicao, os principais temas do
debate politico. A democracia voltou, mas nao foi suficiente para nos fazer tomar as rédeas de
nosso caminho. Tivemos presidentes sem impeto e sem legitimidade, obrigados a enfrentar uma
longa e gravissima crise economica. Tivemos presidentes que ndo conseguiram terminar o man-
dato. Tivemos presidentes que na falta absoluta de proposta, tentaram adotar a receita de desen-
volvimento padronizada e desenvolvida pelos organismos financeiros multilaterais (FMl e Banco
Mundial).

Esse modelo de desenvolvimento, apesar de seu continuo fracasso, continua sendo imposto como
Unica solucdo aceitavel. E pode até ser a Gnica solugdo considerada aceitavel por nossa elite
politica atual, mas ndo é a Gnica solugdo disponivel.

Diversos autores brasileiros ttm mostrado que existem solugdes diferentes da solu¢do importada.
Mas ainda ha quem teima em ndo confiar nas solu¢des criadas aqui, porque elas ndo teriam
credibilidade suficiente, pois ndo sdo endossadas por grandes académicos internacionais e pelos
organismos financeiros multilaterais. Apesar do fracasso da solu¢do importada, ndo acreditamos
mais em uma solucdo proépria.

Temos que voltar a ter fé. Esse ensaio é um ‘grao de areia’ — em um tema que, a principio,
poderia ser considerado secundario — mas que gostaria de fazer parte do debate. De fato, as



politicas para APL podem ser uma questao marginal para nosso problema do desenvolvimento,
entretanto, elas podem ter um “efeito colateral” muito positivo; pois, se enfocam principal-
mente na cooperacao entre os agentes locais e no conhecimento criado dentro do APL. Esses
dois Gltimos fatores sdo as principais razdes para o sucesso dos APLs, segundo a literatura
tedrica especializada.

Assim, podemos aprender com a experiéncia dos APLs que o desenvolvimento depende princi-
palmente de decisdes tomadas internamente, que ele vem preponderantemente de dentro para
fora, das pessoas que acreditam em si proprias e no coletivo, que se organizam e cooperam,
visando beneficios comuns. Podemos aprender que a agdo conjunta pode ser mais eficaz do que
acao individual movida pelo egoismo. Podemos aprender que mais vale a fé de que podemos
compreender e solucionar os problemas por nossos préprios meios do que comprar passivamen-
te receitas prontas que vem de fora. A teoria diz que nos APLs isso funciona, e no Brasil?

Serd que ndo esta na hora de olhar todos esses diagnosticos enlatados e repetidos ad nauseum
sobre nossos problemas e que geram solugdes sempre desapontadoras, e perguntarmos: “Sera
que € isso mesmo?”, “Em um pais diferente como o Brasil, ndo seria melhor fazer diferente?”.
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Achamos que sim. Mas para fazer diferente é preciso ver com outros olhos. N6s ainda nos vemos
menores do que realmente somos.

O Brasil é um pais de potencial enorme. O potencial agricola, mineral, industrial, o grande
mercado interno efetivo e potencial, aliados ao enorme dinamismo cultural, a relativa facilidade
em gerar consensos politicos? e a espontanea admiracao de boa parte do mundo sao fontes de
recursos diplomaticos e estratégicos imensos. Apenas para exemplificar, somente dois paises
estdo ao mesmo tempo na lista dos cinco maiores territérios, populagdo e exportacao de produ-
tos culturais populares (musica e audiovisual), entre eles o Brasil.

Somente circunstancias muito especificas seriam capazes de manter o pais em situagdo margina-
lizada de desenvolvimento, se houver relativa polaridade no sistema internacional.

Se a auto-estima for alta sera muito dificil sustentar politicamente politicas de resultado econémi-
co e social mediocre como as adotadas nas duas Gltimas décadas. Essas politicas econdmicas
recessivas so sdo sustentaveis enquanto houver uma combinacao de (1) fragilidade externa muito
visivel por crises recorrentes e (2) a auto-estima continuar muito baixa, impedindo o debate
amplo com solugdes alternativas pensadas localmente.

“Uma das falhas mais conspicuas de que padece a teoria econémica ge-
ral, vista da periferia (os paises subdesenvolvidos, por exemplo) é seu
falso sentido de universalidade. (...) ndo é de estranhar que prevaleca
freqlientemente nos estudos publicados sobre a economia dos paises da
América Latina o critério ou a experiéncia especial dos grandes centros
de economia mundial.” Prebisch citado por Myrdal em ‘Perspectivas de
uma economia internacional’.

Nas dltimas duas décadas, tém se desenrolado trés movimentos paralelos e que podem ter algu-
ma correlacdo. Em primeiro lugar, os estudos sobre desenvolvimento econdmico de autoria e
enfoque latino-americano foram perdendo espaco nas academias locais para teorias prontas,
supostamente genéricas, vindas de fora e com pouco enfoque no problema especifico do desen-
volvimento da periferia. Em segundo lugar, a iniciativa e autonomia deciséria dos governos lati-
no-americanos vém voluntariamente sendo cada vez mais reduzida e, por fim, tem aumentado a
diferenca entre a renda per capita do mundo desenvolvido e da América Latina, com consequén-
cias diretas sobre as diferencas de bem-estar social.

Em um mundo onde a academia se concentra basicamente nos paises desenvolvidos e onde,
muitas vezes, as teorias criadas em paises periféricos podem sofrer de alguma falta de atratividade
a priori (e talvez até preconceito), torna-se dificil escrever sobre desenvolvimento sob uma pers-
pectiva latino-americana. Por um lado, porque nos paises centrais esse € um tema marginal. Por
outro, porque desenvolvimento é um objeto sobre o qual generalizacdes a partir de cortes anali-
ticos sao mais problematicas do que o normal (LESSA, 1972: 3-4; 7-8). Antes de estudar desen-
volvimento, é preciso estudar historia, o todo. Depois ha que se conhecer as particularidades de
cada caso e, por ultimo, junta-las novamente ao todo.

Neste ensaio, pretende-se estudar um tépico do tema desenvolvimento que tem atraido grande
atencdo mundo afora, os Arranjos Produtivos Locais, doravante APLs. Nos paises desenvolvidos,
o estudo sobre APL €, sobretudo, analitico e pouco integrado a questdes tipicas do desenvolvi-
mento dos paises pobres.

Estes ensaios também utilizam intensivamente o método analitico. Todavia, buscando minimizar
os problemas enfrentados nos recortes analiticos, procuramos olhar a questao de uma forma
mais integrada com outros temas do desenvolvimento, como macroeconomia e economia regio-
nal. Essa maior integracdo, ou sintese,? é enfatizada talvez por serem ensaios feitos em um pais
subdesenvolvido, onde desenvolvimento ndo é simplesmente mais um “objeto de estudo cienti-

2 Apesar da grande disparidade de renda.
3 Lessa (1972) prefere usar o termo critica.
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fico”, mas uma necessidade pratica. E a aplicabilidade de uma teoria, principalmente nas ciénci-
as sociais, depende muito mais da qualidade da sintese, ou critica, do que da analise.*

Nosso objetivo € discutir sobre desenvolvimento nacional e regional, mas discutir com liberdade
de propor novas idéias, novas solucdes e politicas. As vezes, a necessidade de analise e de espe-
cializacao tornam os chamados “objetos de estudo” muito compartimentalizados. O objetivo
desse ensaio é fugir da compartimentalizacdo e discutir o papel das aglomerac¢des, micro e pe-
quenas empresas para o desenvolvimento nacional e regional sem restri¢des, pois a busca da
melhor solucdo para um problema concreto ndo pode esquecer a relagdo deste problema com o
todo em suas varias nuances. Para encontrar as melhores solugcdes é preciso se distanciar dos
conceitos pré-estabelecidos, incluindo af as delimitagdes analiticas.

Essas proposicdes sdo de certo modo 6bvias e os estudiosos do desenvolvimento brasileiro costu-
mam pautar por essas preocupagoes. Entretanto, as vezes os estudiosos e mesmo o administrador
publico caem na tentagado de se proteger na analise e na especializagdo, especialmente em temas
menos globais e mais especificos como os APLs. Contra isso s6 ha um remédio, o debate livre de
todas as questdes envolvidas, e é isso que esse ensaio pretende trazer.

Nesse espirito de liberdade de construgao de proposicoes sugerimos que os APLs podem ter um
papel muito importante para nossa préxima etapa de desenvolvimento. A experiéncia dos APLs
brasileiros, principalmente daqueles onde a presenca de pequenas ou médias empresas é impor-
tante, tem mostrado que o ambiente politico é especial e diferente da média do pafs.

Nas cidades onde os APLs sdo parte importante da economia, a politica parece ser feita de ma-
neira muito mais consensual. E uma politica onde ha como referéncia constante alguns principi-
0s ou interesses comuns. E uma politica mais baseada no dialogo e unido de forcas do que o
normal da politica brasileira, que se funda fortemente na divisao entre “n6s” e “eles”. Claro que
politica é sempre disputa e luta, mas, nos APLs, respeita-se mais certo consenso sobre as regras
da disputa. Nao é uma politica de tudo ou nada. Em resumo, nos APLs a politica é mais republi-
cana. Acreditamos que isso se deve a experiéncia e a propria necessidade de consenso e uniao
que existe na organizacdo produtiva dos APLs.

Os APLs sao sistemas de producdo que sdo enraizados ao local gracas a vantagens competitivas
que aquela propria localizagdo proporciona. As vantagens competitivas locacionais estdo, em
geral, associadas a acdo cooperada e a maior facilidade de aperfeicoamento do conhecimento
técnico e comercial. E, gracas a elas, pequenas e médias empresas enraizadas em seu local de
origem se tornariam mais capacitadas a competir com grandes empresas globais.

As aglomeracoes de empresas que desenvolveram atividades cooperativas e um processo de
criacdo e difusdo do conhecimento enraizado na localidade podem ser uma grande chance para
o desenvolvimento nacional e regional em um mundo globalizado, onde os movimentos de
capitais e de mercado estao cada vez mais livres.

Essas aglomeragdes, quando muito avancadas, sdo catalisadoras do desenvolvimento de suas
regides e costumam ter instituicoes que lideram, cooperativamente com os governos locais, agcoes
de planejamento participativo e cooperagao.

O APL ndo pode ser comprado, ndo pode se mudar de pais em busca de incentivos fiscais ou de
mao-de-obra barata. Ele nunca deixara de ser brasileiro. Dessa forma, as pessoas, empresas e
instituicoes envolvidas com o mesmo percebem claramente que “sua prosperidade depende da
prosperidade do Brasil”®. Elas ndo sdo de maneira nenhuma indiferentes ao futuro da nacao.

Dessa forma, espera-se que os arranjos produtivos possam ser um dos defensores do adensamento
do parque produtivo e tecnolégico, um dos grandes desafios para o pais. Nesse sentido, eles
podem ajudar a fazer contraponto politico a ideologia do liberalismo econdmico e aos interesses

# Para um exemplo interessante, veja Lessa (1972: 7-8).
5> Carlos Lessa em discurso no seminario nacional sobre APL em outubro de 2004.
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do setor financeiro e de empresas gigantescas que nao se importam em deslocar seus investimen-
tos em detrimento do emprego local.

Dessa forma, o comprometimento com o local e a nagdo, o espirito republicano, o dinamismo

competitivo que florescem nos APLs podem fazer deles um dos protagonistas do desenvolvimen-
to social e econdmico do Brasil no futuro e no presente.
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2. INTRODUCAO

Durante os tGltimos 20 anos, tem crescido na literatura econdmica os estudos sobre a importancia
dos aspectos locais para o desenvolvimento econdmico e a competitividade das empresas. Esses
estudos dao especial atencdo as aglomeragoes setoriais de empresas que, pela cooperagao ou
configuracao econdmica desenvolvida, criam diferenciais competitivos significativos para as fir-
mas af localizadas.

Essas aglomeragoes, dependendo de sua configuragao, sdao chamadas pelos diversos autores de
arranjos produtivos locais — APLs, sistemas locais de inovagdes, sistemas produtivos locais, clusters,
entre outros. Essas diversas denominagoes tém em comum a énfase na importancia dos aspectos
locais para o desenvolvimento e a competitividade das empresas.

Tradicionalmente, antes dos APLs se tornarem uma éarea de conhecimento tdo importante em
economia industrial, os estudos sobre a competitividade das empresas era focada principalmente
em questdes tecnoldgicas, de demanda, de escala, financeira, além de politicas setoriais. Na
economia industrial, a questdao da localizagao era vista principalmente pelos seus aspectos de
custos de transporte e de acesso a insumos e servicos. Dessa forma, a politica industrial seguia os
mesmos principios.

Por outro lado, a economia regional era focada principalmente nas questdes de infra-estrutura,
urbanicidade, densidade e centralidade econémica, custos de transporte, acesso a insumos e
servicos, efeitos de grandes investimentos e politica de distribuicao regional de renda. O enfoque
era basicamente regional ou urbano. Questdes tipicamente locais como as relagdes extracomerciais
ou extracontratuais das pequenas e médias empresas ou a relagao do espago com o conhecimen-
to técnico/comercial ndo eram tao estudadas como hoje. E a politica de desenvolvimento regio-
nal seguia os mesmos principios.

Todavia, nas Gltimas décadas, a questao local tem recebido atencao crescente. Isso se deve em
parte a hegemonia neoliberal nas ciéncias sociais e na politica econdmica — que critica duramen-
te as politicas industriais e regionais tipicas, tradicionalmente vinculadas a fortes intervengoes e
pesados investimentos publicos. Entretanto, a maior parte da crescente importancia da questao
local se deve a bem sucedida experiéncia de desenvolvimento econémico ocorrida na chamada
Terceira Italia e no Vale do Silicio, nos Estados Unidos, entre outros lugares.

Essas regides cresceram a taxas muito elevadas nos Gltimos 25 anos, se comparadas a média dos
seus continentes, geraram enormes quantidades de empregos bem remunerados e estdo entre as
rendas per capita mais elevadas do primeiro mundo. A literatura econémica frisa que boa parte
da explicacdo desse fendmeno deva ser colocada na questdo local.

A relevancia de diferenciar a questdo local da regional deriva da necessidade de enfocar as
relacdes de proximidade entre as empresas em aspectos ndo contratuais ou mercantis, como a
troca ndo-comercial de conhecimento, o relacionamento pessoal entre empresas e entre a mao-
de-obra especializada.

Esse ensaio procura discutir como as novas teorias sobre os APLs permitem definir politicas regi-
onais e industriais especificas. Para tanto, os trés artigos tratarao respectivamente de definicao de
APL, APL e politica industrial e APL e politica regional.

Os objetivos maiores desses trés artigos sdo: (1) defender que a politica para APL pode ser muito
eficiente como politica industrial e, portanto, geradora de empregos diretos e indiretos; (2) mos-
trar que os APLs brasileiros, mesmo quando em nivel de desenvolvimento muito inferior aos seus
congéneres no primeiro mundo, podem dar uma resposta muito rapida a politicas publicas de
apoio, cooperar tanto quanto os APLs de outros paises e crescer competindo internacionalmente;
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(3) mostrar que o APL pode contribuir para o desenvolvimento regional da regiao em que se situa,
fazendo assim com que as politicas para APL sejam também politicas regionais e até sociais (4)
defender que a politica para APL €, na sua maior parte, uma politica econdmica que tem mais
importancia para a politica industrial do pais do que para a politica regional ou social, ainda que
possa ter um enorme impacto de desenvolvimento regional e social. Essa proposicdo se deve ao
grande impacto que tem essa politica para o crescimento de alguns setores fundamentais ao
desenvolvimento nacional e a relativamente maior efetividade dessa politica em regides que ja
possuem maior infra-estrutura e desenvolvimento econdémico, descaracterizando-a, como politi-
ca regional em parte dos casos. Uma politica regional completa ndo pode prescindir de uma
politica de distribuicdo de renda regional e universalizacao de infra-estrutura e servicos pablicos.
Entretanto, deve-se ressaltar que os APLs geralmente tém um grande impacto no desenvolvimen-
to econdmico e social das regides onde conseguem se expandir com plenitude. Dessa forma, a
politica para APL é um importante instrumento de politica regional e social, mantidas as ressalvas
acima.
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Aglomeracoes e APL

A agao de um pélo de desenvolvimento, ao atrair investimentos para um dado local, geralmente
cria ou reforga aglomeragdes de empresas. Essas empresas, na medida em que exportam para
outras regides, reforcam o préprio pélo de desenvolvimento: elevam a renda, atraem pessoas e
induzem investimentos plblicos em infra-estrutura. Como consequiéncia, atraem mais empresas,
em particular do setor de servigos, para atender a crescente demanda produtiva, pessoal e publi-
ca dessa regido e de regides anexas. Nesse sentido, aglomeracao de empresas é um tema muito
importante para os estudos de desenvolvimento regional. E isso que discute este ensaio.

Existem diversos tipos de aglomeracdes de empresas. Tais “tipos” sao conceitos criados historica-
mente, de forma geral, em associagcdo com determinadas politicas piblicas. De imediato, cita-se
como exemplo maximo de aglomeracao de empresas, os centros industriais caracteristicos das
grandes metrépoles. Centros industriais sdo grandes e diversificadas aglomeracoes industriais
onde as grandes empresas costumam ter papel muito importante, mas ndo necessariamente ha-
vendo grandes sinergias e relagdes entre elas. Como exemplo, pode-se citar a regido do ABC
paulista, a regiao metropolitana de Belo Horizonte e a regidao metropolitana de Porto Alegre.

Nos anos 50 e 60, no Brasil havia politicas especificas que visavam incentivar o desenvolvimento
de tais centros em capitais estaduais menos desenvolvidas. Essas politicas visavam basicamente a
atracdo de grandes empresas principalmente dos setores mecanicos e metallrgicos. Mas esses
centros, usualmente, atraiam inddstrias de todos os setores em busca de incentivos fiscais, mer-
cados consumidores, boas condicdes de logistica, bom acesso a servicos e amenidades urbanas,
mao-de-obra especializada, entre outros.

Essas politicas estavam relacionadas no nivel nacional com politicas industriais que incentiva-
vam a rapida industrializagao, principalmente via politicas de substituicio de importacdes e
apoio a setores com potencial exportador. Tais politicas industriais tinham respaldo académico
nos tedricos do desenvolvimento, em particular, nos estruturalistas da CEPAL. Segundo Haddad
(1989), em termos tedricos, as politicas de atragao de empresas desse periodo podem ser associ-
adas, do ponto de vista regional, ao conceito de ‘pélo de desenvolvimento’ vinculado ao nome
de Francois Perroux.

Outro tipo de aglomeragdo de empresas é o complexo. Os complexos sdo concentragoes de
empresas geralmente associadas a uma cadeia produtiva.! Sdo empresas ligadas em cadeia que
produzem etapas diferentes do processo produtivo. Os principais casos sdo as industrias
petroquimica, eletroeletronica, automobilistica e siderurgica.

No Brasil, os complexos foram fortemente induzidos por politicas governamentais a partir dos
anos 50 na industria automobilistica, mas foi a partir dos anos 70 que a politica de apoio aos
complexos adquiriu sua forma mais forte e acabada, focada principalmente no setor petroquimico.

Do ponto de vista nacional, essas politicas visavam principalmente a substituicao de importagoes
e ao aumento da competitividade externa de determinadas cadeias industriais. O instrumento
principal de tais politicas foi a criagdo ou atragao de grandes empresas em setores onde a proxi-
midade das empresas pertencentes a uma determinada cadeia é importante fator de
competitividade e onde havia grande potencial de substituicao de importacdes e/ou de amplia-
¢ao de exportagoes.

Do ponto de vista regional, essas politicas visavam principalmente desenvolver regides atrasadas
que dispunham de grande potencial competitivo por possuirem boas fontes de insumos ou outros
tipos de vantagens logisticas.

Mais recentemente, ancorado no enorme sucesso comercial das empresas instaladas nos chama-
dos distritos industriais italianos e no Vale do Silicio na Califérnia e principalmente pela elevada

! “Complexo industrial é um conjunto de atividades que ocorrem numa dada localidade e pertencem a um grupo ou
subsistema de atividades que estao sujeitas a importantes inter-relacées de producdo, comercializacdo e tecnologia”.
(HADDAD, 2003: 30).

19



renda per capita alcangada nesses lugares, foi se consolidando nos anos 80 e 90 um outro con-
ceito para denominar determinados tipos de concentracao de empresas. O conceito de arranjo
produtivo local — doravante, APL — foi criado tendo como paradigma e meta de politica essas
duas experiéncias histéricas.

Esse conceito deve parte de seu sucesso, nos Gltimos 15 anos, ao fato de ter sido praticamente o
tnico nicho de ac¢do de politica industrial aceito dentro do meio neoliberal, reconhecidamente
critico a intervencgao estatal, que dominou a politica econdmica, e principalmente a teoria que a
fundamenta, no periodo. A politica industrial era aceitavel e até louvavel no APL, porque é focada
no aproveitamento de externalidades positivas localmente difundidas, produzidas muitas vezes
por entidades de direito privado e, por isso, aceita na academia mainstream. O mesmo nao pode
ser afirmado em favor das intervencdes de politica industrial baseadas em incentivos diretos as
exportacdes, substituicdo de importagdes e em intervencao estatal de forte impacto fiscal ou
financeiro, todas obviamente “inaceitaveis” para os entusiastas do livre comércio e do “Estado
Minimo”.

Entretanto, o sucesso desse conceito também se fundamenta em sua utilidade, independente-
mente do posicionamento ideolégico. Para quem acredita e formula politica industrial e de de-
senvolvimento, os distritos industriais italianos sao realmente sedutores, pois sdo geralmente ca-
racterizados por setores com pequenas barreiras a entrada e, portanto, a principio, de relativa-
mente facil aplicacdo a regides ou paises menos desenvolvidos.

Os distritos industriais italianos também possuem outras caracteristicas muito interessantes. A
principal delas é a importancia da cooperacdo. A cooperacdo tem, nessas experiéncias, uma
enorme importancia econdmica, competitiva, politica e social, e esse é o principal aspecto que
se busca no incentivo ou na replicacdo dessa experiéncia.

E atribuida & cooperacao desenvolvida pelas empresas desses distritos parte dos enormes ganhos
competitivos obtidos. Tais ganhos podem ser constatados pela elevada taxa de crescimento das
exportagoes e pela grande capacidade inovativa da Italia nos anos 80 e 90. A cooperagdo tam-
bém ¢é atribuida a existéncia de um maior nivel de democracia e de envolvimento dos entes
publicos com as necessidades econdmicas e sociais daquela regido.

De fato, a cooperacao dentro desses distritos é considerada como tdo importante, que é um dos
principais fatores que diferenciam teoricamente esse tipo de aglomeracao produtiva dos outros
tipos, como os anteriormente citados. Nao se esta tratando aqui de qualquer cooperacao, o que
se da nesses distritos é diferente do observado na relagdo cliente fornecedor dos complexos
petroquimicos e automobilisticos ou nas parcerias estratégicas entre firmas que ocorrem princi-
palmente na area de desenvolvimento de produtos.?

Cooperacao é um conceito que possui varios significados diferentes. Assim, é necessario diferen-
ciar claramente os diferentes tipos de cooperagdo para que se possa entender o papel que esses
tipos podem ter nos APLs. Nesse sentido, é necessario fazer pelo menos uma divisdo entre (1) a
cooperacao coordenada por uma instituicdo representativa de associacdo coletiva com autono-
mia deciséria e (2) uma cooperagdo caracterizada pela colaboracdo feita para se solucionar
objetivos especificos, limitados e sem autonomia deciséria independente da negociagdo e do
objetivo predefinido das partes. Chama-se, aqui, o primeiro tipo de cooperagao multilateral. Esse
tipo pode ser exemplificado por um sindicato, uma associacao de produtores, uma cooperativa
de crédito, um consércio de exportacdo, um centro de tecnologia ou centro de treinamento de
mao-de-obra de gestdo coletiva ou de associacdes. O segundo tipo chama-se de cooperacao
bilateral e pode ser exemplificado como relagdes formais ou informais de troca de conhecimen-
to, compra de tecnologia, joint ventures, desenvolvimento conjunto, relagdes de longo prazo
entre cliente-fornecedor.

A cooperacdo nos distritos italianos ndo é uma consequiéncia natural da estrutura técnico-com-
petitiva tipica do setor, pois se assenta sobre empresas que sao ou poderiam ser concorrentes. E,
principalmente, é uma cooperacdao multilateral e ndo bilateral como as que envolvem grandes

2 Ainda que esses tipos mais usuais de cooperagdo entre firmas também sejam muito importantes nos APL.
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empresas, desenvolvimento tecnolégico conjunto ou cadeias produtivas. A cooperagao multila-
teral tem como caracteristica necessaria a presenca de pequenas ou médias empresas que, em
conjunto, apresentem uma importante participagdo em alguma parte da cadeia produtiva. Esse
tipo de cooperacao, para funcionar adequadamente, pode depender muito da proximidade lo-
cal, de um alto nivel de confianca e de um elevado senso de comunidade.

Assim, pode-se concluir que o conceito de arranjo produtivo local — ao ter como paradigma
principal os distritos industriais italianos e ser associado a uma politica que vise, de alguma
forma, adaptar essa experiéncia para outras localidades? — tem tradicionalmente, como catalisador
mais destacado, a importancia da cooperagdo e, como caracteristica fundamental, a presenca de
pequenas ou médias empresas concentradas espacialmente em alguns dos elos de uma cadeia
produtiva.

Dessa forma, esse conceito sofre de um problema congénito, os distritos industriais italianos sao
uma experiéncia pouco comum em termos de nivel de cooperagdo. Ao mesmo tempo, sdo extre-
mamente comuns em termos de aglomeracao espacial e setorial de pequenas e médias empresas
de setores tradicionais. O que dificulta a conceituacao dos APLs a partir da cooperacao é que
todas as aglomeracdes de pequenas industrias tradicionais possuem algum nivel de cooperacao,
mesmo que informal. Mais grave ainda é que grandes e competitivas aglomeragoes setoriais de
empresas que sao consensualmente identificadas como APL, por exemplo, o Vale do Silicio,
podem ter niveis de cooperacdo multilateral, ou outro tipo extramercado, menores do que aglo-
meragdes pouco importantes. Além disso, existem aglomeracdes como os complexos
petroquimicos que possuem elevada cooperagdo interna a cadeia (como desenvolvimento con-
junto de tecnologia e expansao produtiva planejada conjunta) e nem por isso sdo chamadas de
APL.

Assim, tendo como paradigma (e meta de politica) o rarissimo caso dos distritos industriais itali-
anos, como definir APL a partir da cooperacao? Qual o nivel de cooperacao que separa um APL
de uma mera aglomeracao que nao se qualifica como APL? E realmente a cooperacdo a caracte-
ristica definidora do APL? Quais outros fatores, além da cooperagao, podem servir para definicao
de APL?

Com o intuito de resolver essas questdes, diversos autores propuseram tipologias para classifi-
car o nivel de competitividade e de cooperacdo dos APLs. A tipologia que parece mais popular
na literatura é a adaptada por Mytelka e Farinelli (2000:4) a partir de um artigo da UNCTAD
(1998:7).4

Quadro 1 - Tipologia consagrada de Cluster/APL
Cluster/APL informais Cluster/APL organizados Cluster/APL inovativos

Existéncia de Lideranca Baixo Baixo e Médio Alto
Tamanho das Firmas Micro e Pequena MPME MPME e Grandes
Capacidade Inovativa Pequena Alguma Continua
Confianca Interna Pequena Alta Alta
Nivel de Tecnologia Pequena Média Média
Linkages Algum Algum Difundido
Cooperacao Pequena Alguma e Alta Alta
Competicao Alta Alta Média e Alta
Novos Produtos Poucos; Nenhum Alguns Continuamente
Exportacao Pouca; Nenhuma Média e Alta Alta

Imediatamente percebe-se que o terceiro tipo é uma tentativa de caracterizagao dos distritos

industriais italianos.

3 “O objetivo final de muitos projetos de desenvolvimento de APL é transforma-lo em distritos industriais de estilo
italiano.” HADDAD, (2003: 37).

* Haddad (2003) também propds uma taxonomia de APL muito interessante.
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E facil ver por este quadro que a linha diviséria entre esses trés tipos de APL nao esté definida de
forma objetiva. Nao é facil, simplesmente a partir da caracterizagao dessa tipologia, classificar
experiéncias empiricas de arranjos produtivos, porque:>

1) Nao ha explicitagcdo de qualquer hierarquia, ordenamento ou quantificacdo entre os
critérios;

2) Muitos critérios ndo sao diretamente ou objetivamente mensuraveis;

3) Supde-se uma linearidade para mensuragao dos critérios que, de fato, ndo existe;

4) Essa taxonomia foi construida principalmente tendo em vista que os distritos industriais
italianos pertencem ao nivel mais avancado de APL e sdo o caso modelar, e acaba de
alguma forma sendo muito especifica aos setores caracteristicos desses distritos, ou seja,
essa tipologia ndo é necessariamente valida para outros setores, ou pelo menos nem
todos seus critérios de classificacao sao necessariamente validos;

5) Nao diferencia o APL ou cluster de uma aglomeracao que ndo qualifica como APL ou
cluster; e

6) Mistura meios e fins ou vantagens competitivas e indicadores de competitividade.

Esse Gltimo ponto é particularmente problematico, pois o segundo mais importante paradigma
de APL é o Vale do Silicio nos EUA, onde importantes caracteristicas enfatizadas nos “APLs
inovativos” dessa taxonomia, e que estdo associados de alguma maneira a cooperacao multilate-
ral, ndo sdo tao importantes para a explicagdo de seu sucesso, competitividade e inovatividade.
Por exemplo, o sindicato regional, o planejamento estratégico do sindicato e os investimentos
coletivos, que no Vale do Silicio sdo baixas ou pouco importantes, o nivel de confianga interna
multilateral nos sindicato e associagdes de produtores que, mesmo se for alta,® também é pouco
importante para a competitividade e a cooperacdo multilateral é pouco significativa, ainda que a
cooperacao bilateral seja grande, ela decorre principalmente das caracteristicas intrinsecas do
setor de alta tecnologia, de informatica e de semicondutores e ndo tanto de caracteristicas
locacionais especiais do APL.

Enquanto nos APLs italianos, a cooperacdo, a lideranca dos sindicatos e associacdes de produto-
res, a confianca e o senso de comunidade sdo fundamentais para a competitividade, no Vale do
Silicio, o fundamental é a grande densidade de mao-de-obra qualificada e de centros de pesquisa
especializados em alta tecnologia e de excelente qualidade, a grande oferta de servicos e conhe-
cimentos complementares e a grande e diversificada demanda por produtos, servigcos e por solu-
¢Oes para problemas altamente sofisticados.

Conclui-se, assim, que enfocar principalmente a cooperagao que emerge da proximidade, como
aquela liderada pelos sindicatos, e/ou atributos correlatos, como confianca, ndo é adequado para
entender a competitividade e o grau de desenvolvimento do APL de informatica e semicondutores
da Califérnia. No Vale do Silicio a competitividade locacional é derivada (1) da presenca das
empresas lideres mundiais de seus setores que se desenvolveram com (2) o apoio de instituicdes
de pesquisa federais americanas, das encomendas do setor militar e das universidades, e pude-
ram se aproveitar da (3) a presenca de mao-de-obra ultra-especializada e abundante. Posterior-
mente, (4) essas empresas puderam se aproveitar da propria proximidade com outras empresas
que eram lideres inovativas mundiais, para “roubar” funcionarios e projetos, imitar, comprar
tecnologia, fornecer solugdes e servicos e fazer desenvolvimento conjunto. E por ultimo, (5)
criou-se na regido diversos servigos especializados para a industria como financiamento de capi-
tal de risco especializado que ndo existe igual em nenhum outro lugar. A cooperacao multilateral
e a presenca de importantes associagdes e investimentos coletivos também existem, mas a rele-
vancia dessas instituicdes é pouco significativa para a competitividade quando comparada com
os distritos industriais italianos, onde elas sao fundamentais.

* A critica exposta aqui nao se refere a existéncia da classificagao, mas aos critérios dessa classificagao.
® O que parece nao ser o caso, devido ao elevado nivel de competicao por tecnologia padrdo e por marca, ao elevado
grau de monopélio e as atitudes hostis de imitacdo, inovagdo, imposicao de padroes e técnicas.
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Apenas para acrescentar, pode-se dizer que existe uma explicita consciéncia dos autores da
taxonomia quanto a isso, pois esses consideram que ‘nivel de tecnologia’ para o ‘APL inovativo’
seja médio, enquanto no Vale do Silicio certamente é alto. Mas, se a cooperagao nao € suficiente
para se definir APL, o que é?

Vantagens competitivas locacionais

Como ja apresentado, o conceito de APL surge de experiéncias empiricas muito especificas. Com
o passar do tempo, esse conceito foi evoluindo passando a indicar também experiéncias nos
mais diversos lugares do mundo. Entretanto, como esperado, a grande maioria dessas experién-
cias em nivel mundial ndo poderia ter todos os atributos e o grau de evolucdo que fez os ‘APLs
modelos’ se destacarem como paradigmas de organizacao ou localizagdo produtiva.

As definicoes originais de APL continham condi¢des como presenca de fornecedores
especializados, universidades, associagdes de classe e instituicdes governamentais pré-ativas no
local, centros tecnolégicos, centros de treinamento de mao-de-obra, ou instituicdes que facam
coleta e difusdo de informagdes, apoio técnico, etc, ou ainda, elevado grau de cooperacao, con-
fianca ou inovatividade no local.

A grande maioria dessas condi¢des ndo era encontrada nas concentracdes geograficas setoriais
ou aglomeracodes setoriais encontradas e que acabavam sendo apontadas como APL ou quase
APL. Em parte isso acontecia porque as definicdes originais foram criadas tendo em vistas casos
paradigmaticos muito particulares, e em parte porque as definicdes foram formuladas com um
certo idealismo que visava a replicacdo das experiéncias em outros lugares.”

De fato, o conceito de APL se espalhou pelo mundo como uma meta para as politicas publicas,
sendo assim necessario encontrar experiéncias que pudessem ser caracterizadas como APL ou
no minimo como APL potencial.8 Como conseqtiéncia, o conceito de APL passou a denominar
experiéncias cada vezes mais dispares e distantes da defini¢ao.

Mas essa divergéncia entre o conceito e a definicdo ndo passou despercebida. A literatura parece
estar convergindo cada vez mais em definir APL como uma concentracao geografica de empre-
sas e outras instituicdes que se relacionam em um setor particular.

Realmente, apesar de existirem diversas visdes sobre o que sejam os APLs, é consensual que uma
caracteristica comum a todas essas visdes que os APLs sejam aglomeragoes de empresas de um
determinado setor ou cadeia.

No entanto, este ensaio tem o objetivo de mostrar que isso é pouco para definir APL. O APL deve
ser definido a partir da existéncia de vantagens competitivas locacionais de abrangéncia setorial
e, portanto, que existem aglomeragoes setoriais que nao sao consideradas APLs.

Nao é trivial que em um mundo globalizado ou em economias nacionais integradas existam
aglomeragoes tao densas, sélidas e resistente a crises e com producgao tao concentrada em deter-
minados produtos. Tais aglomerac¢des desafiam os principios que indicam a localizagao 6tima a
partir dos menores custos relativos de transporte, de mao-de-obra e fiscais. A Gnica explicagao
para isso é que existam importantes vantagens competitivas que as empresas podem acessar por
estarem localizadas em tal aglomeracdo que nao sao nem custos de transporte, de mao-de-obra
ou fiscais.

7 E possivel que as defini¢des tradicionais acabem nao sendo plenamente imputaveis até para os casos paradigmaticos.
 APL potencial é um conceito muito complicado, porque sem uma defini¢do precisa serve para tudo. Para complicar
a distancia entre o conceito e a definicao tradicional, os municipios e associa¢des de classe buscariam obter o “carim-
bo” de APL e assim conseguir maior atencao das politicas ptblicas. Como sera visto mais a frente, isso ndo parece ser,
de fato, um problema, pois um APL pode ser caracterizado a partir da mobiliza¢ao local para buscar apoio de politicas
governamentais. Ou em um formato mais didatico: aglomeragao + apéio publico = APL.
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Assim, pode-se dizer que a existéncia de vantagens competitivas locacionais desse tipo seja uma
condicdo necessaria para a formacao de um APL. Existe uma ampla literatura sobre as vantagens
competitivas locacionais. Essa literatura pode ser dividida entre a literatura tipica de APL e a
literatura tipica de economia e desenvolvimento regional.

No primeiro caso ha enfoque sobre vantagens competitivas locacionais relativamente restritas a
setores ou cadeias, no segundo caso, o enfoque maior é sobre vantagens competitivas e sobre
outros efeitos aglomerativos de cunho mais genérico presentes nos territorios.

A seguir apresenta-se uma resenha dos diferentes enfoques sobre as vantagens competitivas
dos APL.

Uma resenha sobre vantagens competitivas em APL

Segundo Cunha, 2002, as vantagens competitivas locacionais podem ser divididas em duas cate-
gorias, conforme sua fonte (Cunha, 2002).

Em primeiro lugar, ha as economias passivas, em que os ganhos sdo originarios de reduzidos
custos de transporte, da proximidade com cliente ou fornecedor, de urbanizacdo? e da infra-
estrutura gerada por essa Gltima.

Em segundo lugar, existem as economias ativas. Sao resultados, em geral, do acimulo e inter-
cambio de conhecimento tacito ao longo do tempo, numa dada localidade.

Esse tipo de economia é potencializado em APL, onde a concentracdo de empresas
monoprodutoras ou de uma mesma cadeia produtiva permite a comunicagao entre os agentes
relevantes — trabalhadores e empresarios. Segundo Lundvall (1988), o APL traz o grande benefi-
cio de constituir um milieu social comum a tais agentes, o que facilitaria a troca de conhecimen-
to via reducao de custos de transacao.

Na analise de Garcez (2000), a questao local também ganha grande importancia, seja pelo papel
desempenhado na comunicagdo entre agentes nos processos de aprendizado, seja pela criacao
de relacdes de confianca entre os mesmos. Como observa Lemos, tais relacées de confianca sao
mais facilmente geradas em “ambientes de proximidade e de identidade entre agentes” (Lemos,
1999; op.cit. Garcez, 2000:361). Garcez aponta que a formagdo de redes de cooperagao entre
firmas localizadas na mesma regido tem forte influéncia na capacidade de aproveitamento de
conhecimento tacito. A interacao entre as empresas € analisada entdo como uma forma de aqui-
sicao do conhecimento tacito visando a melhor adaptagao ao mercado, compreendendo proces-
sos de learning-by-doing, using e/ou interacting.

As vantagens passivas, oriundas da aglutinacdo de empresas, decorrem da oferta de servicos
técnicos e de insumos para uma rede de empresas, associada a provisao de infra-estrutura e a
disponibilidade de pessoal especializado. Ou seja, os custos para empresas localizadas no inte-
rior do arranjo (de redes ou aglomerados) sao inferiores aos imperantes em outros locais. As
empresas isoladas ou situadas em outras areas ficam inferiorizadas competitivamente e, portan-
to, mostram desvantagens de todas as naturezas, tanto as estaticas como as dinamicas.

Ja as reducdes de custos de transagdo, vitais para a aquisicao de vantagens ativas, seriam possiveis
gragas ao prévio conhecimento mutuo dos agentes, além de partilharem c6digos de comportamen-
to — ou terem, ao menos, o conhecimento da conduta dos seus pares — além de estarem sujeitos as
mesmas instituicdes (Lundvall, 1988). Apesar de nao gerar diretamente reduc¢des de custos, como
nas vantagens estaticas, as economias dinamicas elevam a capacidade inovativa das empresas —
em relacao ao melhor uso do capital fixo e a geragcao de novos produtos e/ou processos.

? Este topico de vantagem locacional sera posteriormente tratado de forma mais aprofundada.
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Esse tipo de vantagem esta associado a tecnologias mais avangadas, ja que permitem o maior
acimulo de conhecimento tacito para a empresa e para a coletividade, favorecendo “a dissemi-
nagao de inovagoes e de melhorias tecnolégicas no ambito de redes ou de aglomerados indus-
triais” (Campos, 2000).

Ja “nas aglomeracdes de empresas que operam com tecnologias tradicionais, as principais vanta-
gens estao ligadas a reducdo dos custos de fatores disponiveis no interior da rede. Nos casos em
que ha interacdo deliberada, visando a agao conjunta entre agentes que participam do aglomera-
do, pode ocorrer o aprendizado coletivo e a dinamizacao do processo de aprendizado”. (Cam-
pos, 2000). Em outras palavras, “as vantagens de natureza dinamica ou construida decorrem de
atos conscientes de cooperacao interfirmas, ou de unido de forgas de associagdes de produtores
e de outros agrupamentos” (IDS, 1997:1).

Britto (2002:348-349) apresenta uma visdo moderna de externalidades em rede que “reflete a
existéncia de efeitos e indiretos da interdependéncia das decisdes entre agentes que nelas atu-
am”. Enumera os seguintes tipos de externalidades em rede:

1. Externalidades técnicas resultantes de interdependéncia entre agentes, do ponto de vista
técnico, e que promovem mudancas nas caracteristicas das respectivas funcdes de pro-
ducao;

2. Externalidades pecuniarias que refletem mudancas nos precos relativos dos fatores em
modificagdes da estrutura de custos das empresas;

3. Externalidades tecnoldgicas associadas a efeitos de espraiamento —Spill-over — que provo-
cam mudancas no ritmo de adocao e difusao de inovacdes em determinado mercado; e

4. Externalidades de demanda, que ocorrem quando a demanda de bens ofertados indivi-
dualmente é afetada por modificagdes na demanda por outras unidades produtivas

Izard (Izard, 1993:25, op.cit. Cunha 2002) avanga ainda mais no conceito de economias de
aglomeracao, subdividindo-as em economias: de escala, ja salientadas; de localizacao (resultan-
te da proximidade com outras empresas ou fatores produtivos geradores de economias ditas
externas) e de urbanizacao, ou seja, de externalidades criadas pela disponibilizacdo de servigos
genéricos.

Quadro 2. Mecanismos organizacionais dos Aglomerados

Mecanismos Descricao
Acesso a insumos e pessoal especi- | A localizagdo no interior do aglomerado proporciona acesso a insumos especia-
alizado. lizados de melhor qualidade ou de menor custo em comparagdo com o mercado
individual.
Acesso a informacéo. As informagdes técnicas, de mercado e sobre outras areas acabam se concen-

trando dentro do aglomerado e em suas empresas. O acesso é de melhor quali-
dade e a custos inferiores, permitindo um aumento de produtividade.

Complementaridade A facilidade de intercambio entre as empresas que fazem parte do aglomerado,
nao soé entre suas atividades, mas também no projeto, na logistica e nos proprios
produtos.

Acesso a instituicoes e bens publi- | Os aglomerados transformam em bens publicos insumos que seriam dispendio-

cos s0s, por exemplo, a capacitagao por meio de programas locais com menor custo.

Incentivos e mensuragéo Os aglomerados melhoram os incentivos dentro das empresas para obtengéo de

altos niveis de produtividade.

“Assinalam-se algumas das vantagens mais freqlientes conquistadas em aglomeragoes indus-
triais:
e Reducdo de custos decorrentes de ganhos de escalas externas ou de rendimentos cres-
centes derivados de custos subaditivos;

e Os quatro tipos de externalidades apresentados por BRITTO (2002:349-350): de nature-
za técnica, pecuniaria, tecnolégica e de demanda;

* Melhor enfrentamento e manejo das incertezas inerentes a concorréncia e ao avanco de
novas tecnologias
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e Impactos dinamicos decorrentes do fluxo de circulagao de informacdes;

e O aprendizado obtido pela interatividade;

Portanto, algumas delas tém origem na maior eficiéncia operacional, outras, na flexibilidade
produtiva e em efeitos dinamicos, relativos a conquistas tecnolégicas, outras na reducao de cus-
tos de transacao”(Cunha, 2002).

Figura 1: Economias de Aglomeracdo da Acdo e Eficiéncia Coletiva Ativa e Passiva.

Economias de Economias de Urbanizacao

Escala (Economias
internas)

Economias de Localizagao
(Economias externas)

(Economias Externas da
oferta dos servigos)

A

Economias de aglomeragao (1)

A

A

y

Eficiéncia Coletiva: Passiva (1) e Ativa (2)
A
A 4
Acéo conjunta (2)
A
/ v \
Cooperagao Cooperagao Cooperagao
Técnico-Produtiva Interorganizacional tecnoldgica

Fonte: Elaborado por CUNHA, a partir de SABATINI (1998, p. 34); BRITTO (202, p. 359) e SCHMITZ (1997, p.167).
(1) Eficiéncia coletiva Passiva.
(2) Eficiéncia Coletiva Ativa ou elaborada.

Sistemas industriais periféricos e desenvolvimento regional

A literatura sobre economia regional trata a questdo das vantagens competitivas locacionais por
uma outra perspectiva. Essa literatura é mais antiga e ampla que a literatura sobre APL. Seu
enfoque se da principalmente pelo aspecto econdomico e social mais amplo da regido e nao
apenas as questdes mais locais e setoriais do APL.

Nessa visdo, o desenvolvimento regional é visto como um todo. Santos, Crocco e Lemos (2002)
inovam criando um conceito-sintese muito Gtil e muito interessante sobre a relacdo das questoes
tipicas de economia regional para discutir o subdesenvolvimento de APL nos chamados “espa-
cos industriais periféricos”.

A criacdo do conceito de “espagos industriais periféricos” pode ser muito proficua para o debate
sobre APL, porque sob esse conceito serd possivel introduzir questdes importantissimas de refe-
réncia espacial que até agora eram pouco tratadas pela literatura internacional sobre APL.

Essas questdes sdo antigas e sdo discutidas ha muito tempo na literatura de economia regional,
mas mais recentemente tem sido tratada pela literatura brasileira sobre APL em varios artigos
como Cassiolato et al. (2000) e Lastres et al. (1998), mas é no artigo citado mais acima que ela
toma sua forma mais acabada.

A competitividade de uma usina de aluminio no interior do Para ndo é muito dependente das

condicdes urbanas e s6cio-econdmicas regionais, mas um APL geralmente é. Segundo Santos,
Crocco e Lemos (2002: 168), “as condicoes vigentes em ‘espacgos industriais’ periféricos (...) difi-
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cultariam a construgao das dimensées organizativas e inovativa deste espago e, ao mesmo tem-
po, impediriam a endogeneizagao e o desenvolvimento de capacitagées tecnoldgicas das firmas
localizadas neste espago (...)".

Esses autores acreditam que o espaco econdmico em boa parte dos paises subdesenvolvidos,
como o Brasil, ¢ um grande empecilho ao desenvolvimento pleno dos APLs principalmente de
suas potencialidades inovativas. Ambientes periféricos como esses impdem sérias restricoes ao
desenvolvimento das aglomeragoes. Essas restricoes poderiam ser classificadas por: “(a) légica
essencialmente produtiva no desenvolvimento das capacitagcées tecnoldgicas; (b) insercao em
um ambiente externo instavel e volatil; (c) restrita dimensao de suas respectivas densidades urba-
nas e areas de mercado, dificultando o surgimento de atividades de servicos e industriais comple-
mentares a sua especializagcao industrial; (d) entorno de subsisténcia; e (e) imersao social fragil”
(idem; 175).

O primeiro item diz respeito a relativamente pequena capacidade inovativa das empresas situa-
das nesses ambientes, particularmente no desenvolvimento de produtos. Essa caracteristica é
consequiéncia em grande parte do excessivo peso relativo na estrutura industrial de empresas
transnacionais, particularmente nos setores que no nivel mundial sdo de alto dinamismo
tecnoloégico.

De acordo com Lall (1999: 10) op.cit Santos, Crocco e Lemos (2002:169),

“MNCs [multinational corporations] have several advantages over local
firms in coping with using new technologies (‘new’, that is, to a particular
location) and exporting the output. They have mastered and used the
technologies elsewhere (they may have created the technology in the first
place). They have large internal reserves of skill, technical support and
finance to implement the learning process. Their advantages in exporting
include access to major markets, established marketing channels and well-
known brand names. They can transfer particular components or proces-
ses from a production chain to a developing country and integrate it into
an international system. This is much more difficult for a local firm, not
only because it may not have the technological competence but also
because it faces higher transaction and coordination costs in integrating
into an international corporate system”°.

Essa vantagem competitiva das multinacionais as leva a tomar mercados das firmas locais, mas
nado significa maior capacidade inovativa no local, pois na divisao de trabalho entre matriz e
filiais, as atividades de nobres de pesquisa e desenvolvimento e outras atividades estratégicas
como decisbes de investimento ficam concentradas na matriz.

“De fato, o esforco tecnolégico em pesquisa e desenvolvimento, que, por
propria natureza, demanda uma significativa indivisibilidade locacional,
acaba por se concentrar nos paises centrais. Em contraste, as MNCs ndo
investem na criacdo de capacitagées mais avancadas nos paises da peri-
feria, mas transferem aquelas tecnologias mais simples que requerem
apenas o uso eficiente das capacitagcoes existentes nestes paises. Assim as
subsidiarias localizadas em paises periféricos desempenhariam fungoes
estratégicas simples (basicamente manufatureiras), que requerem basica-

19 “Corporagoes Multinacionais tém diversas vantagens sobre firmas locais na adogao do uso de novas tecnologias
(“novas”, para uma regido particular) e na exportagao da produgdo. Elas tém dominado o uso de tecnologias em outras
regioes(elas poderiam ter criado a tecnologia em primeiro lugar). Elas possuem grandes reservas internas de experién-
cia, suporte técnico e financiamento para implementacdo de processos de aprendizado. Suas vantagens na exportagao
incluem acesso aos principais mercados, com vias de acesso estabelecidas, e marcas bem conhecidas. Elas podem
transferir componentes particulares ou processos de uma cadeia de producao para um pais em desenvolvimento
integrado dentro de um sistema internacional. Isso é muito mais dificil para uma firma local, nao somente porque elas
ndo possuem capacidade tecnolégica, mas também porque se defrontam com custos de transacdo e coordenagao
maiores para integrar-se dentro de um sistema internacional corporativo.”[Tradugao livre].
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mente capacitagoes operacionais. Tal fato significa que o potencial de
aprendizagem, o escopo para o upgrading tecnolégico e os spillovers
para atividades relacionadas as filiais de MNCs na periferia sao bastante
limitados” (IDEM: 169).

Outro problema do espaco econdmico onde os setores de ponta tecnolégica estao na mao de
empresas multinacionais é o pouco dinamismo econdmico. Além de praticamente ndo realiza-
rem localmente desenvolvimento de novos produtos, os lucros nao sao geridos pela filial, como
nas empresas locais. Essas tltimas, quando acumulam grandes montantes de capital, por maior
dificuldade de investir externamente em relacao as grandes firmas internacionais, € praticamente
obrigada a reinvestir os lucros em sua prépria atividade e no proprio local. Se a demanda local
esté crescendo a filial da multinacional faz o mesmo, mas se o crescimento da demanda é menor
do que a taxa de lucro ponderada pela relagao capital-produto (excesso de acumulagdo), a firma
local terd um excesso de acumulacao que a principio tera dificuldade em encontrar oportunida-
des lucrativas de investimento fora do local. Ja na multinacional o excesso de acumulacao é
gerido pelo headquarter financeiro da matriz, que tem a mao um leque enorme de opcdes de
investimento em todo mundo."

O excesso de acumulagado da firma local quase necessariamente sera investido no préprio local.
A principio, o investimento mais coerente para esse excesso de acumulacdo sao as exportagoes,
assim as firmas locais tendem a ter uma necessidade buscar mercados para exportacdes que é
mais independente dos custos relativos (internacionais) de manufatura como nas multinacionais
e, portanto, menos dependente da manutengdo de salérios relativamente baratos em compara-
¢ao aos salérios das outras filiais, como por exemplo, da China, e menos dependendo da estrutu-
ra de incentivos fiscais e barreiras comerciais no resto do mundo.

Mas as oportunidades de exportacdo lucrativa, em geral, sdo também limitadas, fazendo que
com firmas locais com alta capacidade de acumulagao passem a procurar outras oportunidades
de investimento para seu capital. Uma das grandes oportunidades é a diversificagao produtiva e
o desenvolvimento de novos produtos. Assim, as firmas locais quando tem sobreacumulacao e
atingem as escalas minimas necessarias tem uma maior propensao a fazer P&D no local para o
desenvolvimento de novos produtos do que as filiais de firmas internacionais, tornando assim, o
ambiente local muito propicio a demandar técnicos e servicos tecnolégicos especiais.

Um exemplo brasileiro que ilustra bem essa situagcdo é o APL metal-mecanico de Caxias do Sul.
Do ponto de vista simplesmente tecnolégico, Caxias do Sul deveria ter um dinamismo tecnolégico
no setor automotor e metalmecanico muito menor do que a regiao metropolitana de Belo Hori-
zonte (RMBH). Em primeiro lugar, porque RMBH ¢ a terceira maior regidao metropolitana do pais
possui tem uma producao industrial muito maior inclusive no setor metaltrgico e metalmecanico
(incluindo Sete Lagoas e Divinopélis), possui uma massa de universidades e mao-de-obra forma-
da muito superior além das firmas lideres serem maiores e, portanto, mais propensas a e capazes
de fazerem desenvolvimento tecnolégico em termos absolutos e relativos. Em segundo lugar,
porque as firmas de Caxias do Sul estao relativamente mais concentradas em setores de menor
dinamismo tecnolégico, como 6nibus e semi-reboques, enquanto a RMBH produz principal-
mente automoveis de passeio e suas pegas, setor que demanda muito mais tecnologia e design.

Entretanto, contra-sensualmente, Caxias do sul é hoje talvez o p6lo metalmecanico mais inovativo
e um dos que mais cresce no pais. A diferenca maior é que o APL de Caxias do Sul é formado
basicamente com empresas de capital local, enquanto na RMBH as principais firmas sao princi-
palmente filiais de multinacionais. Enquanto em Caxias do Sul a sobreacumulagado é investida

" Uma filial é “uma divisdo operacional de uma estrutura hierarquica inserida no mercado mundial, tanto na esfera
estritamente comercial como financeira e tecnolégica. Por sua vez, a organizacao local nao retém os lucros obtidos
em suas operagoes locais. Os lucros sdo centralizados na matriz, onde se localiza o centro de decisoes da estrutura
hierarquica transnacional, e redistribuidos para suas subsidiarias ou quase-firmas na forma de investimento produtivo
segundo a estratégia global da MNC. Neste sentido, ndo é possivel uma estratégia propria de acumulagao de capital da
subsidiaria, que, por isso, tende a estabelecer um ambiente organizacional local passivo. Este ambiente é constituido
pela subsidiaria e sua rede local de fornecedores e usudrios, em geral através de uma forma hierarquica centro-radial
de relagoes contratuais” (SANTOS, CROCCO e LEMOS, 2002, 170).
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principalmente em exportagdes, investimentos no exterior com areas estratégicas geridas pelos
headquarters de Caxias do Sul, novos produtos e diversificacao; na RMBH decisbes desse tipo
sdo muito lentas e precisam da anuéncia das matrizes situadas a milhares de quildmetros e que
analisam os pedidos de investimento de dezenas de filiais, além dos da prépria matriz.

Além da questdo do peso excessivo das multinacionais, a “logica essencialmente produtiva no
desenvolvimento das capacitagées tecnolégicas” nos ambientes periféricos pode ter outras cau-
sas, como a pequena escala das empresas locais que ndo conseguem atingir a escala minima
necessaria para as atividades de desenvolvimento de produto e marca, obrigando as firmas a
focar em mercados regionais e, portanto, restrita a ambientes competitivos pouco estimulantes
do ponto de vista tecnolégico e mercadolégico. Nesses ambientes a competicdo por preco
desestimula o desenvolvimento de produtos mais sofisticados e achata as margens de lucro inca-
pacitando-as a esse desenvolvimento. Um exemplo tipico seria a produgdo de calgados de Nova
Serrana.

Segundo Santos, Crocco e Lemos (2002) os espacos industriais periféricos possuem outra carac-
terfstica importante que é o “ambiente externo instavel e volatil” que provocaria, entre outros
problemas, um menor nivel de confianca entre os agentes. Os autores estdao nesse caso se referin-
do principalmente ao ambiente macroeconémico e institucional.

“Neste caso, a instabilidade macroeconémica vem sempre acompanha-
da de mudancas freqlientes e, na maioria das vezes, arbitrarias, nas re-
gras que governam o ambiente de negécios e o mercado de fatores (no
que se refere a taxagdo, regulacao dos mercados de cambio e financeiro,
aos ajustes de precos, ao nivel das taxas de juros reais e dos salarios
nominais/reais, etc.). Neste tipo de ambiente, os fundamentos necessari-
os a criacdo de confianca em contratos futuros e em relacionamentos
interfirmas de longo-prazo € abalado, nutrindo uma atitude de negécios
essencialmente nao-cooperativa nao somente entre os diversos atores,
mas entre estes e as instituicoes governamentais e nao governamentais.
Como resultado, torna-se dificil o desenvolvimento de relagcoes coopera-
tivas sistémicas e elevam-se significativamente os custos de transagao lo-
cais. Por isso, este tipo de ambiente ndo-cooperativo estimula a integragcao
vertical, que surge como forma de isolar as atividades da firma da influ-
éncia das constantes mudancas no ambiente externo e de reduzir os cus-
tos de transagcdo. Como resultado, observa-se uma pequena especializa-
cao produtiva das empresas e uma perda dos ganhos de produtividade
associados a uma menor divisdao do trabalho. Sem duvida, a insercdo de
arranjos produtivos em ambientes desta natureza dificulta o desenvolvi-
mento dos elementos necessarios a realizacao da eficiéncia e do aprendli-
zado coletivos, notadamente daqueles que dependem da acao (Ver
Altenburg & Meyer-Stamer (1998)). Em tais ambientes, os agentes deseja-
riam especificar todas as possiveis contingéncias em contratos, o que ele-
varia sobremaneira os custos de negociacao, manutencgao e renegociacao
dos contratos conjunta dos diversos atores e da interacdo face-a-face
(como, por exemplo, a geracao e transteréncia de conhecimento tacito).
(Santos, Crocco e Lemos, 2002: 171).

Outro problema sério presente nos espacos industriais periféricos é o subdesenvolvimento da
uma “rede de servicos complexos, necessarios a reproducdo e alimentagdo de uma inddstria
moderna”. A literatura da economia regional tem destacado que o desenvolvimento de uma série
de atividades complementares, notadamente de servicos, a atividade produtiva central de uma
aglomeracao esta diretamente relacionado ao surgimento de densidades urbanas minimas.” (Santos,
Crocco e Lemos, 2002: 171).

De fato, as atividades produtivas tipicas de APL precisam para se desenvolver do ponto de

vista inovativo e estratégico do acesso a servicos especiais de alta qualidade e custo competitivo.
Esses servicos podem ser exemplificados como assessoria tecnolégica, organizacional, de
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marketing, financeira, de mercados externos, de planejamento estratégico, de logistica, juridicas,
de politica etc.

Entretanto, esses servicos, como muito outros, sdo melhor providos em contatos pessoais entre
cliente e fornecedor, principalmente porque ha grande importancia do conhecimento tacito. Nesse
caso, é importante que essas empresas estejam situadas proximas de seus clientes.

Nesse caso, o problema das regides de baixa densidade econdémica acontece devido a outra
caracteristica importante desses servigos, que sao os ganhos de escala. As empresas que prestam
esses servicos se beneficiam de grandes ganhos de escala principalmente pela necessidade de
integrar solucdes aos clientes, mas também pelo baixo custo de prestacao do servico em relagao
ao custo do seu desenvolvimento e outros tipos de ganhos de escala.

Os ganhos de escala elevados criam escalas minimas necessarias para o provimento competitivo
desses servicos. E assim, as regides de menor densidade de empresas que sdo potenciais
demandantes desses servicos, muitas vezes encontram dificuldades em obter acesso a muitos
desses servicos nas condi¢oes mais adequadas, perdendo assim competitividade, particularmen-
te nas atividades mais inovativas e relacionadas a marketing, comercializacdo e desenho de
produto.

A escala minima necessaria é um problema também para o provimento de infra-estrutura, princi-
palmente se essa for suprida por empresas privadas que ndo investem enquanto ndo houver
demanda minima necesséria a remunerar o investimento e seu risco.

Ademais, as proprias prestadoras destes servicos também costumam demandar servicos especi-
ais e infra-estrutura econdmica e social para manter uma oferta competitiva de seus servicos,
agravando ainda mais a situacdo dos ‘espacgos industriais periféricos’.

Na literatura de economia regional o surgimento dessas economias externas, referidas logo aci-
ma, decorrentes de aglomeracdes urbanas é tratada pela tematica da ‘urbanizacdo’.'? No ja
classico “Espago e Capital — Um Estudo sobre a Dindmica Centro X Periferia’, Lemos (1989: 288)
conceitua bem esse termo. Segundo o autor, “o conceito de urbanizagao confunde-se com o de
terciarizagcdo e que consiste na gradual, embora progressiva, mercantilizagcao do setor servicos.
(...) Dada a sua restricao espacial, os servicos, na medida em que se desenvolvem
capitalisticamente, trazem necessariamente um movimento de urbanizagao, isto €, concentracao
de atividades terciarias na cidade”.

Dessa forma, o problema da urbanizacao é muito importante para o desenvolvimento dos APL.
Nesse sentido, o problema “refere-se a possibilidade de surgimento, na periferia, de aglomera-
¢coes urbanas minimamente densas para permitir o desenvolvimento de atividades terciarias es-
senciais ao desenvolvimento de aglomeragoes industriais” (Santos, Crocco e Lemos, 2002: 172).

Essas aglomeracdes urbanas minimamente densas se desenvolvem e polarizam o sistema econo-
mico criando as regides centrais e periféricas, segundo Lemos (1989), de acordo com dois pro-
cessos simultaneos de ‘concentracdo’ e de ‘centralizacao’.

“O processo de concentragcdo esta relacionado com o processo de urbanizagao de cidades”
(Santos, Crocco e Lemos, 2002: 172). Esse processo acontece devido a questao das escalas mini-
mas necessarias para o setor de servigos e infra-estrutura que acabamos de descrever acima.

O processo de centralizacdao “consiste no desenvolvimento desigual de centros urbanos, impli-
cando a concentragdo relativa das cidades em grandes centros urbanos” (Santos, Crocco e Le-
mos, 2002: 172). A centralizagao é decorrente da maior competitividade e da maior centralidade
em termos de acesso a maiores areas de mercado que possui os maiores centros urbanos e metro-

12 0 conceito de urbanizagio esta relacionado com a idéia de centro urbano. E importante frisar que o conceito de
centro urbano se difere do conceito de cidade. “O conceito de cidade envolve uma concepgao geografico-populacional,
enquanto por ‘urbano’ ou ‘urbanizagcao’ entendemos um processo — capitalista de formagao do ‘complexo de servi-
cos”” (Lemos 1989: 216).
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poles em relagdo aos menores para a localizacao de servigos especiais, para a otimizagao de
ganhos de escala, de custos de transporte e outras vantagens aglomerativas.

Assim os processos de concentragdo e centralizacdo que levam ao surgimento de regides
polarizadoras e regides polarizadas sdo tendéncias naturais da evolugado do capitalismo. Segun-
do Lemos (1989: 293-4) “o processo de concentragao e centralizagdo urbana nada mais é do que
a forma precipua através da qual o capitalismo acelera o crescimento da area de mercado para
garantir o desenvolvimento da produtividade do terciario”.

Esse processo de urbanizacao descrito é muito importante, pois possibilita a oferta de servicos
especiais e infra-estrutura necessaria para o desenvolvimento das capacitacdes tecnolégicas e
estratégicas aos varios espagos pertencentes a um determinado territério. Entretanto, esse proces-
so, em paises periféricos acontece de maneira muito imperfeita e limitada. Nesses paises, pela
pequena renda total do pais e pela sua ma distribuicao, ha menor possibilidade de desenvolvi-
mento de centros urbanos polarizadores dotados das condi¢cdes necessarias ao pleno desenvolvi-
mento dessas capacitagoes.

Quando se mencionam aqui servigos especiais € bom deixar claro que nao se trata apenas de
servicos as empresas, mas também de servicos especiais e amenidades urbanas a seus técnicos
especializados, principalmente para aqueles que ndo encontram dificuldades em encontrar bons
empregos nas grandes metrépoles e que poderiam estar levando capacita¢des técnicas importan-
tes para outros espacos.

Além disso, nesses paises o entorno de um ntcleo urbano é geralmente de subsisténcia. Dessa
forma, a pouca densidade urbana faz com que o entorno, que nos paises centrais absorvem as
atividades industriais complementares, ndo contribua para desaglomerar atividades econdmicas
complementares e para criar um mercado de trabalho dinamico (Santos, Crocco e Lemos, 2002:
173). Os autores chamam esses problemas de fragil imersdo social.

Ademais, boa parte do espaco nesses paises possui uma “baixa intensidade de demanda por
unidade de distancia”, ou seja, uma baixa densidade de demanda, em particular para servigos
especiais. Este fator faz com que a maior parte do territério econdbmico ndo ofereca escala mini-
ma para empresas de servico especiais, obrigando as industrias af instaladas a se auto-suprirem
de varios servicos, reduzindo assim a especializagdo produtiva.

Pode-se assim concluir que o uso pelos autores do termo “sistemas industriais periféricos” é uma
boa sintese desses problemas que afetam a competitividade, principalmente, em atividades de
desenvolvimento e inovacdo das empresas situadas em certas areas de paises subdesenvolvidos,
e que de certa forma, ndo recebia a devida atencdo na literatura tradicional sobre APL.

Nossa intencdo é absorver no debate sobre as vantagens competitivas locacionais dos APL essas
questoes colocadas a partir da economia regional, e na medida do possivel comparar os diferen-
tes tipos de vantagens locacionais e suas importancias teéricas relativas para o crescimento des-
sas aglomeracdes.

Vantagens competitivas e APL

Para se compreender melhor o porqué da existéncia, da importancia e das diferencgas entre as
aglomeracodes, é fundamental entender as vantagens competitivas que as empresas obtém por
estarem localizadas nessas aglomeracdes, assim como as vantagens competitivas que uma re-
gido tem para atrair novos investimentos.

Como foi visto acima, nem toda concentracdo espacial de empresas pode ser chamada de APL,

pois o conceito de APL se baseia em uma caracteristica que ndo estd presente em qualquer
aglomeracao setorial.
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O conceito de APL traz implicito que a localizacao é uma importante fonte de vantagens compe-
titivas para as empresas af instaladas e que essa vantagem locacional ndo é simplesmente decor-
rente de vantagens genéricas, mas sim setor-especifica.

Geralmente sdo as pequenas e médias empresas que mais dependem da localizacao, porque (1)
tém mais dificuldade em abrir escritérios ou filiais em muitos lugares, porque (2) possuem dificul-
dade de se relocalizar por uma questao de custos de investimento, mas, principalmente, porque
(3) o dono geralmente precisa estar presente e relocalizar o proprietario pode até ser mais dificil
que relocalizar a empresa e, por ultimo, porque (4) dependem muito das relagdes que tém no
local, pois ndao possuem capital suficiente para obter certas escalas minimas necessarias para se
suprir de certos servicos e externalidades que encontram em condicdes facilitadas e seguras no
local atual e podem ndo encontrar em outros locais.

Assim, aglomeracdes onde pequenas empresas tém pouca importancia muitas vezes nao podem
ser caracterizadas como APL, porque suas empresas ndo dependem significativamente de gan-
hos de escala ou escopo advindos de cooperagcao multilateral ou ndo dependem tanto da proxi-
midade entre suas plantas e dos concorrentes para obterem servicos especializados e sua capaci-
dade tecnolégica também ndo depende da proximidade de suas plantas industriais com locais
com sofisticada demanda tecnolégica ou importantes centros de P&D. De fato, grandes empre-
sas ndo possuem a competitividade tao determinada pela micro-localizacdo da unidade produti-
va ou sede,'3 portanto, aglomeragdes formadas apenas de unidades produtivas de grandes em-
presas ndao podem imediatamente ser definidas como APL, sem que sejam feitas outras qualifica-
coes.

Um exemplo classico é o distrito industrial de Manaus. Esse distrito é certamente uma das maio-
res aglomeracoes de empresas produtoras de bens de consumo eletronicos do ocidente. No en-
tanto, ao que parece, ninguém teve a iniciativa de considera-lo um APL. Manaus esta mais para
o Markusen (1999) chama de ‘plataforma satélite”.14

De fato, os setores que sao dominados por grandes empresas quase nunca precisam de institui-
¢Oes de cooperacdo multilateral para se beneficiarem de ganhos de escala e escopo. Grandes
empresas, nos setores em que dominam, geralmente internalizam sozinhas os ganhos de escala e
escopo, ou entdo fazem parcerias estratégicas com outras empresas, mas geralmente trata-se de
cooperacao bilateral e definida por negociacao independente de instituicdes multilaterais, senso
de comunidade ou outras questdes desse tipo.

Diferentemente das pequenas, as grandes empresas ndo precisam de politicas publicas para ob-
ter a cooperacdo bilateral ou multilateral que por ventura necessitem. Os setores dominados por
grandes empresas também nao dependem tanto que suas plantas industriais estejam préximas a
centros de pesquisa e ensino ou em locais que possuem uma sofisticada demanda tecnolégica,
ainda que muitas empresas se beneficiem fortemente ao ter alguns de seus escritérios ou unida-
des de P&D em tais locais. Esta é a principal situacdo onde o APL pode ser constituido exclusiva-
mente por grandes empresas.

As unidades de pesquisa sdo muito mais dependentes de conhecimento tacito e, portanto, com
maior dependéncia local do que as unidades de producao.

As atividades criativas, para que tenham sucesso, sdo fortemente dependentes da existéncia de
um ambiente propicio a servir de fonte de inspiragdo comercialmente competitiva e, principal-
mente, de um ambiente que possibilite testar e colocar em pratica essas inspiragdes. Para isso, é
necessario um enorme conjunto de pessoas com conhecimento técnico, experiéncia, ou seja,
conhecimento tacito, acesso aos recursos e a organizacdo que saiba dividir as responsabilidades
de forma a tornar a invengdo um produto bem sucedido. E necessario também que as organiza-
¢oes envolvidas no investimento tecnolégico tenham um importante conjunto de vantagens com-

13O pais em que se localiza ou a macrolocalizagao regional pode ser mais importante nesse caso, porque tem mais
relagdo com os custos de logistica de transporte, servicos e acesso a crédito e apoio de politica industrial e comercial.
' Veja Diniz e Santos (1999).
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petitivas que viabilizem a lucratividade e a seguranca do investimento em P&D, frente as investidas
de potenciais imitadores.

Ademais, muitos desses recursos precisam estar relativamente préxima (do ponto de vista cognitivo)
para que a divisdo entre as tarefas criativas das varias areas responsaveis pelo desenvolvimento —
pesquisa de mercado, fabricacao, marketing, distribuicao — possam fluir em todos os sentidos,
pois todas as etapas precisam estar compativeis entre si e com boas condi¢des competitivas,
técnicas e mercadolégicas (adequadas ao consumidor).

Dessa forma, principalmente em setores de tecnologia mais complexa, as atividades criativas em
geral e de P&D em particular precisam concentrar um grande nimero de pessoas em locais
proximos, dentro da mesma empresa ou ndo. Grandes empresas concentram assim seu P&D em
grandes centros tecnolégicos, mas mesmo elas se beneficiam fortemente de estarem préximas de
grandes centros de criagdo onde podem ter contato mais rapido e interagir melhor com fornece-
dores, concorrentes, clientes e outras importantes fontes de inspiracao e de capacitagdes criati-
vas. Em P&D raramente uma empresa sozinha consegue estar sempre na ponta em todos os tipos
de atividades e fontes de inspiracao.

Existe outra vantagem competitiva locacional muito importante e que é capaz de gerar importan-
tes APLs. Essa vantagem é a imagem mercadolégica regional. Essa imagem regional é absoluta-
mente importante no setor de turismo, mas pode também ser importante nos setores de bebidas,
gastronomia, alimentos, bens culturais e moda. Esse tipo de vantagem é uma espécie de bem
publico da regido e que pode ser rapidamente eliminada se empresarios oportunisticamente abu-
sarem dessa imagem para prover servicos ou produtos de baixa qualidade. Dessa forma, a agcao
cooperativa ou publica é fundamental para este tipo de APL.">

Resumidamente, viu-se que APL pode ser constituido por grandes aglomeragdes que tenham
uma importante presenca de pequenas e médias empresas, ou concentragao produtiva em geral
que concentram um grande volume de atividades criativas, ou quando a imagem regional é
fundamental para a competitividade das empresas. Essas sdo as principais situacdes onde a loca-
lizacdo oferece as firmas vantagens competitivas a nivel setorial ou da cadeia que sdo decisivas e
que se mantém no tempo. APL s6 é um conceito novo e relevante quando isso ocorre.

Como foi visto acima, nem toda aglomeracao de empresas pode ser chamada de APL. Discutiu-
se o que ndo é, e alguns fatores que sdo importantes para constituir ou desenvolver um APL. No
entanto, ndo foi aqui exposta nenhuma definicao. Se existe uma defini¢ao precisa do que é APL,
esta possui alguns problemas. Antes de tudo, qualquer definicao precisa deixar claro aquilo que
tornou o debate sobre APL especial, ou seja, sobre o que tornou o debate sobre APL diferente dos
debates anteriores relacionados com politica industrial e regional. O que tornou o APL uma
questao nova?

Do ponto de vista da politica industrial e regional, basicamente duas caracteristicas se destacam.
Por um lado, a localizacdo pode ser uma importante fonte de vantagens competitivas, indepen-
dentemente dos custos de transporte, incentivos fiscais e das condi¢cdes de acesso a insumos de
uso genérico. Por outro lado, essas vantagens competitivas locacionais estao relacionadas com a
capacidade inovativa das firmas e com a difusdo de conhecimento,’® com o acesso local de
servicos especializados ou com a capacidade delas reagirem conjunta ou individualmente a
ameacas e oportunidades, como criacdo e aproveitamento de imagem regional ou atracdo de
investimento publico ou coletivo.

Como ficou evidente, a questdo chave para a definicdo de APL é o tipo de vantagem competitiva
que ele proporciona as empresas. Mas antes de discutir sobre o tipo de vantagem competitiva
que o APL proporciona, deve-se compreender o que é e quais sao os tipos de vantagens compe-
titivas locacionais. Existem dois tipos basicos de vantagens competitivas, a saber: vantagens com-
petitivas estaticas e vantagens competitivas retroalimentaveis.!”

> A acdo publica é mais comum.
'® Mais sobre o assunto, veja Garcez, (2000)
7 Ou auto-alimentaveis, dinamicas, etc. O termos ‘dinamicas’ nao foi o escolhido, pois ele tem diversas conotacoes.

33



As vantagens competitivas locacionais estaticas sdo basicamente:

1) Terras agricolas em condicdes competitivas associadas a boa logistica de transporte;

3) Mao-de-obra nado qualificada muito barata e;

Incentivos fiscais.

)
2) Minas com condigdes competitivas associadas a boa logistica de transporte;
)
4)

Chama-se de vantagens competitivas retroalimentaveis aquelas que se realimentam com o cres-
cimento da produgao, mercado, novos usos, diversificacao de produto ou tempo de uso.

As vantagens locacionais competitivas retroalimentaveis podem ser originadas de trés fatores:

1) Externalidades multissetoriais;
2) Ganhos de escala ou escopo; e

3) Externalidades setoriais.

Chama-se, aqui, de externalidades multissetoriais as vantagens locacionais que beneficiam di-
versos setores e que geralmente estdo associadas de alguma forma a ganhos de logistica. Como
ganhos de logistica, entende-se a reducao de custos de transporte, reducdo de custos de estoques
e outros ganhos decorrentes de menores prazos de entrega e acesso ou menores custos e prazos
para prestacdo de servigos genéricos.'8 Esses tipos de vantagens sdao mais comuns em regides
com maior densidade econdmica ou naquelas préximas a importantes nés logisticos.

Externalidades multissetoriais sdo uma importante fonte de vantagem competitiva para industrias
que possuem elevados custos de transporte e ubiquiidade de fornecimento de insumos, como nas
inddstrias montadoras de sistemas complexos e formados por uma infinidade de partes como as
industrias de equipamentos de transporte. Esse tipo de ganho logistico também é muito importan-
te para atividades que demandam grande quantidade de servicos sofisticados, como sedes admi-
nistrativas de grandes empresas; assim como, atividades que fornecem esses tipos de servicos
como o setor bancério, consultorias de aplicacdo difusa e publicidade. O acesso a servigos sofis-
ticados é uma vantagem competitiva ndo apenas porque reduz o custo diretamente, mas também
porque favorece as atividades criativas e estratégicas da empresa a ganharem novas solucoes,
reduzir o custo e até obterem mercado.

Entretanto, esse tipo de externalidade, apesar de beneficiar uma infinidade de setores, ndo sdo,

em geral, as vantagens locacionais que tipicamente levam a criacdo dos APLs pois essas sao
basicamente vantagens competitivas setoriais.!?

Outras evidéncias dessa proposi¢do sao: os APLs nem sempre se localizam préximos a grandes
aglomeragoes urbano-industriais e poucas grandes aglomerac¢oes urbano-industriais, que sao ri-
cas em ganhos logisticos, conseguem gerar os APLs mais competitivos em certos setores.

De fato, a elevada concentragdo setorial dessas experiéncias sugere que existe algum tipo de
vantagem competitiva locacional retroalimentavel que é restrita ao setor ou a cadeia e nao
multissetorial como as vantagens de logistica usuais.

Existe um tipo de vantagem competitiva locacional retroalimentavel que tem poucos efeitos di-
fundidos regionalmente para diversos setores — ou seja, que tem a maior parte de seus efeitos
positivos restritos ao setor ou cadeia — mas que dificilmente pode ser o fator fundamental para a
existéncia dos APLs. Essa vantagem locacional é o ganho de escala e escopo estaticos ou dinami-
cos internos as firmas advindos de investimentos adicionais em plantas industriais que possuem
alto custo de relocalizacao.

'8 Servigos genéricos sdo aqueles que sdo Uteis a uma grande gama de inddstrias, como publicidade, contabilidade,
gestao, auditoria, telecomunicagdes, processamento de dados, pesquisa de mercado, financas, etc.

19O que ndo significa que as vantagens genéricas nao beneficiem fortemente os APL, ou que ndo necessitem desse tipo
de vantagens.
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De fato, o potencial ganho de escala ou escopo estatico que pode ser obtido em investimentos
adicionais em uma planta produtiva é uma importante fonte de vantagens competitivas para uma
regido, principalmente, na atragdo de investimentos adicionais ou complementares.

Os ganhos de escala dinamicos, geralmente decorrentes de ganhos de aprendizagem
internalizados, sdo outra importante fonte de vantagem competitiva para as firmas. Quando esses
ganhos de escala dinamicos estao restritos a firmas que ndao possuem unidades fora da regiao
(tendo dificuldade, assim, de difundir esse conhecimento para outras regides), eles se tornam
uma vantagem competitiva local restrita a firma e, portanto, ao setor e a regiao.

Entretanto, esses ganhos de escala e escopo (estaticos e dinamicos) internos as firmas, mesmo
quando geram um importante diferencial competitivo locacional para a regidao em que estao
inseridos, dificilmente geram APL, porque eles ndo sdo capazes de gerar aglomeragdes, ja que a
maior parte dos seus ganhos competitivos fica restrita as firmas individuais e outras empresas nao
se beneficiam significativamente.

Esses ganhos ndo induzem a aglomeragao de empresas, tendem apenas a fazer crescer o tama-
nho delas. E sdo limitados, pois ha um ponto em que ganhos de escala estaticos adicionais vincu-
lados a mesma planta se tornam pouco importantes ou ndo acessaveis por limitacao de deman-
da. Além disso, os ganhos de escala dinamicos se tornam pouco presos a localidade ja que a
empresa pode-se tornar grande o suficiente para investir em filiais ou em transferéncia de
tecnologia. Apenas quando os ganhos de aprendizagem nao ficam restritos a firma, mas se difun-
dem pelo local em que ela se situa, e ndo para outras regides, pode-se dizer que exista uma
vantagem competitiva locacional que é particular ao APL.

Como a propria literatura frisa repetidamente, as principais capacidades competitivas locacionais
dos APLs mais desenvolvidos sao relacionadas basicamente com um ambiente local mais propi-
cio para a difusdo e desenvolvimento de conhecimento, a facilidade de acesso a ativos e servicos
complementares, ou especialmente propicio a cooperacao multilateral entre as firmas, institui-
¢oes e poder publico.

E sabido que boa parte do conhecimento técnico pode ser transportado a longas distancias em
manuais e por cursos, principalmente com o advento da computagdo e da internet. Todavia,
existe um tipo de conhecimento importante para as empresas que muito dificilmente pode ser
codificado e transportado em manuais. Esse conhecimento tacito demanda razoavel tempo de
contato com a tecnologia e os processos utilizados e, portanto, sé pode ser transportado comple-
tamente ao se transportar também os trabalhadores e gerentes experientes ou no minimo man-
tendo um acompanhamento in loco de longo prazo. Conhecimento tacito se relaciona principal-
mente com atividades criativas, subjetivas ou artesanais.

Grandes empresas podem adquirir esse conhecimento com maior facilidade comprando firmas
especializadas ou pagando os salarios necessarios para contratar técnicos ou executivos experi-
entes e leva-los para onde acharem necessario. Grandes empresas também nao precisam tanto
quanto as pequenas das relagdes cooperativas extracontratuais, para obterem conhecimento.
Geralmente quando ndo sao capazes de desenvolver uma tecnologia ou processo internamente,
sabem buscar onde o podem adquirir ou acessar.

Em outras palavras, as vantagens competitivas que a literatura frisa serem especiais nos APLs sdo
mais facilmente acessaveis pelas grandes empresas mesmo que sua localizagao nao as favoreca
tanto. De fato, a mesma literatura coloca, como casos paradigmaticos de APL, aglomeracgoes
onde a presenca de pequenas e médias empresas é importante.

E igualmente sabido que setores onde pequenas e médias empresas tém presenca importante sao
geralmente setores que nao apresentam barreiras a entrada muito elevadas, que possibilitam
grande facilidade de imitacao de produto e tecnologia e em que as MPME tém um grande incen-
tivo para vender suas capacitagdes para empresas ou governos de outras regides.20 Entao, o que

20 Porque uma empresa com pequena participagdo de mercado obtém relativamente menos lucro de um diferencial
competitivo decisivo, se comparado com o lucro que pode obter por simplesmente vender esse diferencial para outras
empresas que queiram ganhar mais mercado e que tenham maior capacidade financeira para isso.
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faz com que uma regido possa manter-se como um APL competitivo por longos periodos se ha
empresas e governos em outras regides querendo conquistar seus mercados ou replicar suas
experiéncias?

O APL, para ndo perder mercado para outras regidoes e ndo entrar em decadéncia, precisa gerar
diferenciais competitivos sempre renovados, de forma a manter suas empresas em boas posicoes
em seus mercados. Isso ndo é facil, ja que podem existir diversas empresas concorrendo nos
mesmos mercados e que estdo fora do APL, algumas das quais podendo até possuir condicdes de
custo favorecidas por incentivos fiscais ou acesso a insumos mais baratos. Nesse sentido, para
que um APL se mantenha competitivo é necessario que suas vantagens competitivas se realimentem
com seu proprio crescimento, de forma a manter algum diferencial competitivo com as aglome-
racoes de menor participagdo em seus mercados e que estdo sempre atentas a imitar produtos e
processos bem sucedidos desenvolvidos no APL.

Concluindo, o tipo de vantagem competitiva locacional retroalimentavel dos APLs esté relacio-
nado principalmente com a capacidade inovativa das firmas, com o acesso a ativos e servigos
complementares, com a facilidade de difusdao de conhecimento especializado no local e com a
imagem regional, assim como na capacidade das firmas reagirem coletiva ou individualmente a
ameacas e oportunidades. Quando a localizacdo pode proporcionar vantagens desse tipo, satis-
faz-se mais uma condigdo necessaria para a definicao de APL.

A seguir, expde-se uma taxonomia de vantagens competitivas e o tipo de beneficio que podem
trazer para uma localidade ou para as empresas que estao la inseridas.
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Vantagens competitivas locacionais Autocumulati- |Diferenciagdo de|Vanta- |Vantagem  em|Vantagem em|Replicabili-
vidade produto porlgem em|capacidade  de[capacidade  de|dade  das
mul-  |setori- [vinculagao acustos  |inovagdo inova- vantagens
tisse- |al regido onde € viabili a ciagdo |especfiicas
torial produzido principalmente  |viabilizada daquele APL|

pelo acesso alprincipalmente  |em  outros
conhecimento e|pelo acesso aflugares
vantagens conhecimento e
tecnolégicas vantagens
mercadolégicas

Vantagens |externali- |A) Cooperagéo multilateral|A)1. Incentivo fiscal e apoios governamentais diversos (d ek A

competiti- |dades |(planejada) altamente difundida e[A)2. Atencao e apoio especial e pro-competitivo do governo|® [ * |@ ® m

vas setoriais  |espacialmente localizada ellocal, regional ou nacional & demandas das empresas ou do

locacionais cooperagdo com 0rgaos governa-|APL

retoaliment mentais e instituicoes de pesquisa e[A)3. A cooperagéo multilateral ou o potencial de cooperagao B k3 EE] EE] B

aveis ensino multilateral para aproveitamento de possiveis ganhos de escala e

setoriais e escopo na produgdo, vendas, financiamento, forga politica ou

pesquisa e desenvolvimento (atividades com ganhos apropria-

veis)

A)4. Provimento de bens plblicos por agdo deliberada via|®  [“¢ o B B M

cooperagao multilateral ou via érgaos publicos (atividades com

ganhos de dificil apropriacdo que sejam bens publicos)

B) Exter (ndo planejadas)(B)1. Proximidade cognitiva entre cliente e fornecedor, ou seja,|® [ o Jelede el B
relacionadas com o conhecimento,|ambiente especialmente favoravel & cooperacao bilateral tendo| B

especializagdo, inovagdo, comple-|como fundamento a relagdo cliente-fornecedor (ambiente|

mentariedes e incentivos. cooperativo de compartilhamento de conhecimento)

(conhecimento tacito) B)2. Répida difusdo, criagdo, comparagéo e teste de matrizes|® x| @ B3 Bl Bl M

analogicas em gestao, produgao, comercializagao, tendéncias e

desenvolvimento de produtos

B)3. Alta densidade mao-de-obra especializada ® [Nk |@ o X X ™

B)4. Demanda tecnolégica ou comercial muito avangada oul* %% |2 o EEE e EE] B

sofisticada, ou seja, ambiente especialmente favoravel 4| Ealad

cooperacao bilateral entre empresas tendo como fundamento o

desenvolvimento e compartilhamento de conhecimento

B)6. Presenca de instituigdes de pesquisa ou ensino especiali-| %  [X% [@® Jelede B M

zado na regiao bl

B)7. Incentivos e mensuragdo de resultados induzidos pelal B k3 El El |M

proximidade

B)8. facilidade de intercmbio e cooperago bilateral (ou|®  [Yr o B B

polilateral) entre empresas para aproveitamento de complemen-

tariedades (cooperagdo para compartilhamento de ativos

complementares) e ganhos de especializagdo e de ganhos de

escala internas as firmas.

B)9. Acesso a servigos especializados ao setor que acabam Bl B Bl Bl |M

dando condi¢des de desenvolvimento do conhecimento tacito

C) vantagens locacionais ligadas a|C)1. Atragéo turistica A% [k EEEd |B

imagem coletiva das emp S — — L1 S E— —

(planejada ou nZo planejada) C)2. Prestigio e importancia mercadolégica de uma marca il elatad [ e B
regional associada a algum parametro de qualidade (ex: kel

certificados de origem)

D) ganhos de logistica setorializa-|D)1. ganhos de logistica setorializados retroalimentaveis a[®  [% Bl [ M
dos retroalimentaveis montante (externalidades pecuniarias ou economias de

(vantagens operacionais: custos e|aglomeragao setorial decorrente de acesso a servicos e ativos|

condigdes de fornecimento) complementares)

D)2. ganhos de logistica setorializados retroalimentaveis aj B3 ® [ A

jusante (acesso facilitado aos clientes)

Ganhos de|E) Ganhos de escala internos as|E)1. Ganhos de escala e escopo estaticos internos as proprias el Yok [Nk Jelede M
escala ou|proprias firmas e presos ao locallfirmas e presos ao local por custos de relocalizagdo

escopo  [por custos de relocalizagéo E)2. Ganhos de escala dinamicos internos as proprias firmas e i Ve [Aeded Bl B
intenos presos ao local por custos relocalizagao (ganhos de aprendiza- e

gem internalizados)

Vantagens |externali- |F)  Logistica, infra-estrutura,|[F)1. Logistica de transporte a montante, ou seja, acesso a|*¢ B3 Bl A

competiti- |dades densidade econdémica insumos em condi¢des competitivas

vas multisseto- F)2. Logistica de transporte a jusante, ou seja, acesso a|® o Ei M

locacionais |riais mercados em condicdes competitivas

retroali- F)3. Logistica’ de servicos a jusante, ou seja acesso a|*¢ B3 Bl B

mentéveis mercado para servicos em condicdes competitivas

multisseto- (‘plempresas do setor de servicos)

riais F)4. Logistica de servicos a montante, ou seja, acesso a|*r B M
servicos diversos em condicdes competitivas

F)5. Logistica de servigos pessoais para a mao-de-obra

qualificada

Vantagens |Ganhos de|G) Terras agricolas em condicdes competitivas associados a boa logistica de transporte (J ° Jedede M
competiti- |logistica  |H) Minas com condicdes competitivas associada a boa logistica de transporte el M
vas setorializa- |J) Logistica de mao-de-obra, permitindo o acesso répido a méo-de-obra adequada a custos|® Bl A
locacionais [dos competitivos
LEGENDA

. Presente

x Importante

ol Muito importante

P D A1 Fundamental para alguns setores

Sedelel Fundamental para muitos setores

A Alta

M Média

B Baixa

2 Quando mencionam-se ganhos de logistica, refere-se a redugdo de custos de transporte, reducdo de custos de
estoques, outros ganhos decorrentes de menores prazos de entrega e menores custos para prestagdo de servicos.
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Definicao de APL

Um conceito s6 € Util quando |he permite apontar tanto as situacdes em que é valido quanto as
situacdes em onde ele ndo é valido. Uma definicao de um conceito s6 é precisa quando ela
descreve as condigcdes em que é possivel usar o conceito de forma til. Por isso, para propor uma
definicdo precisa para APL, deve-se antes supor conjuntos empiricos de casos extremos que
tentem representar o maximo possivel de conjuntos de nicleos geograficos de producao
setorializada que sejam conceituados como APL ou ndo. Esses conjuntos estao na tabela abaixo.

Tipos de competitivas I competitivas locacionais principais
" " ias para a que
Configuragao Ise espera encontrar em determinada configu-
racao
> Incentivos fiscais OU > Incentivos fiscais
Uma ou poucas grandes empresas > Cus’to.s de méo-de-obra OU > Cus?qs de mao-de-obra o
> Logistica de transporte > Logistica de transporte (proximidade de fonte de

matéria-prima ou acesso a mercados)

Centro industrial (para industrias em geral: Contagem/Betim, Sao Paulo, ABC

paulista)

> Logistica de transporte (principalmente em
Isetores que possuem fornecimento ubiquo e
imercado ubiquo) E

> Logistica de servicos E

> Fécil acesso a méo-de-obra especializada
lem atividades de uso difuso E

> Fécil acesso a mao-de-obra especializada
lem atividades de uso especifico

> Logistica de transporte (principalmente em
Isetores que possuem fornecimento ubiquo e mercado
lubiquo)

> Logistica de servigos

> Proximidade cognitiva com fornecedores de
Iservigos sofisticados

>  Féacil acesso a mao-de-obra especializada em
latividades de uso difuso

> Facil acesso a mao-de-obra especializada em
latividades de uso especifico

> Proximidade cognitiva cliente-fornecedor

>  Proximidade cognitiva com mercado consumidor
le formadores de tendéncias

> Incentivos fiscais OU > Incentivo fiscal
Plataforma satélite (eletroeletrdnicos: Manaus) >  Custos de mao-de-obra OU >  Custo de mao-de-obra
> _Logistica de transporte > _Logistica de transporte
> Logistica de transporte? (principaimente > Logistica de transporte (principalmente intra-

Complexo industrial (petroquimica: Camagari; automobilistico: be-

tim/contagem)

intra-cadeia)

cadeia)

> Proximidade cognitiva cliente-fornecedor

> Proximidade cognitiva com fornecedores de
Iservicos especializados

Arranjo " N - N
Produtivol re!amqnamento com pesquisa tecnoldgica de fim comer-
Local | @ alnclJa gue com poucas empresas ou empresas em
Arranjo e locais distantes (avides: Sdo José dos Campos) . . . .
arranjo > capac_u_iad_e das empresas locais therem'if _r_:apgadade d_as empresas Io_ca|s oblerem ganhog
potencial lganhos  significativos advindos da boa imagemsignificativos advindos da boa imagem regional noj

>  Conhecimento técito especifico compartilha- >  Conhecimento tacito
Aglomeragcao de tamanho relativo grande com importante (do entre as empresas, os fornecedores e ou a > Acesso a ativos ou servigos complementatres
participagao de pequenas ou médias empresas (calga- |mao-de-obra OU >  Cooperagdo intitucionalizada
dos: Nova Serrana) > Acesso e a produtos, servigos ou ativos > Acesso facilitado a mao-de-obra especializada a

complementares especificos

lcustos reduzidos

Aglomeragcao de tamanho relativo grande de firmas ou |>  Conhecimento tacito compartilhado entre as >  Conhecimento tacito
sub-unidades (filiais, centros de pesquisa, escritdrios ou lempresas, os fornecedores, os cliente e ou a > Acesso a ativos ou servigos complementatres
sedes) de empresas que exigem atividade criativa, ~ |mao-de-obra OU > Acesso facilitado a mao-de-obra especializada a

desenvolvimento tecnoldgico ou decisdes estratégicas
(telequipamentos: Campinas)

> Acesso e a produtos, servicos ou ativos
complementares especfficos

icustos reduzidos

Aglomeragao de tamanho relativo grande de sub-

tim/Contagem: automobilistica)

>  Conhecimento tacito compartilhado entre|

Aglo- N . L las empresas, os fornecedores, os cliente e ou a> Acesso a ativos ou servigos complementatres
unidades de empresas que necessitam de proximidade | " . o - N
mera- - X - . Imao-de-obra > Logistica de transporte (principalmente intra
oes cognitiva para desenvolvimento ou adaptagéo conjunta cadeia)
de produtos e condigdes de fornecimento (Be- N - ~ -
> Acesso facilitado a mao-de-obra especializada]

> Conhecimento tacito

la custos reduzidos

Aglomeragao com tamanho relativo grande de atividades
de pesquisa e ensino técnico de alta especializagao
ainda que em poucas instituicdes e que possui forte

>  Conhecimento tacito compartilhado entre|
las empresas, os fornecedores, os clientes e ou 4
Imé&o-de-obra

> Conhecimento tacito
> Acesso facilitado a mao-de-obra especializada 4
lcustos reduzidos

Aglomerag&o que se beneficia de vantagens competitivas
ligadas & imagem regional no mercado (cachaga: Salinas;
turismo: Gramado)

regional no mercado e cooperarem para conse-|
lguirem investimentos publicos e evitar atitudes|
loportunistas que possam comprometer a imagem|
regional

mercado e cooperarem para conseguirem investimen-|
tos publicos e evitar atitudes oportunistas que possam|
comprometer a imagem regional

> Acesso facilitado a mao-de-obra especializada &
lcustos reduzidos

Pequena e incipiente aglomeragao setorial de pequenas
e médias empresas que apesar de ter um tamanho
relativo pouco significativo possuem uma relagéo
cooperativa institucionalizada entre si ou com entidades
publicas capaz de fornecer servicos complementares ou
atrair investimentos que gerem ganhos coletivos

>  Cooperagdo institucionalizada  com
capacidade de induzir a reagdo coletiva &
lameacas e oportunidades e capaz de mobilizar
lentidades governamentais e mobilizar recursos|
de forma a oferecer ou planejar como encontrar|
formas de conseguir vantagens competitivas para|
las firmas associadas (pode ser tanto pelo
loferecimento de servigos complementares quantoj
pela atracdo de investimentos publicos, quanto
pelo apoio ao desenvolvimento competitivo dos|
lassociados).

> Acesso facilitado a méo-de-obra especializada 4
icustos reduzidos
>  Cooperacdo institucionalizada

potencial APL

Pequena e incipiente aglomeragdo setorial de pequenas e médias

empresas que além de ter um tamanho relativo pouco significativo
nao possuem uma relacao cooperativa institucionalizada entre si
ou com entidades publicas capaz de forecer servigos complemen-

tares ou atrair investimentos que gerem ganhos coletivos

> Nenhum

> Acesso facilitado a mao-de-obra especializada 4
lcustos reduzidos

Agropecudria extensiva

Propriedade de areas com qualidades agricol

as superiores associada com vantagens logisticas

Minerag&o em grandes escalas

Propriedade de fontes minerais com qualidadk

les superiores associada com vantagens logisticas

22 Logistica de transporte inclui custos de estocagem.
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Supondo que o quadro anterior representa bem as situagcdes que poderiam caracterizar e que nao
caracterizariam APL, uma nova definicdo de APL sera proposta. Dessa forma, APL seria caracte-
rizado pelas seguintes condi¢des que seriam necessarias para nossa definicao:

1) Concentracao espacial de produgdo de bem ou servigo exportavel para outras regioes,
ainda que da mesma cidade, se essa é uma metrépole; ou produto ou servico que atende
a atividades que exportam para outras regioes.

2) A localizacao é uma fonte de vantagem competitiva muito importante para as firmas ou
subunidades de firmas ai localizadas.

3) Essas vantagens competitivas de origem locacional tendem a atrair empresas ou
subunidades de empresas ou mesmo produtores autbnomos, ou a fazer crescer ou mes-
mo manter competitivas as empresas ja instaladas, se o ambiente de concorréncia cres-
cente com empresas de outras regides.

4) Essas vantagens ndo sdo apenas indiscriminadas, difusas ou genéricas. Elas possuem
efeitos especialmente importantes para setores ou cadeias especificas.

5) As vantagens competitivas principais da regido nao se resumiriam por especiais custos
de transporte,? fiscais, alfandegarios ou de acesso a insumos bésicos. Ou seja, sdo van-
tagens que se realimentam com o crescimento do APL.

As condicdes 1 e 2 acima sao, até certo ponto, triviais, as que mais importam sao as Gltimas. As
vantagens competitivas locacionais que sdo suficientes para satisfazer as condicoes 3, 4 e 5 sdo:

a) Conhecimento tacito que é fundamental para as empresas locais e que esta parcialmen-
te fora de empresas especificas. Esta ligado principalmente a atividades criativas ou
artesanais e pode estar associado a (i) rapida criacao, difusdao, comparacao e teste de
matrizes analogicas de gestao, comercializagao, processos produtivos e de tendéncias
de produto pelas empresas e pela mao-de-obra; (ii) acesso facilitado por cooperagao ou
relacdes de confianca ao conhecimento de empresas concorrentes ou ndo concorrentes
e que possuem conhecimento complementar; (iii) proximidade cognitiva e desenvolvi-
mento conjunto cliente-fornecedor.

b) Acesso facilitado a ativos, servicos ou bens ptblicos complementares importantes para
as empresas locais. Esse acesso pode ser disponibilizado por relagdes comerciais,
societarias, por cooperacdo informal, por cooperacgao institucionalizada ou por entida-
des governamentais.

c) Localizagdo é fundamental a imagem mercadolégica das empresas do setor.

d) Cooperacao multilateral (institucionalizada) é importante para a capacidade de reagao
coletiva a ameacas e oportunidades gracas ao planejamento e atuacdo da cooperagao
institucionalizada.?

Formas empiricas de ocorréncia de APL:

a) Aglomeracdo setorial de tamanho relativamente grande com importante presenca de
médias ou pequenas empresas ou;

b) Aglomerado de subunidades ou firmas com enfoque criativo de forma geral ou que exer-
cem atividades de pesquisa e desenvolvimento ou;

c) Aglomerado de firmas ou subunidades que necessitam de proximidade entre cliente-
fornecedor para facilitar desenvolvimento conjunto, troca de conhecimentos ou
readequacao de condigcdes de fornecimento ou;

d) Aglomerado de empresas que se beneficiam da imagem mercadolégica regional ou;

e) Aglomeracao que se beneficie de cooperacao institucionalizada com forte apoio de en-
tidades governamentais, que oferecer servicos complementares importantes ou capazes
de induzir a reagao do APL a ameagas ou oportunidades.

2 Incluindo como custo de transporte o custo de armazenagem.
2* Na tabela, a classificacao é diferente, porque certas vantagens locacionais podem ser classificadas de muitas manei-
ras diferentes, e decidiu-se explorar mais de uma maneira com o objetivo de mostrar dimensées diferentes do conceito.
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Principais vantagens competitivas locacionais que alavancam o
desenvolvimento dos APLs

A literatura que trata de vantagens competitivas locacionais, APL e economia regional enfoca
diversos tipos de fatores capazes de alavancar o desenvolvimento dos arranjos produtivos. Mas,
como se tentou mostrar neste ensaio, nem sempre esses fatores sao condicdes suficientes ou
necessarias para a caracterizagao de um nucleo regional de producao setorial como sendo um
APL.

Entretanto, ndo se pode esquecer que muitos desses fatores enfocados na teoria e que ndo foram
utilizados na definicdo podem ter uma importancia fundamental para o crescimento dos APLs e
principalmente para a transformacao dos mesmos em APLs inovativos ou desenvolvidos.

Os principais fatores que podem ser destacados como de grande importancia para o desenvolvi-
mento dos APLs, mas que podem ndo ser condicdes suficientes ou necessarias sao:

1) Sedes administrativas das empresas estarem no APL;

2) Parte significativa das decisoes de financiamento a investimento estarem no APL (com
capital proprio ou de terceiros);

3) Nao pertencer a sistemas industriais periféricos;

4)  Propriedade de marcas e tecnologia de produtos serem principalmente de empresas
cuja sede esta no APL;

5) Desenvolvimento de produtos ser realizado no APL;

6) Desenvolvimento de maquinas e insumos especializados ser realizado no APL;

7)  Cooperacao institucionalizada oferecendo servicos fundamentais;

8) Sensibilidade de entidades governamentais as necessidades do APL e estreita coopera-

¢do entre essas entidades e o representante das empresas. (raramente o item 7 pode se
desenvolver plenamente sem apoio do governo e incentivos publicos ao livre acesso
aos servicos prestados pela cooperacao institucionalizada);

9) Presenca de instituicdes de desenvolvimento tecnolégico no APL;
10) Planejamento estratégico permanente e participativo no APL;

11) Acesso a mao-de-obra especializada capacitada para atividades criativas ou estratégi-
cas do setor; e

12) Grau de confianga mdtua preexistente no local.

Cooperacao, confianca e acao publica

“Qual é o destino de todos os locais do mundo que ndo possuem nem as
leis/instituicoes apropriadas nem pré-requisitos sociolégicos para confi-
anca? Estariam esses locais, que eu considero serem maioria no mundo,
destinados a um futuro de pobreza, subdesenvolvimento, corrupgao e
governos ineficientes?” (Locke, 2003).25

Parte da literatura econdmica e sociolégica especializada considera que existem “precondi¢coes”
em termos sociais e institucionais que sdo essenciais para o desenvolvimento de uma regido e em
particular de um APL. Entre essas “precondicdes” estd um elevado grau de civismo e de confian-
¢a da populacdo. Entretanto, essas “precondi¢cdes” sdao empiricamente constatadas como

2 “What is the fate of all those places in the world that possess neither the appropriate laws/institutions nor the
sociological prerequisites of trust? Are these places, which | assume are the majority in the world, doomed to a future
of poverty, under-development, corruption and ineffective government?” (Locke, 2003)
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inexistentes na grande maioria das regides subdesenvolvidas. Essa constatacao significa, nos ter-
mos das teorias tradicionais, que as regides subdesenvolvidas estdo condenadas a um atraso
permanente, pois atraso econdémico e social significa governos regionais com poucos recursos e
clientelistas e, portanto, dotados de pouca verba para educagao e assisténcia social universal,
sem condicdes de fazer prosperar o civismo e a confianca.

Nao ha como acreditar que o atraso econdmico e social seja inevitavel. Cooperacao ou confianca
elevada preexistente ndo sao condi¢des necessarias e nem mesmo suficientes para a constituicao
de um APL. A confianga e a cooperagdo podem ser construidas em uma velocidade muito maior do
que normalmente se imagina, principalmente nos APLs. Tal afirmacdo baseia-se na proposicao de
Locke (2003) que considera que a confianga pode ser construida em um processo seqliencial a
partir da necessidade e do auto-interesse dos envolvidos. Nesse processo, o governo pode tomar a
dianteira participando da criacdo das instituicdes referenciais da confianca e desincentivar posi-
¢des oportunistas, se, respectivamente, oferecer beneficios adicionais para a agao cooperada e se
impuser condi¢des universalistas e participativas para acesso a esses beneficios.

Locke parte da critica as visdes tradicionais sobre confianca. Partindo da observacdo comparti-
Ihada de diversos autores sobre a importancia da confianca para prosperidade econdémica
(Fukuyama 1995), desenvolvimento econdmico (Humphrey and Schmitz 1996) e organizacoes
eficientes de arranjos inter e intrafirmas (Miller 2001, Gibbons 2001), Locke apresenta um impor-
tante estudo sobre a viabilidade da construcao de confianca em seu texto “Building trust”.

O autor procura escapar da dicotomia apresentada pelo mainstream quanto a abordagem de
relagdes de confiangca em ambientes econdmicos. Segundo o préprio, na abordagem sociolégica
(Putnam, 1993), a confiancga seria resultado de “padrdes histéricos, de longo prazo, de associa-
¢ao, engajamento social e relagdes extrafamiliares”.26 Com isso, formas atuais de relacionamen-
to de individuos estariam intrinsecamente ligadas a forma tomada no passado, sendo explicadas,
em UGltima instancia, por propensdes de cada sociedade de formar interagdes entre seus mem-
bros. A confianca de uma dada sociedade seria fruto, portanto, do enfrentamento conjunto de
problemas comuns, possibilitado pela prévia organizagdo de seus membros em torno de clubes,
agremiacoes etc.

Como Unico contraponto existente a essa visao, Locke apresenta o ponto de vista economicista,
que baseia a construgao de relacdes de confianca na existéncia de interesses de mais longo prazo
e calculos racionais de por parte de individuos maximizadores de suas préprias utilidades.2” Em
sua apresentacdo mais simples, os individuos seriam exclusivamente auto-interessados, e coope-
rariam quando as interagdes fossem repetitivas, as informagdes acerca dos comportamentos an-
teriores dos outros atores fossem perfeitas e o niimero de atores fosse pequeno. (Axelrod 1984).

Apesar do desenvolvimento de relagdes de confianca poder ser explicado pelo calculo racional,
conforme apontado na abordagem econdmica, tal perspectiva apresenta limitagdes. Segundo
ela, a confianca so seria gerada entre atores ja conhecidos ou que tivessem suficiente informacgao
sobre a reputacdo do potencial parceiro — e que a mesma fosse positiva. Assim sendo, relagdes de
confianga s6 seriam geradas entre um némero excessivamente reduzido de agentes — além de se
conhecerem e terem suficiente informacao sobre o outro, deveriam ter informacdo completa e
certeza quanto ao ambiente institucional em que estdo transacionando.

Mesmo discordando das duas abordagens do mainstream, Locke demonstra concordar com a
necessidade da existéncia de “instituicdes assegurando a Lei, protegendo os contratos e os direi-
tos de propriedade”, bem como de uma “sociedade civil articulada, dotada de redes de troca de
informacdes e relacdes de reciprocidade com os diferentes niveis de governo”.28

2% “L ong-term, historical patterns of associationalism, civic engagement, and extra-familial interactions”.

¥ “Long-term self-interest and the calculation of costs and benefits by utility-maximizing actors in promoting trust-like
behavior”.

28 Strong institutions ensuring the rule of law, contract enforcement and the protection of property rights are without
doubt important to a well-functioning economy. And the importance of a well articulated civil society, characterized
by multiple and cross-cutting secondary associations and networks of information exchange and reciprocity to
governance, both economic and political, is also intuitively convincing. (North 1990; Glaeser, Johnson and Schleifer
2001, Johnson, McMillan and Woodruff 2000)
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Ao desenvolver sua abordagem, Locke procura ultrapassar trés falhas presentes nas visdes apre-
sentadas, a saber: uma concepgao estatica dos fatores condicionantes da confianga, uma visao
mecanicista da geracao e manutencao da confianca a partir de certos “ingredientes magicos” e,
como corolério das duas falhas anteriores, uma projecao excessivamente pessimista — e quiga
conservadora — quanto a capacidade de criar e manter lacos de confianca em ambientes supos-
tamente desprovidos de pré-requisitos e condigoes favoraveis.

Quanto a visdo estatica presente na maior parte da literatura, o autor apresenta uma abordagem
excessivamente apoiada sobre path-dependence, em que o grau de organizacao e cooperacao
de uma dada sociedade seria o observado apenas por assim ter sido no passado. Tal argumento
realmente entra num circulo vicioso, em que nenhuma mudanca endégena ao modelo seria
possivel. Locke aponta, no entanto, que diversas sociedades foram capazes de criar comporta-
mentos de confianga a partir de a¢des politicas, mesmo que partindo de um histérico de subde-
senvolvimento ou de conflitos politicos e civis.

Ao mesmo tempo, as duas linhas dominantes analisam as instituicdes fomentadoras de relagcoes
de confianca como varaveis binarias — ou estao presentes ou estao ausentes. A presencga passa a
significar uma compatibilidade da instituicdo observada com modelos ideais, deixando de lado
diferencas entre cada uma delas. Ou seja, todo um rol de formas de agremiacao é deixado de
lado, associado a inexisténcia da confianga, enquanto apenas a instituicdo “certa” é associada a
existéncia da confianca.

Afora a analise binaria, o mainstream qualifica as instituicdes de forma linear, associando cada
uma delas com uma respectiva distancia da ideal. Esquece-se, portanto, da analise da compatibi-
lidade de cada uma delas com o contexto em que esta localizada.

A definicao de confianca de Locke apdia-se na conceituagdo de Gambetta (1988), para quem
confianga é a crenca de um sujeito de que ndo sera prejudicado por outro, mesmo quando a ele
for oferecida a chance de comportar-se oportunistamente. Para efeitos do texto, o autor mantém
a abordagem, estendendo-a para um conjunto de agentes econOmicos — ao invés de uma relagcao
entre duas pessoas —em que decisdes de exposicdo ao risco sdo tomadas, mesmo com existéncia
de informacao imperfeita e incerteza, na crenga de que os outros agentes em questao ndo toma-
rao decisdes oportunistas contra o sujeito que se expos.

A tese central de “Building Trust” é de que a confianga pode ser construida diretamente por um
processo seqliencial que une diversos elementos de “interesses proprios encapsulados” (Hardin
2001) entendido como condensamento/institucionalizacao de interesses comuns, intervencao
governamental e o desenvolvimento de mecanismos para autogovernanca internos as organiza-
¢oes por parte dos préprios atores. (Ostrom 1990, Greif 1997). [Traducdo Livre, Locke, 9-9]

Como apontado por Peter Evans (1995), a combinacdo de esfor¢cos cooperativos por parte do
setor privado com intervencdes estatais pode resultar em sinergias entre Estado e Sociedade.
Apesar da confianca ser necessariamente mantida pelos agentes econdémicos individuais, o fo-
mento por parte do governo teria a capacidade de alavancar a cooperagdo, levando a niveis
dificilmente alcancaveis pelas empresas individualmente. Caberia ao Estado, portanto, induzir a
organizacao de agentes em torno de associacdes em que a responsabilidade final fosse do con-
junto dos membros, dotadas de mecanismos facilitadores de inclusdo de outros grupos e cuja
relacdo com outras agremiagdes fosse feita de forma cooperativa. Essas associagdes teriam o
mérito de “facilitar a eficiéncia de uma governanca democratica [melhor] do que outros grupos
com caracteristicas qualitativas diferentes.” [Traducdo Livre, Locke, 10-10]

Ao Estado caberia também a responsabilidade de impedir que o funcionamento da associacao
venha a ser excessivamente autocentrado, podendo prejudicar terceiros — com geracdo de
externalidades negativas.

Ao mesmo tempo, o autor aponta que dificilmente o governo teria conhecimento e capacidade

de intervencao suficiente para monitorar e manter um padrao de confianca dentro de determina-
da instituicdo. Assim, o desenvolvimento de mecanismos de governanca internos a instituicao
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seria estritamente necessario para evitar comportamentos oportunistas e manter, no longo prazo,
a confianga necessaria para a cooperacao.

“Eu argumento que os esforcos cooperativos iniciados pelo auto-interes-
se de seus socios tém uma maior tendéncia a gerar organizacoes mais
abrangentes, pro-ativas e dotadas de maior dindmica reativa a mudancas
externas, que produzem beneficios ndo so6 para seus proprios membros,
mas também para a sociedade de forma mais ampla quando politicas
governamentais intervém reforcando tal comportamento. Como os casos
abaixo ilustram, por diversas vezes, agéncias governamentais tém a ca-
pacidade de atingir tal objetivo trocando a provisao de um bem publico
ou quase-publico que beneficie diretamente o grupo cooperador pela
inclusividade e responsividade do grupo em questao”. [Traducao Livre,
Locke, 11-11]

Dois casos paradigmaticos de sociedades caracterizadas por baixa confianca e que obtiveram su-
cesso no desenvolvimento de solugdes coletivas sao o “Consorzio di Tutela di Mozzarella di Bufala
Campana” na regiao do Mezzogiorno, no sul da Italia, e a “Valexport” na regido nordeste do Brasil,
especificamente em Petrolina-Juazeiro. Em ambos os casos, foram desenvolvidas instituicdes em
contextos onde ndo havia os pré-requisitos e/ou as pré-condi¢des supostamente necessarias para a
sua existéncia. Um pequeno grupo de grandes produtores, motivados por interesses e desafios
comuns determinantes para a competitividade e a prépria sobrevivéncia da producao local, criou
organizagdes cuja importancia levou o governo ndo s6 a apoiar e incentivar as iniciativas, como
também a exercer pressao para que todos os produtores locais atuantes no mesmo setor fossem
envolvidos no processo, contemplados por seus beneficios e submetidos as suas “regras”.

Apesar de estruturas de autogovernanga terem um alto grau de idiossincrasia, e, portanto, de
formulacao restrita a seus membros, coube ao governo a intervengao em tais organizagdes. Em
ambos exemplos, o apoio governamental — seja sob a forma de a concessao de selo DOC (Deno-
minacao de Origem Controlada), no caso italiano, seja sob a forma de suporte técnico e financei-
ro, no caso brasileiro — foi utilizado como moeda de troca pela abertura das organizagdes a
outras empresas, aumentando assim a representatividade das mesmas.

O apoio governamental ndo tem o Gnico mérito, no entanto, de forcar o aumento da
representatividade das organizacgoes. Antes, deve ser entendido como um mecanismo fomentador
da unido de agentes econdmicos, na medida em que cria incentivos para a cooperagdo entre
agentes. Pelo carater publico, ou quase-publico, de tais incentivos, a cooperacao é gerada sobre
bases mais concretas do que quando gerada a partir da coordenacgdo de reduzido ntimero de
agentes, pois praticamente anula riscos de que o beneficio esperado seja absorvido unicamente
pelos agentes com posicdao mais forte.

Concluimos assim que a cooperagdo e a confianga nos APLs podem ser desenvolvidas em todo o
pais, se o governo criar uma politica especifica de apoio aos mesmos. Essa politica deve oferecer
incentivos a acdo cooperativa institucionalizada ao mesmo tempo em que cobra condigcoes de
universalizacdo do acesso e de participagdo nessas cooperativas.

A importancia das politicas de APL para o desenvolvimento regional

As politicas que incentivam os APLs podem ser uma das mais eficazes politicas de desenvolvi-
mento regional, ainda que essas ndo tenham apenas essa funcao e nao sejam capazes de serem
replicadas em todas as regides subdesenvolvidas.

Santos, Crocco e Lemos (2002: 175) assumem um posicionamento pessimista sobre a capacida-
de de, nos espacos industriais periféricos, serem atingidos os niveis de capacitagdo inovativa e de
relacionamento cooperativo existentes nos APLs do primeiro mundo a ponto de competirmos
com eles nos mesmos mercados e nas mesmas condicoes.
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De fato, pequenas e médias empresas isoladas ou em pequenas aglomeragdes realmente sofrem
enormes restricoes competitivas por estarem situadas em regides periféricas. Todavia, as
potencialidades dos APLs sdo relevantes e podem ser desenvolvidos em condi¢cdes competitivas
equivalentes ou superiores as do primeiro mundo mesmo em boa parte dos espacos industriais
periféricos brasileiros.

Em outros termos, considera-se aqui que, a menos que se esteja tratando de regides absolutamen-
te periféricas e sem infra-estrutura minima adequada, grandes APLs e grandes industrias nao
teriam maiores restricao a sua inovatividade e a cooperacao na maior parte dos espacos industri-
ais em um pais desenvolvido e de institui¢cdes relativamente estaveis como o Brasil.2

As grandes industrias ndo possuem grandes dificuldades competitivas ou inovativas por terem
suas plantas localizadas em regides periféricas, desde que tenham sede ou escritério em regioes
que fornecam servicos especiais com competitividade internacional ou que tenham mao-de-
obra disponivel capacitada para trabalhar nessas atividades.

Pelo contrario, em regides periféricas que possuem mao-de-obra suficientemente qualificada, as
grandes empresas podem se beneficiar duplamente pelos menores custos de mao-de-obra para
manufatura e para engenharia e pesquisa, assim, como em custos fiscais geralmente menores,
desde que as condicdes de infra-estrutura de transporte, energia e comunicagcdes sejam minima-
mente adequadas. No Brasil e na India enquanto operarios ganham mais do que 10 vezes menos,
engenheiros de capacitacdo semelhante ganham aproximadamente cinco vezes menos do que
na Alemanha, por exemplo, e, nas atividades de pesquisa e desenvolvimento, os salarios geral-
mente tém um peso muito significativo nos custos, com excecdo possivel das atividades de teste,
onde o custo de salarios pode ndo ser tao significativo.30

Regides periféricas que tenham disponibilidade de mao-de-obra especializada e capacitada para
pesquisa ndo apresentam um grande empecilho ao desenvolvimento dessas atividades por empre-
sas af instaladas, mesmo porque qualquer deficiéncia em termos de falta de contato com centros de
pesquisa publicos e/ou regides de demanda mais sofisticada pode ser superada com a localizacao
de escritérios da empresa em locais desse tipo, como o caso de varios fabricantes de calcado
brasileiros que instalaram suas unidades de desenvolvimento em Novo Hamburgo. A grande em-
presa pode obter as vantagens de ambos os ambientes. E pode até estar presente de forma compe-
titiva em atividades de P&D em ambientes periféricos desde que haja presenca de universidades
com pos-graduacdo de bom nivel. E assim pode ter custos de P&D inferiores aos do primeiro
mundo, compensando parcialmente as deficiéncias de estar em uma regido periférica, mas obten-
do em troca outros beneficios, mesmo em atividades ligadas a inovacdo, como P&D.

Entretanto, uma planta industrial de capital de outras regides que ndo possui suas atividades
estratégicas principais, como P&D, em uma determinada localidade é como um enclave. Dessa
forma, ela ndo gera efeitos dinamicos para a regido além dos efeitos sobre a massa salarial e os
impostos. E o que é pior, a presenca da planta no futuro pode depender da emergéncia de outras
regides com menores custos salariais, alfandegarios, fiscais ou logisticos, experiéncia conhecida
na literatura como foot-looser. Porque essas plantas manufatureiras de grandes empresas de ou-
tras regioes geralmente buscam no local vantagens basicamente estaticas e ndo reinvestem seus
lucros na regido.

2 Acreditamos que seria necessario dividir o conceito de espacos industriais periféricos em dois. Um para ser usado
em regides industriais relativamente desenvolvidas de paises periféricos (como o Brasil) e outra para suas regides
industriais menos desenvolvidas. Nao é conveniente usar o mesmo termo de economia regional para conceituar o
grau de desenvolvimento industrial de uma de nossas maiores regides metropolitanas e regides isoladas do interior.
Sugere-se assim chamar de espacos industriais semi-periféricos as regides industriais pertecentes as regides mais
industriais mais densas dos paises periféricos e de espacos industriais periféricos ao resto desses paises.

30 Recentemente a Siemens divulgou que ird construir um centro de pesquisa e desenvolvimento na india com a
intencdo de contratar até 10.000 engenheiros. A HP, entre outras empresas, esta negociando com o governo brasileiro
investimentos semelhantes, pois o Brasil, além de engenheiros capacitados e infra-estrutura adequada tem como
vantagem o fuso horario excelente para atividades que necessitam de comunicacdo instantanea com Europa e Estados
Unidos (o fuso horério brasileiro esta entre os fusos desses lugares).

44



Diferentemente, nos APLs, é necessario que exista uma importante presenca de sedes administra-
tivas ou atividades de gestao cooperativa, ou atividades de desenvolvimento conjunto com clien-
tes ou fornecedores, ou centro de P&D préprios ou escritorios de relacionamento com centros de
pesquisa publicos, independentes ou académicos ou quaisquer outras atividades criativas estra-
tégicas. Dessa forma, o crescimento do APL gera efeitos retroalimentaveis que reforcam sua proé-
pria competitividade e o desenvolvimento da regiao.

Mas os APLs geralmente ndo obtém sua competitividade apenas de ganhos advindos do aperfei-
¢oamento do conhecimento tacito, da cooperagado e do acesso a servicos sofisticados. Em regides
periféricas, o APL pode também obter vantagens competitivas importantes, como menores custos
da mao-de-obra.

Podem existir e existem APLs em metrépoles ou centros industriais,3' mas os APLs de atividades
de manufatura de bens finais de baixa escala estdo principalmente em cidades médias e peque-
nas, pois nesses lugares o custo de mao-de-obra é geralmente menor do que nas metrépoles e as
opg¢des de investimento dos lucros acumulados sdo geralmente limitadas aos setores relaciona-
dos ao APL.

Essa situacdo sé reforca o APL, pois o custo da mao-de-obra é um importante fator de
competitividade e as opcdes de investimento reduzidas em cidades menores, geralmente situa-
das em sistemas industriais periféricos podem fazer com que o APL cresga mais rapidamente.
Como boa parte das melhores opcdes de investimento nessas regides estao relacionadas ativida-
des relacionadas com o APL, seu crescimento gera mais escala, mais integracdo produtiva e mais
investimento em novos servigos especializados e desenvolvimento de novos produtos e tecnologias
para o setor. O que s6 reforca a competitividade e o crescimento do APL.

Além desses fatores, ha outros que explicam porque os APLs podem ser competitivos e até inova-
dores mesmo em regides que seriam a principio periféricas. Os APLs em regides periféricas po-
dem ndo gerar uma densidade econdmica suficiente para alcancar a escala minima necessaria
para atrair servicos especiais genéricos para a regido, como servicos financeiros sofisticados,
publicidade, empresas de pesquisa de mercado, consultorias administrativas, etc. Entretanto,
geralmente tera escala para atrair servicos especiais especificos ao setor, que costumam ser mais
importantes do que os genéricos, como consultoria em engenharia de producao, design, desen-
volvimento de maquinas, tendéncias de consumo especificas, agéncias de exportacao, ativida-
des de P&D e treinamento de mao-de-obra.

Nem sempre esses servicos surgem por iniciativas individuais isoladas de empresarios, mas mui-
tas vezes sdo resultado de iniciativas coletivas e com apoio dos governos locais, regionais e
nacionais. Primeiro porque é uma necessidade coletiva e segundo porque a importancia econo-
mica do setor no local torna os governos muito sensiveis as suas demandas.

J& os servicos genéricos podem ser acessados, se algumas empresas do APL j& atingiram uma
escala minima para abrir um escritério em regides centrais ou até custear a vinda temporaria de
técnicos desses servicos, podendo beneficiar de maneira direta ou indireta outras empresas do
APL. Mas mesmo essas iniciativas podem ser implementadas por decisdo coletiva.

Assim, pode-se concluir que estar situado em regides periféricas que possuam mao-de-obra es-
pecializada e infra-estrutura adequada, pode ndo ser um grande empecilho a competitividade
internacional, ao crescimento e ao desenvolvimento tecnolégico de grandes industrias e APLs. A
cooperacao institucionalizada e o apoio do governo s6 reforcam essa conclusdo. O mesmo nao
pode ser dito necessariamente de pequenas e médias empresas isoladas ou em pequenas aglo-
meracoes sem apoio governamental.32

3! Nos centros industriais podem existir quaisquer tipos de aglomeragao, como plataformas satélites, APL e pequenas
aglomeragoes, assim como empresas locais ndo pertencentes a APL.

32 A existéncia de cooperagdo multilateral esta praticamente condicionada a algum apoio governamental ou, ao me-
nos, a necessidade de sensibiliza-lo.
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Assim os APLs apresentam uma vantagem, em especial para as regides periféricas, em relagdo as
grandes industrias com sedes em outras regides: seu crescimento é realimentavel e de certa for-
ma endoégeno, desde que haja algum apoio publico. Nesse sentido, o APL pode ser uma impor-
tante politica de desenvolvimento regional.

Importancia das politicas de APL para o desenvolvimento nacional

Os APLs tém uma grande importancia para o desenvolvimento industrial brasileiro e possuem
ainda um enorme potencial inexplorado. Parte significativa do parque industrial brasileiro esta
situada em aglomeragdes que podem ser caracterizadas como APL ou podem ser transformadas
em APL. Os APLs podem desenvolver fortemente a competitividade das empresas brasileiras,
principalmente naqueles setores onde o conhecimento tacito, a imagem regional ou a presenca
de pequenas e médias empresas é fator importante.

Em termos de desenvolvimento nacional, a grande vantagem desse aperfeicoamento da
competitividade promovido pelos APLs é que ele é restrito ao local e, portanto, ao pais. Assim,
ndo pode ser facilmente copiado por outros paises que podem oferecer mao-de-obra mais barata
ou ultrapassado por simples mudangas no cambio real, nos subsidios internacionais ou nas poli-
ticas comerciais.

Os APLs também possuem uma grande importancia em termos politicos, culturais e sociais. A forca
de boa parte dos APLs se baseia, principalmente, no conhecimento tacito, no desenvolvimento de
atividades criativas, na troca de informacoes técnicas e comerciais e na confianga entre as empre-
sas. No APL empresas, instituicdes e trabalhadores se fortalecem e desenvolvem mais auto-estima
na capacidade individual, regional e nacional de criar, inovar e de reagir a ameagas e oportunida-
des. Fortalece a capacidade de criar autonomamente e escolher os rumos das tecnologias, conhe-
cimento, ideais e simbolos que podem, assim, ser usados em beneficio préprio.

Os APLs cuja forca se baseia principalmente na cooperacdo institucionalizada, no dialogo de
liderangas e com o poder publico e no planejamento sobre o que se quer ser no futuro, sdo os
que mais podem contribuir para o aperfeicoamento politico e social. Nesses, cria-se uma cultura
civica especial, uma espécie de republicanismo, onde se aprende a fazer politica baseada no
consenso, no interesse comum, no respeito a normas de disputa politica e na participacao.

Os APLs quando bem sucedidos possuem ainda a vantagem de formar uma consciéncia coletiva
sobre a capacidade prépria de melhoria das condic¢des vigentes e de reconhecimento de interes-
ses e crengas comuns e, portanto, uma ideologia comum que valorize a auto-estima. Assim o
desenvolvimento dos APLs é o desenvolvimento de um protagonismo nacional capaz de acredi-
tar, formular, induzir e negociar as mudancas que o pais precisa para se desenvolver. A posicao
ativa dos protagonistas dos APLs diverge assim da posicdo passiva que tém empregados ou pe-
quenas empresas isoladas dependentes da estratégia global de empresas gigantescas formulada
h& muitos milhares de quilémetros de distancia.

Politicas para APLs

Como foi discutido acima, os APLs podem ser um mecanismo muito Gtil de promogao do desen-
volvimento nacional. Todavia, a literatura especializada ainda ndo chegou a um consenso sobre
quais seriam as melhores formas de promové-los. Essa falta de convergéncia pode ser exemplificada
pela dificuldade do governo brasileiro apresenta ao tentar encontrar formas efetivas de atuagao
nesses espagos até muito recentemente.

Mas a atuacao governamental é fundamental para o desenvolvimento dos APLs, foi assim na
Italia, nos outros APLs europeus e nos APLs americanos do setor de alta tecnologia. O governo
pode ter varias funcdes:

1. Prover infra-estrutura que suporte o crescimento dos APLs.
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2. Apoiar o ensino e treinamento de mao-de-obra.
3. Apoiar atividades e centros de pesquisa e desenvolvimento.

4. Financiar investimentos cooperativos que permitam aos empresarios atingir escalas que
ndo tinham acesso individualmente e assim oferecer servigos especializados antes nao
disponiveis no APL.

5. Fazer investimentos publicos que gerem externalidades importantes para o APL e que
por falta de lucratividade nao sdo viaveis para os empresarios.

6. Ser interlocutor, estruturador e razao de existéncia e aperfeicoamento para as entidades
representativas dos empresarios funcionarem como catalisadores da cooperacao e do
investimento coletivo.

Com medidas como essa, os governos podem nao apenas promover, como também viabilizar o
surgimento dos APLs. E a viabilizacdo dos APLs pode ser feita, como bem sugeriu Locke (2003),
quando a acdo publica, negociando com os representantes das empresas locais, cria um incenti-
Vo para que as empresas desejem cooperar simplesmente porque isso esta de acordo com seu
proprio interesse. Assim, pode-se propor que a existéncia de uma aglomeragao de empresas de
um mesmo setor ou cadeia somada ao apoio publico capacitado e negociado com os represen-
tantes3? é condicao suficiente para a emergéncia de um APL.

Dessa forma, é importante que se sublinhe claramente esse ponto:

aglomeracao + representante legitimo + apoio ptblico = APL

Portanto, a acdo publica deve se pautar, na negociacao com as liderancas institucionais do APL,
pelo apoio aos empresarios. As formas de apoio praticas que podem ser recomendadas para
desenvolver os APLs sdo:

a) Financiamento de entidades cooperativas para que consigam obter ganhos de escala
para os empresarios, fornecer servicos especializados e servir de locus da acumulagao
de capital, tecnologia e da agdo cooperada.

b) Financiamento de centros tecnolégicos para o desenvolvimento de conhecimento e ino-
vacao.

c) Regulamentacao e estruturacao das condi¢des que permitem o desenvolvimento da ima-
gem regional como fonte de marketing.

d) Fornecimento de servicos de infra-estrutura.

Em todas as etapas é necessario que haja negociacao entre governo e representantes institucionais
dos APLs e, dessa forma, como sugeriu Locke, mesmo em regides onde ndo havia organizagao,
confianga, cooperacdo e desenvolvimento, a situacdo podera se reverter com relativa facilidade,
desde que o governo ofereca beneficios, negocie-os de maneira transparente com os represen-
tantes do APL e ndo com empresas individualmente e cobre livre acesso nas instituicoes e servi-
¢os criados para a participagao das demais empresas da regido.

Conclui-se, assim, que uma acdo publica decidida e transparente pode revolucionar os APLs
brasileiros, desenvolvendo regides, setores e, portanto ajudando a desenvolver o pais como um
todo.

33 A existéncia de mais de um representante e de conflitos nao leva a maiores problemas para a caracterizagio ou
desenvolvimento dos APLs. Assim, toda aglomeragao que negociar e conseguir apoio especial do BNDES, Sebrae, IEL,
Senai, MIDC, MIN etc ja pode ser considerado um APL.
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Este ensaio busca discutir o papel que os chamados “Arranjos Produtivos Locais” (APLs) desem-
penham no desenvolvimento regional, assim como, comparar a eficacia das politicas publicas
destinadas ao fomento, indugado e desenvolvimento dos APLs com outras politicas regionais. Para
isso, comega-se por entender a dinamica do crescimento da renda regional e as politicas publi-
cas que podem induzi-la. Esse assunto pode ser um pouco arido para ndo economistas. Sugerir-
se-a, portanto, para os ndo economistas comecar pela secao “Conceitos Chaves para o Desenvol-
vimento”.

Demanda efetiva e crescimento da renda regional

No longo prazo, o desenvolvimento econdmico est4 associado necessariamente com a elevacao
da renda das familias. Com a finalidade de melhor explicitar os fatores que podem provocar
crescimento econdmico regional serdo apresentados alguns principios de contabilidade nacional
aplicadas a renda regional.

A renda de uma regidao em um periodo (més) é determinada pela equacao 1, abaixo:
Yt = [XU+ 11+ Gt + cpe . (RLY) + ¢y (T =1) YHI] L (1- m) — RLEE!

Onde:
Yt

Xt = exportacdes no periodo para outras regides

renda da regido no periodo

It = investimentos liquidos da regido no periodo (investimento bruto menos depreciagao)
Gt = gastos publicos feitos na regidao no periodo

¢, = propor¢ao entre a renda do periodo anterior e 0 consumo na regido naquele periodo

t = proporcdo entre a renda do periodo anterior e o tributo pago na regidao naquele periodo

m = propor¢ao entre a renda do periodo anterior e o gasto em bens ou insumos importados de
outras regioes

Yt = renda da regido no periodo anterior

cr.= relagdo entre consumo autdbnomo e riqueza liquida da regido no periodo anterior
RL“" = riqueza liquida da regido no periodo anterior

RLEE!'= renda liquida enviada para fora da regidao no periodo

= = indentidade que define estritamente a direcdo da relacdo de causalidade

Assumem-se a seguir algumas premissas para a dinamica da renda regional que tém forte referén-
cia empirica e contribuem para facilitar a exposicao a que essa se¢ao se propoe.

Em primeiro lugar, supde-se que o periodo em questao é de um més e que as decisdes de consu-
mo sdo definidas a partir da renda obtida (salarios, lucros, juros e aluguéis) pela produgdo reali-
zada no més anterior e pelo volume da riqueza pessoal liquida no periodo anterior. Supde-se,
ainda, que, em média, os gastos com consumo de bens de baixo valor individual possuem uma
relacdo relativamente estavel com a renda e que os gastos em bens de consumo duravel de alto
valor individual possuem uma relagdo relativamente estavel tanto com a renda como com a
riqueza das familias. Por fim, supde-se que impostos possuam uma relagdo suficientemente esta-
vel com a renda' do periodo anterior e que as importagdes possuam uma relagdo relativamente
estavel com os gastos.

! Seguindo a maior parte dos modelos desse tipo, supde-se para simplificar que a base de recolhimento de tributos seja
o imposto de renda e ndo os impostos sobre o valor agregado.
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Dinamica Econdomica Regional

Supondo que os quatro primeiros itens da equacdo 1, conhecidos por gastos autonomos ‘A’,
sejam iguais a zero e que os itens ‘t’ e ‘m’ sejam positivos, a renda de um periodo serd maior ou
igual que a do periodo anterior, somente se a chamada propensdo a consumir ‘c,’ for suficiente-
mente maior do que 1.

Ocorre que os ‘" e ‘m’ sdo sempre positivos e muito dificilmente ‘c,’ é maior do que 1. Por
consequiéncia, se os gastos autbnomos forem iguais a zero, a renda caira periodo ap6s periodo. A
proporcdo da renda ndo consumida? ‘1 — c’, os impostos ‘t’, a propor¢do da importacdo nas
vendas ‘m’ e da renda liquida que é enviada ao exterior ‘RLEE’, que chamaremos de redutores da
demanda efetiva, reduzem a propagacao da renda de um periodo para o outro, ou seja, induzem
a queda da renda de um periodo para o outro.

Apesar da existéncia desses redutores da demanda efetiva, a renda das regides pode subir €, na
sua maior parte das situacdes, sobe continuamente. Isso se deve aos gastos que sao relativamente
autdbnomos em relacdo a renda do periodo anterior: os investimentos, as exportagoes, os gastos
do governo e parcela dos gastos de consumo que sao relativamente independentes com relagcao
a renda, e que sdo chamadas em macroeconomia de consumo auténomo.?

Os redutores da demanda efetiva fazem com que o consumo no periodo ‘t’ seja menor do que a
renda no periodo anterior ‘t-1’. Assim, a renda no periodo ‘t" pode ser maior do que a renda do
periodo anterior ‘t-1/, apenas se os gastos autbnomos forem suficientemente maiores que os
efeitos recessivos causados pelos redutores da demanda efetiva. Ou seja, a renda de um periodo
serd maior do que a renda do periodo anterior, se os gastos autdnomos no periodo forem maiores
do que o consumo deixou de ser realizado, pelo falto de as pessoas ndao quererem ou ndo pode-
rem consumir toda a renda do periodo anterior

A renda de uma regido pode aumentar em um periodo em relagdo a outro quando o efeito dos
gastos autbnomos é maior do que o efeito dos redutores. Isso pode acontecer quando:

1. os gastos autbnomos aumentam no periodo presente; ou

2. o efeito dos redutores se reduz no periodo presente.

Assim, para que a renda cresga no longo prazo é necessario que os gastos autbnomos aumentem
continuamente, pois, os redutores muito dificilmente poder-se-do reduzir continuamente. Ou
seja, se esses gastos ndo aumentam, a renda devera cair em algum momento.

Conclui-se daf que, apenas se os gastos autbnomos crescerem continuamente a taxas razoaveis,
a renda podera crescer de forma sustentada. No entanto, é sabido que existem regides cuja renda
esta estagnada ha anos, o que indicaria também uma estagnacao dos gastos autbnomos no peri-
odo. O que poderia impedir que os gastos autbnomos crescam continuamente?

Falta de dinamismo préprio da demanda interna da regiao

Os gastos autobnomos podem ser divididos em exportagdes, investimentos, gastos do governo
federal, gastos dos governos regionais e consumo autonomo (associado a riqueza). Pretende-se
mostrar aqui que, se as exportacdes liquidas, os investimentos em substituicao de importacoes,
os gastos federais liquidos ou a renda liquida recebida do exterior ndao aumentarem significativa-
mente, a renda ndo podera aumentar continuamente.

Em outras palavras, com excegao das exportagdes, dos investimentos em substituicao de impor-
tagoes e dos gastos publicos de esferas superiores, os chamados “gastos autbnomos” nao sao tao
autdonomos assim. O crescimento do consumo autbnomo, dos investimentos nos setores de nao-

2 Poupanca.

3 Que geralmente dependem da riqueza liquida ou do crédito disponivel para as pessoas O crédito disponivel depende
da riqueza ou da renda. Portanto, como ja consideramos que uma parte do consumo depende da renda, o consumo
auténomo depende basicamente da riqueza e as vezes de mudancas e nas condigoes de crédito.
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exportaveis e dos gastos do governo regional é dependente do crescimento dos outros gastos
autonomos. De fato, como sera exposto logo abaixo, nem todos os gastos autdnomos podem
servir de locomotiva do desenvolvimento regional.

Falta de dinamismo proprio do consumo auténomo

O crescimento do consumo autdbnomo pode levar ao crescimento da renda regional, porém esse
crescimento € limitado porque, mantidas todas as outras variaveis constantes, se o consumo
autbnomo crescer mais do que a demanda, a reducao da riqueza ou ao crescimento do
endividamento das familias.

As familias possuidoras de riquezas elevadas geralmente ndo consomem mais do que suas ren-
das. De fato, costuma-se considerar que a propensdao marginal a consumir seja inversamente
proporcional a renda. J& as familias que nao possuem grandes riquezas também tém dificuldade
de gastar mais do que sua renda por longos periodos, porque esse gasto se baseia em aumento do
endividamento liquido e os bancos e comércio, evidentemente, impdem limites ao endividamento
dos seus clientes. Assim, o crescimento de uma regiao nao pode ser conduzido pelo crescimento
do consumo.

Falta de dinamismo proprio do setor de nao-exportiveis*

Os investimentos no setor de nao-exportaveis nao podem induzir por si s6 o desenvolvimento de
uma regido. Da mesma forma que o crescimento do consumo autdbnomo, o crescimento dos
investimentos no setor de ndo-exportaveis é autolimitado. Isto acontece porque tais investimen-
tos dependem do consumo regional e devido aos redutores da demanda efetiva sao incapazes de
realimentar significativamente sua prépria demanda. Além disso, o investimento nesses setores
tem dificuldade em aumentar autonomamente sua capacidade de financiamento no curto prazo.

Os efeitos dos redutores de propagacao da demanda efetiva sao muito grandes para uma regiao
especifica, pois essa é muito aberta a importagdes de outras regides além de pagar impostos a
governo de instancias superiores que nao fazem a distribuicao regional de seus gastos baseados
apenas na arrecadacao.

Se uma empresa individualmente faz um investimento, ela espera que sua demanda futura o
justifique, mas o simples aumento de sua capacidade de produgao nao é capaz de garantir de-
manda para seus produtos no futuro. Por outro lado, em um pais grande como o Brasil, 0o aumen-
to dos investimentos na economia como um todo, levara a um aumento imediato da renda das
pessoas, que passardo a comprar mais. Dessa forma, o aumento dos investimentos no pais au-
mentara significativamente a prépria demanda necessaria para remunerar a nova capacidade
produtiva. Ou seja, um grande aumento dos investimentos nacionais cria boa parte do préprio
mercado para essa capacidade produtiva extra.

O mesmo ndo acontece com o aumento dos investimentos restritos a uma regido. Nesse caso,
ocorre uma situacao intermediaria entre o aumento do investimento de um individuo e o aumen-
to do investimento em um pais grande.

O crescimento dos investimentos em ndo-exportaveis na regidao pode levar ao crescimento da
renda na prépria regido, mas o elevado coeficiente de importagdes,®> os impostos, a “propensao a
poupar” e outros redutores de propagacao de demanda efetiva fazem com que a renda se eleve

4 Chama-se aqui de ndo-exportaveis o que a literatura econdbmica chama normalmente de no-tradeable. Considera-se
mais apropriado esse termo em primeiro lugar porque esse conceito diz respeito ao fato dos bens ou servicos serem
exportaveis ou nao, e ndo ao fato de serem tradeable (“comercializaveis”). Segundo porque, por questoes de barreiras
comerciais e habitos de consumo, existem, entre os produtos que normalmente seriam amplamente chamados de
comercializaveis, alguns que sdo exportaveis e ndo importaveis ou que sdo importaveis e ndo exportaveis. Prefere-se
aqui usar o termo exportavel ou invés de importavel porque é mais geral e porque o que interessa aqui, por tratar-se de
regides que sao proibidas pelo pacto federativo de fazerem politica comercial, é o aumento de capacidade de expor-
tacao.

® Particularmente de maquinario.
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relativamente muito pouco em decorréncia desse aumento do investimento. Assim, nos periodos
seguintes, se ndo houver crescimento de outros gastos autbnomos, como as exportagoes, 0s in-
vestimentos em ndo-exportaveis deverao se reduzir.

As empresas podem se financiar com recursos proprios acrescidos ou nao com capital de tercei-
ros. Os acionistas controladores, para manterem sua posicao e aumentarem sua lucratividade,
impdem que os recursos proprios usados sejam principalmente lucros retidos.

Se uma empresa se financia apenas com lucros retidos, ela s6 pode aumentar continuamente
seus investimentos se seus lucros aumentarem com certa regularidade. Se uma empresa utiliza
capital de terceiros em seu financiamento, ela precisa respeitar uma determinada relagao entre o
capital préprio e o capital de terceiros. A necessidade de manter essa relagdo chama-se -‘princi-
pio do risco crescente’ (KALECKI, 1955), que pode ser resumida nas seguintes constatacdes (1):
para ser um capitalista, é preciso primeiramente ter capital, (2) quanto maior a relacado exigivel/
patrimonio liquido, maior tende a ser o risco de faléncia.

O principio do risco crescente diz que tanto os emprestadores quanto os tomadores, a fim de
garantir a solvéncia de seu capital investido, restringem a quantidade de financiamento, respec-
tivamente, concedidos e tomados em relacdo ao patriménio liquido para obter garantias mini-
mas de retorno positivo. A relacao entre passivo exigivel e patrimonio liquido é costumeiramente
designada alavancagem financeira.

Assim, se uma empresa ja esta operando no limite aceitavel de sua alavancagem, ela certamente
s6 podera aumentar seus investimentos, se seus lucros aumentarem. E isso pode ser uma limita-
¢ao adicional ao crescimento de uma regidao baseado em investimentos nos setores de ndo expor-
taveis. No Apéndice 1 analisa-se porque o crescimento induzido apenas pelo investimento em
ndo exportaveis sofre restricdes no financiamento de curto prazo.

Como visto acima, o aumento dos investimentos em ndo-exportaveis em uma regido leva ao
aumento da renda nessa regidao, que em parte retorna em aumento da demanda dos produtos das
empresas investidoras e, portanto, elevacao de seu lucro. Todavia, as regides possuem economi-
as relativamente pequenas e muito abertas de tal forma que a maior parte da renda vai se diluir
pelos redutores da propagacao da demanda efetiva. De fato, muito pouco do aumento de um
investimento retorna imediatamente em lucro para os investidores, ou seja, o aumento dos inves-
timentos financiados levara a um aumento da alavancagem média e, portanto, em uma redugao
na capacidade de financiamento. No apéndice 2 analisam-se as condi¢des em que o investimen-
to em ndo-exportaveis pode levar a um aumento médio da alavancagem da regido. Portanto, o
crescimento dos investimentos em ndo-exportaveis ndo pode puxar o crescimento a longo prazo
de uma regiao.

Falta de dinamismo proprio do governo regional

Viu-se acima que nem o consumo, nem o investimento nos setores de ndo exportaveis podem ser
a forca dinamizadora do crescimento de uma economia regional. A principio, pode-se supor que
o governo regional possa fazer esse papel. Certamente ele pode ter esse papel, ao investir em
infra-estrutura e induzir o crescimento das exportagdes, a competitividade das empresas regio-
nais ou se aumenta os investimentos em setores exportadores.

Entretanto, se o governo regional apenas aumentar o gasto de forma a elevar o consumo ou o
investimento em setores de ndo exportaveis, estara incidindo novamente nos mesmos problemas
discutidos acima. Embora o governo regional tenha uma autonomia de gasto maior do que os
consumidores e os investidores, também nao pode aumentar seus gastos muito acima do cresci-
mento da renda da regido.

Diferente do governo de um pais, que emite a propria moeda usada para pagar suas dividas, os
governos regionais nao podem manter déficits pablicos suficientemente elevados para viabilizar
o crescimento da renda da regido por longos periodos. Assim como o setor privado, o crescimen-
to de seu endividamento sofre restricao por parte dos bancos, que exigem determinados niveis de
relacdo divida/receita publica para conceder novos empréstimos.
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Se o governo regional aumentar seus gastos, aumentando o consumo e o investimento em setores
de nao exportaveis, ele estard aumentando a renda da regido e elevando suas proprias receitas.
Porém, novamente, esse aumento das receitas tende a ser inferior ao aumento dos gastos, devido
ao efeito dos redutores da propagacao da demanda efetiva, implicando, assim, no aumento da
relacdo divida/receita publica. Portanto, o crescimento dos gastos publicos regionais também
nao pode ser a locomotiva do crescimento da regido.

Os gastos que dinamizam a economia regional

Discutiu-se acima porque o consumo, os investimentos nos setores de ndo exportaveis e os gas-
tos publicos dos governos regionais ndao podem ser os promotores do desenvolvimento de uma
regido. Mas o mesmo nao pode ser dito das exportagdes, dos gastos dos governos de esferas
superiores, dos investimentos em infra-estrutura, dos investimentos externos sem retorno® e da
renda enviada de fora da regido.

Esses itens do gasto ou renda geralmente nao dependem do préprio crescimento da renda da
regido para aumentarem. Podem, portanto, crescer de forma realmente independente em relagao
ao crescimento da renda, porque o efeito dos redutores da propagacao da demanda efetiva nao
sao maiores empecilhos a sua elevacdo. Esses gastos dependem muito mais de fatores externos
do que do crescimento da renda regional. Dessa forma, o crescimento da renda regional fica
condicionado a fatores externos a regiao.

Restricao externa regional

Viu-se que o desenvolvimento econdmico regional é fortemente dependente de condigdes exter-
nas, pois os gastos que sdo realmente independentes em relacdo ao crescimento da renda regio-
nal sdo fortemente condicionados por fatores que sdo externos a regiao.

Dentre esses gastos realmente autbnomos, as exportagdes sdo a principal forca capaz de dinami-
zar o desenvolvimento econdmico, quando as politicas de distribuicao regional da renda ou de
investimento em infra-estrutura sdo pouco efetivas.

Tradicionalmente a literatura econdmica chama o fendmeno da dependéncia do crescimento de
paises a questoes externas de: ‘restricdo externa’.” Dessa forma, por analogia, ndo seria inade-
quado chamar a limitagdo imposta pela taxa de crescimento das exportagdes regionais de ‘restri-
¢ao externa regional’.

Restricao externa regional estrutural

Como foi visto, a falta de dinamismo préprio do consumo auténomo, dos investimentos em nao
exportaveis e dos gastos do governo regional decorrem dos redutores da propagacdo da deman-
da efetiva e das restricoes de crédito.

Esses sdo os mecanismos em que opera a restricao externa regional sobre a renda no curto prazo.
Mas talvez a analise de médio e longo prazo seja a forma analitica mais interessante para estudar
a restricao externa regional. Nessa forma, estudam-se os aspectos estruturais da restricao externa
regional.

De fato, as implicacdes da restricdo externa podem ser mais bem compreendidas quando obser-
vados pelos seus aspectos mais estruturais, porque, no curto prazo, as variagdes no consumo, nos

® Investimentos externos sem retorno sao os investimentos de outras regides que vao para uma regidao e que nunca
retornam completamente na forma de lucros e juros. Como exemplo, citam-se os investimentos de imigrantes, do setor
publico de esferas superiores, investimentos e financiamentos a fundo perdido, investimento associado a relocalizagao
de sedes de empresas para a regido e investimento de residentes em outras regides que estao fadados a alocarem sempre
sua capacidade excedente de investimento nessa regido devido ao seu diferencial de crescimento de longo prazo.

7 Em termos macroecondmicos a restricdo externa decorre das imposicdes que as questdes cambiais exercem sobre a
liberdade da politica econémica.
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investimentos, na liquidez da regido e nas expectativas de rentabilidade e valoriza¢ao dos ativos
regionais fazem com que os investimentos e consumo autdbnomos variem enormemente em rela-
¢do a capacidade ociosa das firmas e aos indices de solvéncia baseados na contabilidade de
valores historicos, assim como varia a exigéncia de garantias reais imposta pelos bancos. De fato,
em situagdes de euforia econdmica na regido e no pais, os investimentos podem se deslocar da
demanda presente e os indices de solvéncia baseados em contabilidade de valores histéricos tor-
nam-se menos relevantes, assim como, as exigéncias de garantias reais (MINSKY, 1986). Em situa-
¢oes de crise econdmica, a situagdo se inverte e a restricao externa regional se mostra evidente.

Assim, para isolar a questdo da conjuntura de liquidez e de euforia de crescimento da analise da
restricao externa regional, costuma-se pensar a restricao externa de um ponto de vista estrutural ou
de longo prazo. Sob esse ponto de vista, deve-se excluir os ciclos de liquidez e de expectativas de
rentabilidade para estudar quais os fatores que permitem que a renda da regido cresca continua-
mente sem sofrer os inconvenientes da restricdo externa regional. Para tal, inclui-se outra equacao
simples, equacdo 2, chamada de lei de Thriwall (MC COOMBIE e THIRWALL, 1994).

8X YrG
’_—
Y'= m

€

Onde:

Y’ = taxa de crescimento da renda regional

ex = elasticidade renda do resto do mundo/exportacdes, ou seja, quantos por cento aumentam as
exportagdes para cada 1% de aumento da renda do resto do mundo.

Y’G = taxa de crescimento da renda mundial

em = elasticidade renda da regiao/importagdes, ou seja, quantos por cento aumentam as importa-
¢oes para cada 1% de aumento da renda da regiao.

A equacdo 2 define a taxa maxima de crescimento médio da renda que garante que a taxa de
crescimento médio das importacdes seja igual a taxa de crescimento médio das exportagoes.
Pelos termos tratados acima, essa equagao estaria supondo que a taxa de crescimento de longo
prazo s6 poderia aumentar, se as exportagcdes crescessem a taxas mais elevadas ou se a elastici-
dade renda das importagoes se reduzisse.

Esse enfoque estrutural é muito interessante pela simplicidade, todavia, ndo podemos esquecer
que ndo se deve olhar apenas para as exportagdes e importagoes.

Evidentemente, as exportagdes sdo gastos autbnomos regionais que ndo sofrem os efeitos da
restricdo externa, pois seu crescimento é independente do crescimento da renda regional e por-
que seu crescimento melhora os indices médios de alavancagem da regido. A reducao das impor-
tagdes, quando nao é derivada de uma redugao da renda regional, também tem o mesmo efeito.

Por conseqliéncia, pode-se dizer também que investimentos que implicam em futuro crescimen-
to das exportacdes ou em reducdes das importacdes sdo capazes de deslocar a restricdo externa
de longo prazo.

Mas existem outros gastos que também podem ser feitos sem consequiéncias negativas sobre a
restricdo externa e que sdo menos evidentes. Por exemplo, os investimentos e gastos de outras
regides que sao sem retorno e os investimentos que geram externalidades positivas suficientes
para mudar a competitividade ou a capacidade de atracdo, para a regido, de pessoas e investi-
mentos em exportaveis ou em investimentos sem retorno.

Fontes sustentaveis de crescimento da demanda efetiva

Como foi visto, existem fatores que impedem que o consumo autdbnomo, os investimentos e o0s
gastos publicos do governo regional (que nao favorecem diretamente as exportagdes ou a substi-
tuicao de importagdes) crescam continuamente acima das exportagdes. Mas sabe-se que, em
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regides prosperas, esses gastos crescem continuamente. Isso se deve ao crescimento dos gastos
que ndo dependem diretamente do crescimento regional e da melhoria da competitividade da
regido. Chamaremos esses gastos de dilatadores da restricao externa. Os outros tipos de gastos
chamaremos de gastos derivados e gastos nao-sustentaveis.

1. Dilatadores da restricao externa
1.1. Diretos
e Crescimento das Exportagoes
e Crescimento dos Investimentos em substituicdo de importagoes
e Crescimento dos Investimentos para aumento das exportagoes
e Crescimento dos Investimentos externos sem retorno

e Crescimento dos gastos ou investimentos publicos dos governos de esferas superiores
na regiao

1.2.  Indiretos
¢ Investimentos na infra-estrutura econdmica da regido
¢ Investimentos na infra-estrutura social da regidao

* Investimentos em servicos centralizados de alta escala de operagao que oferecem
novos servicos anteriormente ausentes na regido e que de alguma forma aumentam a
competitividade das empresas regionais ou sua capacidade de atrair novos investi-
mentos.

2. Gastos derivados:

Sao as fontes de crescimento que induzem um crescimento compativel com o ndo cresci-
mento da divida externa liquida da regidao, como:

e Gastos publicos baseados no crescimento dos impostos
¢ Investimentos baseados no crescimento dos lucros e
e Consumo baseado no crescimento dos salarios.

3. Gastos nao sustentaveis

Sao as fontes de crescimento que levam a um aumento da divida externa liquida da regido
sem contrapartida proporcional na capacidade de exportacao da regiao, como por exemplo:

e Crescimento, superior as exportagoes, dos investimentos privados em setores que
nao trazem aumento das exportacoes, substituicdo de importacdes ou melhoria na
capacidade de atragcdo de pessoas e investimento para a regiao.

e Crescimento autbnomo do consumo

e Crescimento, acima das exportagdes, dos gastos publicos do governo regional em
setores que nao trazem aumento das exportacdes, substituicdo de importagdes ou
melhoria na capacidade de atragdo de pessoas e investimento da regido.

Podemos assim, concluir que o crescimento econdmico de uma regidao depende dos dilatadores
estruturais da restricao externa que sdo as fontes de demanda autdbnomas que nao reduzem a
capacidade de gasto dos residentes ou do governo regional ou que aumentam a competitividade
da regido. A partir deles pretende-se discutir a importancia do APL e das aglomeracdes para o
desenvolvimento regional.

Conceitos chaves do desenvolvimento regional

Base econdmica

O primeiro conceito importante de desenvolvimento regional é o conceito de base econdémica.
Originalmente, “o conceito de base econémica define as atividades basicas como aquelas que
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produzem bens e servicos para uso ndo local, ou seja, sao atividades que vendem seus produtos
para nao-residentes, sob a forma, portanto, de exportagao intermunicipal, interregional ou inter-
nacional” (HADDAD, 2003: 24).

Esse conceito é extremamente Gtil para a compreensao de questoes chaves do desenvolvimento
regional. Como se viu acima, o crescimento econdmico de uma regido esta associado a fontes de
demanda primaria que nao restringem a capacidade de gasto dos residentes ou do governo regi-
onal. Assim o conceito original de base econdmica definido como as atividades de exportacao de
uma regido vai direto ao ponto, pois a principal fonte de demanda autbnoma e que nao restringe
a capacidade de gasto da regido sdo as exportagoes. Esse conceito traz implicito que as exporta-
¢des sao o que sustentam a renda de uma regido. Base econdmica esta analogamente associada
a idéia de sustentagdo da renda e do crescimento da mesma. A principio, sem exportagdes a
renda de uma regido tenderia a cair continuamente até a pobreza absoluta.

Entretanto, os gastos publicos de governos de esferas superiores, os investimentos sem retorno e
os investimentos que produzem grande externalidade tém efeitos parecidos com os das exporta-
¢oes, pois sao fontes de demanda autdnoma que ndo restringem a capacidade liquida de gastos
da regidao, pelo menos a médio prazo. Por exemplo, capitais de estado ou nagdo planejadas,
como Belo Horizonte e Brasilia, ndo tiveram o seu crescimento sustentado por exportagdes, mas
por expansdo dos gastos publicos. O mesmo pode ser dito de regides que tem seu crescimento
sustentado por expansao imobiliaria ou imigracdo. Nesse sentido, o conceito original de base
econdmica ndo pode explicar certos casos de desenvolvimento regional. Podemos dizer que, se
houver intencdo de manter a inspiracdo analégica do conceito de base econdomica como as
atividades de sustentam a renda ou o crescimento da regido, o conceito deveria ser expandido.

Assim propoe-se aqui uma definicdo mais ampla. Base econdémica seria, dessa forma, as ativida-
des da economia regional que dilatam a restricdo externa regional.

Nesses termos, a base econdmica pode também ser sustentavel ou ndo sustentavel.

Base Nao Setores que crescem consumindo reservas de liquidez e capacidade
econdmica |sustentavel | de financiamento da regidao e ndo contribuem para o aumento da
competitividade da regido ou de sua capacidade de atrair investi-
mentos em setores de exportdveis ou em investimentos sem retorno

Sustentdvel | Setores exportadores
(dilatadores)

Setores que atraem investimentos em exportaveis

Setores que atraem investimentos em infra-estrutura

Setores que recebem investimentos em servigos anteriormente ndo
existentes e que aumentam a competitividade da regiao ou sua ca-
pacidade de atragao de novos investimentos

Setores que recebem investimentos externos ndo retorndveis para
a origem

Pé6lo de desenvolvimento

Originalmente o conceito de pé6lo de desenvolvimento esta relacionado a uma localidade que
concentra atividades que geram renda, atraem investimentos e puxam o desenvolvimento de toda
uma regido. “As preocupagoes iniciais com o conceito do pdlo de desenvolvimento estao vincula-
das ao nome de Francois Perroux, desde os anos 50,8 para quem inddstrias propulsivas ou motrizes
sdo atores dominantes do crescimento econémico de regides e localidades. Os efeitos exercidos
por um polo de desenvolvimento se distinguem pela capacidade de induzir transformacgées na sua
drea de influéncia denominados ‘efeitos de arrasto’, que sdo gerados por inddstrias motrizes e
dinamicas que nao estao presentes em outras aglomeragées” (HADDAD, 2003: 26-27).

% Veja Haddad (1989).
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A idéia de pélo de desenvolvimento esta também associada com desequilibrio e crescimento
desequilibrado. Segundo Perroux (1955: 7) “a amarga verdade € esta: o crescimento nao aparece
em toda parte ao mesmo tempo; manifesta-se em pontos ou polos de crescimento, com intensi-
dade variavel; difunde-se por meio de diferentes canais, com distintos efeitos terminais sobre o
conjunto da economia”.

O conceito de pélo de desenvolvimento difere do conceito de base econdmica, porque esta mais
preocupado com a dinamica do processo de desenvolvimento, dinamica essa aceita como dese-
quilibrada. Esse é um conceito muito interessante é Util para descrever a dinamica regional.
Entretanto, estamos desenvolvendo desde o inicio desse ensaio um arcabouco analitico focado
na dinamica da demanda e precisamos tratar os diversos conceitos sob essa 6tica. Esse arcabouco,
ja usado para ampliar o conceito de base econdmica se fundamenta nos gastos que nao reduzem
a capacidade de consumir ou investir da regido, ou seja, gastos que deslocam a restricdo externa
regional.

Nesse sentido, partindo da terminologia que foi discutida acima e baseado nas nogdes de Perroux
de polo de desenvolvimento, usar-se-a aqui esse conceito de uma forma mais restrita. Assim,
define-se como pélo de desenvolvimento uma base econdmica sustentavel que cresce ou gera
renda na regido centralizando e concentrando tanto atividades que dilatam a restricao externa
regional, por serem diretamente exportadoras ou por serem atividades de servicos e infra-estrutu-
ra que atendem demanda da prépria regido, promovendo sua competitividade. Ou seja, é uma
base econdmica que pelo seu crescimento superior promove a expansao da escala econémica,
concentrando e centralizando as atividades de servico e infra-estrutura que reforcam a
competitividade e a atratividade e, portanto, o desenvolvimento de toda uma regido. Esse proces-
so sera melhor descrito no préximo tépico.

Um pélo de desenvolvimento geralmente nasce do investimento em setores exportadores, de
gastos publicos crescentes ou de um investimento em infra-estrutura que torne a regidao um privi-
legiado no logistico, uma privilegiada fonte de mao-de-obra especializada ou um centro de pro-
vimento de servicos de alta escala comercial para uma regido maior.

Um pélo de desenvolvimento pode ser induzido por politicas de desenvolvimento regionais que
podem ser de trés tipos: politica industrial regional, politica nacional de distribuicao regional de
renda e politica de investimento publico em universalizagdo de infra-estrutura e servicos publi-
Cos.

Um poélo de desenvolvimento é uma importante fonte para a atragdo de investimentos para uma
regido. Chama-se aqui de atratores locacionais as formas pela qual um pélo de desenvolvimento
atrai investimentos.

Quadro 1
Motivo da atracao Atratores locacionais alimentados por um pélo de desenvolvimento
Atendimento ao Melhoria na infra-estrutura fisica

crescimento . . .
Melhoria na infra-estrutura social

Adensamento de cadeia de servicos-custos do setor produtivo

Aumento do interesse do setor pablico de esferas superiores no
investimento regional

Renda e Atendimento | Imigracao
ao crescimento

Diversificagao produtiva

Renda Adensamento de cadeia de servigos pessoais e amenidades urbanas

Crescimento da riqueza dos residentes com conseqiente reinvestimen-
to regional

Aumento da arrecadacao e gastos publicos regionais
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Desenvolvimento Urbano industrial e APL

A existéncia de uma grande aglomeragdo de empresas de um mesmo setor ou cadeia produtiva
implica, muito provavelmente, na existéncia de algum tipo de vantagem competitiva locacional
na regido especifica, pois caso contrario, as empresas estariam dispersas, acompanhando a den-
sidade econdmica, populacional ou a oferta de matérias-primas.

Essas vantagens competitivas tendem, com o passar do tempo, a funcionar como atratores de
novas empresas para a regido, além de impulsionar a producao e a rentabilidade das empresas ja
existentes. Dessa forma, a producdo da cadeia/setor em questdo, direcionada essencialmente
para exportagcoes regionais, entram em uma trajetéria crescente. Com o aumento da producao,
uma série de fatores de producdo, como mao-de-obra especializada, servigos e infra-estrutura
integrante da cadeia produtiva, tem sua demanda aumentada.

O aumento da demanda por servigos, na localidade em questao, viabiliza mercados para servi-
¢os que possuem escalas operacionais maiores levando a mudangas ndo apenas quantitativas,
mas qualitativas, na estrutura de servicos locais. Com a viabilizagdo da escala minima eficiente,
empresas privadas enxergam possibilidade de lucros com o oferecimento de uma gama de servi-
¢os, especificos a indUstria, que aprimoram e integram a cadeia produtiva. A dotagao de servigos
da regidao, como consultoria em engenharia de producao, design, desenvolvimento de maquinas,
tendéncias de consumo especificas, agéncias de exportacao, atividades de P&D e treinamento de
mao de obra, possibilita, assim, a especializacdo e, portanto, a melhoria de qualidade e a redu-
¢ao dos custos dos servicos prestados.

Para fazer face a necessidade de mao-de-obra especializada, torna-se vital o investimento das
empresas locais, normalmente em conjunto com institui¢des pablicas ou para-publicas, na for-
magdo de mao-de-obra especializada. Nao raro, regides de alta participacdo relativa de determi-
nado setor contam com centros de treinamento.

Ao criar escala minima eficiente para diversos servicos, o crescimento da atividade produtora da
regido tem efeitos retroalimentaveis sobre a competitividade local. Dentre tais servigos, muitos
podem ser oferecidos pelo governo ou por cooperativas —originarias da organizacao das préprias
empresas locais visando a atuagdo conjunta em determinada etapa da cadeia produtiva —ou uma
combinacdo de ambos, dada a necessidade de todo o conjunto de empresarios e a importancia
econdmica do setor, o que torna os governos sensiveis a suas demandas.

O desenvolvimento das atividades das empresas constituintes do APL contribui, portanto, para o
aumento da renda regional, quer seja pelo aumento da massa salarial paga (mais trabalhadores
ganhando, no minimo, o mesmo) quer seja pela maior propensao dos pequenos e médios empre-
sarios a reterem na regido seus lucros.

O aumento da renda regional proporciona, por sua vez, uma crescente demanda por servicos
genéricos, possibilitando o alcance da escala minima eficiente de diversos servigcos industriais e
ndo-industriais, tipicamente urbanos — como escritérios de publicidade e marketing, agéncias
bancarias, servicos de comunicacdo de massa etc. O surgimento de tais servicos também contri-
bui para a competitividade local, mas de forma diferente dos servigos industriais especificos.
Enquanto os tltimos constituem parte da cadeia produtiva (e também comercial) das atividades
do APL, os servicos genéricos nao sao exclusivos do setor em questdo, podendo ser demandados
por empresas de qualquer outra atividade que venha a existir na regido. Atividades analogas as
desenvolvidas no APL serdo particularmente beneficiadas pois, além de contarem com uma infra-
estrutura ja existente :—em virtude da existéncia do APL —terdo disponiveis os servicos genéricos.

Atinge-se, assim, uma competitividade local desvinculada das externalidades diretas do APL —
através de vantagens competitivas genéricas — constituindo, portanto, um atrator para diversas
atividades. A entrada de novas empresas — e setores — na regiao representa, portanto, um outro
efeito retroalimentavel, a medida que cria demanda para tais servigos genéricos e especificos,
propiciando o alcance de escala minima eficiente, por consequiéncia. Tal processo constitui,
como define Lemos, em “um processo capitalista de formagao do complexo de servigos” (Lemos
1988: 216), pois proporciona o “surgimento, na periferia, de aglomeragcées urbanas minimamen-
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te densas para permitir o desenvolvimento de atividades terciarias essenciais ao desenvolvimen-
to de aglomeragoes industriais” (Santos, Crocco e Lemos, 2002: 172).

A cidade — ou regido — apresenta uma dinamica baseada em dois fluxos retroalimentaveis: o
primeiro, em que a existéncia de alguma vantagem competitiva catalisa o crescimento da produ-
¢do e renda via atracdo de empresas e o segundo, possibilitado pelo primeiro, mas ele mesmo
constituindo um re-alimentador do primeiro, em que a renda gerada cria incentivos para o
surgimento de uma rede de servigos genéricos.

Em ambos os casos, o aparecimento de novas empresas — sejam associadas ao APL, sejam cons-
tituintes de atividades urbanas gerais — implicam no crescimento da renda regional. Esse cresci-
mento trara trés importantes consequiéncias para o desenvolvimento regional.

Em primeiro lugar, a renda ndo-consumida terd como uma das principais alternativas de remune-
ragcdo a transformacdo em capital produtivo, passando a ser aplicada na expansao e diversifica-
¢ao produtiva dos negoécios. Tal incremento da atividade produtora, dentro de cada empresa,
terd, por sua vez, impactos positivos na renda regional.

Em segundo lugar, o crescimento da renda regional incentivara a implantagao de uma rede de
negocios e servicos voltados ao consumo individual dos habitantes da regidao, como shopping
centers, salas de cinema, livrarias etc. Ao mesmo tempo, a maior renda afetara positivamente as
financas municipais, criando escala minima eficiente para a implantagdo de servicos de infra-
estrutura urbana, usualmente oferecidos pelo poder publico local. Em termos gerais, a regiao
passa a contar com um conjunto amplo e diversificado de amenidades urbanas, extremamente
necessarias para incentivar a fixacdo da mao-de-obra qualificada na regido.

Por Gltimo, novas empresas serdo atraidas pelo crescimento da renda regional em busca das
areas de mercado centralizadas no local. Novas empresas serdo atraidas pelo crescimento da
renda e pelas areas de mercado mais densas. Mesmo que a regido ja seja abastecida por produtos
das empresas em questdo, o aumento da densidade da area de mercado podera tornar a opera-
¢ao na prépria regido mais lucrativa do que a importacao de outras regides. A principal justifica-
tiva seria o aumento dos custos de transporte (em fungdo do aumento do consumo local) em
relacdo aos custos de novos investimentos. Esse processo tende a reforcar a densidade e a diver-
sificacdo produtiva da regiao.

O processo de desenvolvimento regional, aqui dividido em duas dinamicas préprias? — mas
interativas — constitui, em Gltima anélise, na aquisicao de um diferencial de competitividade em
relacdo a outras regidoes. Em uma situagao hipotética, em que os dois processos sao relativamente
completos, com efeitos de vazamento para o entorno dos pélos de desenvolvimento, a
competitividade total regional tende a entrar em um circulo virtuoso de crescimento.

A competitividade e a atratividade da regido sao aqui entendidas como o conjunto de vantagens
regionais, englobando tanto as especificas do setor do APL quanto as genéricas, com insercao
difusa nas cadeias produtivas do local. No diagrama abaixo relacionamos o processo de desen-
volvimento do APL e da regido em que ele se insere com a evolugdo da competitividade e
atratividade da regido.

° O crescimento setorial do APL e o crescimento geral da regido.
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Processo de desenvolvimento conjunto APL e regiao

|-

Competitividade total

da regido
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de certos servicos industriais
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APL

Processo de desenvolvimento a partir de vantagens competitivas locacionais setoriais tipicas de

Processo de desenvolvimento decorrente apenas do crescimento da renda e riqueza da regiao

Processo de desenvolvimento a partir de vantagens competitivas locacionais multisetoriais tipicas
do processo de expansao do setor de servigos (processo de urbanizacao)

Fatores sintese

L]
L]
L]
L]

Processo de desenvolvimento a partir da atragéo de mao-de-obra de qualificag@o superior
(desenvolvimento das amenidades urbanas)

Politicas regionais de desenvolvimento

Pode-se chamar de politica regional qualquer politica que tenha como uma de suas fung¢des ou
consequéncias fazer convergir a renda de uma regiao subdesenvolvida com a renda média do
pais, reduzir a disparidade de renda regional ou desenvolver regides pobres ou estagnadas. As
politicas regionais podem ser subdivididas nos seguintes tipos:

1) Politica industrial regional

E a politica que procura induzir o crescimento dos setores exportadores ou substituidores de
importacdes da industria, da agricultura ou de servicos de uma regidao. Ou seja, é qualquer
politica que tem como uma de suas fungdes ou consequiéncias deslocar a restricio externa
regional.

2) Politica nacional de distribuicao regional de renda

E qualquer politica que tenha como uma de suas fungdes ou consequiéncias distribuir renda

diretamente para uma regiao subdesenvolvida.
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3) Politica de investimento publico em universalizacao de infra-estrutura econémica social e
de servicos publicos

E qualquer politica que tem como uma de suas fun¢des ou conseqiiéncias induzir a melhoria
da infra-estrutura de uma regido capacitando-a a receber e atrair maiores volumes de investi-
mentos.

Conclusao

A politica para APL tem como funcao ou consequiéncia principal no aspecto regional aumentar a
competitividade de determinados tipos de aglomeracdes de empresas, o que significa aumentar
sua capacidade de exportar para outras regioes.

Dessa forma, pode-se dizer que as politicas para APL possam ser politicas industriais regionais.
Entretanto, nem sempre o sdo, pois, em muitos casos, os APLs com maior potencial de serem
alavancados essas politicas ja fazem parte das regides mais desenvolvidas de um pais. Nessa
situacdo, ndo podem ser caracterizados como politicas regionais, mas como politicas industriais
nacionais.

Ademais, as regides realmente subdesenvolvidas e que necessitam de politicas regionais nao tém
condicdes de desenvolver APL por falta de infra-estrutura econémica e social, por falta de densi-
dade economica ou até por falta de beneficiarios para tal tipo de politica.

E mesmo quando essas condicdes estdao presentes, pode ser que as politicas para APL tenham
eficacia muito lenta ou ndo sejam capazes de reduzir significativamente o diferencial de renda
per capita que tais regides possuam em relacao a média do pais. Dessa forma, pode-se dizer que
a politica para APL — apesar de muito eficaz em certas situagdes — seja uma politica regional com
aplicagdo limitada e que precisa ser geralmente complementada por politicas de distribuicao
regional de renda e politicas de infra-estrutura.
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Apéndice Matematico 1

De acordo com a contabilidade nacional10:
SFOl+(G-=T) +(X=M) (1)

Pelo principio da demanda efetiva, sdo os gastos em investimento (1), gastos do governo (G) e
exportagoes(X), o nivel de renda (Y) , o coeficiente de importar (m) e a carga tributéria (t) que irdo
determinar a poupanca privada (SF)da economia:!

SFel+(G-tY)+ (X-=mY) (2)

A poupanca agregada pode ser dividida em lucro retido (LR), poupanca das familias capitalistas
e poupanca dos trabalhadores (SW). A poupanca das familias capitailistas (S¥) é entendida como
o total de dividendos distribuidos (DD) que ndo foram gastas em consumo (CK). Temos entdao
que:

SFeSW 4+ (DD - CK) + LR (3)
LR2] + (G —tY) + (X = mY) — (SK) — SW (4)

Supondo que a politica de distribuicao de dividendos das empresas da regiao determine que uma
proporcao fixa do lucro (L) seja distribuido e que a propensao a gastar das familias capitalistas
seja fixa:

Sk=DD - CK

DD=dL

Ck=oadlL
SKk=dL-adL=(1-a)dL

Como,
L=LR+ DD
L=LR+dL
LR=(1-d)L
L= [1/(1-d)] LR
Temos que,

SK=(1-a) d [1/(1-d)] LR (5)
Definindo,

B=(1-a)d[1/(1-d)] LR

Temos que,

Sk=p LR (6)

Supondo que o saldrio é uma proporgao da renda (w) e que a propensdo a consumir dos trabalha-
dores seja ¢ e definindo @ = ¢ w, temos:

SW=0Y (7)
Substituindo (6) e (7) em (4) e com alguns malabarismos algébricos, temos
LR=[1+ (G -tY) + (X=mY)-fY]/(1+b) (8)

Pela formula acima, pode-se ver que o aumento do investimento, quando ndo acompanhado de
aumento de gastos do governo na regidao, com aumento das exportacdes, ou pela reducdo da

19 A fim de eliminarmos equagoes de diferencas, esta sendo suposto que o periodo de analise é suficientemente longo
para que os gastos autdnomos influenciem a renda e a propensao a consumir e a importar.

" Os gastos em consumo nao influenciam a poupanca, pois, apesar deles gerarem renda, a poupanca é definida como
a renda ndo gasta em consumo. Ver Kalecki (1954, cap. 3)
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carga tributaria ou da propensdo a importar, provoca um aumento menos que proporcional no
volume de lucros retidos pelas empresas da regido. Dessa forma, a variagao do ativo imobilizado
é maior do que o patrimonio liquido. De acordo, com a teoria minskiana, a ndo ser que os
investimentos sejam financiados integralmente com capitais com longo prazo de maturidade, as
firmas irdo aumentar o grau de fragilidade financeira.

Apéndice Matematico 2

O investimento, ao elevar a renda, aumenta a arrecadacao de impostos e a poupanca das famili-
as (trabalhadoras e dos capitalistas). Temos, que:

AY = (1+40) |

AT =t(1+c) |

Al SFa =5 (1+c) |
A'M =m (1+0) I,

onde A'Y é a variagdo da renda induzida pelo investimento. AT é a variagdo da arrecadagado de
impostos induzida pelo investimento. AlSf é a variacao da poupanca das familias induzidas pelo
investimento. A'M é a variagao das importagoes induzidas pelo investimento.

Como pode ser observadas na equacao 4, a arrecadacao de tributos, a poupanca das familias e as
importacdes diminuem o lucro retido:

A'LR =1 [1- (t+s+m) (1+c)]

onde, D' LR é a variacdo do lucro induzido pelo investimento.
Definindo,

x = 1- (t+s+m) (1+c)

Temos,

A'lR=c|

Como a variagao do patriménio liquido (PL), a ndo ser que haja aumento do capital social da
empresa é igual ao lucro no periodo, temos:

APL = D' LR + LR*
onde, LR* é o lucro, caso ndo fosse realizado investimento no periodo.

Definindo b, como a proporcdo do investimento que foi financiado por capitais de terceiro,
temos:

APE=b
onde PE é o passivo exigivel.

Sera definido a =PE/PL.

Havera aumento da alavancagem pelas firmas, se
(PE/PL) < (PE+bl)/ (PL+D! LR + LR%)

Denominando ¢ = LRY/I, temos:

Havera aumento da alavancagem, se:

a < b/ (x+c)
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APL, Politica Regional ou Politica Industrial?

Apesar de a politica de apoio ao desenvolvimento dos APLs poder servir como politica regional,
como foi discutido na segunda secao, a politica de APL é essencialmente parte da politica indus-
trial. Isso decorre da politica para APL ter importancia para o desenvolvimento de determinados
setores e por ter mais eficicia em regides ja desenvolvidas do que naquelas subdesenvolvidas.
Seus efeitos sdo, dessa forma, limitados do ponto de vista de desenvolvimento regional.

Em regides com infra-estrutura subdesenvolvida e/ou com densidade econdmica muito baixa, o
APL tem dificuldade em se desenvolver (Santos, Crocco e Lemos, 2002). Nao basta, no entanto,
localizar-se em regides com infra-estrutura e densidade econémica razoavel, porque um APL
requer o desenvolvimento de vantagens competitivas no nivel setorial, como foi discutido na
primeira secao.

Por exemplo, um APL de tamanho relativamente elevado costuma ser importante fonte de vanta-
gens competitivas, pois atrai fornecedores de servicos e produtos especializados e possibilita
maior base de referéncias para o desenvolvimento do conhecimento tacito. Assim, os APLs que
concentram grandes volumes relativos de producao possuem ganhos potenciais muito grandes
na forma de vantagens locacionais retroalimentaveis no nivel setorial.

Dessa forma, um APL que ndo seja suficientemente grande pode encontrar dificuldade em se
desenvolver de forma competitiva e consistente no longo prazo, porque a competi¢do pode ser
muito acirrada nos setores onde atuam. Essa dificuldade pode ser minimizada por apoio governa-
mental e cooperagdo entre as firmas.

Nova Serrana, por exemplo, é um APL grande no setor de calcados esportivos populares, pois,
apesar da concentracdo em ténis populares, tem 55% da producdo total de calcados esportivos
(incluindo populares e ndo populares) do terceiro maior produtor mundial de sapatos.

Alguns setores exigem das empresas, para serem competitivas, certas condicdes dificeis de ser
criadas na maioria das regides subdesenvolvidas, como a alta densidade de conhecimento
tecnolégico na regido ou alto grau de coesdo social e de apoio governamental as iniciativas
empreendedoras individuais ou coletivas. Nesses casos, a politica industrial € mais eficaz, quan-
do reconhece e apdia os aspectos locais das vantagens competitivas das empresas.

Nesse sentido, como discutido na segunda secdo, a politica industrial regional, na qual as politi-
cas para APL se inserem, é um dos tipos de politica regional e precisa ser fortemente
complementada por outros instrumentos de politica regional em regides subdesenvolvidas. De
fato, a universalizacdo da infra-estrutura e dos servicos ptblicos é fundamental para o desenvol-
vimento regional. Se uma regido ndo tem uma boa infra-estrutura, nem mao-de-obra especializa-
da e nem condigdes de vida e amenidades urbanas adequadas, ndo pode ser competitiva em
setores que fazem alguma coisa além de processar matérias-primas ou “apertar parafusos”. E,
sem competitividade, ndo é possivel exportar crescentemente para outras regioes ou ter volumes
crescentes de investimentos privados. Assim, sua renda s6 pode convergir para a média das
regioes, se houver gastos publicos crescentes na regido. Dessa forma, para desenvolver uma
regido subdesenvolvida é necessaria forte agdo publica, via investimento em infra-estrutura e
servigos publicos e via redistribuicdo direta de renda.

A politica de APL geralmente s6 é eficiente para regides subdesenvolvidas, se associada com
investimento em infra-estrutura e no fornecimento de servigos pablicos. Quando estas uGltimas
encontram-se minimamente atendidas, a politica de APL serve como politica industrial para a
regido. De fato, a politica de APL é sempre uma politica industrial, mas politicas industriais po-
dem ser também politicas regionais. Isto ocorre quando os setores incentivados se localizam em
regioes deprimidas ou subdesenvolvidas.

Dessa forma, pode-se dizer que a politica para APL, embora seja uma politica industrial para o
pais e/ou para uma regido, ndo se qualifica como uma politica regional completa.
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Politica industrial e desenvolvimento

Na segunda secdo, mostrou-se que a politica industrial regional é a politica regional que tem a
funcao de dilatar ou deslocar a restricao externa de uma regiao, baseando-se na promogao de
exportagdes e/ou na substituicao de importagoes. De forma analoga, a politica industrial do pais
é a politica que desloca a restricao externa nacional'.

Nesse sentido, é compreensivel a pouca aceitagao dos economistas liberais mais radicais as
politicas industrias, pois a restricdo externa é um termo que traz em si a idéia de que o pais e,
portanto, pelo menos uma parte de seus residentes, recebe menos do que mereceria dadas suas
habilidades.2 Para eles, o governo deve, no maximo, prover bens publicos quando é impossivel
criar um sistema de regulagao que possibilite seu provimento pelo setor privado. Dessa forma,
resolvido o problema dos bens publicos e dos monopdlios naturais, a principio, o mercado seria
capaz de prover aos trabalhadores uma renda compativel com sua qualificagao.

Todavia, o mercado nado é capaz de prover uma renda compativel com a qualificagcdo do traba-
lhador. Prova disso sao as gigantescas diferencas espaciais de salarios no mundo para uma mes-
ma qualificagao. Como alguém pode explicar que empresas do mesmo setor, em locais diferen-
tes (como China e Alemanha) podem ter diferencas de salariais de 10 a 20 vezes por hora em
equipamentos equivalentes? E impossivel que uma pessoa normal tenha uma produtividade 20
vezes menor do que de outra para uma mesma funcao manufatureira, onde a operagao do
maquinario pode ser aprendida em poucas semanas ou meses no maximo.3

Roseinstain-Rodan (1943) apresenta, em sua teoria do crescimento equilibrado, uma solucao
interessante para o problema do subdesenvolvimento do leste europeu do pés-guerra quando
ndo havia certeza sobre a expansao do socialismo soviético para a regido. Essa proposta se baseia
na idéia de que ao se implantar ao mesmo tempo, em um pais, um sistema industrial completo,
este seria imediatamente capaz de produzir em diversos setores e essa economia poderia saltar
no patamar de industrializacao e de renda.

De fato, se um pais subdesenvolvido conseguir fazer isso, ele obtera capacidade instalada para
empregar sua populagdo nos setores de alto valor agregado e podera se desenvolver rapidamen-
te. Certamente esses investimentos serdo lucrativos, porque a capacidade instalada crescente nas
diversas industrias permitira o crescimento proporcional dos empregos e, portanto, garantira a
demanda para as industrias. O crescimento das exportagdes também estaria relativamente asse-
gurado, pois — na medida em que o pais em desenvolvimento obtiver capacidade instalada nos
setores geradores de maior valor agregado e mais intensivos em tecnologia e capital — tera condi-
¢Oes competitivas relativamente boas no mercado internacional, enquanto mantiver salarios mais
baixos*.

Entretanto, esse projeto de desenvolvimento enfrenta sérios empecilhos. O principal deles é que
esses investimentos precisam ocorrer antes da existéncia de demanda. Certamente o setor priva-
do ndo investira antes de haver demanda. Em particular, o setor privado nacional dos paises
subdesenvolvidos, especializado em indUstrias de processamento de matérias-primas, industrias
tradicionais e comércio, ndo investira na arriscada aventura da diversificacdo sem que tenha
muito capital excedente que ndo encontra aplicacdo rentavel em suas atividades tradicionais ou

! A restricdo externa nacional se manifesta pelo que atualmente tem-se chamado de vulnerabilidade externa e esta
relacionada a incapacidade do governo em promover a demanda. A restricao externa regional é principalmente a falta
de autonomia da demanda regional.

2 £ sabido que um trabalhador brasileiro nao qualificado e sem terceiro grau ganha em média cerca de 10 vezes menos
do que um americano para fazer um trabalho equivalente. A renda dos emigrantes brasileiros, mesmo como trabalha-
dores ilegais, é muito superior ao que obteriam aqui, exercendo fungdes muitas vezes menos qualificadas.

? Essas disparidades ajudam a entender porque os produtos chineses sdo tdo mais baratos e porque suas taxas de
crescimento sdo tao elevadas. O trabalhador chinés custa 20 vezes menos do que um europeu, mas trabalha mais
horas operando a mesma maquina, que € a principal determinante de sua produtividade.

* Esse é mais ou menos o caminho do desenvolvimento tipico das grandes nacdes. A diferenca é que essa proposta ndo
leva em consideracdo a necessidade de consenso na politica nacional sobre esse caminho de desenvolvimento frente
as propostas baseadas no liberalismo econémico.
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em investimentos financeiros. E o governo também nado pode financiar completamente esses
investimentos porque as importagdes de bens de capital, matérias-primas e bens de consumo
para atender a demanda crescente fariam o saldo comercial se tornar muito negativo e trazer
problemas de insolvéncia do balango de pagamentos e falta de financiamento externo. Neste
caso, pode-se compreender que a solugdo proposta nao pode prescindir de um crescimento
anterior ou simultaneo e proporcional das exportacdes. Mas, se esse processo de aumento da
capacidade instalada do pais pode levar a um aumento das exportacdes, nada garante que esse
aumento serd suficientemente elevado para suportar o previsivel crescimento das importagoes
quando o pafs cresce a taxas muito elevadas.>

A existéncia de restricdo externa é o principal motivo para a adogdo de politicas industriais. A
necessidade do governo de atuar sobre a restricdao externa por via de politicas industriais ativas
deriva da existéncia de barreiras mercadolégicas, tecnolégicas, macroeconoémicas, financeiras e
geopoliticas que impedem que os paises subdesenvolvidos possam ter parte significativa de seus
empregos industriais em setores que geram muito valor agregado por funcionario® e, por isso, sao
paises mais pobres. E continuam sendo pobres porque as empresas desses paises ndo possuem
acesso a financiamento suficiente para entrar em peso nesses setores’ e porque 0 governo nao
possui capacidade politico-econdmica suficiente para incentivar essas empresas a entrar nesses
setores, assim como, em proporcionar infra-estrutura fisica e social que complementaria esse
investimento das empresas. E esses governos continuam sem essa capacidade politico-econémi-
ca porgue nao se consegue um consenso politico interno frente as posicoes do liberalismo eco-
nomico que lhe dé espago para investir sua energia e os poucos recursos de que dispdem nesse
caminho, muitas vezes, conflituoso.

Os paises subdesenvolvidos pagam tao pouco aos seus trabalhadores porque possuem pouca
capacidade instalada por trabalhador nos setores de maior valor agregado. Se pagassem valores
proximos aos pagos no primeiro mundo, suas importacdes seriam muitas vezes maiores do que
suas exportagcdes e poucos exportadores estariam dispostos a financiar o consumo de um pais
nessas condicdes, que projeta inadimpléncia certa no futuro.

O maior problema econémico dos paises subdesenvolvidos é que eles exportam pouco em
relacdo a sua populacao. Mas como exportar mais? A principio, poder-se-ia aumentar as exporta-
¢Oes nos setores em que ja sdo competitivos, como afirmam os neoliberais. E possivel que, para
alguns paises tomados individualmente, seja possivel exportar um pouco mais nos setores em
que ja sdo competitivos, mas o conjunto provavelmente teria dificuldades. Porque o crescimento
da oferta desses produtos depende do crescimento da demanda mundial. Ou seja, seguindo essa
politica ndo é possivel fazer convergir a renda em nivel mundial, a menos que a elasticidade-
renda da demanda nos setores em que o terceiro mundo é competitivo seja muito superiora 1, o
que ndo ocorre na sua maior parte.

Dessa forma, para que possam crescer mais do que o primeiro mundo e fazer convergir a renda,
faz-se necessario que os pafses menos desenvolvidos (a) entrem nos setores com elasticidade
renda mais elevada, (b) criem novos mercados/produtos ou (c) desloquem parcelas de mercado
dos paises desenvolvidos. Entretanto, existem varios empecilhos a essas iniciativas.

Em primeiro lugar, os setores com elasticidade renda mais elevada sdo geralmente setores de
tecnologia de ponta, que demandam grande escala comercial e financeira ou que possuem forte
apoio do setor pablico na forma de politicas industriais. Para vencer nos setores de tecnologia de
ponta, é preciso ter grandes volumes de capital. Ademais, geralmente é necessério que o desen-
volvimento da tecnologia ja tenha boa parte de seus custos j& amortizados ou que os custos
possam ser diluidos em mais de um mercado para que possam ser remunerados. Esses fatores
fazem com que a grande empresa seja, na grande maioria das situagdes, mais competitiva nos
setores de tecnologia de ponta. Além disso, é estritamente necessario que a empresa

* Sobretudo dada a elevada elasticidade-renda da demanda de bens de capital e de insumos para industrias de alto
crescimento.

¢ Esses sao setores que pagam bons salarios ou possuem elevados lucros, naturalmente decorrentes de algum poder de
mercado.

7 Adquirindo o maquinario e o conhecimento necessario.
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desenvolvedora ja tenha boa parcela de mercado, pois a maior parte das tecnologias é de facil
imitacao e depende de um grande poder de mercado para seja possivel apropriar lucros a partir
da inovacao.® Ora, paises subdesenvolvidos geralmente t¢ém nenhuma ou no maximo pouquissimas
grandes empresas com capacidade financeira suficiente para entrar em muitos mercados interna-
cionais de setores de alta tecnologia®, e mesmo suas maiores empresas raramente enfrentariam o
risco de diversificar para competir com grandes empresas de setores de alta tecnologia que ja sao
muito competentes em afastar concorrentes muito mais capacitados e experientes em seus pro-
prios mercados e nos mercados internacionais.

Se entrar em setores de alta tecnologia é dificil, criar novos mercados ndo é mais facil, primeiro
porque os novos mercados em potencial estdo geralmente em setores de alta tecnologia e ja estao
no alvo das grandes empresas internacionais. Mas, mesmo em setores que nao podem ser classi-
ficados como alta tecnologia, a criagdo de novos mercados geralmente exige escala e capacida-
de comercial e financeira para investir no desenvolvimento do novo mercado e para defendé-lo
de imitadores (TEECE, 1986). Empresas com menor capacidade financeira, que prevalecem nos
paises subdesenvolvidos, possuem muito mais dificuldade de investir em novos mercados e prin-
cipalmente de defendé-los dos ataques de grandes empresas (DOS SANTOS, 2000).

Resta aos paises subdesenvolvidos deslocar parcelas de mercados dos paises desenvolvidos, o
que, as vezes, é a tarefa mais dificil entre todas. Primeiro porque os paises desenvolvidos estao
relativamente concentrados em setores de maior tecnologia e possuem escala competitiva e cus-
tos afundados nesses setores, tornando nado rentavel e muito dificil qualquer tentativa de desloca-
mento de parcela de mercado. Outros setores de tecnologia mais disponivel também possuem
elevados ganhos de escala e custos afundados, tornando a aquisi¢do de parcelas de mercado,
ainda que possivel, rentavel apenas em épocas de crescimento econdmico mundial.

Assim, onde o terceiro mundo tem mais potencial de deslocar mercado dos paises desenvolvi-
dos, sem apoio publico macico, sdo os setores de baixa barreira de entrada, como agricultura e
industrias tradicionais ou elos de pequena escala competitiva em cadeias de produtos de alta
tecnologia, onde a pequena ou média escala produtiva ainda é relativamente competitiva. Mas
na maioria desses setores, os paises subdesenvolvidos ja dominam o mercado mundial e compe-
tem acirradamente entre si tornando os precos muito baixos, assim como os salarios dos traba-
Ilhadores. Em muitos casos, quando os paises em desenvolvimento ainda ndo dominam os mer-
cados mundiais, existem diversos tipos de barreiras tarifarias, ndo-tarifarias e subsidios a exporta-
¢do no Primeiro Mundo que restringem o crescimento das exportagdes desses paises.

APL e politica industrial

Porém, existem setores com barreiras a entrada e escalas minimas ndo muito elevadas, que, a
principio, poderiam ser uma oportunidade de menor resisténcia para a entrada dos paises menos
desenvolvidos. Além disso, ndo se pode deixar de dar atengdo a nenhum setor que tenha poten-
cial de gerar divisas. Os setores que podem se conformar como APL sdo bons exemplos, pois sao
setores em que as MPME tém papel importante e, portanto, a entrada de novos concorrentes ndo
sofre grande reagdo das firmas lideres. Mas isso ndo significa que entrar nesses setores seja uma
tarefa facil, pois, como foi visto na secdo anterior, para que um APL seja competitivo, além de
infra-estrutura fisica e humana, sdo necessarias certas condicoes dificeis de serem criadas na
maioria das regides subdesenvolvidas, como a densidade de conhecimento tecnolégico da re-
gido, acesso a servigos sofisticados, ou o grau necessario/ razoavel de coesao social e de apoio
governamental a iniciativas empreendedoras individuais ou coletivas.

Conforme discutido acima, o caminho para o deslocamento da restricdo externa pode passar
pelo aumento da parcela de mercado dos paises subdesenvolvidos. Dessa forma, quaisquer pos-

® De fato, nos setores onde a patente ndo garante uma barreira de mercado por si s6, ou seja, em quase todos os setores,
as grandes empresas rapidamente tomam o mercado das inovadoras, quando essas sdo pequenas ou médias e o
mercado potencial é suficientemente grande para ser do interesse de uma grande empresa (TEECE, 1986).

® Mesmo porque raramente existe financiamento de longo prazo a custos razoaveis em paises subdesenvolvidos,
principalmente para inovagao, i.e., para investimentos que ndo sdo auto-garantidos.
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sibilidades de aumento das exportagdes devem ser consideradas, em particular, nos setores que
se estruturam como APL. Mas essa ndo é uma tarefa facil e dificilmente pode ser feita sem algum
apoio do governo, pois existe um grande diferencial competitivo e barreiras a entrada principal-
mente para os APLs pertencentes aos chamados “sistemas industriais periféricos” (Santos, Crocco
e Lemos, 2002).

A politica industrial que aqui se defende é uma politica setorial, primeiro de:porque é na analise
setorial que se compreende a razao da diferenca entre a taxa de crescimento das exportacoes
nacionais e da taxa de crescimento das exportacoes do resto do mundo. Segundo porque essa
razao costuma estar associada ao destino dos setores de alta tecnologia e de alto potencial de
crescimento.

Dessa forma, sendo principalmente uma politica setorial, a politica industrial necessita de solu-
¢Oes caso a caso e, portanto, de elevado conhecimento de economia industrial, pois os técnicos
do governo ndo podem ficar a mercé de solugdes ad hoc.

Uma das caracteristicas do objeto de estudo da economia industrial é que as generalizacdes sao

muito dificeis, como na biologia. Essa caracteristica faz com que um dos instrumentos mais
importantes para os estudos de economia industrial seja a formulagdo de taxonomias.

Taxonomia de setores que podem se conformar como APL

As politicas industriais sdo especificas para cada setor. Usualmente nelas, o aspecto regional ou
local sempre teve uma importancia limitada e restrita a questdes de logistica. Entretanto, nos
setores que normalmente se conformam em APL, as vantagens competitivas locacionais sdo fun-
damentais e a politica industrial precisa considera-las.

Mas, mesmo as politicas industriais focadas no local, precisam ser especificadas setor a setor. Por
isso, é aconselhavel propor uma taxonomia dos setores que podem obter competitividade quan-
do aglomerados em APL.

Em primeiro lugar, ndo é possivel existir APL em qualquer setor. Por outro lado, nem todos os
setores que poderiam, a principio, formar APL, foram referidos na literatura especializada.

Apesar de nem todos os setores poderem formar APL, sdo muitos e diversos os setores que podem
desenvolvé-los, muitos dos quais ainda nao foram profundamente estudados sob essa perspecti-
va, pois os principais autores se focam basicamente nos setores tipicos dos distritos industriais
italianos, nos de alta tecnologia e nos chamados APLs centro-radiais (Markusen, 1999), como os
complexos automobilisticos.

Essas constatagdes podem indicar que ainda ndo ha muita clareza na teoria sobre quais politicas
podem ser usadas de forma eficiente para apoiar boa parte dos APLs, principalmente nos setores
que receberam pouca atencao da literatura. De fato, o nimero de setores que podem se benefi-
ciar por se localizarem em APL é tdo grande e pouco estudado, que seria interessante propor uma
taxonomia de setores que poderiam gerar APL como instrumento para sua melhor compreensao.
Tal taxonomia é proposta a seguir.

A partir da definicao de APL, procurou-se dividir os setores buscando considerar quais sejam suas
necessidades de politicas de apoio. Para compreender essas necessidades é preciso entender
quais sdo as estratégias competitivas tipicas do setor, o potencial de cooperagao multilateral e as
caracteristicas e vantagens locacionais.
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1) Nao-hierarquizado
ou parcialmente
hierarquizado por
controle do acesso a

1.1.) Bens finais de
baixa escala - bens finais
(ou para acabamento
artesanal) onde as
plantas de baixa ou média
escala sdo competitivas

Bens de consumo de baixa
escala - bens de consumo de
baixa ou média escala e suas
partes e servigos
terceirizados

Bens de consumo de baixa escala e competi¢do por
diferenciacao (i)

Bens de consumo de baixa escala e competicao por preco (ii)

Materiais de construgao de
baixa escala — materiais de
construgéo civil ou industria
de extragao mineral de baixa
ou média escala e suas
partes e servigos
terceirizados

Materiais de constru¢do competidores por diferenciacao (jii) —
materiais de construgdo ou industria extrativa mineral de baixa ou
média escala baseados em diferenciagao e parcialmente por
proximidade de matérias-primas ou nés logisticos

Industria de processamento mineral de baixa escala (iv) -
Materiais de construgao civil ou industria de extragdo ou
processamento mineral de baixa ou média escala baseados
principalmente em proximidade de jazidas ou nds logisticos

1.2) Produtos e servigos culturais / regionais (v) - produtos culturais baseados em especificidades ou habilidades regionais

1.3). produtos e servigos culturais de massa (vi) — produtos da industria cultural e seus servigos e maquinas especificos

Fornecedores especializados de servicos e insumos especificos (vii) — setores de baixa e
média escala cujo produto é a inovagéo ou o conhecimento especializados, cuja competitividade é

hierarquizado
(poucos compradores
para muitos
fornecedores)

encomendas f . - ) o =
baseados em conhecimento tacito, habilidades pessoais da mao-de-obra e na solugao
especializada de problemas. Ex: maquinas especializadas
1.4) Fornecedores de P P q P
baixa escala de servicos
de investimento, Fornecedores especializados de servigos genéricos (viii) — setores de baixa ou média escala
insumos especificos e que vendem servicos de uso disseminado, mas que exigem grande especializagdo e capacidade
maquinas — técnica. Ex: publicidade, consultoria em gestéo, auditoria
Fornecedores de servicos de baixo custo por encomenda (ix) — setores de baixa ou média
escala que vendem servigos exportaveis (para outras regides), mas sao feitos por encomenda do
cliente e tem como determinante principal da competitividade o custo. Ex: produgéo de software por
encomenda
1.5) Baseados em ciéncia (x) - setores de baixa e média escala cujo produto é a prdpria inovagdo ou a comercializagao de
inovagdes baseadas em ciéncia ou tecnologia de ponta de baixa e média escala (muitas vezes a baixa ou média escala decorre
do fato de que o sistema de uso e comercializagéo do produto ainda ndo esté definido ou padronizado a ponto de oferecer um
grau de confianga suficiente as empresas para que elas invistam em maquinario de grande escala que permita reduzir os custos
médios de produgdo). Ex: industria farmacéutica
2) Semi-

Agropecuadria intensiva (xi) - Agricultura, pecudria ou extrativismo vegetal ou animal de produgéo, industrializagéo ou
comercializagdo concentrada espacialmente por questdes logisticas associadas a ganhos de escala no processamento ou
comercializagdo ou porque possui externalidades positivas importantes cujo alcance se perde a grandes distancias. Ex: produgao
de camardes, produgéo de suco de uva.

3) Hierarquizado

por necessidade de
garantir sinergia e
complementariedade.
A venda do produto
final e geralmente pelo
design do produto
final, assim como, pela
gestao e sinergia de
uma cadeia de
fornecedores que
precisam fornecer
pecas compativeis
com o produto final na
quantidade, qualidade,
custo e prazo de
entrega estipulados
pela montadora.

3.1) Producéo de componentes e servicos de

terceirizados para produtos modularizados de alta escala
Oportunidade de redugéo dos custos e via aumento de escala

se adotar a modularizagdo de componentes e sistemas

Componentes e servicos para médulos mecanicos,
estruturais ou de revestimento para produtos
modularizados (xii)

Componentes e servigos para médulos eletronicos ou de
software embarcado para produtos modularizados (xiii)

3.2) Producao de componentes e servigos de

terceirizados para bens de capital baseados em sistemas

complexos com produgio por encomenda ou em

pequenos volumes

14. Componentes e servigos para sistemas mecanicos,
estruturais ou de revestimento para bens de capital
complexos (xiv)

16. Componentes e servigcos para sistemas eletrénicos ou
de software embarcado para bens de capital complexos (xv)

O setor hierarquizado, item 3 da tabela, se caracteriza pela presenca de empresas que atuam
como integradoras de sistemas e componentes'©. Elas sao responsaveis pela venda do produto
final e geralmente pelo seu design, assim como, pela gestao e sinergia de uma cadeia de fornece-
dores que precisam fornecer pecas compativeis com o produto final na quantidade, qualidade,
custo e prazo de entrega. Sinergia e compatibilidade sao as palavras chaves para caracterizagao
desse segmento.

A primeira subdivisao do setor é a producdo de componentes e servicos de terceirizados para
produtos modularizados de alta escala (3.1). A modularizagdo é um procedimento usado para
reduzir os custos de producao em processos de alta escala produtiva em produtos que necessi-
tam de muitas pecas. Esse subsegmento, por sua vez, ramifica-se em Componentes e servigos
para médulos mecanicos, estruturais ou de revestimento para produtos modularizados (xii) e
Componentes e servicos para modulos eletronicos ou de software embarcado para produtos
modularizados (xiii).

1% Essa parte da caracterizagao foi inspirada em Brito (2002).
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A segunda subdivisdo do setor é Producao de componentes e servicos de terceirizados para bens
de capital baseados em sistemas complexos (3.2) com produgdo por encomenda ou em peque-
nos volumes. Ramifica-se, por sua vez, em Componentes e servigos para sistemas mecanicos,
estruturais ou de revestimento para sistemas complexos (xiv) e Componentes e servicos para
sistemas eletronicos ou de software embarcado para sistemas complexos (xv).

A agropecuéria intensiva (xi) é o nico exemplo de setor semi-hierarquizado. E formado, de um
lado, por uma grande quantidade de empresas dos setores agricola, pecudrio, extrativista vegetal
ou animal e, por outro, das inddstrias a jusante que industrializam ou comercializam os produtos.
A relacdo entre eles apresenta caracteristicas oligopsonicas na maioria dos casos, por questdes
logisticas associadas a ganhos de escala no processamento ou comercializagao.

Na tabela, (1.1) bens finais de baixa escala, (1.2) produtos e servicos culturais e regionais, (1.3)
produtos e servicos culturais de massa, (1.4) fornecedores de baixa escala de servigos de investi-
mento, insumos especificos e maquinas e (1.5) produtos baseados em ciéncia sdo entendidos
como parte de setores ndo-hierarquizados 1) em contraposicao aos setores hierarquizados e semi-
hierarquizados.

Bens finais de baixa escala (1.1) sdo caracterizados pela existéncia de plantas competitivas mes-
mo a baixa ou média escala, e englobam bens de consumo (1.1.1) e materiais de construcao
(1.1.2). A categoria bens de consumo é subdividida de acordo com sua estratégia competitiva —
seja por diferenciagdo (i) ou por preco (ii). Ja a categoria de materiais de construcao (1.1.2) retine
materiais de construcao civil ou industrias de extracao mineral, sendo subdividida em: materiais
de construcao competidores por diferenciacao (iii) ou por prego.

Produtos e servicos culturais /regionais (1.2 v) sdo caracterizados por terem a imagem
mercadolégica regional como principal vantagem competitiva. Os produtos e servigos culturais
de massa (1.3 vi) sdo industrias associadas aos produtos culturais de difusdo ampla como musica,
audiovisual e multimidia.

Fornecedores de baixa escala de servicos de investimento, insumos especificos e maquinas (1.4)
sao divididos em trés subcategorias, apresentadas em ordem crescente de hierarquizagdo: Forne-
cedores especializados de servigos e insumos especificos (vii) — setores de baixa e média escala
cujo produto é a inovagao ou o conhecimento especializado, cuja competitividade é baseada em
conhecimento tacito, habilidades pessoais da mao-de-obra e na solucdo especializada de pro-
blemas (ex: maquinas especializadas); fornecedores especializados de servicos genéricos (viii) —
setores de baixa ou média escala que vendem servicos de uso disseminado, mas que exigem
grande especializacao e capacidade técnica. (ex: publicidade, consultoria em gestao, auditoria),
e, por fim, fornecedores de servicos de baixo custo por encomenda (ix) — setores de baixa ou
média escala que vendem servicos exportaveis (para outras regides), mas sao feitos por enco-
menda do cliente e tem como determinante principal da competitividade o custo (ex: producao
de software por encomenda).

Setores baseados em ciéncia (1.5) que apresentam competitividade mesmo em baixa e média
escala, e ttm como produto a prépria inovacdo ou a comercializacdo de inovacdes baseadas em
ciéncia ou tecnologia de ponta. Muitas vezes, a baixa ou média escala nao decorre do alcance da
escala minima eficiente, mas de limitagdes do sistema de uso e comercializacao do produto, cuja
falta de padronizagdo impede que as empresas obtenham confianga suficiente para investir em
magquinario de grande escala e, com isso, reduzir o custo médio de producao.

Consideracoes finais

A politica para APL pode ter um importante papel para o desenvolvimento regional, mas sua
principal funcao é como politica industrial apoiando o crescimento das exportagdes inter-regio-
nal. A politica para APL é um importante instrumento para incrementar a competitividade de
setores especificos e, portanto, aumentar a capacidade de crescimento da economia por desloca-
mento da restricao externa. Dependendo do setor e da regido, ela tem efeito principalmente no
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aumento da inovatividade, na melhor difusdao de conhecimento, na evoluc¢ado da capacidade dos
empresarios em reagir a ameacas e oportunidades competitivas, na reducao direta dos custos e
no aperfeicoamento da imagem comercial das empresas. As politicas para APL se diferenciam
das outras politicas industriais por enraizarem as vantagens competitivas construidas com o es-
paco local e regional, tornando assim a competitividade e, portanto, as empresas e os empregos
mais enraizados e menos dependentes dos beneficios que outros paises oferecem para atragao
de empresas.

O crescimento dos APLs pode beneficiar o pais de outras maneiras. Entre elas o aperfeicoamento

do espirito republicano e a formagao de cultura e protagonistas comprometidos com o bem
coletivo da localidade, a regido e a nacao.
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