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INTRODUCAO

O objetivo desta Nota Técnica é apresentar uma consolidacdo dos principais
resultados obtidos na primeira fase do projeto - “Analise do Mapeamento e das
Politicas para Arranjos Produtivos Locais no Norte e Nordeste do Brasil’, nos
estados selecionados, a saber: Acre, Amazonas, Para, Mato Grosso, Maranhéo,
Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia.

A consolidacao do estudo é apresentada por meio de uma sintese, composta
por 13 artigos, sendo um para cada estado, a partir do resgate dos conceitos,
critérios de sele¢do e instrumentos de apoio em cada estado; da analise das
politicas implementadas e principais responsaveis pelo apoio, e ainda, da sugestao
de algumas politicas.

Os produtos que compuseram a primeira fase do projeto foram realizados
entre maio de 2009 e fevereiro de 2010 e tiveram por base diversas fontes
acessadas através de pesquisa secundaria e primaria. Os organismos de apoio aos
APLs nos estados, suas experiéncias vivas e documentos foram as principais fontes
desta pesquisa, com destaque para os Nucleos Estaduais de Apoio aos APLs, ou
similares, o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE,
o Instituto Euvaldo Lodi - IEL, as Federacdes de Industria, Secretarias de Estado,
Bancos Oficiais (tais como Banco do Nordeste do Brasil - BNB, Banco do Brasil - BB,
Banco da Amazobnia- BASA), Instituicbes de Ensino e Pesquisa (a exemplo das
Universidades, da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA,
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI, Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural — EMATER). Tais visitas/conversas mostraram-se
indispensaveis para que o0s pesquisadores, diante dos desafios apresentados,
tivessem elementos para analisar o mapeamento de APLs e propor um conjunto de
politicas para os seus respectivos estados.

Neste interim, também foram realizados seminarios para a apresentacao e
discusséo dos resultados parciais e definicdo da metodologia a ser empregada em
cada nota técnica produzida. Tais eventos serviram para o refinamento das analises
e aprofundamento dos temas, e contaram com a valiosa e estimulante participacdo e
colaboracdo do BNDES, suas diretorias, superintendéncias e departamentos,

especialmente através da Secretaria de Arranjos Produtivos e Inovativos e
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Desenvolvimento Local/BNDES. Também participaram destes eventos parceiros
indispensaveis ao tema tais como o Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e
Comeércio Exterior - MDIC, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT, a
Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, o Ministério da Integracdo Nacional —
MI, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada — IPEA, a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste -
SUDENE, o Banco do Nordeste do Brasil — BNB, dentre outros.

Nesta primeira etapa foram produzidas 9 Notas Técnicas, incluindo esta ora
apresentada. Cada um dos 13 estados que participam deste projeto de pesquisa
produziram as quatro Notas Técnicas, respectivamente as de numero 2, 4, 5, 7, num
total de cinqienta e duas notas. Na NT 2 é possivel identificar as principais
instituicbes de apoio a APLs nos estados, 0s conceitos e metodologias utilizadas
para a identificacdo e sele¢cdo de APLs para o apoio, a listagem/mapeamento dos
APLs identificados/apoiados, e ainda, dos ‘vazios’ de politicas e/ou de percep¢éo
enquanto um sistema produtivo (Nota 2). Na NT 4 é feito um esfor¢co de analise dos
resultados da balanca comercial entre os estados e com o exterior, bem como a
importancia comercial dos APLs, sendo possivel identificar eventuais gargalos e/ou
possibilidades de adensamentos. A NT 5 contém uma analise critica das politicas
para APLs implementadas nos estados selecionados, bem como sugestdes de
novas politicas de apoio aos mesmos. A NT 7 explora as vantagens e limitacdes do
mapeamento de APLs como instrumento para orientacdo de politica e sugere novas
politicas de apoio a arranjos produtivos e ao desenvolvimento.

Todas as notas supracitadas encontram-se disponiveis na pagina eletrénica
em construcdo e podem ser acessadas atraves do endereco

www.politicaapls.redesist.ie.ufrj.br

As demais notas (1, 3, 6 e 8) foram sistematizadas pela Coordenagédo Geral
desta Pesquisa e contém primordialmente os resultados das intensas discussdes
realizadas nos seminarios, expressas sobretudo nos Termos Metodoldgicos que
harmonizaram os produtos, e ainda, na definicdo do Plano de Publicacdo da primeira

etapa desta pesquisa.



SOBRE O ENFOQUE EM APLs

O enfoque em Arranjos Produtivos Locais vem sendo apresentado a partir de
abordagens tidas como andlogas, tais como distritos industriais e clusters. A
esséncia das abordagens é que a aglomeragdo de produtores dentro de uma regiao
€ capaz de gerar vantagens competitivas.

O reconhecimento da importancia das vantagens de aglomeracéo, fundada
numa especializacdo produtiva, € antigo em economia e jA esta presente nos
escritos de Alfred Marshall no inicio do século XX (distritos marshallianos). Tais
vantangens derivam da ocorréncia de economias externas as empresas e implicam
em reducdo de custos e eficiéncia coletiva a partir do compartilhamento da infra-
estrutura, canais de distribuicdo, escoamento da producdo (comercializac&o),
facilidade de acesso a insumos, presenca de fornecedores de bens e servigos, bem
como do aprendizado coletivo.

Nos anos 80, experiéncias exitosas de aglomeracdes industriais na Terceira
Itédlia e Vale do Silicio (EUA) chamam a atencdo de pesquisadores e de policy-
makers. Nestes ambientes micro e pequenas empresas (MPES) conseguem se
inserir no mercado de forma competitiva a partir do conhecimento tacito enraizado
no local e das interagdes entre 0s atores econOmicos e institucionais e suas relagdes
geradoras de lacos de cooperacgao e inovacao.

Na literatura econbmica a relacdo entre conhecimento, cooperacdo e
inovacdo pode ser vista a partir do referencial schumpeteriano e neo-
schumpeteriano, sendo exemplos Nelson e Winter (1982), Freeman (1995), Dosi
(1984). Outros autores como Breschi e Malerba (1997), Lundvall (1992), Edquist
(1997) abordam elementos essenciais para a discusséo, tais como a interacao entre
0S agentes, os sistemas regionais e locais de inovacgao.

No Brasil, em fins dos anos 90 e como desdobramento da discussao
mencionada a REDESIST - Rede de Pesquisa em Sistemas Produtivos e Inovativos
Locais - cria 0 termo Arranjos e Sistemas Produtivos e Inovativos Locais - ASPILs,
gue se consagra com o0 jargdo de APL — Arranjo Produtivo Local e passa,
paulatinamente, a fazer parte da agenda de desenvolvimento regional/local de
inUmeras instituicdes. Este enfoque tedrico se nutre de fontes tedricas reconhecidas,

a exemplo das externalidades marshallianas, da inovacdo schumpeteriana, dos
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processos de aprendizagem evolucionistas, das acdes coletivas institucionalistas e
de abordagens da nova geografia.

O conceito de APL norteador deste projeto é o da REDESIST e abrange
conjuntos de atores econdmicos, politicos e sociais e suas interacdes, sejam estas
ténues ou consolidadas, incluindo: empresas produtoras de bens e servicos finais e
fornecedoras de matérias-primas, equipamentos e outros insumos; distribuidoras e
comercializadoras; trabalhadores e consumidores; organizacdes voltadas a
formacdo e treinamento de recursos humanos, informacdo, pesquisa,
desenvolvimento e engenharia; apoio, regulacdo e financiamento; cooperativas,
associacgdes, sindicatos e demais 6rgaos de representacao.

Tal visdo sistémica envolve atores e atividades produtivas e inovativas:

1 - com distintas dinamicas e trajetorias, desde as mais intensivas em
conhecimentos até aquelas que utilizam conhecimentos enddgenos ou tradicionais;

2 - de diferentes portes e fungbes, originarios dos setores primario,
secundario e terciario, operando local, nacional ou internacionalmente.

O olhar e agir sistémico, considerando diversas dimensdes (micro, meso,
macro) e esferas (produtiva, financeira, institucional, politica), revela-se como uma
das principais vantagens do enfoque, mas é certamente o seu maior desafio.

Assim, um arranjo produtivo local € ao mesmo tempo uma forma de olhar,
portanto uma ferramenta de analise e um espaco concreto para a implementacéao de
politicas de desenvolvimento. Logo, contempla um conjunto de agentes econdémicos
e ndo econdmicos localizados em certo territorio, em torno de certa atividade,
incluindo as suas singularidades, cultura e histéria, bem como a teia de vinculos
mesmo fora do local, mas dentro daquele sistema.

Acredita-se que a articulacédo entre atores e competéncias, a fim de mobilizar
meios e instrumentos (crédito, comercializacdo, capacitacdo, tecnologia), gera

dinamismo econdmico e social para os arranjos.

O ESTUDO: MUITAS LICOES ... ALGUMAS PALAVRAS

Este estudo teve como objetivo resgatar as experiéncias de identificacdo de
Arranjos Produtivos Locais (APLS) nos treze estados anteriormente listados e avaliar

as politicas de apoio existentes para fornecer subsidios visando a formulagcéo e
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aperfeicoamento das politicas voltadas para APLs. Assim, a pesquisa contempla um
historico da atengcédo dada aos arranjos em cada um dos estados selecionados,
enfatizando como o0s varios responsaveis pelo apoio percebem o conceito,
operacionalizam as acfes, se defrontam com os desafios e vantagens em atuar a
partir deste enfoque.

O termo se populariza e ganha espaco na agenda de politica de todos os
estados selecionados, particularmente a partir da iniciativa do Governo Luis Inacio
Lula da Silva ao incorporar o tema no Plano Plurianual (PPA) 2004-2007 e criar, em
2004, o GTP APL - Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos Produtivos Locais.
O GTP/APL nacional realizou inicialmente um esforgo de identificacdo de arranjos
(mapeamentos: 460, 955...) e estimulou a criacdo de Nucleos Estaduais de Apoio
aos Arranjos Produtivos Locais (decreto), o que ocorre na maioria dos estados em
fins de 2007.

Este registro inicial é importante ndo somente porque indica a criagdo, em
2004 e 2007, de uma base institucional rica e ampla de possibilidades, mas tambéem
porque até a década de 2000, predominava no Norte e Nordeste a politica de
atracdo de investimentos de grande porte fundada em incentivos fiscal, financeiro e
infra-estrutural, responsavel em muitos aspectos pela industrializacdo de areas
estagnadas, mas conservadora quanto aos atores, atividades e areas beneficiados.

Os Nucleos Estaduais geralmente estdo sediados em uma das secretarias do
estado, quase sempre nas Secretarias de Desenvolvimento Econdmico, Tecnologia
e/ou similar e, se espelhando no modelo do GTP/APL nacional, também congregam
inUmeras instituicbes de apoio, promoc¢do, financiamento, ensino/pesquisa,
representacao/regulacao.

Alguns estados, contudo, mesmo antes de 2007 (marco da criacdo dos
Nucleos Estaduais) criaram redes de apoio aos APLs que precedem a propria
formacdo dos nucleos estaduais, sdo exemplos o Ceard, Sergipe, Par4 e Bahia.
Posteriormente, tais iniciativas foram substituidas, ndo sem perdas, pela
formalizacdo dos nucleos e sédo experiéncias valiosas, devendo ser compreendidas
dentro de cada contexto. Ainda é digna de nota a vanguarda de alguns estados que,
em um esforco de internalizacdo dos processos decisorios, criaram

secretarias/agéncias mais focadas na perspectiva da equidade territorial e na



construcéo de canais facilitadores da inclusédo de novas agendas/enfoques — APLSs,
mesmo antes da criagdo do GTP/APL nacional.

Contudo, na maioria dos estados pesquisados este nucleo € a primeira
iniciativa formal de dialogo entre as inuUmeras instituicbes que apoOiam direta ou
indiretamente o desenvolvimento local/territorial, o que é um mérito. Logo, é
bastante recente a sistematizacdo destes esforcos matizados num ‘Nucleo’
formalmente constituido. Porém, percebeu-se que, ndo raro, enquanto alguns dos
seus membros se sentem organicamente responsaveis pelo apoio (ex: SEBRAE
estadual, IEL estadual, Federacdes de Industrias, algumas secretarias de estado),
outros ndo se sentem fazendo parte deste sistema, mas apenas convidados para
comporem tais reunides, quando elas ocorrem, a fim de atuarem pontualmente
numa acao em gque mantém exceléncia.

Assim, uma licdo do estudo foi perceber que é um grande desafio atuar
sistemicamente e desenhar politicas com este fim, num ambiente em que os atores
nao se sentem pertencendo a teia de conexdes passiveis de serem eficientemente
acessadas — um sistema. A esta descoletivizagdo se somam desperdicios
resultantes de um planejamento pouco integrado das politicas de apoio aos APLS,
tendo como lideranca o Estado, em seus diversos niveis, de maneira a incluir
democraticamente atores, areas, atividades em conformidade com uma estratégia
clara e integrada de desenvolvimento local/regional/nacional. De outra parte,
também é fragil a infra-estrutura de recursos humanos e financeiros disponivel para
apoio, se comparada aos desafios ao desenvolvimento a que muitos arranjos,
listados ou nédo, estdo submetidos no Norte, Nordeste e Mato Grosso.

No tocante as acdes de apoio, embora a nocdo de APL ndo deva ser
confundida com algum estado de precariedade, ou como ‘estagio’ apenas visivel em
micro e pequenas empresas, entende-se que a busca para que alguns arranjos
saiam da vulnerabilidade das suas condi¢cbes materiais - em termos de qualidade,
produtividade, comercializacdo, lucros, marketing, agregacdo de valor, préticas
trabalhistas e ambientais - deva ser perseguida. Isto pressupde um suporte amplo e
integrado de conhecimento, formacédo e gestdo. Logo, as politicas de apoio a APLs
podem até ser gerais, sendo exemplos as acbes que se assemelham a pacotes
institucionais, mas ao mesmo tempo eficientemente flexiveis, a fim incorporarem

diferentes metodologias e objetivos que déem conta da rica diversidade e
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especificidade de arranjos existentes no Brasil, particularmente no Norte e Nordeste.
Se este é 0 objetivo imediato da acdo, concomitante a superacdo destas urgéncias,
também se deve estimular a cooperacdo, o aprendizado conjunto e a inovacgao
nestes arranjos, a fim de que os mesmos enraizem a estrutura de conhecimento e
inovacgao e disto resulte o seu protagonismo econdmico, social e politico. Espera-se
por fim que o acumulo de capital social e de conhecimento localizado se concretize
em arranjos sujeitos de suas decisfes, portanto, sustentaveis.

A partir desta pesquisa, também ficou claro que a superacdo e minimizacao
destes desafios é tarefa de muitas méaos, dai a importancia de estudos como 0s que
ora se apresenta, que se espera gque seja um estimulo ao comprometimento de
todos com o diminuicdo das disparidades inter e intra-regionais, geracao de
ocupacdo e renda, interiorizacdo do desenvolvimento e dinamizacdo das regides
estagnadas.

Os estudos indicam que os conceitos explicitos ou implicitos na identificagdo
e critérios de selecdo de APLs para apoio, assim como o0 desenho e
operacionalizacdo das acOes de apoio, nao usufruem plenamente das
potencialidades do enfoque em SPILS — Sistemas Produtivos e Inovativos Locais.
Porém, reconhece-se que ha uma transformacédo institucional em curso uma vez
que, independentemente do termo utilizado (APL, cadeia produtiva, territorio,
sistema produtivo local) ou mesmo na auséncia de termo, € crescente o niumero de
organismos que incorporam o olhar sobre o sistema em suas proposi¢cdes, que
reconhecem a importancia da cooperagao/aprendizado/inovacdo como fontes
sustentaveis de competitividade territorial, que apostam nas interacfes entre 0s
atores e ativos locais, ou ainda, que tendem a tratar os territdrios a partir de suas
diversidades e especificidades. Alem do mais, inUmeras instancias locais foram
empoderadas pelo enfoque, 0 que permitiu uma alteracao de atores e da agenda de
prioridades que torna singular esta primeira década do século XXI quanto as
politicas publicas e privadas implementadas. Evidentemente esta mudanca nao
ocorreu tanto o quanto se sonhava encontrar, mas muitas atividades, atores e areas
ganharam visibilidade.

Por outro lado, o estudo também indica que ha clara possibilidades de relacdo
entre o enfoque entre SPILS e o desenvolvimento regional/nacional, isto porque em

cada escala é possivel desenhar estratégias e sinergias. Também ficou claro que o
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enfoque reivindica a participacdo e o comprometimento de todos; e certamente este
nao o caminho mais facil e rapido! Logo, atuar em APLs pressupde grande dose de

paciéncia, persisténcia, criatividade e ousadia.
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ANALISE DE POLITICAS PARA APLS NO ACRE 1

José Porfiro da Silva/Coordenador Estadual — UFAC
Elder Andrade de Paula — UFAC

Maria de Jesus Morais — UFAC

Maria Jeigiane Portela da Silva - UFAC? 2

INTRODUCAO

O conceito de Arranjos Produtivos Locais (APLS) passa a ser incorporado na
institucionalidade acriana somente a partir de 2003, por intermédio do
SEBRAE/Nacional. Ainda em 2003/2004, mediante a RedeSist, foi realizado um
estudo do APL Florestal-Moveleiro do municipio de Xapuri. Em 2004, técnicos
vinculados ao IEL desenvolveram uma consultoria relacionada com o tema APL. O
governo do estado vem usando o conceito de forma pragmatica a partir de 2007.

Diferentemente do que ocorreu na maioria das unidades federativas do Brasil,
no estado do Acre, as reformas do Estado passaram a ser implementadas de forma
mais intensa e articulada somente a partir do final da década de 1990. A mudanca
no comando do poder executivo estadual decorrente da vitoria eleitoral, em 1998,
de uma ampla coalisdo de partidos (denominada Frente Popular) liderada pelo
Partido dos Trabalhadores, acabaria desinterditando, tanto na esfera da sociedade
politica quanto na da sociedade civil, a passagem para ado¢ao de um conjunto de
politicas e estratégias de desenvolvimento consideradas inovadoras em razdo da
incorporacdo das preocupacdes ambientais nas politicas estruturantes. O estado
assimilou a nocdo de desenvolvimento sustentavel nos moldes propostos por
organismos multilaterais e Organizacfes ndo Governamentais Internacionais.

A politica de desenvolvimento do governo basicamente foi moldada por esta

dindmica. A elaboracdo do Zoneamento Ecolégico Econdmico — ZEE — funcionou

! Este Capitulo é uma sintese da pesquisa “Andlise do Mapeamento e das Politicas para Arranjos
Produtivos Locais no Norte e Nordeste do Brasil — Acre”, financiada pelo BNDES — Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social, sob a coordenacgéo geral da UFRN — Universidade Federal
do Rio Grande do Norte.

2 Agradecemos a participagéo do pesquisador Frank Oliveira Arcos na fase inicial da pesquisa.

3 Agradecemos a colaboragéo da estagiaria Francisca Delaiza Paula Chaves.
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como uma demonstracdo de compromisso com as questbes ambientais e como
requisito para implementacdo dos projetos de infraestrutura. O arcabouco do
ordenamento territorial e o conjunto de medidas de controle e gestdo previstos
aparecem como garantidores da alavancagem de um projeto capaz de harmonizar
crescimento econdmico e conservagcao ambiental tendo em vista, ainda, as
preocupacdes com equidade social.

O objetivo deste capitulo é apresentar uma sintese da pesquisa sobre APLs
realizada no estado do Acre. Para tanto, destacamos os critérios de selecdo dos
APLs apoiados, as instituicdes e organiza¢des envolvidas, bem como, o estagio de
desenvolvimento desses APLs no estado. O texto esté estruturado em quatro partes.
A primeira trata dos critérios de selecdo dos APLs e das instituicdes e organizacdes
envolvidas. A segunda caracteriza os APLs cadastrados no MDIC. A terceira trata da
andlise das politicas de apoio aos APLs. E, a ultima trata das consideracdes finais e

recomendacdes.

1 Conceitos, Critérios de Selecdo para o Apoio de  APLs no Acre

No Acre existem quatro iniciativas de selecdo de APLs. Um de autoria do
Banco da Amazébnia (BASA), contratado ao IPEA, que na utilizava a terminologia
cluster. Outro foi realizado pela Agéncia de Desenvolvimento da Amazdénia (ADA),
cumprindo uma demanda do Ministério da Integracdo Nacional. O terceiro faz parte
da lista dos projetos executados pelo SEBRAE/AC. E, o quarto grupo de APLs é
produto do trabalho do Nucleo Estadual de Apoio aos APLs do Acre — NE-APL/AC,
vinculado ao MDIC.

O Banco da Amazonia iniciou, em 2002, um projeto denominado Iniciativa
pela Amazénia , com o apoio técnico do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada —
IPEA e da Associacdo Nacional dos Centros de Pds-Graduacdo em Economia. O
intuito era mapear iniciativas que pudessem ser apoiadas e gerar desenvolvimento
de espacos econdmicos que apresentassem condicbes mais favoraveis a
implantacdo e consolidacdo de clusters. As aglomeracfes identificadas no ambito
deste estudo estdo, em sua grande maioria, localizadas ou relacionadas ao setor
agricola. Ademais, dada a metodologia adotada, as aglomeracfes identificadas

estao entre as mais importantes no ambito econémico do Estado.

14



Os critérios adotados para a selecdo dos APLs, denominados de clusters
foram: (i) concentracao espacial; (ii) tamanho; (iii) maturidade relativa; e (iv) insercéo
nos mercados. A partir da compatibilizacdo de dados secundarios, estabeleceu-se
uma tipologia que permitiu identificar as caracteristicas fundamentais de cada um
dos clusters. A referida tipologia englobou cinco diferentes tipos de cluster, os: (a)
fundados em capital social; (b) gerados pela concentracéo espacial da demanda; (c)
formados a partir de externalidades positivas; (d) formados pela concentracéo
espacial da disponibilidade de recursos naturais; e (e) forjados por politicas publicas
(BASA, 2002).

Como resultado desse conjunto de procedimentos foram selecionadas quatro
atividades produtivas, denominadas de clusters pela consultoria do IPEA: (i)
Pecuaria Bovina de Corte; (ii) Mandioca; (iii) Industria de Madeira e Mobiliario e; (iv)
Milho, distribuidos espacialmente nos seguintes municipios, como podemos

observar no mapa 1.

Mapa 1 — Clustres identificados pelo mapeamento do Banco da Amazonia

Fonte: Elaborado com base nos estudos do Banco da Amazonia, 2002

Em 2003, a ADA, em colaboragcdo com agentes de governo e da sociedade
civil, discutiu as aglomeragbes economicas de referéncia, no que se referiam ao
estado atual, as caréncias, as potencialidades e os limites, tendo como referéncia o
conceito de APLs, entendidos “como aglomeracdes territoriais de agentes
econdmicos, politicos e sociais — centrados em um conjunto especifico de atividades
econdmicas que apresentam vinculos, mesmo que incipientes.” (ADA, 2003).

Os principios norteadores dessa discussao: (a) énfase no carater territorial na
abordagem dos APL, o que exige a definicho do espaco onde 0S processos

produtivos, inovativos e cooperativos tém lugar; (b) énfase na diversidade de
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atividades e atores econdmicos, politicos e sociais, dado que os APLs envolvem néo
apenas empresas e suas variadas formas de associagcdo e representacdo, mas
também diversas outras instituicbes publicas e privadas voltadas para a formacao e
a capacitacdo de recursos humanos, pesquisa, desenvolvimento, engenharia,
politica, promoc¢do e financiamento; (c) reconhecimento do valor, nos APLs, do
conhecimento tacito nos processos de geracdo, compartilhamento e socializacéo de
inovacdes por parte das empresas, instituicdes e individuos; (d) reconhecimento da
importancia do aprendizado interativo na introducéo de novos produtos, processos e
formatos organizacionais, para garantir, em muitos casos, a competitividade dos
diferentes atores locais, tanto individual, quanto coletivamente; (e) énfase na
existéncia, na conformacao dos APLs, de diferentes modos de coordenacgao entre os
agentes e atividades, que envolvem a producao e a distribuicdo de bens e servigos,
assim como o processo de geracdo, disseminacao e uso de conhecimentos e de
inovacgoes.

Para a identificacdo dos APLs foram utilizados os seguintes critérios: (1)
capacidade demonstrada e potencial do APL para promover redistribuicdo de renda;
(2) capacidade demonstrada e potencial do APL para implantar ou proteger a
sustentabilidade ambiental; (3) capacidade demonstrada e potencial do APL para
criar ou fortalecer o capital humano local; e (4) capacidade demonstrada e potencial
do APL para formar ou desenvolver o capital produtivo e social local (ADA, 2003).

Com base nesses critérios foram identificados nove APLs, a saber: (i)
industria florestal integrada, (ii) ecoturismo, (iii) mandioca, (iv) madeira e mobiliario,
(v) piscicultura, (vi) graos, (vii) pecuaria de corte, (viii) oleiro ceramico e (ix) milho,
distribuidos espacialmente nos seguintes municipios, como podemos observar no

mapa 2.

Mapa 2 — Mapeamento de APLs pela Agéncia de Desenvo Ivimento da Amazonia

TarauacaEaia

Fonte: Elaborado com base dos dados da ADA, 2003
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O SEBRAE/AC, a exemplo da ADA, também conceitua e identifica APLs a
partir de territorios. Para ele, esses territorios devem apresentar aglomeracdo de
micro e pequenos negocios. O SEBRAE toma ainda em consideracao as média e
grande empresas, que operem em forma de rede, incluindo mesmo concentracao de
grandes industrias que apresentem elevado potencial de integracdo com as micro e
pequenas empresas.? O SEBRAE/AC identificou 07 APLs no estado, como podemos

observar no quadro 1.

Quadro 1 — APLs Identificados pelo SEBRAE/AC — Out, 2007
Setor Econdmico Municipios Setor Econdmico Municipios
Madeira e Moveis - | .. Aquicultura e Pesca | Bujari e Rio
. Rio Branco .
Baixo Acre — Baixo Acre Branco
Madeira e Moveis - | Cruzeiro do | Mandiocultura — | Capixaba e Rio
Vale Jurua Sul Baixo Acre Branco
Fruticultura — Alto Acre Bra5|lc_a|a € Man@ocultura " | Cruzeiro do Sul
Xapuri Jurua
Turismo — Vale do | Onze (Vale do
Acre Acre®)

Fonte: SEBRAE

O mapeamento do Nucleo Estadual de Apoio aos APLs do Acre foi realizado
com base na recomendacdo do Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos
Produtivos Locais e seguiu a metodologia indicada pelo Termo de Referéncia para
Politica Nacional de Apoio ao Desenvolvimento de Arranjos Produtivos Locais
(MDIC, 2004): (1) Concentracdo setorial de empreendimentos no territério; (2)
Relevante impacto econdémico-social; (3) Cooperacao entre os atores participantes
do arranjo; (4) Existéncia de mecanismos de governanca.

Com a formalizacdo do NE-APL/AC foram identificados doze APLs: (i)
Méveis, (ii) Madeira, (iii) Oleiro Ceramico, (iv) Farinha, (v) Castanha, (vi)
Construcao Civil, (vii) Avicultura, (viii) Agricultura (milho), (ix) Mandiocultura, (x)
Cana-de-Acucar, (xi) Pecuaria de Leite, e, (xii) Produto Florestais Ndo-Madeireiros.
Destes doze APLSs, o poder executivo estadual optou por cinco para serem inscritos

no MDIC, por estarem em um nivel de organizacdo e desenvolvimento mais

* Entrevista realizada pela pesquisadora Maria Jeigiane Portela da Silva com o Gerente da Unidade
de Gestéo Estratégica, em junho de 2009.

> Municipios: Acrelandia; Assis Brasil; Brasiléia; Bujari; Capixaba; Epitaciolandia; Placido de Castro;
Porto Acre; Rio Branco; Senador Guiomard e Xapuri.
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avancado que os demais: 1) Mdveis, 2) Madeira, 3) Oleiro Ceramico, 4) Farinha de
mandioca, e, 5) Castanha do Brasil.

2 InstituicOes de Apoio e APLs Apoiados

Os orgaos que direta ou indiretamente tem alguma relacdo com os APLs do
estado do Acre credenciados no MDIC, seja pela selecdo, seja pela adocédo de

politica sdo os abaixo discriminados.

2.1 InstituicGes Executoras e/ou de Apoio aos APLs
Instituicdes e agéncias governamentais

A Secretaria de Desenvolvimento, Ciéncia e Tecnologia (SDCT) € o 6rgéo
responsavel pelo Nucleo Estadual de APLs, desde maio de 2007. Este nucleo foi
instituido pela Portaria 35, de 15 de maio de 2007, e é formado por 17
representantes governamentais e da sociedade civil. Anteriormente, o papel de
coordenacao era exercido pela Fundacdo de Tecnologia do Estado do Acre —
FUNTAC — uma instituicdo de direito publico, fundada em 1987 e reestruturada pela
Lei Complementar n° 124 de 29 de dezembro de 2003. Atualmente a FUNTAC esta
subordinada & SDCT®. O governo trabalhava com um conceito préprio, baseado no
Zoneamento Econdmico-Ecoldgico (Fase 1), denominado de Zonas Especiais de
Desenvolvimento e Zonas de Atendimento Prioritario, a partir do qual o planejamento
estratégico do estado foi construido.

Na atuagao de apoio aos APLs do Acre, credenciado no MDIC, duas
secretarias executivas do governo estadual tém se destacado: a Secretaria de
Estado da Floresta — SEF — e a Secretaria de Estado de Extensdo Agro-florestal e
Producdo Familiar — SEAPROF. A SEF prioriza os APLs de madeira e méveis no
Acre a partir da criacdo do Programa de Apoio a Industrial Florestal. Através deste
programa foi criada a Comissdo Executiva da Politica de Incentivo a Atividade
Industrial — COPIAI’, que fornece a infra-estrutura industrial e concede incentivos

fiscais as empresas, que se propuserem a trabalhar com a matéria-prima regional e

Conforme entrevista com Carlos Lourenco Rabacal , realizada por José Porfiro Silva, com o
gerente de planejamento e projetos do Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos Produtivos
Locais do MDIC.

" A COPIAI concede isencao de até 95% do ICMS para a compra de equipamentos aos empresarios
da atividade industrial no estado do Acre.
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a se estabelecer no Acre. Outro programa € o de Florestas Estaduais de Producéo,
instituido pela Lei da Politica Florestal do Acre, n°1426, de 27-12-2001, que instituiu
a concessao de florestas publicas para a exploracdo de madeiras por empresas
privadas.

O terceiro programa é o de Manejo Florestal Comunitario que opera em
parceria com o0 Servico Estadual de Extensdo Agro-florestal, cooperativas e
associacfOes locais, promovendo treinamentos, investimentos em infra-estrutura,
fortalecimento de cooperativas e associacdes e apoio a elaboracdo de Planos de
Manejo Florestal, via programa Pro-Florestania (ACRE, 2006).

A forma de apoio da SEF diz respeito a implantacdo de infra-estrutura e
apoio na certificacdo ambiental dos produtos florestais. Estas a¢des estéo ligadas ao
Programa Integrado de Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Acre (PIDS) que
foi criado através de uma operacdo de crédito com o BNDES. A partir dessa
parceria, a SEF desenvolve projetos voltados para o fortalecimento de atividades
industriais de base florestal, como a criagdo do Complexo Florestal Industrial de
Xapuri, o fomento ao manejo florestal madeireiro comunitario e a agregacao de valor
a producdo madeireira através de Pdlos Moveleiros de Rio Branco e Cruzeiro do Sul.

A SEAPROF foi incumbida de articular os APLs Castanha e Farinha de
Mandioca. Essa secretaria se destaca no apoio a questdo do extrativismo e da
agricultura familiar, bem como no apoio a exploracdo dos recursos florestais pelas
populacdes extrativistas, € no apoio a processos agregadores de valores aos produtos
florestais. Ainda na esfera do executivo estadual, a FUNTAC também é articuladora
de alguns APLs, como os da madeira, méveis e oleiro ceramico, exercendo diversas
acoes.

Outras instituicbes governamentais que atuam em apoio aos APLsS no
estado do Acre sdo a EMBRAPA e o Banco do Brasil. A EMBRAPA apdia os APLs
da farinha de mandioca e da castanha do Brasil, principalmente com pesquisa de
cultivares (mandioca), com pesquisa visando combater a aflatoxina (castanha), com
capacitacdo de pessoal a partir da elaboracdo do Manual de Boas Praticas de
Producdo e pesquisa de um prototipo de armazém para minimizar a contaminagao
da castanha. E o Banco do Brasil com financiamento de capital de giro e construgéo

de casas de farinha.
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Organizacdes Nao-Governamentais — ONGs

Como afirmamos na introducdo, no Acre as grandes ONGs ambientalistas
passaram ter grande influéncia na formulacdo e implementacdo de politicas
governamentais. O Fundo para a Conservagao da Natureza (WWF), criado em 1961,
€ a ONG com atuacdo mais expressiva no estado. O WWF esta voltado para o
trabalho com moveis oriundos de madeiras certificada com o selo Forest
Stewardship Council — FSC. Um projeto-piloto do WWF-Brasil, em parceria com o
instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazbnia (IMAZON), realiza no Acre a
exploracdo “sustentavel” de espécies como o0 mogno, o cumaru-ferro e o balsamo. O
WWEF considera APL “o que valoriza o meio natural™®.

Segundo dados da WWF-Brasil (Escritorio Acre), o foco de atuacédo desta
organizacdo esta nas capacitacées na cadeia produtiva e intermediacdo na area de
comercializacdo dos produtos. O WWEF iniciou o apoio ao APL de castanha, em
2001, e, posteriormente, os APLs de copaiba (2004) e de borracha mediante o
incentivo a fabricacdo da Folha de Defumacéo Liquida (2008). Sua atuacdo é na
ponte da cadeia da comercializag&o, contratando consultor para efetivar pesquisa de
mercado e busca de empresas com interesse em produtos sustentaveis. O apoio do
WWEF nao se restringe ao APL Castanha do Brasil, também tem forte participacéo no
APL madeireiro, participa tanto dos manejos comunitarios quanto dos empresariais.

Outra ONG importante no estado € a Unido Internacional para a
Conservacdo da Natureza (UICN). Assim como o WWEF, a UICN exerce forte
influéncia nas politicas ambientais de diferentes governos. A sua atuacédo no Acre &
recente em comparacao com o WWF e sua influéncia sobre as sociedades politica e
civil parece ser bem menor. A UICN assemelha-se ao WWF também nos critérios de
definicdo dos APLs a serem apoiados. O apoio desta ONG a APLs esta direcionado
para a castanha, borracha (FDL) e madeira. Quanto ao critério para a selecdo dos
APLs a serem apoiados sdo “aqueles que tinham como base a conservacdo da
natureza com desenvolvimento socioeconémico”. As formas de apoio concentram-se

no “fortalecimento da gestéo, qualificacdo das acdes e treinamento dos produtores”
9

® Conforme entrevista, realizada por Frank Arcos, com Elektra Rocha, WWF-Acre.
° Entrevista realizada por Frank Arcos, com Liliane Pires, coordenadora do UICN-Acre
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A ONG Centro dos Trabalhadores da Amazénia (CTA) € uma das ONGs
mais antigas do Acre, fundada em 1983. No inicio, ela tinha por finalidade fortalecer
a luta de resisténcia dos trabalhadores rurais. Comecou colaborando com o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Xapuri, desenvolvendo ac¢des voltadas ao
fortalecimento da base social do Sindicato, além de trabalhar no processo de
alfabetizacdo dos seringueiros por intermédio do “Projeto Seringueiro”. Projeto esse
apoiado financeiramente pela Oxford Committee for Famine Relief (Oxfam).

A partir de 1990, o CTA deslocou seu eixo de atuacao, voltando-se para
iniciativas de cunho produtivista. Deixou de ser uma ONG de apoio aos
trabalhadores e passou a ser proponente e executora de projetos. Tendo o Projeto
Agroextrativista (PAE) Porto Dias como unidade piloto para implantacdo do manejo

florestal comunitario, destinado a exploracdo comercial de madeira.
Organizacdes Publicas de Interesse Privado

O SEBRAE-AC identificou sete APLs no estado do Acre (vide quadro 1),
desenvolvendo acdes diversas em cada um deles. O Gerente da Unidade de Gestéo
Estratégica do SEBRAE informou’® que existia um consenso sobre a auséncia de
uma situacao ideal, no estado, para caracterizar um aglomerado produtivo como
APL. Segundo ele, conceitualmente n&o existiia APL no Acre. Nesse sentido, a
Instituicdo elegeria alguns setores econdémicos como area prioritaria de trabalho,
evitando-se, em alguns deles, denomina-los de APLs. Neste caso, apenas um
destes setores econdmicos seria considerado APLs, sem muitas restricbes: Madeira
e Moveis do Baixo Acre.

No ambito do setor industrial, o Instituto Euvaldo Lodi (IEL/AC) desenvolveu
o projeto Desenvolvimento Tecnoldgico Regional (DTR), de 2001 a 2003, com o
objetivo de formar atores locais focados na tecnologia. A atuacao privilegiou trés
cadeias produtivas: de carne, couro e leite; madeira e moveis; e, piscicultura (SENA
e SILVA, 2004). Em 2006, mediante o projeto Internacionalizacdo de APLs,
participou com o APL de Madeira/Moveis.

Nos APLs Madeira e Moveis o IEL vem desenvolvendo, desde 2006, o

projeto Empreende Cultura (ago/2006 a jul/2008) com base no conceito de APL. O

1% Conforme entrevista realizada por Maria Jeigiane Portela da Silva, com o Gerente da Unidade de
Gestao Estratégica, em junho de 2009.
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Empreende Cultura é um projeto do IEL Nacional, do SESI Nacional e do Ministério
da Cultura. O mesmo visa adotar uma estratégia de desenvolvimento local e
regional, aproximando acfes implantadas pelos Pontos de Cultura as iniciativas de
promocdo e estimulo a APLs, usando como elemento norteador a criacdo e o
fortalecimento da imagem e da identidade cultural de uma regiéo (IEL, 2007).

No Acre, o projeto Empreende Cultura foi trabalhado com cinco empresas
piloto. A consultora da Instituicdo informou que o IEL, também participou do
Programa de Acdo do Sistema Industria no Desenvolvimento Territorial com Foco
em Arranjos Produtivos Locais, com recursos do BID e, o Acre foi o Unico estado da
regido Norte selecionado para trabalhar o APL de Moveis. O projeto tinha uma
previsio de 60 meses, a partir de mar/2008 e objetivava: aumentar o
aperfeicoamento da gestdo, identificar oportunidades, dinamizar os territorios,

desenvolver a cultura e aumentar a competitividade.

Cooperativas e /ou Associagdes de Produtores

Dentre as cooperativas que atuam em apoio a APLs no estado do Acre
destacamos a COOPERACRE (Cooperativa Central de Comercializacdo de
Produtos Extrativistas do Estado do Acre) que articula o APL Castanha do Brasil. A
CooperMoveis (Cooperativa de Producdo Moveleira de Rio Branco) que articula o
APL Moveis. A Cooperfloresta (Cooperativa dos Produtores Florestais) que articula o
APL Madeira.

A COOPERACRE atua no APL Castanha do Brasil na compra,
processamento, venda e apoio na logistica para capacitacao de produtores nas boas
praticas de producdo para melhoria e manutencdo da qualidade do produto
Castanha. A CooperMdveis reune 22 marcenarias de Rio Branco, surge, em 2004,
com a proposta de legalizar as empresas que funcionavam em “fundos de quintal”,
como também para oferecer moveis com melhor qualidade e baixo custo para
conquistar o mercado acriano. A Cooperfloresta’' congrega sete comunidades atua
no APL Madeira apoiando as ac¢Oes de manejo florestal, como objetivo de

1 A Cooperfloresta foi constituida em agosto de 2@@8,iniciativa do governo estadual e tém comoqipil
objetivo: “desenvolver politicas comuns de estruturacdo do manejo florestal madeireiro comunitario,
envolvendo desde os processos de licenciamento, producdo, beneficiamento e comercializacéo,
encurtando o caminho até o mercado e agregando valor a producao florestal, consolidando dessa
forma a cadeia produtiva comunitaria” (www.cooperfloresta.org.br).

22



desenvolver politicas comuns de estruturacdo do manejo florestal madeireiro
comunitério, envolvendo desde o0s processos de licenciamento, producao,
beneficiamento e comercializacdo, encurtando o caminho até o mercado e
agregando valor a producéao florestal, consolidando dessa forma a cadeia produtiva

comunitaria.

3 ANALISE DE POLITICAS PARA APLS NO ESTADO DO ACRE, VANTAGENS E
LIMITACOES DO MAPEAMENTO

O Nucleo Estadual de APL/AC vinculado ao GT-APL selecionou doze APLs,
no entanto, o governo realizou uma selecdo de apenas cinco para serem enviados
ao MDIC, sendo cortado até APLs onde o governo tem significativas politicas
explicitas, oriundas de financiamentos junto a agéncias externas, como o APL de
Avicultura. Essa observacdo também se estende ao APL de cana de acucar, visto
que o governo apdia explicitamente uma usina de alcool (Alcool Verde), onde
dezenas de familias estdo na expectativa de serem envolvidas no plantio, em suas
pequenas propriedades (no momento apenas as grandes propriedades ja fizeram
seus plantios). O APLs de Mandiocultura, que fora selecionado pela maioria dos
trabalhos nédo foi enviado para o MDIC. Os APLs de madeira, moveis, castanha e
farinha de mandioca sdo aqueles que mais o governo manifesta que efetivamente
incorporou em sua agenda de politicas. Os demais sao alcancados por politicas
essencialmente setoriais, a partir dos érgaos tradicionais que compdem o0 governo,
como secretarias de agricultura, de industria etc.

Os APLS cadastrados pelo executivo estadual acriano junto ao MDIC foram
moveis de Rio Branco, madeira de Rio Branco, oleiro ceramico de Rio Branco, farinha
de mandioca de Cruzeiro do Sul e castanha de Rio Branco. Estes foram selecionados
por estarem “em um nivel de organizacdo e desenvolvimento mais avangado que 0s
demais” arranjos produtivos do estado. A seguir faremos uma descricdo de cada um

deles a partir de entrevistas com seus coordenadores.
APL Moveis

A maioria das empresas que trabalham na confec¢cdo de moveis no estado do
Acre esta localizada na cidade de Rio Branco, segundo dados do ZEE, onde se

concentra 58,5% das marcenarias do estado, assim como 51,4% das serrarias e
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50% das laminadoras. Em Rio Branco elas estdo concentradas no Po6lo Moveleiro
localizado no distrito industrial e no Parque Industrial, construido recentemente.

O APL moveis é articulado pelo IEL e a CooperMéveis e 0s principais
parceiros sdo o SESI, o SEBRAE, o SENAI, o BB, o BASA, a SEF, a Embrapa, a
Assimmanejo, SEATER, SEAPROF, a Funtac, a SDCT que atuam no sentido de
agregar valor aos produtos produzidos do Pélo Moveleiro de Rio Branco.

Os bancos da Amazonia e do Brasil sdo as instituicbes nas quais 0s
moveleiros acessam o capital de giro/investimento nos empreendimentos. O
SEBRAE auxilia o pequeno empresario a “descobrir e utilizar estratégias para obter
lucro” e exerce o papel complementar de promover o empreendedorismo através de
seus projetos e programas de apoio. A Federacao das Industrias do Estado do Acre
participa com a articulacdo e capacitacdo na area de elaboracdo de projetos de
interesse do setor. Auxilia também no fortalecimento da cooperacdo empresarial
assessorando as empresas para O0s interesses de ordem competitiva e
organizacional. O Governo do Estado do Acre, através da SEAPROF, da SEF e da
FUNTAC fornecem assisténcia técnica e tecnolégica, bem como incentivos em infra-
estrutura conjunta, como € o caso do Pd6lo Moveleiro de Rio Branco, onde se
concentra 60% das empresas que participam do APL Moveis.

Além da implantagdo do Pdlo Moveleiro de Rio Branco o governo estadual
tem adotado como estratégias de politicas publicas as seguintes a¢fes: apoio ao
manejo florestal comunitario e empresarial; definicdo de diretrizes e critérios para a
concessado de crédito rural para os manejadores; incentivo a certificacdo ambiental
de produtos florestais; estudos e pesquisas em areas estratégicas da cadeia
produtiva, e; divulgacdo dos produtos moveleiros por meio de feiras e eventos (IEL,
2007).

Segundo avaliagdo do IEL os resultados do APL Mdveis no que diz respeito a
cooperacao e governanca das empresas integrantes do arranjo encontram-se ainda
pouco articuladas. A participacdo das empresas junto as entidades existentes é
reduzida (IEL, 2007). Os principais entraves elencados pelo IEL, para esse arranjo,
dizem respeito as restricbes quanto as espécies a serem exploradas, como o
mogno, a castanheira e a seringueira. Como também a falta de costume, dos

empresarios, de trabalho com planejamento de producdo. E também a questdo das
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barreiras técnicas e burocraticas. A falta de mao de obra com perfil adequado e o
alto indice de rotatividade dos funcionarios.

A industria acriana de moveis caracteriza-se, ainda segundo o diagnéstico,
pela existéncia de um elevado grau de heterogeneidade tecnoldgica que se reflete
tanto no grau de especializagdo/modernizacdo dos diferentes segmentos, como
entre empresas de um mesmo segmento. A falta de crédito figura como o principal
problema enfrentado pelas movelarias na producdo de produtos seguido da
aguisicao/treinamento da mao-de-obra.

A expectativa para os proximos cinco anos é que o APL esteja mais
fortalecido, principalmente nos aspectos de qualidade e design dos produtos,
comprovados através do aumento das vendas e conquista de novos mercados. Vale
ressaltar que a comercializacdo dos moveis fabricados nas marcenarias do Acre €,
em sua maioria, negociada diretamente entre o cliente e o marceneiro. O mercado
consumidor, em sua maioria € limitado ao Acre, cerca de 80% das empresas e s6

20% das mesmas atuam em outros estados do Brasil.

APL Madeira

O APL madeira é formado pelas industrias que realizam o primeiro
beneficiamento das toras de madeira retiradas da floresta, caracterizadas em sua
maioria como serrarias. Entre os parceiros desse APL figuram a Cooperfloresta que
trabalha com manejo comunitario e madeira certificada e a Associacdo das
Industrias de Madeira Manejada-Assimmanejo que trabalha com o manejo florestal
empresarial e tem como lema “Manejar € Conservar”.

A EMBRAPA e a FUNTAC também séo articuladores desse APL. As duas
instituicbes atuam em diversas ac¢des, como: a) manejo florestal, b) capacitacao da
mao-de-obra no aproveitamento e gerenciamento dos recursos florestais, c)
desenvolvimento de projetos para a industria madeireiro-moveleira, d) execucao de
estudos com novas espécies de madeiras na confec¢cdo de méveis, e) melhoria do
nivel de aproveitamento das serrarias do estado, f) promoc¢do da utilizacdo de
espécies de madeiras desconhecidas do setor madeireiro, g) elevacédo do patamar
tecnoldgico da indastria madeireira e moveleira, h) desenvolvimento de pesquisas e

estudos de novos produtos florestais.
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As principais formas de apoio institucional a este APL diz respeito as acdes
do Programa Integrado de Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Acre — PIDS
(financiado pelo BNDES). Neste programa a SEF “desenvolve projetos voltados para
o fortalecimento de atividades industriais de base florestal, como o Complexo
Florestal Industrial de Xapuri'?, agregacdo de valor a producdo madeireira com o
apoio através de Pélos Moveleiros e o fomento ao manejo florestal comunitario”.*®

O outro projeto de fortalecimento deste APL € o de Implantacdo do Parque
Industrial Florestal de Cruzeiro do Sul, iniciado em 2007. O mesmo objetiva “dotar o
setor moveleiro de infra-estrutura adequada”, com a finalidade de garantir o
atendimento da legislacdo ambiental e elevar a qualidade dos produtos e agregar
valor aos produtos florestais'®. Os principais parceiros desse projeto sdo a SEF e o
SEBRAE, o SDCT e o IMAC. A SEF auxilia na legalizacdo da matéria-prima e
certificacdo ambiental e o SEBRAE na organizagcdo do setor, na qualificacdo dos
empresarios para 0 associativismo e cooperativismo, na preparacdo dos
empresarios para o mercado e na definicho de acbes e aquisicdes de
equipamentos.®®

Vale salientar que a competitividade da cadeia produtiva de Madeira e
Méveis do Acre é caracterizada como baixa, segundo estudos do Mercoreste (apud
IEL, 2007), pois atende ao mercado local, mas tem grande potencial madeireiro.
Possui pouca dinamica competitiva para mercados mais exigentes e nao utiliza o

seu principal trunfo, as madeiras diferenciadas.

APL Oleiro Ceramico

No Periodo 2001-2004 houve a estruturacdo do Arranjo Produtivo do Setor
Ceramico do Estado do Acre, projeto apoiado pelo Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, BASA e Associacao Brasileira das InstituicGes de Pesquisa Tecnoldgica.
Para este os resultados ja obtidos dizem respeito ao levantamento de dados

técnicos e econdmicos nas ceramicas de Rio Branco e do interior do Estado, coleta

'2 vale ressaltar que a principal indGstria deste complexo, a fabrica de pisos e tacos continua fechada.

'3 Entrevista realizada por Maria de Jesus Morais, com o gestor de politicas publicas da SEF, Marky
Lowell Rodrigues de Brito, em novembro de 2009.

' Entrevista realizada por Maria de Jesus Morais, com o gestor de politicas publicas da SEF, Marky
Lowell Rodrigues de Brito, em novembro de 2009.

> Entrevista realizada por Maria de Jesus Morais, com o gestor de politicas publicas da SEF, Marky
Lowell Rodrigues de Brito, em novembro de 2009.
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de amostras de matérias-primas utilizadas pelas ceramicas para execucdo de
ensaios fisico-mecanicos no laboratério de Ceramica da FUNTAC, analise quimica
de amostras em parceria com o laboratério de Solos da EMBRAPA/AC e SENAI/SP,
elaboracdo de estudo de mercado para producdo e comercializagdo de novos
produtos, formalizagdo de convénio com o SEBRAE/AC para gestdo deste APL e
estruturagdo do Programa Setorial da Qualidade para o Setor Ceramico

(sensibilizacdo e adequacéo de metas).

APL Farinha de Mandioca

O APL Farinha de Mandioca inicialmente estava localizado no municipio de
Cruzeiro do Sul, liderada pela CASAVAJ, e com ocorréncias em outros municipios do
Vale do Jurud: Porto Walter, Marechal Thaumaturgo e Rodrigues Alves. No primeiro
municipio, o projeto envolve seis associacdes de produtores no total de 140 familias.
O produto mandioca tem outros sub-produtos como a fécula de mandioca, a farinha
(tradicional alimento) nas comunidades urbanas e rurais dos municipios do Estado.
A farinha recebeu maiores incentivos por parte das politicas publicas estaduais no
sentido do desenvolvimento da cadeia produtiva da mandioca.

Além do polo de Cruzeiro do Sul atualmente esta em curso a implantacdo do
pélo do Purus-Acre, com o projeto DRS - farinha de qualidade. O projeto visa criar,
segundo Joaquim Moisés®®, em todo o estado, “casas de farinha modernas para
substituir as tradicionais, para que as mesmas possam proporcionar mais conforto
ao trabalhador em condi¢cdes de higiene adequadas para a qualidade e seguranca
do alimento, além de uma visdo de comércio mais organizada e que atenda as
exigéncias do mercado, inclusive para exportacdo”. Esse projeto estd sendo
desenvolvido deste o inicio de 2009 em dez municipios, sob a coordenacdo geral da
SEAPROF. A principal meta é a construcdo de 102 casas de farinhas no Vale do
Acre-Purus até o inicio do préximo ano.

Os principais parceiros desse projeto sdao o BB, que tem como funcéo
contribuir com recursos financeiros. A SEAPROF que cuida da elaboracéo,
contrapartida, aquisicdo e entrega de equipamentos e gerenciamento do projeto e

tem como funcdo executar o projeto e capacitar a mao-de-obra. Os STRs dos

'® Entrevista com Joaquim Moisés, gerente da cadeia produtiva da mandioca da SEAPROF, realizada
em novembro de 2009, por Maria de Jesus Morais.
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municipios listados tém como fungdo apresentar a demanda das comunidades e
auxiliar na pesquisa de potencialidade das comunidades demandantes. A
organizacdo de produtores e/ou associacfes articulado pela FETACRE tem com
funcdo fazer a selecdo dos beneficiarios e fornecer méo-de-obra para a construcao

das casas de farinha.’
APL Castanha

O Acre produz grande quantidade de castanha-do-brasil, cuja cadeia
produtiva envolve mais de 15 mil familias que tém na atividade extrativista uma das
principais alternativas de renda'®. O Governo tem um papel fundamental na cadeia
da castanha, e o fortalecimento dessa cadeia produtiva, é dito que, faz parte das
estratégias de preservacdo da floresta amazbnica, como podemos aludir desta fala
do secretario da SEAPROF, Nilton Cosson:

Fortalecendo a castanha e a borracha, dois dos produtos extrativistas mais
importantes do Estado, nés protegemos a floresta, que passa a gerar lucro
e se fazer necessaria para a economia. Dessa forma, ela nunca sera
derrubada, essa é uma das metas da politica de valorizacdo do ativo
ambiental, lancada no ano passado. (publicado em www.agencia.ac.gov.br).

A SEAPROF acompanha os processos de financiamento de estoque
realizado entre cooperativas e CONAB e investe na infra-estrutura, como a
construcdo de armazeéns e na melhoria das unidades de beneficiamento de castanha
no Vale do Acre. O publico alvo sdo os produtores extrativistas filiados as
Associacdes e Cooperativas vinculadas & rede Cooperacre.*

O SEBRAE, através do projeto Fortalecimento da Cadeia Produtiva da
Castanha do Brasil no Estado do Acre, destaca como foco estratégico: Promover o
fortalecimento da educacdo cooperativista e associativista junto ao publico alvo;
Fomentar a capacitagdo dos produtores extrativistas em gestado e producao; Elevar
os indices de produtividade da Cooperacre; Obter matéria-prima com qualidade

adequada; Prospectar e consolidar novos mercados; Disseminar a importancia da

7 Entrevista com Joaquim Moisés, gerente da cadeia produtiva da mandioca da SEAPROF, realizada
em novembro de 2009, por Maria de Jesus Morais.

'8 Entrevista com Edivaldo Pinheiro Andrade (gerente da cadeia produtiva da castanha — SEAPROF),
realizada por Maria de Jesus Morais, em outubro de 2009.

Y A COOPERACRE é formada por 21 associacdes, mais trés cooperativas. Ela compra, processa,
vende e apodia na logistica para capacitacdo de produtores nas boas praticas de producdo para
melhoria e manutencdo da qualidade do produto
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gualidade do produto castanha no mercado local e regional; e, Melhoria das
condi¢cbes de armazenamento e escoamento da producéo.

O WWEF, cujo objetivo € melhorar a gestdo das cooperativas e incentivar a
organizacao social, apbéia com recursos (via Cooperacre), apbdia com a publicacdo de
material, no treinamento de pessoal e, na capacitagcdo em boas praticas de producao
da castanha aos extrativistas/coletores no campo. A UICN executa suas agdes via
apoio a Cooperacre. E atua no fortalecimento administrativo para a organizacéo
comunitaria, na gestao de negadcios, na doacao de recursos, no apoio a publicacao e

no treinamento de pessoal®

. A EMBRAPA através do Projeto Castanha executado
no periodo de 2003 a 2005 na resex Chico Mendes e PAE Chico Mendes vem
realizando pesquisa visando combater a aflatoxina. Estas parcerias sao articuladas
pela SEAPROF que tem como funcéo o apoio a exploracdo dos recursos florestais
pelas populacbes extrativistas e a processos agregadores de valores aos produtos
florestais.

Os resultados pretendidos com este APL eram: que 20% da castanha saida
do Acre fosse beneficiada no estado; pretendia também conseguir a certificacdo de
duas comunidades castanheira e, a construcdo de 5 galpbes para
armazenamento.Os resultados j4 alcancados, segundo Edivaldo Andrade, sdo que
40% da castanha que sai atualmente no estado é beneficiada no proprio Acre. 02
galpdes ja foram construidos (Rio Branco e Xapuri) e a Usina de Beneficiamento de
Brasiléia esta em funcionamento. E quanto a certificacdo oito comunidades estdo em

processo de certificagdo ambiental.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta capitulo buscou situar como a agenda politica acriana vem se lidando
com o conceito de APL na ultima década, contextualizando a mudanca de governo e
a trajetoria estabelecida. Observou-se que no Acre o conceito de APL vem sendo
utilizado de forma geral por insituicbes publicas e privadas de forma pragméticar
Muitos vezes por conveniéncia.

A selecdo de APLs no Acre se deu por meio de trés acdes. O trabalho do
BASA/IPEA, da ADA e do GT-APL-MDIC. Uma quarta variante esta associada aos

2% Entrevista com Edivaldo Pinheiro Andrade (gerente da cadeia produtiva da castanha — SEAPROF),
realizada por Maria de Jesus Morais, em outubro de 2009.
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APLs apoiados pelo SEBRAE. Embora tenha relutado ao longo do tempo em admitir
a existéncia de APLs no Acre, com restricdo menor ao de méveis. As ONGs e outras
entidades publicas ndo-governamentais (IEL, etc) desenvolvem atividades usando a
denominacéo APLs de forma bastante livre.

As estratégias do governo, denominadas de acdes estruturantes, sao
executadas com uma concepc¢ao horizontal. Nesse sentido, defende-se que os APLs
sdo apoiados, visto que todas as acdes de infraestrutura alcancam todas as
atividades produtivas, indistintamente; isso se expressa claramente na manifestacéo
bastante positiva de setores representantes da construcao civil do estado.

Observou que o governo tem como prioridade, neste campo, as atividades
produtivas relacionadas com a exploracdo madeireira, que carrega uma
especificidade bastante forte, em funcdo de seguir o simbolismo politico do
ambientalismo, com certo grau de vinculagdo com as populagdes tradicionais. No
entanto, ainda esta prisioneiro da trajetdria das empresas madeireiras exportadoras
amazonicas, visto que mesmo com o forte apoio que vem dispensando nesse setor
ainda é insuficiente para 0 mesmo apresentar bons resultados, como demonstrados
na anélise da balanca comercial.

Se consideramos 0s empreendimentos que se sobressai, como o frigorifico de
frango e as fabricas de taco e de preservativos masculinos, a que mais se aproxima
de uma politica nos moldes do conceito de APL é o frigorifico de frango, pois tem
uma maior interacdo dos agentes economicos, politicos e sociais locais (mesmo que
precarias). A fabrica de taco, para os padrbes acriano € considerado um grande
empreendimento. Em seus nascedouro passou por um processo fracassado de
engenharia empresarial com uma empresa do Sul, o que por sua hatureza
demonstrara uma baixa interacdo com 0s agentes locais. Apenas recentemente
passou a funcionar, trazendo o fardo de sua concepcéo inicial. No entanto, ainda
pode vir a ser um empreendimento que pode trazer beneficios para a populacéo

local.
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Introducao

Considerado um dos estados brasileiros com piores indicadores econémicos
e sociais, Alagoas ocupa a 202 posi¢ao no ranking nacional do Produto Interno Bruto
(PIB) e a 72 em relagdo a regido nordestina, com uma participacdo de cerca de 5%
no PIB regional (IBGE, 2009). O estado possui uma populacdo de aproximadamente
trés milhdes de habitantes®, sendo 62% s&o considerados pobres.

Alagoas possui uma economia estruturada em torno do setor de servigos,
porém, até meados da década de 1980, o estado tinha como dindmica econdmica a
agricultura e a agroindustria sucroalcooleira, responsavel pela consolidagdo do
elevado padrdo de concentracdo fundiaria®.

Ressalta-se que, até 1974, Alagoas apresentava uma das estruturas de

governo mais organizadas do pais, tendo em vista a existéncia de uma série de

! Este artigo € uma versao resumida da pesquisa Analise do Mapeamento e das Politicas para
Arranjos Produtivos Locais no Norte e Nordeste do Brasil - Alagoas, financiada pelo BNDES — Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, sob a coordenacéo geral da UFRN — Universidade
Federal do Rio Grande do Norte.

2 Agradecemos a colaboracéo de Patricia Rocha dos Santos, do curso de Mestrado em Economia da
UFAL, na elaboracao da balanca comercial externa de Alagoas. Agradecemos a todas as instituicdes
E(Jblicas e privadas que colaboraram com a realizacdo desta pesquisa.

Colaborou ao longo de toda a pesquisa o estagiario Bruno Pimentel da Silva, do curso de Economia
da UFAL. Colaboraram em partes da pesquisa os estagiarios: Caio Henrique Mendes Alves Pinto,
Emanuel Lucas de Barros, Hutemberg de Tacio Bezerra Rodrigues, Jodo Antbnio Cabral Amaral,
Thiago Peixoto de Almeida Cavalcante e Felippe Rocha Presado Menezes de Barros, também do
curso de Economia da UFAL.

* Sdo0 102 municipios localizados em trés mesorregides geograficas — Leste, Agreste e Sertdo — e
treze microrregides.
® Cerca de 5% das unidades produtivas detém 82% das terras (CARVALHO, 2007).
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organismos estaduais® de articulacdo politico-institucional, que permitiam o
funcionamento e a execuc¢ao do planejamento estatal para o desenvolvimento.

Contudo, com o inchaco da maquina publica alagoana e a posterior crise
fiscal do estado brasileiro na década de 1980, iniciou um ciclo de retrocesso e
desmonte institucional do Estado alagoano, agravado a partir de 1987 com a
isencdo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias (ICM) da cana propria,
conhecido como “acordo dos usineiros”. Esse desmonte foi realizado sem o devido
planejamento e estudos de impacto, e teve como consequéncia 20 anos de paralisia
da maquina publica, limitando-se as fungBes operacionais minimas da burocracia
estatal. Este ciclo durou até o final dos anos 1990.

A partir 1999, iniciou a reestruturacdo do estado. No entanto, em 2004,
acentuou-se a reducdo da participagdo da ainda importante agroinddstria
sucroalocooleira no Imposto sobre Circulagédo de Mercadorias e Servico (ICMS), em
decorréncia da isencdo desse imposto nas exportacdes de aclcar. Torna-se
evidente, portanto, a queda da importancia relativa dessa agroindustria para o
desenvolvimento alagoano.

Por outro lado, todo o contexto anterior contribuiu para a instalacao casuistica
de um modelo de crescimento que gerou um nivel de poupan¢a muito reduzido,
inibindo o proprio desenvolvimento e reduzindo as oportunidades de emprego, a
renda, a entrada de novos investimentos produtivos e a criagdo de novos mercados.
Além disso, a economia alagoana possui uma estrutura industrial pouco diversificada
e fortemente dependente das importagcdes de bens para atender as necessidades do
consumo interno.

A dindmica da industria alagoana, portanto, ficou depende das micro e
pequenas empresas (MPEs), mas entre elas o grau de profissionalizacdo €
extremamente baixo e a maioria possui caracteristicas de empresa familiar
(CARVALHO, 2007). As vendas da industria alagoana tém como destino, sobretudo,
os mercados de estados da regido Nordeste, com 40% das receitas.
Aproximadamente 90% das exportacdes totais do estado sdo de responsabilidade

do setor sucroalcooleiro — acucar e alcool combustivel (MDIC/ SECEX, 2009).

® Os principais eram: Produban (banco de financiamento), EMATER (suporte a politica agricola),
EPEAL (pesquisa e desenvolvimento), EDRM (mineralogia), CIDAL (infra-estrutura agricola),
CODEAL (planejamento e execuc¢éo de projetos de desenvolvimento).
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As consequéncias da desarticulagdo produtiva e institucional citadas sao
visiveis por meio dos baixos indicadores sociais do estado, tornando-o alvo dos
programas federais de transferéncia de renda. Da sua populacéo, dois tercos sao
considerados pobres e mais da metade € beneficiaria do Programa Bolsa Familia.
Tais transferéncias aumentaram continuamente a taxa de consumo no varejo e 0
consumo de energia elétrica residencial/comercial, além da melhoria de alguns
indicadores sociais, como a reducado das desigualdades de renda.

O aumento da importancia do setor servicos reflete o crescimento do
consumo das familias com a implantacdo dos programas federais de transferéncia
de renda a populacdo de baixa renda. Entretanto, esse aumento da demanda néo é
suprido pela oferta interna de bens de consumo.

No que se refere a média do crescimento do valor agregado (VA) alagoano de
2002 a 2006, seu incremento foi insignificante, indicando que o crescimento real da
riqueza do estado foi praticamente nulo. Mas, a elevacdo da taxa média do
crescimento do VA do setor de servigos foi expressiva, sobretudo a partir de 2004,
em detrimento da estagnacdo da industria e do encolhimento da agropecuaria
(IBGE, 2009a). Assim, as evidéncias levam a crer que estes setores ndo foram os
fornecedores do comércio varejista, tendo em vista o baixo crescimento do valor
agregado verificado no periodo em apreco.

As transferéncias federais criaram o fendmeno de uma “economia sem

producéo”’

(MAIA GOMES, 2001), que gera dinamica no comércio e nos servicos,
mas nao ocasiona crescimento endégeno que amplifique essa dinamica. Contudo,
ISSO gerou oportunidades para o setor servigos que pode implicar em investimentos
produtivos a posteriori. A transformacdo da economia sem producdo numa
endogenizacdo produtiva requer uma politica de desenvolvimento focada na
articulagcéao de trés sistemas: o de inovacao, o produtivo e o financeiro.

Nesta perspectiva, a politica de fomento a APLs pode contribuir de maneira
significativa para a efetivacdo do desenvolvimento, desde que ndo se constitua em
sua unica politica, mas numa ferramenta que promove uma Visdo sistémica, capaz
de mobilizar meios e instrumentos para o desenvolvimento.

Nesse contexto, o objetivo deste artigo € sintetizar os resultados, conclusdes

e recomendacdes das politicas de apoio aos Arranjos Produtivos Locais (APLS) no

" A “economia sem produc&o” equivale a 30% do PIB alagoano (CARVALHO, 2007).
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estado de Alagoas, evidenciando suas vantagens e limitacbes enquanto politica de
desenvolvimento local.

Para a realizacao deste artigo foram utilizadas as Notas Técnicas da pesquisa
“Analise do Mapeamento e das Politicas para Arranjos Produtivos Locais no Norte e
Nordeste do Brasil — Alagoas”, cujos dados secundarios foram obtidos de
publicacbes e sitios da internet dos 6rgdos oficiais e privados de estatistica® e de
organizacdes ligadas a politicas publicas de fomento a APLs. Foram realizadas
entrevistas semi-estruturadas com integrantes dessas organizacdes, com alguns dos
principais atores dos arranjos, além da participacdo em uma oficina de planejamento
do APL de Tecnologia da Informacéo.

Este artigo esta dividido em quatro secdes além desta introducdo. A primeira
resgata o historico da politica estadual de apoio aos arranjos produtivos locais,
ressaltando os conceitos e critérios de sele¢do utilizados para os arranjos alvo da
politica. Na segunda secdo encontram-se descritas organizacfes que apoOiam tais
politicas, os APLs apoiados e as principais acoes. A terceira secdo faz uma analise
da politica de APLs no estado, evidenciando suas vantagens e limitacdes, além de
trazer sugestbes de novas politicas para apoio a arranjos produtivos e
desenvolvimento regional, bem como indicagbes de possiveis novos arranjos. Por

fim, a Ultima sec¢do traca as consideragdes finais do artigo.

1. Politica Estadual de Apoio aos Arranjos Produtiv  0s Locais em Alagoas:
conceitos e critérios de selecao

A institucionalizacdo da politica de Arranjos Produtivos Locais em Alagoas
ocorreu em trés etapas: inicial, que representa a absor¢cdo do conceito de APLs
pelos formuladores de politica; intermediaria, quando foi implementada a Politica de
Arranjos Produtivos de Alagoas (PAPL); e a ultima etapa, quando se torna uma
politica de desenvolvimento de Estado.

O debate sobre APLs no estado inicia-se no ambito da Secretaria de Ciéncia,

Tecnologia e Educacdo Superior (SECTES). Em 2001, nesta secretaria, iniciou-se

® Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Federacdo das Industrias do Estado de
Alagoas (FIEA), Secretaria de Estado da Fazenda de Alagoas (SEFAZ/AL), Ministério do
Desenvolvimento, Indidstria e Comércio Exterior (MDIC), Sistema de Informacdo da Gestéo
Estratégica Orientada para Resultados (SIGEOR).

36



um trabalho objetivando a implementacéo de acdes voltadas para o desenvolvimento
de Alagoas. Constatou-se a importancia do estado em participar do Programa de
Arranjos Produtivos Locais do MCT (MCT, 2001), com énfase no setor agropecuario.
Estes projetos contemplaram trés APLs: Algoddo e Milho; Aquicultura;
Ovinocaprinocultura.

A etapa intermediaria teve inicio em agosto de 2004, quando o governo
estadual, juntamente com o SEBRAE-AL, instituiu’ o Programa de Mobilizagéo para
o Desenvolvimento dos Arranjos e Territérios Produtivos Locais do Estado de
Alagoas, também denominado de Programa de Arranjos Produtivos Locais de
Alagoas (PAPL).

Podem-se identificar quatro vertentes que desembocaram na criacdo deste
programa. A primeira refere-se aos APLs ja apoiados pelo MCT/FINEP, por meio de
editais, que ficava a cargo da SECTES, como explicitado anteriormente. Outra
vertente refere-se aos programas com foco territorial existentes desde a década de
1980%. O DLIS, a terceira vertente, tinha como objetivo identificar as potencialidades
regionais do estado. Os estudos identificaram dez regides potenciais, as quais foram
trabalhadas sob o conceito e estrutura de cadeias produtivas e de politicas setoriais.
Desse trabalho, resultaram os projetos de territérios produtivos, que deram suporte a
posterior estruturacido do PAPL.

A quarta vertente foi a discussao do conceito de APL, nesse mesmo periodo,
em todas as regides do pais pelo SEBRAE-NA, que difundiu o conceito da Rede de
Pesquisa em Sistemas e Arranjos Produtivos e Inovativos Locais (RedeSist'), que
cunhou esse conceito.

A partir da identificacdo de que a politica de APL poderia ser uma alternativa
de fomento do desenvolvimento para as populacdes abaixo da linha da pobreza, foi
contratada a PHORUM - Consultoria e Pesquisas em Economia Ltda. O Governo do
Estado utilizou o conceito de Arranjos Produtivos Locais da PHORUM: “Um arranjo

produtivo local é uma concentragcdo micro-espacial de empresas de qualquer porte

° Decreto n° 2.077 de 30 de agosto de 2004.

9 S50 eles: o Pélo Nordeste, de ambito federal, mas contava com apoio de governo estadual,
voltando-se mais para a agricultura — setor identificado como potencial da atividade econémica do
estado; e o Programa de Apoio ao Pequeno Produtor (PAPP), que teve finalizagdo em 1999, quando
entdo foi implantado o Programa de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel (DLIS).

" www.redesist.ie.ufrj.br
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com grau diferenciado de coeséo e caracteristicas comuns” (SEPLAN-AL/SEBRAE-
AL, 2003, p. 9).

Os critérios utilizados por SEPLAN-AL/SEBRAE-AL (2003) para a
implementacdo dos APLs seguem o Plano Plurianual (PPA) 2004/2007. Dentre os
critérios gerais, os arranjos produtivos foram identificados sob as seguintes
prioridades:

v' Os arranjos com melhor articulacéo entre os critérios de eficiéncia econémica,
de competitividade, justica e equidade social no médio e longo prazo;

v' Segundo as diretrizes da Agenda 21 Brasileira, os arranjos foram definidos
sob o uso eficiente e racional dos recursos naturais.

Dentre os critérios parciais de Avaliacdo da PHORUM Consultoria foram
selecionados 0s municipios alagoanos com: maior potencialidade de
desenvolvimento; maiores indices de pobreza e desigualdade social; menores
indices de renda per capita e do PIB per capita; baixos indices de desenvolvimento
na saude e na educacao de seus habitantes; graves problemas de desenvolvimento
econdbmico e social; e melhores condicbes politico-institucionais de respostas
enddgenas aos estimulos e incentivos do PAPL-AL,

Identificou-se, em 2003, 27 potenciais APLs, sendo 16 em agronegdcios™?,
seis na industria™® e cinco no setor de servicos **. Foram apoiados, inicialmente,
dez'® dos 27 APLs identificados. Esses arranjos foram os que mais se enquadraram
nos critérios estabelecidos, respeitando o limite de recursos destinados ao PAPL,
razao pela qual ndo foram fomentados os demais arranjos.

A partir de 2008, inicia a terceira etapa da politica de APLs em Alagoas, que
nao sofreu descontinuidade apds a mudanca do governo estadual em 2007. Foram
alocados mais recursos ao PAPL, tornando-se o uUnico programa estadual de

politicas para APLs.

12 Apicultura no Agreste, Apicultura no Litoral, Apicultura no Sertdo, Apicultura no Xing6, Banana na
Zona da Mata, Banana no Litoral Norte, Floricultura tropical, Fumo, Inhame, Laranja, Mandioca, Milho,
Ovinocaprinocultura, Pinha, Piscicultura no Delta do S&o Francisco, Piscicultura no Xingo.

¥ Confeccdo em Maceié, Confeccdo em Arapiraca, Laticinio, Marmores e granitos, Moveleiro,
Plastico.

4 Cultura em Jaragua, Tecnologia da informacdo, Turismo nas Lagoas, Turismo no Litoral Norte e
Turismo no Litoral Sul.

* S50 eles: Apicultura no Sertdo, Mandioca, Ovinocaprinocultura, Piscicultura no Delta do S&o
Francisco, Laticinio, Moveleiro, Cultura em Jaragua, Tecnologia da informacao, Turismo nas Lagoas,
Turismo no Litoral Norte.
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Nove APLs apoiados originalmente no plano de 2003 foram mantidos,
excluindo o APL de Cultura em Jaragua. A estes se somaram mais cinco, sendo trés
deles identificados em 2003 — Fruticultura da Pinha, Laranja e Inhame. Os dois
outros foram selecionados sem utilizar os critérios anteriormente estabelecidos: o
APL Turismo Caminhos do Sao Francisco — devido a visitas técnicas realizadas por
especialistas espanhdis em turismo, evidenciou-se o potencial turistico e cultural da
regido —; e o APL de Horticultura — sua identificacdo se deu pela percepcédo do
adensamento produtivo de hortalicas na regido de Arapiraca por parte dos gestores
locais. As acdes de fortalecimento ocorreram a partir do segundo semestre de 2009.

Concluindo, o conceito de APL explicitado pelo PAPL € o mesmo utilizado na
pesquisa que originou este artigo'®, porém a operacionalizacdo do conceito é

complexa, revelando uma distancia entre o conceito e sua pratica.

2. Organizagcbes de Apoio a Politica Estadual, APLs Apoiados e Principais
AcoOes

Atualmente, o PAPL é o programa do governo estadual ao qual se vinculam
todos os organismos que possuem politica para APLs em Alagoas. Sua estrutura é
composta de: Conselho Deliberativo — representantes da administracdo do Governo
do Estado e de instituicbes parceiras —; Coordenacdo Executiva — exercida pela
SEPLAN-AL/SEBRAE-AL —; e Gestores locais — responsaveis por cada um dos
APLs em seus respectivos territorios.

No nudcleo do Programa, além da Coordenacdo, ha também o Nucleo
Estadual de Apoio, que é composto por seus parceiros. Cada arranjo € um projeto
do PAPL e possui um gestor (credenciado do SEBRAE-AL), parceiros e empresas
especificos, de acordo com sua vocacdo produtiva. Estes atores formam o Grupo
Gestor, que estabelece, quando da decisdo do apoio ao APL, o planejamento inicial
das acbes por meio da realizacdo de oficinas com os atores, a fim de descobrir as

dificuldades e necessidades do arranjo.

* O conceito de APL abrange conjuntos de atores econdmicos, politicos e sociais e suas

interacdes, sejam estas ténues ou consolidadas, incluindo: empresas produtoras de bens e servicos
finais e fornecedoras de matérias-primas, equipamentos e outros insumos; distribuidoras e
comercializadoras; trabalhadores e consumidores; organizagdes voltadas a formacao e treinamento
de recursos humanos, informacdo, pesquisa, desenvolvimento e engenharia; apoio, regulacdo e
financiamento; cooperativas, associa¢des, sindicatos e demais organismos de representacgao.
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Ao final de cada ano, hd uma revisdo deste planejamento, retirando as agdes
ja desenvolvidas e introduzindo novas, conforme as necessidades apontadas pelo
proprio grupo, caracterizando um processo participativo. Estas acdes estdo
relacionadas as areas de marketing, tecnologia, capacitacao/gestao, financiamento e
infra-estrutura especializada. Apos a revisédo do planejamento, é realizada a Rodada
de Negocios, somente com os parceiros do APL. Neste momento, cada acdo €
analisada e sao definidos os responsaveis por ela, seja em relacdo a execucéao, ao
financiamento ou a ambos.

Os arranjos que sao alvos de politica h4 mais tempo possuem o maior
namero de parceiros. Este fato sugere que a politica de APLs resulta na adesdo de
parceiros a politica, pois eles sentem-se mais seguros em apoiar empresas que
estdo inseridas em um contexto onde haja governanca entre os atores, como é o
caso dos organismos financiadores.

Dentre as organizacdes federais que possuem politica para os arranjos
produtivos locais em Alagoas estao:

v" O Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos Produtivos Locais (GTP APL)
do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), que vem
atuando em Alagoas desde a época de sua criagcdo. O objetivo deste grupo,
juntamente com outras instituicdes parceiras, € o desenvolvimento de APLs em todo
territdrio nacional, buscando coordenar a¢fes individualizadas de apoio aos arranjos
nos ambitos local e regional. O representante do estado neste grupo é a
coordenacdo do PAPL (SEPLAN-AL e SEBRAE-AL). Assim, 0s arranjos
identificados e apoiados pelo GTP APL ap6s 2008 sdo os mesmos que sao alvos da
politica estadual de fomento aos APLSs.

v' O Banco do Nordeste do Brasil (BNB), que é um parceiro do SEBRAE-AL e
da SEPLAN-AL na execuc¢do das politicas para os APLs do estado, atuando no
apoio a todos os arranjos identificados e fomentados pelo PAPL. Além destes, foram
identificados potenciais arranjos: APL de Saude em Maceio e Arapiraca e APL de
Caju em Olho d’Agua das Flores (BNB, 2009). Além do apoio financeiro e de
facilidades de crédito para empreendimentos dos APLs, o BNB, em alguns casos,
articula diretamente com os agentes locais e o poder publico como parte do esfor¢o

para dinamizagao dos arranjos.
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v" A Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba
(CODEVASF) vem atuando no apoio a estruturagdo a alguns APLs de Alagoas
desde 2004, por meio da 5% Superintendéncia Regional de Penedo (AL). Entre os
programas e acoes desenvolvidos e em execucédo estdo os APLs de Aquicultura do
Baixo S&o Francisco e de Ovinocaprinocultura no Sertdo Alagoano.

Ha também outras organizacdes que dao apoio aos arranjos de Alagoas, mas
nao trabalham com o conceito e nem tem politicas especificas para APLs. Sao
programas institucionais que atuam nos arranjos alvo de politica do PAPL. S&o elas:

v' O Banco do Brasil (BB), por meio do Desenvolvimento Regional Sustentavel
(DRS), que possui 126 planos de negdcios, envolvendo aproximadamente 23 mil
familias e abrangendo 62 municipios. E um dos principais agentes para a execucio
e financiamento para a politica de APLs de Alagoas, atuando nos arranjos de
Mandioca no Agreste e de Piscicultura.

v O Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), por meio do programa
Territorios da Cidadania, tem projetos que atuam nas mesmas areas que os APLS:
Bacia Leiteira, Agreste, Alto Sertdo, Litoral Norte, Médio Sertdo e Mata Alagoana
(MDA, 2009).

A partir de 2009, a politica APLs de Alagoas obteve o apoio de dois
importantes agentes financiadores, que também utilizam o conceito de APL. O
primeiro € a Agéncia de Fomento de Alagoas (AFAL), controlada pelo estado e visa
a promocédo de seu desenvolvimento. Ha um programa de Crédito para os APLS,
visando financiar capital de giro e/ou investimento fixo. Outros programas Sao
voltados para as micro e pequenas empresas fornecedoras exclusivamente
alagoanas, com reducdo das condicbes de financiamento. Tais condi¢cdes
beneficiam as atividades produtivas dos APLSs.

O outro agente é o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), que junto com a SEPLAN-AL, ira destinar recursos ndo reembolsaveis do
Fundo Social para aplicacdo em projetos da area social. O publico alvo é a
populacdo de baixa renda e que se encontra em situacdo de precariedade social.
Além dos recursos do Banco, também serdo alocados recursos do Fundo Estadual
de Combate a Pobreza (FECOP). Desta forma, serdo apoiados projetos de insercao
produtiva no estado que tenham por base as vocacdes e potencialidades locais,

tanto para area rural quanto para a urbana, sobretudo nas periferias.
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O PAPL possui projetos especificos, que sdo os arranjos eleitos de acordo

com os critérios explicitados anteriormente, como mostram as Figuras 1, 2 e 3.

Figura 1 - Localizacdo dos APLs Apicultura, Laticinio, Mandioca, Méveis,
Piscicultura, Tecnologia de Informagéo — 2008
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Fonte: SEBRAE-AL/SEPLAN-AL (2008)

Figura 2 - Localizacado dos APLs Ovinocaprinocultura no Sertdo, Turismo na Costa
dos Corais e Turismo Lagoas e Mares do Sul — 2008
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Fonte: SEBRAE-AL/SEPLAN-AL (2008)

Figura 3 — Ampliagcdo do PAPL 2008-2010 — Localizag¢ao dos APLs Inhame, Laranja,
Horticultura, Fruticultura da Pinha e Turismo Caminhos do Sao Francisco
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Fonte:
SEBRAE-AL/SEPLAN-AL (2008)

Cada projeto, ou APL, possui acdes proprias. Assim, foram estabelecidas trés
categorias de analise das ac¢fes, de acordo com Rosério (2007), a fim de realizar
uma avaliacao critica da politica em curso no estado. S&o elas:
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AcOes de coordenacédo , que visam aumentar a sinergia coletiva no arranjo e
a eficiéncia do conjunto de ativos locais por meio de economias de escala reais —
aumento da especializacdo regional, do numero de produtores locais ou da
promocdo comercial — ou pecuniarias — criacdo das centrais cooperativas e 0
sistema de financiamento conjunto. Esta categoria possibilita analisar a estrutura de
gestao e producéo do PAPL.

Acbes de conhecimento/tecnologia , com foco na capacitacdo dos agentes
econdmicos do arranjo, abrangem as questdes relacionadas ao desenvolvimento de
aprendizado e capacitagbes locais. Esta categoria busca explicar, a partir da
transferéncia de tecnologias e conhecimento locais, 0 conhecimento tacito e o time
lag para a imitacdo, uma vez que boa parte do conhecimento regional é ticita e de
dificil transferéncia para outras localidades. Essas acfes reforcam a eficiéncia do
conjunto de ativos, uma vez que a exploracao destes pode ser otimizada.

Acbes de reforco institucional , realizadas no dmbito politico-legal, buscam
favorecer e consolidar o APL, além de evidenciar a importancia das instituicoes
como influenciadora no uso combinado dos ativos e capacitacdes regionais. Essa
categoria trata das interconexdes dos ativos, a partir de acdes voltadas para o
desenvolvimento de instituicbes regionais para o suporte da competitividade.

A andlise das acdes dos APLs, de acordo as categorias estabelecidas acima,
foram elaboradas com dados do SIGEORY, relativo as ac¢des estabelecidas para
2009, sendo as ac¢des encerradas acumulativas desde 2004.

Como resultado, verificou-se uma distribuicdo desigual entre as trés
categorias de acdes implementadas. Ha um grande volume de acdes voltadas para
a coordenacdo dos arranjos. Essas acdes sao prioritariamente conduzidas pela
coordenacdo do PAPL, com pouca ou nenhuma participacdo de organizacdes
pertencentes a algum APL na execuc¢do das mesmas.

As acbes de coordenacdo tém como objetivo ser o motivador inicial para a
estruturacdo do arranjo e também na manutencédo dessa estrutura. Mas, € preciso
qgue haja, no conjunto dessas acoes, a percepcao de sucessao de organizacdes que
venham a planejar, executar e conduzir o processo de coordenacdo do APL no
momento em que a coordenacgao do PAPL sair do processo.

7 0 andamento das acdes é classificado pelo SIGEOR como: encerradas, cumpridas no prazo,
cumpridas com dificuldades, e ndo cumpridas.
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O grande volume das acbes de coordenacdo em detrimento de outros tipos
de acbes nos APLs é resultado do fragil tecido empresarial e de cooperagao entre 0s
agentes privados que apresentam, também, baixo capital social. O esforco para
articular em um arranjo um conjunto de empresas, grupo ou grupos de gestores nas
organizacées envolvidas e méo de obra qualificada na geracdo de alguma
competitividade regional, vem consumindo a maior parte do tempo e dos recursos
financeiros dos agentes coordenadores e executores da politica de APLSs.

Por um lado, as a¢des de reforco institucional ndo séo trabalhadas a contento,
dentro de uma perspectiva sistémica como pede politicas dessa natureza. Esse tipo
de acdo é realizado no ambito politico-legal para que venham a construir um marco
institucional favoravel a consolidacdo do arranjo em suas dimensdes de producéo e
de inovacéo.

Finalmente, as acbes de conhecimento/tecnologia apresentam uma
freqUéncia importante no conjunto das agdes, contudo estdo sendo conduzidas de
forma pontual e, muitas vezes, surtem pouco efeito devido a pouca formacgéao basica
de empresarios dos APLs. Por isso, a necessidade de articulagdo de politicas de
desenvolvimento que visem a formacdo de capital humano e social em todo o
estado.

Outro fato relevante nas acgdes de conhecimento/tecnologia € a necessidade
de potencializar o conhecimento regional, pois poucos produtos locais sé&o
desenvolvidos ou estudados pela rede de pesquisa formada pelas universidades e
centros de pesquisa instalados em Alagoas. Com excecdo da cana de acucar,
nenhum produto dos APLs é objeto de esforco local organizado de pesquisa e
desenvolvimento. Tdo pouco as acdes efetivamente executadas nos arranjos
respondem a esse requisito, pois as que estdo planejadas e apresentam essa
natureza néo foram executadas.

N&o obstante, o esforco para a transferéncia de tecnologia estéd prejudicado
pelo baixo nivel de formacédo dos atores dos arranjos e pela pouca existéncia de um
conhecimento local tacito, que ndo dependa de educacdo formal para se tornar

efetivo.
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3. Analise da Politica para APLs em Alagoas: vantag ens e limitacbes do
mapeamento e sugestdes de politicas

O modelo de politica de desenvolvimento para Alagoas tem um de seus eixos
estruturantes baseado nos APLs. Esse tipo de politica tem a vantagem de trazer
para 0 ambito local a problematica do desenvolvimento, deslocando o foco das
politicas baseadas em grandes projetos estruturantes. Outra vantagem € o reforco
das vantagens territoriais sem abrir m&o do objetivo central do desenvolvimento, a
melhoria do bem estar e qualidade de vida da populacéo.

No decorrer da analise da gestdo do PAPL no periodo de 2004 a 2009,
observou-se que relevancia de politicas publicas baseadas no conceito de APLs
reside no fato de estimular a estruturacdo da governanca dos arranjos, o que foi
verificado por meio de muitas a¢des voltadas para a coordenacédo dos APLs. A boa
governanca do APL atrai mais parceiros e faz com que aumente sua competitividade
sistémica.

Outra vantagem da politica implementada estad na estabilidade de sua
conducéo, pois desde 2001 vem sendo desenvolvidas acdes por diversos 0rgaos
publicos e privados, e em 2007 passou a fazer parte de uma politica de Estado, o
que viabiliza resultados de médio e longo prazos. Aléem do mais, a politica estadual
congrega todos os organismos federais, regionais e privados que desenvolvem
politicas para APLs. Nao obstante, h& necessidade de maior articulacéo entre eles.

Do ponto de vista da dinamica econémica dos arranjos apoiados, estes se
caracterizam por grande informalidade, porém com forte relevancia social em suas
economias municipais — Mandioca, Ovinocaprinocultura, Apicultura, Laranja,
Horticultura, Inhame e Pinha. Assim, a informalidade impde um limite ao crescimento
das empresas e, como consequéncia, ao crescimento dos arranjos em termos de
producdo e de geracao e distribuicdo de renda. Nao foi observado, por parte das
autoridades tributarias do estado de Alagoas, nenhum esfor¢o na direcdo de reduzir
a informalidade na producdo dos APLs apoiados, tdo pouco no estabelecimento de
politicas de tributacdo direcionadas para as MPE dos APLs.

Constatou-se que, com excecdo do APL de TI, os de Laticinios, Mdveis,
Turismo das Lagoas e Mares do Sul, Turismo das Costas dos Corais e Piscicultura

possuem importante insercdo nas economias estadual e municipal, além da
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relevancia social. Apesar disso, nenhum arranjo apresentou qualquer impacto nas
contas estaduais de fluxos de comércio externo e interestadual.

Os APLs evidenciam uma baixa construgéo institucional, onde geralmente o
recorte para politicas de apoio foi feito com base numa possibilidade de producao
articulada, porém fundamentado, principalmente, em indicadores de pobreza e
subdesenvolvimento dos municipios dos arranjos, voltando-se para MPEs.

Desta forma, percebe-se pouca articulacdo inter e intra-arranjos, ficando
subordinados ao rumo e foco que o PAPL estabelecer, mesmo com a participacéo
de alguns de seus parceiros. Isso implica uma dependéncia do ritmo e da existéncia
de uma organizagcdo externa ao APL para intermediar a articulagdo dos mesmos,
inclusive com o estado, sem que as organizacbes locais assumam a
responsabilidade da coordenacéo e exercam a governanca do arranjo. Entretanto, o
programa de APLs em Alagoas se prop0e a ser uma “incubadora” de arranjos, o que
esta cumprindo seu papel.

Mesmo assim, € preciso ampliar o féorum de organiza¢des locais junto ao
governo e aos demais 0rgaos e autarquias da administracédo publica, ressaltando a
importancia da municipalidade no territério. Mas, devido ao pouco capital social
presente nos APLs, a inércia em que vivem essas localidades as impedem de seguir
adiante com acordos de cooperagdao, articulagéo institucional e conducéo de projetos
e objetivos que visem dar o salto para o desenvolvimento.

A pouca articulagéo politica e das acdes entre as esferas do governo estadual
€ visivel, pois além da politica de APL, existem politicas de desenvolvimento
voltadas para a construcdo de poélos, distritos industriais e cadeias produtivas
conduzidas pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico, Energia e
Logistica (SEDEC). Talvez esse seja 0 maior vazio da politica de desenvolvimento, a
sobreposicado de acgles e recursos sem que haja a utilizagdo da plena capacidade
local de producdo e renda por meio da integracdo das politicas propostas para
desenvolver o estado.

Quanto aos fluxos de comércio interestaduais, os arranjos alvo de politica ndo
se fizeram presentes, ou seja, 0s setores relevantes nas transagbes comerciais de
Alagoas ndo fazem interface com os APLs. Isto se deve a grande informalidade dos
produtores dos APLs de Alagoas, onde parte das transa¢cdes comerciais com outros

estados ndo é contabilizada pelas estatisticas oficiais. Sdo exemplos: o pescado
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oriundo da piscicultura, que é vendido para atravessadores de estados vizinhos —
Sergipe e Bahia —; 0 queijo de coalho que é informalmente comercializado para
Pernambuco; os produtos agricolas — horticulas, mandioca, laranja, inhame, pinha,
banana, feijao verde, ente outros — que sdo comercializados em feiras livres ou por
ambulantes.

Nao obstante, a politica carece de mais ac¢fes de reforgo institucional,
necessarias a criagcdo de um ambiente propicio a evolucédo dos arranjos, bem como
para melhor geracéo e difusdo de conhecimentos e inovacgoes.

O fomento a atividade agricola pode ser uma das opg¢des mais relevantes
para o estado devido a sua capacidade de gerar emprego. Contudo, a monocultura
da cana de acucar, que emprega pessoas com baixo nivel de escolaridade e paga
baixos salarios, domina praticamente toda a producdo do campo em Alagoas.
Quando se analisa o fluxo de renda da industria sucroalcooleira, nota-se uma
transferéncia de capitais para financiar a expansao dos grupos empresariais locais
mais dinamicos em outros estados nas regides Sudeste e Centro-Oeste. Essa
exportacdo de capitais, por sua vez, reduz ainda mais as possibilidades da maior
industria do estado ser motor do desenvolvimento alagoano.

Para a estruturacdo de politicas de crescimento do mercado interno se faz
necessario estabelecer critérios para as compras publicas de todas as esferas, com
a implementacao de regulacdo adequada néo soO para o estado de Alagoas (que ja
existe), mas para todas as prefeituras. E necessaria, também, uma politica voltada a
adequacdao fiscal para produtos oriundos de APLs estratégicos para 0 consumo
interno e que reforce a substituicdo de importacéo, particularmente de alimentos.

As politicas de capacitacao institucional de mao de obra voltadas para a
inovacdo e educacdo basica precisam passar por uma revisdo dos processos
educacionais da rede publica de ensino, bem como a sua articulagdo com as
demandas locais de conhecimento para desenvolver novos processos e produtos a
partir da base instalada na regido. Esse € um grande desafio para o estado, tendo
em vista o profundo fosso de analfabetismo que se encontra em Alagoas. A politica
de APL nao apresenta uma clara e direta articulacdo com a Secretaria de Educacéo
e com a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, ambas voltadas para o

problema da formacé&o de méo de obra, pois consolidam todo o sistema educacional
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publico do estado. Esta desarticulacdo é fruto do desmonte do aparelho estatal
ocorrido na década de 1980.

No plano institucional tanto a Lei de Inovacdo quanto a Lei de Incentivos
Fiscais, importes para a producéo local, estdo desarticuladas e ndo privilegiam a
maioria dos produtores ja instalados, que sdo MPEs e utilizam tecnologias ja
consolidadas.

Este fato revela que o reforgo institucional, pouco trabalhado no ambito dos
APLs, é uma peca chave na politica de arranjos no sentido de dar sustentacdo no
longo prazo para a producao local. Sistemas de producgéo e inovacdo articulados
com redes de pesquisa, legislacbes especificas, canais de comercializacdo e
organizacdes de apoio sdo condi¢des sine qua non para 0 sucesso e sobrevivéncia
dos arranjos.

Portanto, o Sistema Regional de Inovagdo operando em consonancia com
legislacbes especificas para a producdo, tributacdo e inovacdo, além de uma rede
bem articulada entre a demanda dos APLs, devem ser o foco dos esfor¢os para o
reforco institucional da politica de APLs em Alagoas.

Outras possibilidades de arranjos para tornarem-se alvo da politica estadual
encontram abaixo identificadas. Tais arranjos poderiam suprir os “vazios”, seja do
ponto de vista territorial ou da auséncia de politicas para atividade em questdo. Sao
eles: APL Piscicultura nos Acudes; APL Musica do Arco das Lagoas; APL de
Reciclagem; APL do Coco; APL da Prépolis Vermelha; APL de Ceramica Vermelha,
APL Tecnoldgico Sucroalcooleiro.

4. Consideracdes Finais

A politica de APLs em Alagoas vem sendo mantida como um dos principais
eixos no fomento ao desenvolvimento do estado. Para adensa-la, contudo, é
preciso que haja a constituicdo de politicas com objetivos mais sistémicos, como as
de inducdo ao crescimento do mercado interno, de substituicdo de importacoes
regionais e de capacitacao institucional de mao de obra voltada para a inovagao e
educacédo basica.

Além do mais, é necessario entender ou perceber as inter e intrarrelacdes

existentes em diversos niveis de articulagdo entre os arranjos. Ou seja, a politica de
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APL em um estado precisa estar articulada com as macro politicas do pais, com as
politicas de desenvolvimento regional e do préprio estado.

O conceito de APL que norteia a politica estadual € o mesmo utilizado nesta
pesquisa, porém ha uma distancia entre o conceito e a sua aplicacéo pratica. Por
vezes, perde-se a visao de sistema dinamico para uma visao exclusivista e limitante,
como o extinto APL de Cultura em Jaragua. Em outros casos, a delimitacdo do
arranjo foi ampla demais, ndo indicando sinergias proprias da aproximacao territorial
e do conhecimento local, tornando-se uma politica de cadeias produtivas ou setorial.
Este € o caso da Piscicultura, que integrou em um sé arranjo duas regides com
caracteristicas produtivas e construc¢éo social distintas.

A operacionalizacdo do conceito de APL é complexa. Foram observadas
similaridades entre conceito e pratica politica referente a promocéo de interacéo
entre os agentes, geragdo de competitividade e aumento do poder de barganha. As
discrepancias entre o conceito e as a¢cdes geram vieses na politica, ao se afastarem
da formulacdo do conceito na auséncia de acdes de carater sistémico; insuficiéncia
de acdes que reforcem o ambiente institucional; abrangéncia territorial extensa,
perdendo o carater de arranjo e caracterizando de uma politica setorial.

Uma das limita¢cdes da politica de APL refere-se a falta de instrumentos para
perceber a dinamica evolutiva dos arranjos, por meio do diagnostico das suas reais
capacitacdes produtivas e inovativas. Os APLs foram delimitados a partir de
indicadores voltados para reducdo de desigualdades sociais e de dotacdes de
recursos naturais, e ndo com base nas capacidades produtivas e de articulacao para
a inovagao das empresas.

Outra lacuna do PAPL refere-se aos instrumentos de avaliacdo do
desempenho dos arranjos, uma vez que os indicadores mais utilizados séo relativos
a geracao de emprego e renda e ao volume de producgdo. Tais indicadores ndo
necessariamente refletem estruturas produtivas e inovativas bem articuladas, sendo
necessaria a construcao de outros indicadores que possibilitem uma analise custo-
beneficio e da eficiéncia da aplicacdo dos recursos despendidos nos projetos, aléem
da avaliacdo da melhoria da competitividade do APL por meio da inovatividade dos
agentes produtivos.

Foi percebido que a pouca articulacéo reflete, também, a falta de confianca

matua entre os agentes locais, particularmente no tocante a municipalidade, uma
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vez que sdo organizacdes externas que definem e operacionalizam as maioria das
acoes nos APLs.

A falta de sinergia das acdes e dos recursos das diferentes esferas
governamentais e entre suas secretarias, sem uma ampla integracdo das politicas
propostas para alavancar a capacidade produtiva de Alagoas, talvez seja o maior
vazio da politica de desenvolvimento estadual. Desta forma, ndo ha a utilizagdo
plena da capacidade local de producédo e dos escassos recursos de um dos estados
mais pobres da nacdo. Como exemplo, existe um esforco de articulacdo do Sistema
Regional de Inovacdo em Alagoas, contudo ndo ha sinais de articulagdo com a
coordenacao do PAPL.

Os APLs alvo de politica em Alagoas apresentam desafios especificos, mas
possuem alguns comuns a todos eles: a melhoria e implantacéo de infra-estrutura de
apoio as atividades produtivas, melhoria do arranjo institucional e aumento da
participacéo efetiva dos agentes econdmicos em cooperativas e associacoes.

Diante do quadro atual da economia alagoana e da avaliacao da insercao dos
APLs nos fluxos comerciais do estado, conclui-se que sao necessarios esforcos na
direcdo da diversificacdo produtiva. E preciso, portanto, estabelecer politicas
publicas bem articuladas, que ndo sejam ac¢des pontuais ou setoriais, mas que
possuam uma Visdo sistémica para uma insercdo competitiva, integrando as
vertentes sociais, econdémicos e ambientais do desenvolvimento.

Dentre as recomendacdes para melhor desempenho da politica estadual de
APLs, pode-se citar:

v Aprofundamento da participacdo do estado na articulagdo e conducdo do
processo de adensamento das condi¢cdes produtivas e inovativas locais.

v' Aumento de interacdo das redes locais com as redes nacionais e regionais.

v' Articulacdo das redes com base nas capacidades tecnoldgicas das mesmas e
com a demanda tecnoldgica do local.

v' Dimensionamento das capacidades tecnolégicas locais e sua articulagdo com a
trajetoria tecnoldgica vigente em setores tradicionais presentes na economia
alagoana e/ou nos APLs.

v' Mapeamento das demandas e ofertas sistémicas da inovacao e producao local.
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v Busca da articulacdo local das politicas com as propostas nacionais da producéo
de inovacdo — buscar novos agentes CNI, MCT, CNPq, Universidades, MIN,
MIDIC, etc..

Como toda a politica de desenvolvimento ndo € fruto de uma s6 geracgéo, o
grande feito da politica de APLs sera manter a continuidade desses projetos. Desta
forma, é possivel criar uma massa critica capaz de fazer com que o0s arranjos

adquiram uma dinémica propria, sem depender da governanca e recursos do PAPL.
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INTRODUCAO

O presente texto sintetiza resultados, conclusdes e recomendacdes acerca
das vantagens e limitacbes do mapeamento de arranjos produtivos locais (APLS)
como instrumento para nortear politicas publicas no Estado do Amazonas (AM),
caracterizado por sua vasta extensdo territorial, concentracdo econdémica no
Municipio da capital, Manaus, e perfil produtivo em que a industria de transformacgéo
tem papel maior do que noutros Estados da Amazdnia e mesmo do que no Brasil,
como decorréncia da Zona Franca de Manaus (ZFM).

O objetivo consistiu em levantar que Orgdos envidaram esforcos e
identificaram APLs no Estado. Foram verificados também quais APLs sdo foco de
politicas publicas, destacando critérios para elegé-los e as instituicoes apoiadoras.
Por fim, segue uma analise das politicas para arranjos, bem como sugestdes para

as mesmas e para o desenvolvimento regional.*

1. Evolucao, Conceitos e Critérios de Apoio aos APL Amazonenses

No Amazonas, a aplicacdo do conceito de APL é recente. Pode-se atribuir a
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), papel precursor, com o

Estudo das Potencialidades Regionais, realizado pela FGV no periodo 1997-2002.

! Este artigo € uma versao resumida da pesquisa Analise do Mapeamento e das Politicas para
Arranjos Produtivos Locais no Norte e Nordeste do Brasil - Amazonas, financiada pelo BNDES —
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, sob a coordenacdo geral da UFRN —
Universidade Federal do Rio Grande do Norte.

? Os autores agradecem a todos os entrevistados, em especial, Marconde Noronha, que dirige o
Departamento de Desenvolvimento Regional da Secretaria de Estado de Planejamento e
Desenvolvimento Econdmico (SEPLAN). Além destes, o Prof. Ms. Flavio Machado Moita do
Departamento de Administracdo da Universidade Federal do Amazonas (UFAM) em muito contribuiu
para a consecugdo das etapas finais a pesquisa como voluntario.

* A pesquisa contou com o importante suporte dos estagiarios Diego Egiiez da Silva, Evelen Ester da
Silva Lima Bastos, Geasi Morais, e Thaisa Correia da Gama.

YA pesquisa como um todo também abrangeu uma breve andlise da estrutura econdmica estadual,
de seu intercAmbio comercial e a avaliacéo do relevo dos APLs na economia.
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Esta autarquia federal realizou amplo mapeamento, ainda que mediante categoria
analitica distinta: “potencialidades regionais”. Estas foram detectadas por municipio
e classificadas quanto as possibilidades de mercados demandantes: regional;
nacional e internacional.

Tal esforgo, no caso amazonense, influenciou o Projeto das Plataformas
Tecnoldgicas, capitaneado pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT).
Desenvolvidas a partir da articulagio MCT — Banco da Amazonia (BASA), as
plataformas representavam processos de interacdo entre agentes do setor a fim de
especificar gargalos tecnolégicos e a partir dai gerar demanda por projetos
cooperativos para sua solucdo. Os segmentos produtivos constitutivos das
plataformas eram um grupo seleto a partir do Estudo das Potencialidades da
SUFRAMA. A Fundacdo Centro de Analise, Pesquisa e Inovacdo Tecnoldgica
(FUCAPI) assumiu em 2002 a execucdo desse projeto no Estado.”

O primeiro esforco de mapeamento usando o termo APL no Amazonas foi
feito no ambito do projeto Iniciativa Amazonia, liderado pelo BASA com apoio do
Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA) e da Associacdo Nacional dos
Centros de Po6s-Graduacdo em Economia (ANPEC). Seus documentos de
divulgacao incluem a expressdo “Arranjos Produtivos Locais” nos titulos, mas, nos
textos dos documentos, cede lugar ao termo cluster, entendido como um conjunto de
“concentracdes geograficas de empresas e instituicdes interconectadas numa area
de atuacao particular, cujas acbes sdo importantes para a competicdo” (BASA,
IPEA, ANPEC, s/d: p. 2.)°. A selecdo se baseou em “critérios de concentracéo
espacial, tamanho, maturidade relativa e insercdo nos mercados” (Id. ibid.),
identificando os seguintes “APLs”: TVs e Monitores, em Manaus; Mandioca, em Tefé
e Alvardes; Turismo, Manaus; Pesca Extrativa, em Itacoatiara, Manacapuru,
Parintins e Tapaud; Industria de Material de Transporte, Manaus; Guarana, Maueés; e
Industria de Madeira e Mobiliario, em Itacoatiara e Manaus.

Matizada pelo Plano Amazoénia Sustentavel (PAS) em sua versao de 2003, a

Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia (ADA), entdo sucedanea da

® Para um histérico abarcando também como se instalou o projeto plataformas tecnoldgicas no

overno do Estado do Amazonas, ver Pimentel e Matias, (abr. 2004).

Continuando, “(...) frequentemente se estendem na cadeia para incluir canais de comercializacéo e
mesmo compradores, ou produtores de bens complementares. (...) muitos clusters incluem
instituicGes governamentais ou de outra natureza juridica, que provéem treinamentos especializados,
educacdo, informacdes, pesquisa, e suporte técnico”. (BASA, IPEA, ANPEC, s/d: p. 2.)
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Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM), adotou o conceito de
APL como “aglomeracdes territoriais de agentes econdmicos, politicos e sociais —
centrados em um conjunto especifico de atividades econdmicas que apresentam
vinculos, mesmo que incipientes” (ADA 2003: p. 12). No Amazonas, a ADA elencou
0s seguintes APLs: Avicultura de postura; Mandioca; Guarand; Pesca e piscicultura;
Farmacos e cosméticos; Turismo; Madeira, moéveis e artefatos; Fruticultura;
Componentes e produtos do PIM; Construcdo naval; Industria de reciclagem;
Produtos nao-madeireiros; Graos (milho, arroz e soja); Dendé (mudas); Pecuaria
bovina e bubalina; Hortalicas; Café; Artesanato; e Minerais para a industria da
construcgéo civil.

Em 2004, foi estabelecido o Grupo de Trabalho Permanente para os APLs
(GTP-APL), apoiado em secretaria técnica lotada no Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior (MDIC), objetivando “adotar uma metodologia de apoio
integrado a arranjos produtivos locais, com base na articulacdo de acgbes
governamentais” (GTP-APL, s/d). Um de seus primeiros mapeamentos, de 2005,
trouxe & baila os seguintes APLs no AM, levantados a partir de fontes secundérias:’
Apicultura; Agricultura; Extracdo de Substancias Tanantes, Produtos Aromaticos,
Medicinais e Toxicos; Fabricacdo de Produtos da Mandioca; Fruticultura/ Abacaxi;
Agricultura/  Mandiocultura; Eletroeletronico; Extracdo Florestal/ Madeireiro;
Farmacologia/ Produtos Fitoterapicos; Fruticultura/ Castanha; Horticultura; Madeira e
Méveis; Turismo; Latex da Seringueira; Fruticultura/ Guarana; Agricultura/ Raizes;
Artesanato Indigena; Piscicultura; e Extracdo Mineral/ Calcario. A identificacéo partiu
de fontes secundérias, como (Costa, 2007: p. 131).

A formatacdo do GTP-APL na alcada federal teve a instituicdo do Nucleo
Estadual de APLs (NEAPL) na Secretaria de Estado de Planejamento e
Desenvolvimento Econdmico (SEPLAN), como contrapartida no plano estadual. Sua
atuacdo com enfoque mais detido em APLs teve inicio em 2006.2 Cabe ao NEAPL-
AM levantar as peculiaridades de cada comunidade ou conjunto de agentes;

identificar, caracterizar e apoiar esses arranjos, definindo conceitos, obijetivos,

" BASA, Banco do Nordeste do Brasil (BNB), Banco do Brasil (BB), BNDES, MCT, Caixa Econdmica
Federal (CEF), Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE), IPEA e o préprio MDIC.

8 Logo, na esfera estadual, os esforcos feitos via plataformas tecnolégicas, foram migrando da
Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia (SECT) para a SEPLAN, sem implicar em saida da
SECT desses esforcos. A SECT passara a capitanear as plataformas tecnolégicas no governo
estadual em 2003, quando de sua criagao.
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critérios de identificacdo e prioridades de selecdo; realizar estudos para aprimorar 0s
instrumentos de integracdo dos planos de desenvolvimento preliminares (PDPs);
bem como a elaboracdo, encaminhamento, implantacdo e acompanhamento desses
planos. A SEPLAN tem atuado junto com varios Orgaos, elencados na proxima
secao.

Saindo da identificacdo para o apoio de facto, os APLs apoiados se
restringem aos dez identificados pelo NEAPL-AM. Logo, o conceito adotado € o do
GTP-APL: constituem aglomerados de agentes econdmicos, politicos e sociais,
localizados em um mesmo territbério, que apresentam vinculos consistentes de
articulagao, interacdo, cooperacao e aprendizagem entre si e com outros atores
locais tais como: governo, associacdes empresariais, instituicbes de crédito, ensino
e pesquisa. O direcionamento para os APLs teve como ponto de partida as
plataformas tecnoldgicas. Os cinco primeiros arranjos definidos foram: Madeira,
Méveis e Artefatos; Fécula e Farinha de Mandioca; Fitoterapicos e Fitocosméticos;
Polpas, Extratos e Concentrados de Frutas Regionais; e Producdo de Pescado.
Praticamente reproduzem os segmentos das plataformas.® Tais APLs definidos para
2007 foram mantidos entre os apoiados para 2008-2010, acrescidos de mais cinco
arranjos: o de Fitoterdpicos e Fitocosméticos; Turismo Ecologico e rural; Produtos e
servigos ambientais; Construcdo Naval; Artesanato; e Base Mineral Ceramico-Oleiro.

Ressalte-se existirem aglomeracdes produtivas ou conjunto de agentes nao
inclusos nos APL apoiados via NEAPL, e.g., atividades industriais da Zona Franca
de Manaus (ZFM), de grandissimo peso na economia estadual e constantes na
identificacdo da Iniciativa Amazonia. Aléem destas, hd segmentos, cadeias que tém

demandado a condicdo de APL junto ao nucleo.™®

° Apenas o APL de Fécula e Farinha de Mandioca ndo estava entre as plataformas.

19 Apesar da SUFRAMA no questionar os APL identificados e apoiados pela SEPLAN, até por adotar
postura de parceria junto aos o6rgdos estaduais responsaveis pela légica do GTP-APL, ha
receptividade dentro dela para a idéia de se ampliar a identificacdo de novos APL, bem como de se
“desfazer” da cisédo entre APL e segmentos associados a ZFM, em especial ao Po6lo Industrial de
Manaus (PIM), como por exemplo: i) Software; ii) Bioindistria; e iii) Duas rodas; entre outros. Afora
tais casos, esta em ou para analise no NEAPL-AM, como possiveis arranjos também: i) Floricultura -
Presidente Figueiredo; Rio Preto da Eva; Alto Solim6es; Benjamin Constant; ii) Confeccfes —
Manaus; iii) Informatica — Manaus; e iv) Fibras Vegetais - Manacapuru. Até o fechamento do artigo,
ndo havia posicao formal de seu “aceite” pelo nucleo.
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2. APLs apoiados, Instituicdes e Instrumentos de Ap  oio
2.1. Estrutura Institucional de Apoio aos APLsno A M

A SEPLAN-AM, ao secretariar NEAPL no Estado por meio do Departamento
de Desenvolvimento Regional (DDR), tem desempenhado papel crucial como
principal agente na conducéo das politicas de apoio a APLs. O Governo Federal,
representado pelo GTP-APL e pela SUFRAMA, foi a principal fonte dos parametros
conceituais e metodolégicos adotados pela SEPLAN para implementar a estrutura
institucional pertinente. Para tanto, a promocdo de oficinas e visitagcdes tém sido
instrumento relevante.

Dos Orgdos com as quais a secretaria interage na execucdo da politica de
apoio a APL, vale destacar: SUFRAMA, Ministério da Integragcdo Nacional (Ml),
BASA, Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), da
esfera federal; 6rgdos dos Sistemas SDS, SEPROR, SECT* e do préprio sistema
SEPLAN, no qual se sobressai a Agéncia de Fomento do Estado do Amazonas
(AFEAM), da odrbita estadual, entre outros; Prefeituras Municipais; além de SEBRAE
— AM, FUCAPI e BB para citar aquelas de presenca ou atuacdo mais proeminente
nos PDPs.

Destas, a SUFRAMA se sobressai: (1) participou ativamente da transicdo das
Plataformas Tecnolbgicas para a abordagem de APL; (2) na Amaz6nia Ocidental, é
o braco principal do Governo Federal na execucdo das politicas industrial,
tecnolégica e de comércio exterior, aléem de financiar e articular as politicas de
desenvolvimento regional; e (3) apoia todos os APLs. A autarquia tem apoiado
APLs, partindo da idéia de potencialidades regionais, que alicerca seu Programa de
Interiorizagdo do Desenvolvimento, realizado via convénios e contratos de repasse

com parceiros do setor publico e entidades ndo-governamentais. Nao significa

1 Chama-se, por vezes de sistema, a secretaria e as autarquias, fundacdes e empresas publicas a
ela vinculadas. Por exemplo, o sistema SEPROR, capitaneado pela Secretaria de Estado da
Producdo Rural (SEPROR), congrega os 6rgdos a ela vinculados: Instituto de Desenvolvimento
Agropecuario e Florestal Sustentavel do Estado do Amazonas (IDAM); Comissdo Estadual de
Planejamento Agricola (CEPA); Agéncia de Agronegocios do Estado do Amazonas (AGROAMAZON);
e a Comissédo Executiva Permanente de Defesa Sanitaria Animal e Vegetal do Estado do Amazonas
(CODESAV); O sistema SECT tem a frente a Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia (SECT),
encampando a Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas (FAPEAM), a Universidade
do Estado do Amazonas (UEA) e o Centro de Educacdo Tecnolégica do Amazonas (CETAM). O
sistema SDS ¢ liderado pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Sustentavel (SDS).
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descaso com APLs, pois adota esse critério que emana do MDIC, ministério ao qual
se vincula. Logo, destina recursos a acdées aos arranjos em tela, ainda que néo
necessariamente se visualizem critérios definidores ou conceitos de APL no seu
programa de interiorizacao.

Ainda no plano federal, o Ministério da Integracdo Nacional tem atuado,
segundo os PDPs, principalmente nos APLs de Madeira, Méveis e Artefatos e
Producdo de Pescado, seja via Programa de Sustentabilidade de Espacos Sub-
regionais (PROMESO), seja via Programa de Desenvolvimento da Faixa de
Fronteira (PDFF). Ademais o Ml abriga o proprio BASA e a recriada SUDAM.

J4 a FUCAPI tem atuado como proponente dos PDPs em geral e como
executora no APL de Madeira, Mdveis e Artefatos, em particular, capacitando
artesaos no projeto APROREM e via projeto Design Tropical. Seu maior grau de
sinergia tem sido com a SEPLAN-AM, assessorando o NEAPL, e, com a SUFRAMA,
de quem recebe apoio institucional no APL citado.

O SEBRAE-AM e o Banco do Brasil apresentam certas semelhancas no trato
dos APLs no Estado. O primeiro, tradicionalmente atuando junto as micro e
pequenas empresas, ndo se mostrou tendente a adotar politica especifica de apoio
a APLs, embora nado tenha restricbes a priori a participar de acbées nos mesmos.
Quanto ao BB, atua por meio da estratégia negocial intitulada Desenvolvimento
Regional Sustentavel (DRS), usando-o como critério de apoio financeiro a acoes
constantes dos PDPs. E 0 modus operandi do DRS que define a participacdo de fato
do banco, que adota uma definicdo prépria de APL. Quando o BB considera como
um APL, as condi¢des de financiamento sdo mais favoraveis no ambito do DRS.
Mas ndo reconhece os APLs definidos pelo ndcleo estadual como tais. Quer
SEBRAE, quer o BB mostraram-se, de certo modo, reticentes quanto a como foram
definidos os APLs no AM.

Nesse processo, Nao apenas conquistou boa dose de autonomia e dominio
sobre a tematica APL no Estado, consolidando-se como ponto focal sobre politicas
de promocao do desenvolvimento endégeno e da sinergia entre parceiros publicos e
privados envolvidos nos APLs estaduais.

O quadro seguir sintetiza algumas caracteristicas dos PDPs referentes aos

APLs apoiados que consistem nos mesmos identificados pelo NEAPL:
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APLs Apoiados do Amazonas - Caracteristicas Basicas

e Apoio Institucional

APL CARACTERISTICAS APOIO INSTITUCIONAL (PDPs - NEAPL/SEPLAN-AM)
Parceiros . . . .
. L S . . Acdes Acdes Investimentos Investimentos
Produtos (Efetivos e Potenciais) Municipios de Abran géncia Envolvidos . . . .
Realizadas Previstas Realizados Previstos
(Quant.)
Moveis em estilo colonial e popular (estantes, vitrines, . _
. - ) Pdlo Manaus (Benjamim Constant, Boa
prateleiras, armarios, etc) para sala de jantar, ) ; .
1. Madeira, Mdveis e dormitério, copa, cozinha, piscina e varanda; méveis Vista do Ramos, Eirunepé, Fonte
' : gormitoro, copa, P varanda, | Boa, Itacoatiara, 288 30 11 R$ 16,8 mihdes|  R$ 169,6 milhdes|
Artefatos industriais (gabinetes de eletroeletronicos, caixas L .
P P - Manacapuru, Manaus, Manicoré, Maués,
acusticas, maquinas de costura, relégios de parede e L . .
L ] Parintins, Tabatinga e Tefé).
uma série de artefatos de madeira).
Leite em po, chocolates, balas, bolachas, sopas,
sobremesas, sagu, pdo, adesivos, industria téxtil, fogos |P6lo Manacapurd (Apui, Autazes, Fonte
de artificios, fosforos, dextrinas, malto-dextrinas, papel, |Boa, Iranduba, Itacoatiara, Manacapuru,
2. Fet?ula e Farinha de embalagens blodegrada_lvels, fundicéo de m?ta_ls, Manaqum,, Mangu;, Manlcqre, 12 7 5 R$ 277,6 mil R$ 11,7 milhges|
Mandioca compensados de madeira, produtos farmacéuticos e |Nhamunda, Parintins, Presidente
cosméticos (utilizado nas massas dos comprimidos e  |Figueiredo, Rio Preto da Eva, Tefé e
em creme dental), e ainda na perfuragéo de pogos Uarini).
Jpetroliferos
Xaropes, chas, ungientos, emplastros, tinturas,
capsulas, pomadas, cremes, solugdes, pds, 6leos fixos,
3. Fototerapicos e is, 6 iai ¢ iri . .
: ; p extratos vegetais, oIeosAe-ssenuals, corantes, xampus, |Pélo Mapgus (Bgrrelrlnhq, Mgnaus, 25 13 10 RS 880.6 milhdes RS 15,0 milhdes
Fitocosméticos cremes, sabonetes, colonias, perfumes, batons, Manaquiri e Presidente Figueiredo).
maquiagens, desodorantes, dentifricios, 6leos, talcos,
sais e locdes.
Pélo Tabatinga (Atalaia do Norte,
Peixes pescados ou criados em cativeiros (pirarucu, Autazes, Benjamin Constant, Careiro,
4. Producéo de tambaqui, surubim, matrinx& e curimaté), de escama  |Fonte Boa, Iranduba, Itacoatiara, - S
. . . . 31 32 9 R$ 17,0 milhdes R$ 11,8 milhdes
Pescado (aruana, pirarucu, tucunaré, pescada etc) e de couro Manacapuru, Manaquiri, Manaus, Maués,|
(surubim, dourado, piramutaba, mapara, etc.). Novo Airéo, Presidente Figueiredo, Rio
Preto da Eva, Tabatinga).
Pélo Itacoatiara (Autazes, Careiro,
5. Polpas Extratos e Polgas, extratos e conclentrados de Guarana, Cupuacu, |Codajas, Ita,coatlar,a, Mangus, Iranduba, 13 6 13 R$ 12,0 milhdes RS 29,6 milhdes]|
Concentrados de Frutas JAcai, Pupunha e Bacuri. Manacapurt, Maués, Presidente
Figueiredo, Rio Preto da Eva, Urucard, ).
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APL

CARACTERISTICAS

APOIO INSTITUCIONAL (PDPs - NEAPL/SEPLAN-AM)

Instituicdes . . ) .
. L - . : Acdes Acdes Investimentos Investimentos
Produtos (Efetivos e Potenciais) Municipios de Abran géncia Envolvidas . . . .
Realizadas Previstas Realizados Previstos
(Quant.)
Anéis, colares, brincos, pulseiras, tornozeleiras, pau de | _ , . .
cabelo, saiotes, tiaras e%emais enfeites essoairs)' Pélo Tabatinga (Manacapuru, Maués,
6. Artesanato 5 ! . P ’ Parintins, Presidente Figueiredo e 20 6 4 R$ 693,7 mil R$ 11,4 milhdes|
cestaria, vassouras, bonecas, peneiras, bancos e .
) . Tabatinga)
arranjos florais.
jervu;os de.hospedtagem fcologlcfa, e rur'al, tr.ansportes P6lo de Manaus (Benjamin Constant,
7. Turismo Ecolégico e e pgssagelros, res aurgn es e cares reg|9na|s, e Manacapuru, Manaus, Maués, Novo . o
Rural serV|ggsdde [azer (pasAselt')s,dpescg esportlya, gtc.) Airdo, Parintins, Presidente Figueiredo, o1 ! 27 R$ 181,6 mil R$ 29,56 milhdes
associaf 95 a permanéncia de turistas nacionais e Rio Preto da Eva e Tabatinga).
estrangeiros
Oleos vegetais, latex e resinas, frutos e sementes,
8. Produtos e Servigos clas’tanha ,do !Brasn, fibras ?Juta, malva, cipé-itica e Poélo de Boa Vista do Ramos (Boa Vista _ .
. K cip6-ambé, piagava, aruma e tucum, cascas, folhas e . L . 288 21 20 R$ 6,9 milhdes| R$ 49,1 milhdes|
Ambientais p . o do Ramos, Carauari, Manicoré e Tefé).
Jraizes para uso medicinal e cosmético, unha-de-gato,
carapanauba e ipé roxo.
Pélo Manaus (Barcelos, Iranduba,
9. Construgao Naval Embrf\rf:at;oes de madeira, ou de metal, de fibras ou de Itgioatlarg, ManacaPuru, Man'a}us, Novo 20 6 4 B R$ 8.5 milhdes|
aluminio. Airdo, Parintins e Sdo Sebastido do
Uatuma).
10. Base Mineral Tijolos de oito furos, telhas, blocos ceramicos especiais |P6lo Iranduba (Iranduba, ltacoatiara, e -
a ; ) ; L ; P ( - . 33 5 8 R$ 1,3 milh&o| R$ 13,2 milhdes|
Ceramico-Oleiro e revestimento ristico para pisos. Manacapuru, Parintins e Urucara).

Fonte: Elaboracéo propria, a partir dos PDPs formalizados no NEAPL/SEPLAN-AM.
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2.2. Instrumentos de Apoio: Andlise a partirdos PD  Ps

Partindo para a andlise das politicas para os APL apoiados, buscou-se
identificar desafios comuns a todos, destacando as ac¢des encaminhadas para um
apoio mais eficaz. As questdes analisadas estdo primeiramente agrupadas nos
temas “Organizacdo Produtiva”, “Capital Humano, Tecnologia e Inovacédo” e
“Governanca, Cooperacao e Padrao de Financiamento de Ac¢0es”, seguindo 0s
PDPs. Posteriormente é feita uma analise mais geral.

Organizagao Produtiva. A quase totalidade dos APL estudados padece de
desorganizacdo de suas cadeias produtivas integrantes. Exemplos disso sdo os
casos dos APL de Madeira, Moveis e Artefatos, Fécula e Farinha de Mandioca,
Artesanato e Producéo de Pescado, nos quais parte significativa dos produtores néo
participa de associacbes empresariais, e as vezes sequer sao formalizados como
pessoa juridica. A auséncia de estruturas institucionais proprias de apoio aos
produtores dificulta significativamente sua penetragdo mais ampla nos mercados
nacional e internacional, sua interlocucdo enquanto corpo coletivo com interesses
econdmicos delimitados e sua mobilizacdo em favor da engenharia de solucdes para
problemas comuns a todos.

Deficiéncias no aparelho industrial, fonte de agregacdo de valor, é outro
problema em comum apontado pelos PDPs. No APL de Madeira, Méveis e Artefatos,
a auséncia de fornecedores especializados de matéria-prima e uso de maquinario
obsoleto por movelarias e marcenarias (ex: falta de estufas de secagem rapida da
madeira ou maquinas de corte de precisdo mais eficientes) impdem baixos niveis de
produtividade e capacidade instalada. Apesar dos PDPs diagnosticarem tal
deficiéncia, parte minoritaria de acdes se volta a estruturar e articular as cadeias
produtivas dos APLs, o0 que esta agrupado em “Investimento e Financiamento” das
acoes.

Um exemplo de enfrentamento desse entrave esta no PDP do APL de Farinha
e Fécula de Mandioca. Um dos maiores desafios para se desenvolver a
mandiocultura e sua transformacdo em produtos quimicos, alimenticios e
embalagens, diz respeito a formatacdo da cadeia produtiva, requerendo, dentre
outras acdes, a aquisicdo de cultivares (manivas) precoces e de maquinas
empacotadoras e frigorificas (NORONHA, 2009). Dada a condi¢do prevalecente de

cultura de subsisténcia no AM, ndo se produzem excedentes em escala para
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atender ao menos ao break-even point de uma fecularia, conforme demonstrou em
2002 o Estudo de Potencialidades Regionais da SUFRAMA. Assim, a SUFRAMA
propés, no PDP, a construcdo de fecularias nos municipios de Careiro e Manaquiri,
ao custo total de R$ 1,7 milhdo, para uso de cooperativas locais, para ampliar a
oferta de mandioca em 13 mil ha.*®

Um segundo exemplo esta no APL de Polpas, Extratos e Concentrados de
Frutas Regionais, cuja desorganizacdo da cadeia produtiva se constitui em
reconhecido entrave. A SUFRAMA financiou, via convénio, a montagem de uma
usina processadora de acai no municipio de Codajas. A usina, em plena operacao,
foi entregue a Cooperativa Mista de Produtores de Acai e Frutas Regionais de
Codajas, que lancou marca propria de polpas congeladas. A usina constituiu
estimulo decisivo a organizacdo dos produtores locais.

Outra ilustracé@o de inversédo ocorre no APL de Fitoterapicos e Fitocosméticos,
com a inauguracdo pela SEPLAN-AM, em fins de 2008, do | Distrito Industrial de
Micro e Pequenas Empresas (DIMPE), projeto que integra o PDP do APL de
Madeira, Moveis e Artefatos, mas que abriga, também, seis firmas de fitoterapicos,
em regime de condominio industrial.

Capital Humano, Tecnologia e Inovacdo. O capital humano mobilizado pelos
APLs, apesar de aparecer como condicdo basica em algumas atividades (como
producdo de pescados, artesanato e fruticultura), ao mesmo tempo constitui desafio
permanente. Ha situacbes em que persistem deficiéncias de formacéo profissional
ou mesmo de conhecimento de variaveis estratégicas da atividade produtiva na qual
o ator esta inserido. Noronha (2009) cita o desconhecimento de espécies
madeireiras com potencial comercial (no APL Madeira, Mdveis e Artefatos) e de
técnicas de criacdo de peixes em cativeiro para maior escala de producdo (APL
Producéo de Pescado).

Por isso, nos PDPs dos arranjos citados ganham relevo 0s quesitos
“Tecnologia e Inovacao” e “Formacédo e Capacitacdo”, aos quais se destina porcéo
majoritaria das acoes, e.g., APL de Madeira, Moveis e Artefatos. Isto ocorre devido

ao ainda significativo desconhecimento dos produtores sobre tecnologias de manejo

* O projeto abrigado por este Convénio ainda est4 em tramitacdo burocratica na SUFRAMA.
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florestal em bases sustentaveis, essencial para a oferta de madeira as etapas
seguintes das cadeias produtivas.*

A questao tecnoldgico-inovativa também esta no cerne de certos APLs, como
o de Fitoterapicos e Fitocosméticos, que utiliza intensivamente processos
biotecnolégicos. Em Manaus, as primeiras iniciativas nesse campo, nos anos 1980,
partiram de empresas privadas, tendo em seus quadros pesquisadores das areas de
farmacia e bioquimica, egressos das universidades locais. Em fins dos anos 1990,
uma iniciativa que marcou a trajetéria do segmento foi a inauguracado do Centro de
Biotecnologia da Amazénia (CBA).> Porém, com prédio construido, a maioria dos
laboratorios instalada e pesquisas em curso, 0 CBA permanece em impasse: nao
existe como pessoa juridica e ndo tem nem modelo de negdécios, nem de gestédo
formalizados.

Em periodo similar, a academia local iniciou, com apoio do governo do AM e
da SUFRAMA, os primeiros programas de pos-graduacao stricto sensu, como parte
de uma estratégia de capacitacdo de pessoas para atuarem junto ao CBA e a outras
instituicbes cientificas, dando suporte a ainda jovem bioindustria estadual. O
fortalecimento desses programas e de similares em outras instituicdes e a resolugcao
dos impasses do CBA surgem como condicdo sine qua non para 0 avanco da
producdo de fitofarmacos e fitocosméticos, industrias intensivas em conhecimento
cientifico (LIMA, 2005).

Ja no caso do APL de Artesanato, Noronha (2009) sustenta que, dentre os
principais desafios para fortalecer suas cadeias produtivas, esta a capacitagdo dos
artesdos para aprimoramento das técnicas de manufatura das pecas artesanais,
aportando conceitos avancados de design, para valoriza-las.

Governanga, Cooperacdo e Padrdo de Financiamento de Ac¢des. Quanto a
governanca e sinergia de politicas e acbes entre diferentes atores, ai reside um dos
maiores desafios as agbBes de estruturagdo e fortalecimento dos APLs

amazonenses: 0 descompasso entre as prioridades e logica das politicas ambientais

*% Sobre isso, resultados de pesquisas conduzidas no Instituto Nacional de Pesquisa da Amazonia
(INPA) e na EMBRAPA tém sugerido ser tecnologicamente possivel e economicamente viavel o
manejo para cadeias de mobiliario, marcenaria; inddstria naval; etc.

> O CBA teve por tras a formacéo do consoércio Bioamazonia, integrado por entidades do governo,
académicas e de representacdo das classes empresariais. Apos controvérsia publica sobre critérios
de apropriacdo dos insumos regionais e seu processo de patenteamento, por meio de contratos com
firmas estrangeiras, a Bioamazénia deixou a gestdo do CBA, que foi encampado integralmente pela
SUFRAMA.
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para a Amazobnia e as das politicas de desenvolvimento regional (representadas por
atores como SEPLAN, SUFRAMA, FUCAPI, associagbes de produtores etc.),
implicando em falta de sinergia interinstitucional.>

Quanto ao financiamento, constata-se a predominancia de recursos publicos,
em especial federais e estaduais, nas a¢des dos PDPs. A participagéo de recursos
publicos municipais €é inexpressiva, possivelmente refletindo as restricbes
orcamentarias das Prefeituras do Interior. Mas o ponto critico principal é a
participacdo quase nula de recursos privados em todos os APLs pelos PDPs. Pode-
se questionar o compromisso dos entes privados envolvidos, pois o risco de
empreendimento, inerente a inversdo capitalista, pouco aparece ou transparece
nesse contexto. Um APL cuja iniciativa parte de entes governamentais, que
respondem também por organizar e aportar recursos em sua quase totalidade,
sugere um desequilibrio na correlacdo de forcas produtivas catalisadas pelo
processo de concertacdo social em torno da politica de desenvolvimento,
aproximando-a do enfoque top-down (Estado-Sociedade), e ndo do bottom-up
(Sociedade-Estado), caracteristica dos conceitos de APL ou, melhor, de arranjos e
sistemas produtivos e inovativos locais (ASPIL), como a Rede de Pesquisa em
Sistemas e Arranjos Produtivos e Inovativos Locais (REDESIST) tem empregado
mais recentemente.

Um exemplo em que tal padrao de financiamento pode inviabilizar o futuro do
proprio arranjo reside no de Fitoterapicos e Fitocosméticos. Neste, ha a necessidade
das firmas superarem restricdes orgcamentarias para aplicarem recursos proprios em
P&D ou em parceria com outra instituicdo. Ao se observarem os gastos de P&D das
indUstrias farmacéuticas e de cosmeéticos multinacionais, constata-se a magnitude
do desafio para o APL.

Nos APLs de Fécula e Farinha de Mandioca e Produgcdo de Pescados,
observa-se prevaléncia de recursos estaduais. Antes de adotar esse enfoque, o
governo estadual (e.g: via AFEAM e IDAM) ja atuava para ampliar a producédo de
farinha de mandioca e peixes, géneros tipicos da mesa amazonense. A dominancia

de recursos publicos, frente a inversdes privadas, deve-se também ao fato das

2 As politicas ambientais na Amazbnia, mais pautadas na repressdo a extracdo do que na
proposicdo de alternativas, o que dificulta o aproveitamento sustentavel da madeira na regido,
gerando entraves aos APLs de Madeira, Moveis e Artefatos e de Construgdo Naval. A escassez de
madeira certificada tem acarretado o abandono de projetos, seja por ndo haver projetos suficientes de
manejo, seja pela tramitacdo destes ser demorada e com altos custos de transacéo.
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unidades terem de exibir escala compativel com a de fecularias do Parana,
principais fornecedoras de amido de mandioca para o Pais. Questdes de escala
também ocorrem na piscicultura familiar.

Frisa-se que, embora BB e BASA sejam citados nos PDPs, a AFEAM - ligada
a SEPLAN — tem exercido papel de sumo relevo na concessao de empréstimos, com
recursos do Fundo de Fomento ao Turismo, Infra-Estrutura, Servi¢o e Interiorizacao

do Desenvolvimento do Estado do Amazonas (FTI).

3. Analise de politicas para APLs

Numa analise mais geral, um ponto de partida plausivel reside na origem dos
APLs mapeados: as plataformas tecnoldgicas. As plataformas definidas para o AM
se respaldaram nas potencialidades regionais, categoria analitica, peculiar a
SUFRAMA, que lhe permite atuar mesmo quando um dado recurso ainda nao se
apresenta como oportunidade de negdcio, e.g., minério.

Assim, grosso modo, a categoria analitica dos APLs no AM se encontra
espremida, de um lado, pela concepcao de potencialidades associadas a oferta de
recursos, e.g., a decantada biodiversidade, ainda que estes nem se apresentem
como oportunidades de negdcios, e, de outro, por segmentos de maior participacéo
no valor adicionado estadual, ligados a ZFM, tratados ora como pélos, ora como
subsetores ou cadeias produtivas.®>® Outra critica é a auséncia de sistematica de
avaliacdo mais robusta dos resultados das acdes de apoio aos APL, capaz de
contribuir para corrigir os rumos da atuacao.

Como o GTP-APL limita o nUmero de arranjos para apoio, iSSo concorre para
gue localidades e atores sem interesses afins estejam num mesmo APL, ainda que
nao conformem territdrios geograficamente contiguos. Essa situacdo tende a ser

mitigada em unidades da Federacdo (UFs) de dimenséo territorial menor — mesmo

% A propria atribuicdo no ambito da SEPLAN-AM dos APL evidencia a dificuldade em se lidar com
APL como uma légica de atuacdo do setor publico: o NEAPL tem sido parte das atribuicbes do
Departamento de Desenvolvimento Regional, dentro da Secretaria Executiva Adjunto de
Planejamento. Pari passu, as atividades e cadeias produtivas ligadas a ZFM, mormente ao Pdélo
Industrial de Manaus, sao tratadas pela Secretaria Executiva Adjunta de Politicas Setoriais (SEAPS).
Cabe frisar que funciona na SEPLAN também as Camaras da Industria, Agroindistria, Comércio e
Servigos, Turismo, Bioindustria e Micro e Pequenas Empresas, 6rgao colegiado. Portanto, dentro da
SEPLAN, o NEAPL estaria dentro de sua secretaria executiva adjunta que corresponderia, no plano
federal, a Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (MPOG) e ndo na secretaria executiva adjunta que mais se aproximaria da
Secretaria de Producédo do MDIC, na qual esta o GTP-APL.
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sem formar um continuum, as distancias podem néo ser fora de proposito. Mas, para
a maior UF do Pais, pode implicar em distancias continentais entre municipios,
suscitando questionamentos sobre Tabatinga, fronteira com a Colémbia, compor um
mesmo arranjo que Parintins, fronteira com o Para. Isso pode esvaziar o enfoque
dos APLs, pouco arraigado no AM, cedendo lugar a cadeias ou atividades
produtivas. Tal questdo tem sido sanada tentativamente por visitas e oficinas in loco.
De qualquer modo, esse aspecto peculiar dos APLs amazonenses deve ser tratado
a contento. Para tanto, frisa-se ser necessario ampliar a atuacdo para além de
clusters e aglomeracdes setoriais, conforme Cassiolato, Lastres e Stallivieri (2008: p.
33-34).

Logo a adocédo de APL como foco de politica corre o risco de se perder ou
virar peca de retorica, agravado pela falta de um esforgo sistematico de identificacédo
dos arranjos. Mesmo com méritos, o Estudo das Potencialidades — balizador da
delimitacdo dos APLs como acusam os PDPs — usa ndo so conceito distinto como
também nao foi atualizado desde entéo.

O padréo de apoio aos APLs no AM é sedimentado na presenca massiva do
governo. Assim, a iniciativa, conducdo, planejamento, recursos financeiros e, em
muitos casos, até parte da operacionalizagdo sdo executados por entes
governamentais. Mas, esta escolha encerra riscos, pois APLs forjados e conduzidos
principalmente pela esfera publica podem sofrer de parasitismo prolongado, se nao
houver o aparecimento ou a difusdo do capital social e do empreendedorismo,
principalmente quando os recursos publicos dominam o financiamento das agoes,
COMO NO caso amazonense.

Por conseguinte, todos os APLs analisados aparentemente padecem de
liderancas mais atuantes do setor produtivo. Acresca-se a pouca expressao dos
APLs na balanca comercial do Estado, quer com as demais UFs, quer com o
Exterior (exceto producdo de pescado e constru¢ao naval). Esse baixo peso, porém,
decorre do vulto do PIM, assentado nos estimulos da ZFM. De gqualquer modo, a
falta de intercambio comercial maior pode prejudicar a aprendizagem econémica,
organizacional e tecnolégica.>

Esse ponto remete a uma das notdrias dificuldades do Interior amazonense:

as grandes distancias e problemas de transporte, agravados pela dispersdo de

> Porém a propria interacdo com outras localidades requer melhor escrutinio devido as dificuldades
em se capturar relacdes comerciais e outras que passam ao largo de instancias formais.
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nacleos com certa densidade populacional e outros gargalos de infra-estrutura.
Consiste em entrave de monta ndo s6 para o comércio, mas também para oferta de
servicos basicos a populacdo. Se Manaus ainda enfrenta problemas logisticos, no
Interior a situacao € bem mais grave.

Outra constatacdo, essa positiva, refere-se ao fato do Departamento de
Desenvolvimento Regional (DDR) da SEPLAN, enquanto unidade que secretaria 0
NEAPL e interlocutora central entre governos estadual, federal, prefeituras e
entidades locais, realizou trabalho digno de nota pelo esfor¢o e capacidade de juntar
diversos atores para dialogar sobre situacdes que afetam a competitividade ou a
sustentabilidade de longo prazo de suas dindmicas produtivas. Positivo também tem
sido seu esfor¢co em institucionalizar conceitos e instrumentos para promover APLs a
partir dos ditames do GTP-APL.

Mas a estrutura, inclusive de pessoal, de que dispde o DDR para cumprir tais
atribuicdes é assaz enxuta. Ateste-se também a pouca visibilidade dada a atuacéo
do NEAPL, quer pelas grandes obras em curso no Estado, quer pela preponderancia
das atividades do Pdlo Industrial de Manaus (PIM), mormente a industria eletrénica e
de motocicletas, na economia do AM, néo ligadas ou abarcadas pela abordagem
dos APLs.

3.2. Sugestdes para Aprimoramento na Atuacdo com En  foque em APLs

Dadas tais consideracdes, algumas sugestdes podem ser feitas, ainda que
longe de serem exaustivas. Uma primeira parte do reconhecimento dos esforcos do
nacleo: sugere-se que o NEAPL-AM use da capacidade de articulacdo que adquiriu
longo de suas atividades, para promover e aprofundar ainda mais a discusséo sobre
conceitos e instrumentos de promoc¢ao de APL no Amazonas. Pari passu, uma maior
visibilidade e divulgacao, a partir de instancias superiores da SEPLAN em particular
e do Governo Estadual em geral, também contribuiria para difundir a idéia de APL.

Esforcos também devem ser envidados para melhor identificar e “delimitar” os
APLs, visando ampliar o alcance da idéia de APL para além da de clusters,
enfatizando aspectos sistémicos e do tecido soécio-produtivo das localidades.
Significaria trabalhar em duas instancias: APLs formalizados junto ao GTP-APL e,
quando necessario, “dividir’ um dado APL para melhor organizar a atuagéo. E.g.: no

APL de Polpas, Extratos e Concentrados de Frutas Regionais, poderia abrigar um
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APL do guarand, de sorte a apreender de fato as especificidades locais. Ademais,
permitiria ao setor publico chegar ao APL ou invés de apenas receber demandas
para serem aceitos como tal.>®

Noutra ponta, o fato da economia do Amazonas estar centrada em atividades
produtivas de propriedade de ndo residentes, com estabelecimentos de médio e
grande porte, por conta da ZFM, implantada em periodo cujo termo da moda era
“polos de crescimento”, ndo deve significar o alijamento, a priori, dessas atividades
do enfoque de APL ou, melhor, de ASPIL.>®

Faz-se mister também concatenar ainda mais a abordagem dos APLs com
projetos em curso ou previstos no Plano de Aceleracéo do Crescimento (PAC) ou no
Plano Nacional de Logistica e Transporte (PNLT).

Por fim, seria interessante analisar meios para que comunidades,
cooperativas e empresas assumam ou aprofundem gradativamente os rumos do
APL em que atuam. ApOs analisar como proceder, a etapa seguinte seria adotar 0s
meios para que tais atores se responsabilizem cada vez mais pelas acbes

programadas nos APLSs, reduzindo o peso do setor publico.

4. Consideracoes Finais

Assim, se nos livros mais recentes da REDESIST, ha o subtitulo “Uma
alternativa para o desenvolvimento”, no Amazonas, aparentemente os APLsS
apoiados sdo “Alternativas a ZFM”, a segmentos produtivos néo vinculados
diretamente a seus recursos nhaturais. Mas tal caracteristica pode implicar em
desperdicio da base produtiva decorrente da ZFM para a economia estadual.
Desperdicio justamente por ndo se aplicar em atividades de peso relevante o
enfoque dos APLs, cujo mérito maior € ser uma abordagem sistémica.

Por outro lado, as limitacbes do mapeamento de APLs no Amazonas se
devem mais a uma falta de atualizagdo do mesmo do que ao mapeamento em si. De

facto, o NEAPL-AM partiu de iniciativas anteriores para definir a maior parte dos

*® Se, de um lado, a demanda pode significar existéncia de certa organizacdo, de outro, pode reforgar
0 comportamento “buscador de renda” por parte de pessoas ou entidades que ndo necessariamente
estejam participando efetivamente do tecido socio-produtivo local.

*® Se a nocdo de ASPIL ndo deve se prender a de cluster, ndo implica que um APL ndo possa
abarca-lo e ter caracteristicas de aprendizagem e interacdo entre atores privados, publicos e
sociedade civil.
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APLs. Talvez seja momento dele préprio liderar um mapeamento, principalmente por

ja ter adquirido experiéncia na sistematica do GTP-APL.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo apresentar uma sintese de parte dos
trabalhos desenvolvidos no ambito do projeto intitulado ‘Analise do Mapeamento e
das Politicas para Arranjos Produtivos Locais no Norte, Nordeste e Mato Grosso e
dos Impactos dos Grandes Projetos Federais no Nordeste™. O estudo se refere ao
Estado da Bahia e os procedimentos metodoldgicos utilizados seguiram as
recomendacdes da Coordenacdo Geral da pesquisa, dispostas nos termos de
referéncias (TRs) para as notas técnicas 2, 4, 5 e 7. Em linhas gerais, o método de
pesquisa empregado consistiu em uma analise qualitativa das informaces obtidas
junto a fontes secundarias (periddicos, relatorios, documentos técnicos, legislacdo
estadual, dentre outros) e primarias. Neste Ultimo caso, através de entrevistas com
atores selecionados das instituicdes de apoio aos APLs, como também junto aos
beneficiarios das politicas. O conhecimento tacito dos pesquisadores envolvidos,
sobre os APLs baianos e as caracteristicas sécio-econémicas do Estado, também foi
um recurso bastante utilizado, dada a escassez de informacdes relacionadas a
problematica dos APLs na Bahia. Para a observacédo da importancia dos APLs na
balanca comercial baiana, foram utilizados dados de comércio exterior e
interestadual, disponibilizados pela PROMO e cedidos, via solicitacao, pela SEFAZ-
BA.

! Este artigo € uma versao resumida da pesquisa Analise do Mapeamento e das Politicas para
Arranjos Produtivos Locais no Norte e Nordeste do Brasil - Bahia, financiada pelo BNDES — Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, sob a coordenacao geral da UFRN — Universidade
Federal do Rio Grande do Norte.
2 Os autores agradecem a participacdo do Professor Rossine Cerqueira da Cruz (UEFS) e a
colaboracdo do Pesquisador Cesar Vaz de Carvalho Janior (SEI) e do Estagiario Leib Alem
Braunstein (UFBA). Agradecemos a todas as instituic8es publicas e privadas que colaboraram com a
realizacdo desta pesquisa.
® Os autores agradecem a colaboracdo dos estagiarios Alexsandra Andrade Santana (UFBA),
Gustavo Orge Orrico (UFBA), Rodrigo Carvalho Oliveira (UFBA) e Thiago Henrique Carneiro Rios
Lopes (UEFS).

Notas técnicas 2, 4, 5 e 7 (especialmente as duas Ultimas), disponiveis em:
<http://www.politicaapls.redesist.ie.ufrj.br/>.
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Em parte, a importancia deste estudo, encomendado pelo BNDES, esta na
tentativa de entendimento dos esforgcos e resultados alcancados pelas agbes de
politicas publicas baseadas na abordagem de APLs. Espera-se que os resultados do
presente estudo possam, desse modo, contribuir para o desenvolvimento e
melhoramento das acdes voltadas para APLs, fundamentando a tomada de decisao
dos formuladores de politica publica. Na Bahia, a adocéo de politicas desta natureza
€ bastante recente, inauguradas no ano de 2003 com a criacdo da Rede de Apoio
aos Arranjos Produtivos Locais do Estado da Bahia. Ao privilegiar o aspecto local e a
interacdo entre os diversos atores envolvidos no processo produtivo, com vistas a
inovagdo, cooperacdo e aprendizado, em uma perspectiva sistémica, tais politicas
diferem marcadamente daquelas que a precederam. Como sabido, no século XX, o
processo de desenvolvimento econémico da Bahia esteve pautado na forte atuacao
estatal via incentivos fiscais e financeiros, caracterizado pela atragédo de blocos de
investimentos industriais espagados no tempo, com uma logica produtiva
fundamentada em grandes empreendimentos polarizadores (e.g. Polo Petroquimico
de Camacari) — para maiores informacfes sobre a dinamica da economia baiana,
vide Teixeira e Guerra (2000).

Este artigo esté dividido em mais duas secdes, além desta introdutéria e das
consideracdes finais. A secao 2 apresenta o0 conceito e critérios de selecao de APLs
objeto de apoio no Estado da Bahia, bem como os arranjos selecionados, as
instituicdes e instrumentos de apoio. A secdo 3, uma analise das politicas para APLs

no Estado.

2. POLITICAS DE APOIO PARA APLS NA BAHIA: ASPECTOS GERAIS

A estrutura institucional de apoio aos APLs no Estado da Bahia foi montada,
inicialmente, no ano de 2003, com a criacdo da Rede de Apoio aos Arranjos
Produtivos Locais do Estado da Bahia (RedeAPL); sob a coordenacdo da Secretaria
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (SECTI). Em 2006, a SECTI firmou uma parceria
com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o SEBRAE. Juntos,

instituiram o Programa de Fortalecimento da Atividade Empresarial
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(PROGREDIR)>®. Tal projeto constitui a principal acdo de apoio aos APLs no Estado
da Bahia e tem por objetivo o fortalecimento da atividade empresarial das diversas
micro, pequenas e medias empresas, associacdes e cooperativas baianas,
organizadas em APLSs.

No ano de 2007, em virtude da mudanca de governo no Estado da Bahia, as
estratégias de apoio aos APLs sofreram alteracdes. Dentre elas, a extingdo da
RedeAPL e a mudanca da coordenacdo das politicas de fomento da SECTI para a
Secretaria da Industria, Comércio e Mineracdo do Estado da Bahia (SICM). Isto,
como resultado das orientacdes propostas pelo Ministério do Desenvolvimento,
IndUstria e Comércio Exterior (MDIC). Sob a coordenacdo da SICM, instituiu-se, via
Decreto Estadual (N° 10.431 de 24/08/2007), o Nucleo Estadual de Apoio ao
Desenvolvimento dos Arranjos Produtivos Locais da Bahia (NE-APLS/BA)”; que
substituiu a RedeAPL. Este nlcleo constitui uma instancia permanente de
formulagéo, coordenacéo, articulacdo e suporte a execucao das politicas estaduais
voltadas para APLs e, também, o principal interlocutor do Governo do Estado junto
ao GTP-APL do MIDIC (Governo Federal).

O NE-APLs/BA adota, por conceito de APL, a nogédo originalmente trabalhada
pela RedeSist®®. Isto, segundo se pdde observar no ‘termo de referéncia para a
criagdo do nucleo estadual’, que faz referéncia a definicdo apresentada em Lastres

et al (2002). Por sua vez, o Decreto Estadual 10.431/07, que institui 0 nucleo, néo

® Com recursos oriundos do BID (US$ 10 milhdes), SEBRAE (US$ 5 milhdes) e FAPESB (US$ 1,6
milhdes).

® Esta organizado em 4 componentes: 1) Mobilizacdo e articulacdo da governanca e das redes
associativas; 2) Articulacdo entre a oferta e a demanda de servicos empresariais nos APLs; 3)
Execucdo dos Planos de Melhoria da Competitividade dos APLs participantes do Programa; 4) e
gestdo do programa, acompanhamento de progresso, monitoramento, avaliacédo e disseminacéo.

" Os objetivos principais do NE-APLs/BA séo: (i) coordenar e articular os programas de projetos de
parceiros institucionais, evitando sobreposi¢cdo no sentido de otimizar a utilizagdo dos recursos; (ii)
buscar maior efetividade e resolutividade aos programas, projetos e acBes dos parceiros; (i) e
promover a integracdo de parceiros para formulacdo e captacdo de recursos.

® para Cassiolato e Lastres (2003, p.27), APLs sd@o: [...] aglomeracdes territoriais de agentes
econdmicos, politicos e sociais - com foco em um conjunto especifico de atividades econémicas - que
apresentam vinculos mesmo que incipientes. Geralmente envolvem a participacdo e a interacdo de
empresas - que podem ser desde produtoras de bens e servicos finais até fornecedoras de insumos e
equipamentos, prestadoras de consultoria e servicos, comercializadoras, clientes, entre outros - e
suas variadas formas de representacdo e associacdo. Incluem também diversas outras instituicdes
publicas e privadas voltadas para: formagdo e capacitacdo de recursos humanos (como escolas
técnicas e universidades); pesquisa, desenvolvimento e engenharia; politica, promocao e
financiamento.

° Atualmente, na RedeSist, o conceito de APL esta em processo de revisdo pelos seus criadores.
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apresenta qualquer definicdo de arranjo produtivo local. A figura abaixo apresenta os
principais atores e acdes desenvolvidas no ambito do NE-APLs/BA. Em que pese a
sua criacdo em 2007, o nucleo encontra-se, ainda, em fase de estruturacdo e
definicdo de iniciativas de fomento aos arranjos. Dentre as instituicbes parceiras,
apenas SECTI, IEL/FIEB, DESENBAHIA, PROMO, CODEVASF e SEBRAE
possuem ac¢bes definidas. Ademais, a SECTI continuou responsavel pela

operacionalizacdo do PROGREDIR.
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Figura 2 - Sintese da Estrutura Institucional e das  Acdes de Apoio aos APLs na Bahia
Fonte: Elaboragéo propria

Atualmente, o NE-APLsS/BA apodia 14 APLs. Destes, 11 através do
PROGREDIR. Entretanto, o NE-APLS/BA n&o possui meétodo proprio para
identificacdo e selecdo de APLs para apoio. Talvez por isso, em parte, as suas
acOes estejam concentradas nos APLs apoiados pelo PROGREDIR; identificados e
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selecionados a época da RedeAPL'. Os outros trés arranjos — cacau, farmacos e
cosméticos e turismo cultural —, embora integrem a lista dos APLs apoiados, néo
sao, de fato, beneficiados por politicas especificas de fomento.

A Figura abaixo apresenta os 14 APLs baianos identificados e apoiados e a
sua localizagdo no mapa estadual. Tais arranjos sao bastante heterogéneos. Isto,
tanto do pondo de vista da dindmica socioespacial em que estao inseridos quanto no
que diz respeito a base tecnoldgica, formalidade das empresas, capacitacao técnica
e gerencial e insercdo comercial. Dentre os arranjos identificados e apoiados, alguns
estao distribuidos espacialmente na regido mais dinamica do Estado, a RMS e Feira
de Santana, onde as rela¢Bes formais sdo mais presentes e as politicas de carater
horizontal (educacdo, saude e infraestrutura de transporte) se expressam mais
fortemente. Nesta regido estdo os APLs de TI, transformacdes plasticas,
confecgdes, fornecedores da cadeia automotiva, farmacos e cosméticos e as
empresas de beneficiamento do APL de rochas ornamentais. Na regido mais
deprimida do Estado, o Semi-arido, onde as condi¢des de infraestrutura sao frageis,
encontram-se os APLs de caprinovinocultura, sisal, piscicultura, turismo cultural,
rochas ornamentais e derivados de cana (este Ultimo com empresas em alguns
municipios na regido litoranea). No litoral sul do Estado se localiza o APL de turismo
e o0 de cacau. No Norte do Estado, mais precisamente na cidade de Juazeiro, se
localiza o APL de fruticultura e no Nordeste, na cidade de Paulo Afonso, o APL de

Piscicultura.

19 Os critérios de identificacdo e selecdo de APLs para apoio utilizados pela extinta RedeAPL sao
detalhados na Nota Técnica 2 da presente pesquisa (disponivel em:
<http://www.politicaapls.redesist.ie.ufrj.br/>). Tais critérios tém por base um estudo desenvolvido por
CRUZ e PASSOS (2006) e estéo disponiveis, também, em BAHIA (2005).
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Figura 3 - Mapa com os 14 APLs
Fonte: Elaboracéo propria.

apoiados pelo NE-APL

De forma geral, a participacdo dos APLs no comércio baiano com o exterior e

por vias internas € pouco significativa. Isto, mesmo utilizando-se dados de comércio

externo dos municipios em que os APLs estdo inseridos e, para 0 comércio

interestadual, dados de comércio de atividades econdmicas desenvolvida no ambito

estadual. O Quadro abaixo sumariza as informacgfes. Todavia, as informacdes séo

apresentadas, aqui, apenas a titulo de ilustragdo, uma vez que ndo se restringem ao

comércio de produtos gerados nos APLs. No que tange, por exemplo, ao comércio

externo, apenas os APLs de Sisal e Fruticultura apresentaram participacao relevante

nas exportacdes dos municipios que compdem o arranjo. Nos demais, a participacao

se mostrou fraca ou inexistente.
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APL Comeércio externo* Comeércio interestadual**
Fornecedores .
. Fraco Negativo
automotivos
Caprinovinocultura Inexiste -
Confecc¢oes Fraco Positivo
Derivados de cana Fraco Negativo
. o Uva (Positivo)/Manga
Fruticultura Principal ( ) ) 9
(Negativo)
Transformacgéo de .
rmag Fraco Negativo
plastico
Piscicultura Inexiste Negativo
Rochas ornamentais Fraco Positivo
Sisal Principal Positivo
Tecnologia de . .
) gia Inexiste Positivo
informacao
Turismo Inexiste Informacgé&o néo disponivel
Farmacos e Cosméticos Inexiste Informacao ndo disponivel
Cacau Inexiste Informacgé&o ndo disponivel
Turismo cultural Inexiste Informacao ndo disponivel

Quadro 1 - Participacdo dos APLs no comércio extern 0 e interestadual.

FONTE: Elaboracéo propria.
* comércio externo dos municipios em que os APLs estéo inseridos.
** Saldo da balanca comercial da Bahia com os demais Estados da Federacao.

3. ANALISE DAS POLITICAS !

Na principal iniciativa de apoio aos APLs baianos observam-se alguns
problemas que impactam na operacionalizacdo destas acbes no Estado. Aqui,
destacam-se a burocracia e os custos de transacdo envolvidos no processo de
contratualizacdo do programa junto ao BID. O contrato de empréstimo entre o
Governo do Estado da Bahia e o BID foi assinado em 07/07/2006 e o prazo de
execucao seria de 30 meses, ou seja, até o primeiro semestre de 2009. Entretanto, o
projeto ainda ndo foi totalmente executado, estando no seu componente terceiro —
definicdo da acdo dos planos estratégicos dos APLs — e mais avancado nos APLs
de confecgdes e TICs. Ademais, quando o contrato foi firmado, o délar correspondia

1 A discussdo ora realizada foi elaborada com base nos resultados das entrevistas realizadas junto
aos responsaveis pelos organismos de apoio aos APLs, bem como aos beneficiados pelas politicas.
Tal pesquisa foi conduzida segundo recomendacdes da coordenacdo geral da pesquisa. O método e
0s questionarios utilizados estdo disponiveis nas notas técnicas do Estado da Bahia (vide
http://www.politicaapls.redesist.ie.ufrj.br/). A pesquisa junto aos beneficiados (indicados pelos
coordenadores de cada APL) foi realizada nos meses de julho a setembro de 2009 (foram
entrevistados 11 empresarios e/ou associacfes de produtores de 7 dos 11 arranjos apoiados pelo
PROGREDIR). No més de novembro do mesmo ano, foram entrevistados os responsaveis pelas
instituices que apdiam os APLs baianos.
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a cerca de R$ 2,18, de modo que houve perda monetaria em moeda local fruto da
desvalorizacdo do délar. Por fim, exigéncias por parte do BID, tipicas de um acordo
de empréstimo bancario, tém provocado certa morosidade na execucéo do projeto.

Como dito, outro importante problema nas acdes de apoio aos APLs diz
respeito a mudanca do governo estadual, em 2007. Este processo provocou, além
da citada mudanca institucional, perda do conhecimento tacito incorporado nos
recursos humanos que foram desvinculados do Estado. Este fato dificultou o
andamento do projeto PROGREDIR em 2007, visto que foi necessario um periodo
para conhecimento e familiarizagcdo com o projeto; em parte, como resultado deste
processo, 0 PROGREDIR teve 0 seu prazo de execugao prorrogado.

A diversidade setorial e do nivel de capacitacdo e cooperacdo dos
beneficiarios do projeto também € um fator importante para a explicacdo da
morosidade das a¢bes. Como o PROGREDIR apdlia onze arranjos de setores
distintos, com cultura empresarial influenciada pelo ambiente em que estdo
inseridos, € natural que, em alguns deles, as acdes do projeto estejam mais
avancadas, sobretudo naqueles cuja capacidade gerencial do empresariado é mais
elevada, como no caso dos APLs de Tl e confeccdes. Além disto, o projeto exige
gue as empresas estejam articuladas em redes de firmas. Assim, atualmente,
poucas empresas tém condi¢cdes de ter acesso aos recursos deste programa, nao
somente pela ndo organizacdo em redes de firmas, mas também pela exigéncia de
uma determinada parcela de recursos como contrapartida requerida. Isso se mostra
mais grave nos arranjos mais vinculados as atividades de subsisténcia, como no
caso dos APLs de sisal, caprinovinocultura e piscicultura. Outros problemas
relevantes sdo a pouca interacdo empresarial e escassas articulacoes entre as
empresas e outras instituicbes, como universidades e centros de pesquisas.
Também a baixa articulacdo horizontal do empresariado e a menor qualificacdo do
quadro de trabalhadores néo favorecem o aprendizado interativo.

Do ponto de vista das instituicbes de apoio e que estdo articuladas ao
PROGREDIR, tal projeto proporcionou uma maior mobilizacdo e interacdo dos
atores locais, embora os resultados ainda sejam limitados. Ha uma falta de cultura
associativa nos arranjos e parca capacidade dos atores locais de cooperagao. No
que diz respeito aos resultados ja alcancados, a SICM reconhece que 0s mesmos

ainda séo bastante timidos em virtude da dificuldade de articulacdo institucional com
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outros 6rgdos com atuacdo nos APLs. Problemas de descontinuidade tipicos da
gestdo publica e dificuldades de articulacdo entre as instituicdes envolvidas com o
PROGREDIR sé&o outros aspectos que impedem um maior alcance dos objetivos do
projeto. Ainda que propostos no proprio PROGREDIR, ndo sao utilizados
indicadores de avaliagio e monitoramento que permitam um efetivo
acompanhamento do programa. Todavia, a SECTI fornece alguns resultados,

apresentados no Quadro abaixo.

Atividades Realizadas Total
Diagnosticos empresariais 545
Diagnésticos em elaboracao 61
Diagnosticos elaborados 484
Consultorias realizadas apos diagndsticos 327
Portais desenvolvidos (websites) 9
Projeto estruturante em execucéo 2
PMC em elaboracgéo 9
PMC concluido 2
Capacitacdes realizadas 43
Empresérios capacitados 687
Missbes técnicas realizadas 12
Empresarios participantes nas missdes técnicas 88
Redes empresariais 54
Redes com consultoria em execucédo (redes em formacédo) |24
Empresas nas redes 30
Empresas nas redes em formacéo 221
Empresas nas redes formadas 127
Redes com pré-projetos elaborados 94
Redes com plano de neg6cios elaborados 11
Planos de negdcios aprovados 11

Quadro 2 - Resultados das atividades do Progredir.
FONTE: Elaboracéo prépria, baseada em dados da SECTI (2009).

O SEBRAE e a SECTI sao percebidos, pelos beneficiados pelas politicas,
COmMo 0s principais organismos que apoiam os APLs no Estado. Os empresarios, em
geral, tomaram conhecimento das iniciativas através de suas associacdes
empresariais ou da propria SECTI e SEBRAE. Segundo os entrevistados, o0s
principais apoios que obtiveram até o momento s&o: i) cursos; ii) consultoria de
gestdo e mercado; e iii) capacitacdo da mao-de-obra. Em geral, embora a

participacdo em cursos e feiras especificas para o setor tenham sido os principais
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resultados obtidos até o momento, estes sdo percebidos de forma diferente pelos
empreséarios dos diversos arranjos. Nos APLs mais bem estruturados, 0s cursos,
treinamentos e capacitacao técnica oferecidos pelas instituices de apoio ndo foram
considerados tao importantes. Para estes, a necessidade de agrupar os produtores,
organizar a cadeia produtiva, a inser¢cdo dos produtos em novos mercados e a
necessidade de financiamento se mostram mais importantes. Nesse sentido, péde-
se notar certa insatisfacdo com as politicas de incentivo, visto que suas demandas
ainda ndo foram atendidas. Por outro lado, tais cursos foram percebidos como
importantes nos arranjos menos articulados, com baixa capacitacdo técnica e mais
ligados as atividades de subsisténcia.

Com base nas entrevistas, certos aspectos podem ser destacados: i) a
presenca marcante do SEBRAE; ii) participacdo dos agentes que compdem o
arranjo em varias reunides e discussdes sobre o tema — de modo que parece ter
havido uma mobilizagcdo dos empresérios locais; e iii) as iniciativas de apoio aos
arranjos produtivos locais trazem algum beneficio para aqueles empreendimentos
que estdo num estagio de desenvolvimento que ainda necessitam de cursos,
treinamento, capacitacdo etc. No que diz respeito a expectativa de impactos das
iniciativas para a regido, 0s empresarios esperam que ocorra um dinamismo
regional, além da consolidagdo da regido como um poélo das distintas atividades
desenvolvidas.

Todavia, 0os impactos gerados até o momento sdo bastante timidos, ndo
sendo percebidos pelos empresarios. Assim, a partir do levantamento feito, foi
possivel sistematizar algumas questdes que dificultam as ac¢des em prol do
desenvolvimento dos arranjos produtivos no Estado, quais sejam: i) inexisténcia de
cultura associativista e de cooperacdo; ii) descontinuidade governamental; iii)
problemas na estrutura institucional, sobretudo na coordenagdo e nos canais de
comunicacédo; iv) heterogeneidade estrutural em diversas dimensoes; v) falta de
clareza quanto ao método de identificacdo e selecdo dos APLs para apoio; vi) falta
de dados sobre APLs; e vii) problemas de execucado (treinamento, motivacdo e

incentivos por parte dos beneficiarios).
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4. CONSIDERACOES FINAIS

As politicas de apoio e fomento aos APLs parecem nao ter provocado efeitos
relevantes na estrutura produtiva do Estado. Conforme ressalta Uderman (2006, p.
175), “[...] as intervencbes que efetivamente direcionam a base econémica estadual
continuam seguindo a légica de atracdo de grandes projetos estruturantes e
encadeadores”. A falta de cultura de politicas de longo prazo no Estado, tipicas
daquelas relacionadas ao apoio de arranjos produtivos locais, que exige mobilizacao
permanente dos atores envolvidos, sejam instituicdes publicas ou privadas, também
tem dificultado o avanco das acdes. Assim, uma politica de Estado, de longo prazo,
parece fundamental para o fomento dos APLs, evitando as rupturas e
descontinuidades gerenciais provocadas pela alternancia de poder.

O foco em APLs — que guarda distancia do padrao histérico de intervencéo do
Estado na economia baiana — pretende estimular o desenvolvimento econdmico da
Bahia, em parte, a partir do fomento a cooperacédo, inovacdo e aprendizado em
firmas de pequeno porte (usualmente, mas ndo necessariamente). Neste caso, dada
a multiplicidade e variedade de agentes, o que se requer sao politicas com forte
densidade de apoio politico, conhecimento das necessidades especificas das
estruturas que se estaria apoiando, além de forte capacidade gerencial para lidar
com problemas que exigem multiplas bases de conhecimento localizadas em
diferentes partes do aparelho de Estado (Unido, Estados e Municipios e outras
entidades, como Universidades, Instituicdes de Pesquisa e apoio como 0 SEBRAE,
por exemplo).

Recentemente, alguns projetos de carater estruturante foram apresentados na
estratégia de desenvolvimento do Governo Estadual e Federal. Sdo projetos ligados
a infra-estrutura produtiva e social que estdo contemplados no Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC). Tais projetos podem provocar externalidades
positivas para os arranjos apoiados na Bahia. Estes investimentos sdo fundamentais
ndo somente para se pensar uma politica para APL que tenha um caréter
estruturante. Eles se constituem em uma acdo necessaria para fazer com que a
Bahia venha a participar de forma competitiva tanto nos fluxos do comércio
interestadual quanto nos internacionais. Insercdo esta que vem trazendo alteracbes
na circulacao e producdo das mercadorias e servicos dentro do espaco nacional. A

auséncia destes investimentos estruturantes teria como conseqUéncia um
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esvaziamento ainda maior do espaco baiano, uma integracdo de seus extremos para
fora do Estado, sem articular o litoral com a parte central, “0 miolo” e o Oeste do
Estado.

A Bahia tem poucas areas economicamente dinamicas. O Oeste ainda timido,
com recente desenvolvimento pautado na agroindustria. O litoral desenvolvido,
sobretudo na RMS, concentrando as atividades industriais e de servicos e a
fruticultura no médio S&o Francisco. Observa-se, também, alguns municipios
dindmicos, como Jequié e Vitoria da Conquista. Portanto, a partir da infra-estrutura
econbmica e logistica adequadas sera possivel articular estas distintas regides e
criar sinergias entre elas. Conforme observado, na Bahia, existem APLs que se
localizam entre estas regifes e que sao importantes para a geracao de emprego e
renda e podem operar como empresas ofertantes de produtos em nichos de
mercado para o resto do Brasil e para o exterior — como, por exemplo, os produtos
dos APLs de rochas ornamentais, caprinovinocultura, sisal e piscicultura.

Uma vez efetivados os investimentos previstos pelo PAC, pode-se esperar
alteracdes significativas na economia baiana. Os projetos relacionados a infra-
estrutura logistica repercutirdo espacialmente, alterando a légica de circulagdo dos
fluxos econdmicos que passam pela Bahia e ligarA os diversos sub-espacos
baianos, hoje pouco articulados, o que permitird uma maior integracdo do Estado da
Bahia com outras regifes, como o Centro-Oeste do pais. Atualmente as relacdes de
producao/circulacdo da Bahia com outras regifes do Brasil (hotadamente com o Sul-
Sudeste e Nordeste) ainda ocorrem hegemonicamente pelo modal rodoviario,
atraves das BRs 116 e 101, e se caracterizam por relacdes Norte-Sul.

Dentre os projetos relevantes previstos no PAC e no programa estratégico do
Governo do Estado da Bahia, que podem repercutir espacialmente, destacam-se:
Construgdo da Ferrovia de Integracdo Oeste-leste; Construcdo da BR 135;
Recuperacéo/Drenagem da Hidrovia do Sao Francisco; Concessdes das BRs 101 e
116; Pavimentacdo da BR 235, 030. A efetivacéo destes projetos e suas articulagbes
com outros previstos, como a Ferrovia Transnordestina, podem representar um novo
ciclo de desenvolvimento para a regido Nordeste e para a Bahia. Tais projetos
poderdo articular negoécios e espagos que representam possibilidades de
desenvolvimento de antigas e novas atividades (espacialmente, as relacées Norte-

Sul com Oeste-Leste).
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Além dos projetos relacionados a infraestrutura de transporte, € possivel
destacar outros que poderdo beneficiar as regides onde estdo localizados os APLs
baianos. Por exemplo, os projetos de irrigacdo Salitre e Baixio de Irecé, previstos no
PAC, que sdo fundamentais para a producdo no Semi-Arido. Tais projetos
beneficiardo fortemente os APLs de fruticultura e caprinovinocultura. As Plataformas
Logisticas de Juazeiro, que estdo na fase de estudo da sua viabilidade, também
provocardo externalidades positivas para o APL de fruticultura, visto que facilitara a
distribuicio da producdo. Também os projetos sociais, como o Programa Agua para
Todos, e os da area de Educacéo, previstos no PAC, poderdo gerar impactos nas
regides onde estéo inseridos os APLs apoiados na Babhia.

Concluindo, uma politica publica estruturante para APLs € importante para
justificar e complementar o projeto de infra-estrutura e logistica para o Estado da
Bahia. Ou seja, uma politica estruturante para APLs significa adensar a producéo e
a circulacao de produtos que irdo para fora do Estado e que se encontram entre as
ilhas de desenvolvimento, fazendo com que a infra-estrutura implantada ganhe
escala e viabilidade social e econbmica. Mais ainda, para que uma politica
estruturante para APLs tenha resultados positivos, é preciso toma-la como Politica
de Estado, assumida pelo Governo Estadual como prioridade. Sdo conhecidas as
dificuldades de implementacdo de politicas desta natureza, seja pela dispersao das
atividades pelo territério baiano e por setores os mais diferentes possiveis, seja pela
organizacdo e estruturacdo das unidades produtivas (urbanas e rurais, formais e
informais), seja pelo nivel de desenvolvimento das for¢as produtivas — capacitacéo e
escolaridade da forca de trabalho e nivel de desenvolvimento tecnoldgico. De
qualquer modo, parece existir uma estreita relacdo entre uma evolucéo positiva dos
APLs baianos e a logistica para a construcdo de uma “nova” politica de
desenvolvimento para a Bahia, que venha a alavancar um modelo com alta
capilaridade em seus efeitos econdmicos e sociais e, desta forma, complementar o
modelo utilizado até entdo, que atua por saltos, através de grandes projetos
empresarias.

Uma dificuldade adicional e importante diz respeito as mudancas na natureza
da institucionalidade constitutiva de uma politica para APLs. A questdo é que se
trata de uma politica complexa. Em primeiro lugar, porque deve necessariamente

tratar com varios atores e agentes econdmicos dotados de saberes diferenciados,
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conhecimento tacito diferente e que, por isso mesmo, necessitam de uma estrutura
organizacional capaz de permitir a troca de informacdes e conhecimento. As visdes
do processo ai embutidas cristalizadas em rotinas muito diferentes dificulta o
processo de focalizacdo das politicas por formagcdo de consensos, torna lento o
processo de tomada de decisbes e desestimula o agente local. A politica de resolver
problemas com pragmatismo tem espaco neste contexto. Resultados rapidos para
agueles que nao podem esperar € garantia de legitimidade. Capacitacdo gerencial,
de recursos humanos em geral, acesso ao financiamento e aos mercados, séo
dimensdes reiteradas das analises e diagnosticos sobre as necessidades das
empresas nos APLs. Neste ponto, a atuacdo do SEBRAE tem sido exemplar.

Em segundo lugar, a formatacéo da institucionalidade apropriada no aparelho
do Estado para levar adiante uma politica para APLs € também ardua tarefa. Se a
gestdo do Estado visa perseguir metas eleitorais, ciclo politico das politicas publicas,
acrescido de uma logica de atuagdo do gestor e do funcionario que segue regras ao
invés de buscar resultados, poucos programas terdo capacidade de sobreviver por
seus méritos. Aléem disso, caso a conducdo da politica no nivel municipal seja
caracterizada por mandonismos e préticas de destruicdo do vizinho, entdo o cenario
de “Cem anos de soliddo”, de Gabriel Garcia Marques, estard instaurado. O
fundamental, portanto, € formular politicas para e aprender a lidar com agentes
fragmentados e dispersos, presos a rotinas que garantem a sobrevivéncia, mas nao
o crescimento e a mudanca econdmica. Afinal, a “destruicdo criadora” ndo € apenas
uma metafora de Schumpeter, ela aponta para os dois lados, ou resultados, da luta

pela sobrevivéncia em ambientes competitivos.
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INTRODUCAO

A estratégia baseada na mobilizacdo para apoio as aglomeracdes, sistemas e
arranjos produtivos locais tem ganho revelada preferéncia por parte das politicas
publicas de geracdo de emprego e renda e, com menor intensidade, de
desenvolvimento local e regional, sob variadas nomenclaturas tais como: cluster,
distrito industrial, p6lo, ambiente inovador, cadeia produtiva, sistema produtivo local,
etc. No Brasil, a estratégia que se consagrou foi a de Arranjo Produtivo Local - APL,
desenvolvida pela Rede de Pesquisa sobre Sistemas e Arranjos Produtivos e
Inovativos Locais-RedeSist*. Independente da denominacdo, essa estratégia tem
procurado tirar proveito dos efeitos positivos produzidos pela aglomeracao e rede de
empresas e produtores, a favor da competitividade das empresas e dos territérios.

O objetivo deste artigo é fazer uma retrospectiva das politicas de apoio aos
APLs no Estado do Ceara, enfatizando aspectos como conceitos adotados,
mapeamento efetuado, critérios utilizados para sele¢cdo dos APLs a serem apoiados,
instituicbes e organizagbes envolvidas e instrumentos aplicados. As informagdes
contidas no texto foram obtidas, fundamentalmente, por meio de questionarios
estruturados e entrevistas abertas aplicados com representantes das diferentes
instituicbes envolvidas. O artigo esta dividido da seguinte maneira: a se¢do um, apés
esta introducdo, apresenta os conceitos e critérios de selecdo de apoio aos APLs; a

! Este artigo € uma versao resumida da pesquisa Analise do Mapeamento e das Politicas para Arranjos
Produtivos Locais no Norte e Nordeste do Brasil - Ceard, financiada pelo BNDES — Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social, sob a coordenacgédo geral da UFRN — Universidade Federal do Rio Grande
do Norte.
? Colaboraram com a pesquisa as economistas Tatiana Tedfilo Scipido e Lidiane Andrade Mateus. Agradecemos
a todas as instituicGes publicas e privadas que colaboraram com a realizacéo desta pesquisa.
3 Participaram da pesquisa os estagiarios Daiane Marques da Silva, Daniel Cavalcante Queiroz de Lima, Felipe
Cavalcante Coelho e Luis Henriques Pompeu de Vasconcelos Melo.
* REDESSIT - rede de pesquisa interdisciplinar, formalizada desde 1997, sediada no Instituto de Economia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro que conta com a participagdo de varias universidades e institutos de
pesquisa no Brasil, além de manter parcerias com outras instituicdes da América Latina, Europa e Asia.
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secao dois refere-se as instituicdes e instrumentos utilizados nos apoios aos memos,
a secao trés analisa as politicas para APLs no Estado, focando as vantagens e
limitacbes do mapeamento, assim como sugestdes de politicas; e, finalmente, na

altima secao, sao apresentadas as consideracdes finais.

1. Conceitos, critérios de sele¢cdo para o apoio

As instituicbes do Ceard que atuam com Arranjos Produtivos Locais- APLs
seguem, a grosso modo, o conceito elaborado pela Rede de Pesquisa em Sistemas
e Arranjos Produtivos e Inovativos Locais — RedeSist, a saber: “sdo aglomeracdes
territoriais de agentes econdmicos, politicos e sociais, com foco em um conjunto
especifico de atividades econdmicas e que apresentam vinculos e interdependéncia,
envolvendo a participagcdo de empresas que podem ser produtoras de bens e
servicos finais e até fornecedoras de insumos, equipamentos, prestadoras de
consultoria e servi¢cos, comercializadoras, clientes, entre outros, e sua variada forma
de representacdo e associacdo. Incluem também, outras instituicbes publicas e
privadas voltadas para formacgéo e capacitacdo de recursos humanos, pesquisa,
desenvolvimento e engenharia, politica, promocdo e financiamento” (RedeSist,
2010).

Esse vinculo conceitual € muito claro para o Centro de Estratégia de
Desenvolvimento-CED (2000-2003), para o Instituto de Pesquisas e Estratégias
Econdmicas-IPECE, para Secretaria Estadual do Desenvolvimento Local e Regional-
SDLR (2003-2006) assim como para a Rede Institucional de Apoio aos APLs no
Ceara (2003-2006), esta ultima com o suporte de vinte instituicbes. Dentre as
instituicdes citadas, as que se dedicavam ao apoio direto aos APLs eram as duas
ltimas, que adotaram varios critérios de selecéo.

Quanto ao SEBRAE, 6rgao publico-privado e pioneiro no apoio aos APLsS, o
mesmo se alinhou, pelo menos inicialmente, ao conceito formulado pela RedeSist.
Em relacédo aos critérios de selecdo dos APLs adotados pelo SEBRAE, estes eram
focados nos seguintes pontos: numero de empresas; existéncia de entidade do
setor; presenca de parceiros interessados em trabalhar juntos e impacto socio-

econdmico.
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JA o Ndcleo Estadual de Apoio aos APLs-NEAAPL, criado em 2007 e
sucessor da Rede Institucional de Apoio, passou a seguir o conceito utilizado pelo
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio - MDIC, ou seja: “O Arranjo
Produtivo Local pode ser descrito como um grande complexo produtivo,
geograficamente definido, caracterizado por um grande numero de firmas envolvidas
nos diversos estdgios produtivos e, de varias maneiras, na fabricacdo de um
produto, onde a coordenacao das diferentes fases e o controle da regularidade de
seu funcionamento sdo submetidos ao “jogo” do mercado e a um sistema de
sangbes sociais aplicado pela comunidade. A contiglidade espacial permite ao
sistema territorial de firmas viabilizar externalidades produtivas e tecnolégicas sem
perder sua flexibilidade e adaptabilidade.”(MDIC/GTAPL/2006)

Os critérios de selecdo dos APLs utilizados pelo NEAAPL, para efeito de
apoio, foram aqueles orientados pelo Grupo de Trabalho Permanente-GTP-APL, do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comérico-MDIC:

- Realizacdo de um ranking, considerando a maior concentracdo de
instituicbes do GTP- APL, do maior para 0 menor namero de instituicdes
parceiras do GTP- APL para a selecdo do APL,;

— Linha de corte, definida a partir de uma ordenacéao;

— Definicao de 05 APLs, por sugestao do GTP;

Em caso de empate na escolha dos APLs indicados ao MDIC, a

recomendacao é seguir 0s seguintes critérios:

— Atender a uma diversidade setorial no Estado;

— Estar localizado em uma sub-regido prioritaria definida pela Camara de
Politica de Desenvolvimento Regional da Casa Civil;

— Caso nenhum dos critérios anteriores for suficiente para o desempate, um
critério adicional seria obter o maior Quociente Locacional-OL dos APLs
empatados do mesmo setor, por Estado;

Seguindo tais critérios, 0 NEAAPL selecionou, em uma primeira fase, cinco
APLs, sendo: 1. calcados na regidao do Cariri; 2. ceramica vermelha no Baixo
Jaguaribe; 3. moveis de madeira no municipio de Marco; 4. turismo na regido do
Cariri e 5. turismo na Serra de Ibiapaba. Posteriormente, foram selecionados mais
seis: 1. cajucultura no municipio de Aracati; 2. redes de dormir em Jaguaruana; 3.

confeccbes de pecgas intimas em Frecheirinha; 4. ovinocaprino na regido dos
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Inhamus e 5. leite nas regides do Sertdo Central e no Baixo Jaguaribe. Por fim, o
sexto selecionado foi tecnologia de Informacdo na regido Metropolitana de
Fortaleza-RMF, totalizando onze APLs.

O critério de selecédo de APLs utilizado pela Embrapa foi aquele utilizado no
passado pela Rede Institucional de Apoio. Nessa sele¢édo, foram considerados,
prioritariamente, 0s seguintes aspectos: impacto socio-econémico, organizagao
social do APL e disponibilidade de recursos dos parceiros.

O Banco do Nordeste do Brasil-BNB vinha utilizando critérios que incluiam
desde aspectos econdmicos (participacdo no PIB estadual, participagéo na pauta de
exportacdes do estado, quantidade de empresas), sociais (quantidade de pessoas
ocupadas na cadeia produtiva), institucionais (presenca de instituicbes de apoio,
quantidade de programas governamentais) até de infraestrutura fisica (infraestrutura
instalada e planejada para a regido). Importante salientar que essa instituicdo se

apoia em critérios muito mais territoriais do que propriamente setoriais.

2. Instituicdes e instrumentos de apoio e APLs apoi  ados

Até o ano de 2000, ndo havia qualquer tipo de politica de apoio aos Arranjos
Produtivos Locais-APLs no Cearda, aglomeragdo ou mesmo grupamento de
empresas. As politicas industriais locais existentes eram voltadas para as grandes
empresas, por meio da politica de concesséo de incentivos fiscais.

A identificacdo dos APLs, no Ceara, teve inicio em 2000 com a criagdo do
Centro de Estratégia do Desenvolvimento - CED’. Uma vez extinto em 2003, o
trabalho do CED foi assumido pelo 6rgdo sucessor, Instituto de Pesquisas e
Estratégias Econémicas-IPECE, que deu continuidade ao trabalho de identificacéo e
mapeamento dos APLSs.

Em seguida, no ano de 2005, esse trabalho foi assumido pela Secretaria
Estadual de Desenvolvimento Local e Regional-SDLR, jA que seu foco era

fundamentalmente o desenvolvimento dos territorios®. A SDLR possibilitou avancar

> O Centro de Estratégias de Desenvolvimento — CED era uma autarquia vinculada a Secretaria do Planejamento
e Coordenacdo do Estado do Ceara. Foi instituido pela Lei n°® 13.052, de 04/09/2000. Tinha como misséo
fornecer subsidios as agbes do Governo do Estado do Ceard no ambito das politicas de desenvolvimento. Ver
Amaral Filho; Scipido & Rabelo (2004).

® A Secretaria do Desenvolvimento Local e Regional (SDLR) foi criada pela Lei N° 13.297 de 07 de margo de
2003 e tinha como missdo promover o equilibrio espacial, econémico e social, buscando de forma integrada o
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no trabalho de identificagdo e mapeamento, conservando a mesma metodologia de
trabalho desenvolvida pelo CED e IPECE, ou seja, utilizando o Quociente
Locacional-QL (Amaral Filho;Scipido;Mateus;Botdo;2006) além de levantamentos
simplificados de campo e aplicacdo de questionarios da RedeSist. No periodo 2005-
2007, a SDLR identificou vinte e dois novos casos por meio de pesquisa de campo,
ampliando o mapa para 40 APLs.

A SDLR realizou também importante trabalho de mobilizacdo e apoio junto
aos APLs e seus atores, apoiando-se em varios projetos, dentre eles: (i) Escritorio,
ou Agente de Desenvolvimento Regional; (ii) Agente de Inovacdo Tecnoldgica; (iii)
Consultoria Empresarial; (iv) Projeto S&o José. O “Agente de Desenvolvimento
Regional” tinha como objetivo mobilizar os pequenos produtores e grupos
comunitarios, por intermédio das suas associacfes representativas, criando
oportunidades de emprego e renda no meio rural-urbano.

O “Agente de Inovacdo Tecnoldgica” teve como objetivo a difusdo do
conhecimento e de tecnologias apropriadas, estimulando a geracao e a incorporacéo
de inovacdes tecnolégicas entre 0s agentes produtivos, abrindo, assim,
possibilidades para transformacdes estruturais no interior do Estado. Esses agentes
atuavam nas mesmas regifes dos Escritérios de Desenvolvimento Regional. Entre
suas acgles destacaram-se: a) atendimento das demandas tecnolégicas das
empresas; b) orientacdo tecnolégica individual ou em grupos; ¢) o desenvolvimento
de programas de inovacéao; d) identificacdo de novos paradigmas de producdo com
base no conhecimento; e) divulgacdo de oportunidades de investimentos
tecnologicos na regido de atuacdo e f) estimulo a colaboracdo entre empresas e
instituicdes de pesquisa.

Dentre as atividades desenvolvidas na regido do Baixo Jaguaribe, por
exemplo, salientam-se o langcamento de um programa de radio sobre inovacao
tecnoldgica, a criagdo da cAmara setorial em Tabuleiro do Norte e Limoeiro e o0 apoio
as acoes direcionadas aos APLs de metal-mecéanica, artesanato de palha e argila e
doces. Em outra regido de atuacdo, a do Cariri, dentre as diversas acoes
implementadas destaca-se a criacdo do Férum de Tecnologia do Cariri, composto

por 19 instituicbes da Regido, que permitiu aproximar 0s atores (centros

desenvolvimento sustentavel local e regional do Estado do Ceara. Ver Amaral Filho; Scipido; Mateus & Botao
(2006)
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tecnoldgicos, universidades e empresas) na busca pela exceléncia tecnolégica. A
implantacéo do projeto Corredor de Confecc¢éo foi também outra atividade.

No projeto “Consultoria Empresarial’, o apoio era voltado para o
fortalecimento das organizagcdes comunitarias; garantia de assisténcia técnica
permanente para as empresas dos APLs; garantia de capacitacdo continuada aos
micro e pequenos empresarios; promoc¢ao da integracdo dos atores locais; apoio a
insercdo dos produtos no mercado e investimentos de natureza estruturadora. O
principal parceiro deste programa era o0 SEBRAE-CE, que participou com a expertise
de seus consultores cadastrados.

A Secretaria Estadual do Trabalho e Empreendedorismo-SETE (2003-2006),
que atuava em estreita ligacdo com a SDLR, reunia instrumentos que se aplicavam
diretamente sobre os micro e pequenos produtores. Integravam esses instrumentos,
facilitacdo de acesso ao crédito, desburocratizagcdo e facilitacdo do registro
empresarial e assisténcia técnica voltada para a geréncia e a comercializagdo. Além
desses instrumentos, a referida secretaria ainda promovia organiza¢do dos arranjos
produtivos locais e administrava o Fundo Especial de Desenvolvimento e
Comercializacdo do Artesanato (FUNDARTE), além do Fundo de Financiamento as
Micro, Pequenas e Médias Empresas do Estado do Ceara (FCE)".

Apos dois anos de discussofes, foi criada em 2005 a Rede Institucional de
Apoio aos APLs no Estado do Ceara, tendo como principal “avalista” o governo do
Estado, que patrocinou o lancamento e organizou um Termo de Adesdo das demais
Instituicdes. Passaram a fazer parte dessa Rede cerca de vinte instituicoes,
englobando aquelas que ja vinham trabalhando com esse foco, além de outras que
passaram a trabalhar nesse sentido a partir da adesdo. Coordenada, inicialmente,
pela SDLR, cada instituicdo oferecia o instrumento que Ihe cabia ou estava a altura
de suas possibilidades. Como forma de organizacdo, foi montada uma matriz de
atuacdo na qual eram relacionadas as necessidades dos APLs com os instrumentos
disponiveis e oferecidos pelas respectivas instituicdes.

Com o novo governo estadual, iniciado em 2007, a SDLR foi transformada em
Secretaria das Cidades, que definiu uma nova politica de desenvolvimento e
integracao regional para o Estado, mas mantendo o apoio aos arranjos produtivos

’ 0 Fundo Constitucional Estadual-CE foi criado em 1990 e vigorou até 1999 quando foi suspenso devido ao alto
nivel de inadimpléncia. Atualmente, esse fundo passou a ser responsabilidade da SETE.
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locais, preferencialmente aqueles formados por micro e pequenas empresas. Essa
atuacao ficou a cargo da Coordenadoria de Desenvolvimento e Integracdo Regional
— CODIR. Ainda no inicio desse governo, a Rede Estadual de Apoio aos APLs foi
transformada em Nucleo Estadual de Apoio aos APLs-NEAAPL-CE, sob a
coordenacdo da CODIR, em sintonia com o GTP-APL. Devido a essa ligacao, o
NEAAPL voltou-se para apoiar primordialmente os onze APLs selecionados em
conjunto com o MDIC, se distanciando, assim, da estratégia adotada pela Rede
Institucional de Apoio aos APLs do Ceara. Além destes priorizados pelo NEAAPL,
outros arranjos sao apoiados pela Secretaria das Cidades, a saber: redes de Dormir
no municipio de Varzea Alegre, artesanato de Palha em lItaicaba e Palhano e
bovinocultura de leite em Morada Nova.

Desde a existéncia da SDLR, passando pela Secretaria das Cidades, criou-e
um consenso dentro governo de que a vantagem em atuar com APLs esta na
oportunidade de promover o desenvolvimento territorial nas regides do interior do
Estado, por meio do estimulo as atividades econdmicas estabelecidas ou
emergentes. Além desta vantagem, o apoio pode também contribuir para: (i)
organizacdo e fortalecimento da governanca dos arranjos, 0 que corrobora para o
desenvolvimento da mentalidade da necessidade de unido e cooperacédo entre seus
membros e (ii) geragdo de emprego e renda, entre outros aspectos.

Dentre as formas de apoio aos APLs implementadas e mobilizadas pela
Secretaria das Cidades estdo capacitacdo, investimentos em infraestrutura
produtiva, apoio a participacdo em eventos, seminarios, missfes técnicas, entre
outras. Grande parte desses instrumentos esta contida no programa “Cidades do
Ceard” o qual conta com apoio financeiro e técnico do Bando Mundial. Mais
recentemente, nos anos de 2008 e 2009, a Secretaria das Cidades realizou uma
inovagéo em sua forma de atuacdo, assim como no seu arsenal de instrumentos.
Lancou dois Editais visando selecionar grupos de produtores de baixa renda para
gue os mesmos fossem apoiados em seus projetos e atividades produtivas. Com
iSs0, essa Secretaria atraiu para sua iniciativa o apoio financeiro do Fundo Estadual
de Combate a Pobreza-FECOP e o Banco de Desenvolvimento Econémico e Social-
BNDES.

O FECOP foi criado em 2003, pelo governo estadual, com o objetivo de

apoiar projetos de combate a pobreza, reduzir as desigualdades sociais e promover
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a inclusdo social. Em 2009, o Fundo passou a apoiar projetos produtivos cujas
atividades deveriam estar conectadas com as vocacgdes, potencialidades e
habilidades locais. Em 2008, a Secretaria das Cidades lancou seu primeiro Edital
com os recursos do FECOP e do BNDES, direcionado a todos os setores. O
segundo Edital, de 2009, com ambos 0s apoios, teve uma abordagem diferente.
Enquanto no edital de 2008 poderiam participar associagbes comunitarias, o de
2009 focalizou as associacbes e cooperativas de produtores. O primeiro Edital
apoiou projetos produtivos nos seguintes segmentos e lugares: artesanato (fibra do
croa e biojéias) em lbiapaba; artesanato (bordado) em Ocara e em Varzea Alegre;
artesanato (bordado, croché) em Paracuru; apicultura em Tauad e Morada Nova;
floricultura no Crato; ovinocaprinocultura no Cariri Oeste; agricultura organica em
Ibiapaba, e agroindustria da mandioca em Mauriti.

Dentro do governo estadual, outro destaque de atuacao institucional pode ser
dado a Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Educacédo Superior — SECITECE. Essa
secretaria atua com arranjos produtivos por meio da estratégia denominada
“Estruturacdo Competitiva de Arranjos Produtivos Locais (APLs) e Servicos
Tecnoldgicos”, utilizando-se para isso das suas organiza¢des vinculadas, como a
Fundacdo Ndcleo de Tecnologia Industrial do Ceard - NUTEC e as trés
Universidades Estaduais (UECE; URCA e UVA).

A SECITECE compde, juntamente com outras instituicoes, o Nucleo Estadual
de Apoio aos Arranjos Produtivos Locais — NEAAPL-CE, através da Coordenadoria
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — COTEC. Em 2009, a SECITECE atuou em
quatro APLs, a saber: carcinicultura no municipio de Aracati; ceramica vermelha em
Russas; cajucultura em Aracati e pedras ornamentais (Nova Olinda e Santana do
Cariri). A referida secretaria desempenha papel de articuladora, coordenadora de
projetos, estando suas vinculadas, como as exemplificadas anteriormente,
responsaveis pela implementacdo das acdes, como a elaboracdo de projetos,
desenvolvimento e aperfeicoamento de processos tecnolégicos e consultorias
técnicas aos atores locais (capacitacao).

A Embrapa Agroindustria é referéncia nacional e internacional em projetos de
pesquisa relacionados ao agronegocio. No Ceara, a referida instituicdo tem papel
relevante nas cadeias produtivas da fruticultura (notadamente meldo), cajucultura

(litoral e sertdo), caprinovinocultura e floricultura. Por natureza, sua atuacdo €
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voltada para o territdrio, ou seja, com foco em grupos produtivos localizados numa
determinada area geografica. A Instituicdo leva em consideracdo propostas de
gestdo por projetos, executadas pela Unidade ou em parceria com Organizacdes
N&o Governamentais-ONGs e outras instituicoes.

O enfoque especifico em Arranjos Produtivos Locais, por parte da Embrapa,
ocorreu em 2005, com a criagcado da Rede Institucional de Apoio aos APLs — REDE
APL. Nesse ano, o Projeto Sdo José de combate a pobreza rural (Banco
Mundial/Governo do Estado) retomou o0 suporte aos projetos produtivos
agropecudrios, tendo como critérios: (i) potencialidade de ampliacdo do negdcio
estabelecido, (ii) capacidade de suporte dessas atividades em épocas criticas; e (iii)
organizacdo social das comunidades. Foi, portanto, nesse gancho, que a Embrapa
se introduziu na politica explicita de apoio aos APLs, conduzida pela Rede de Apoio.
Os APLs selecionados como pilotos foram: Pingo D’agua (fruticultura irrigada em
Quixeramobim), beneficiamento de castanha de caju em Barreira e apicultura no
municipio de Mombaca.

A atuacdo da empresa em APLs se da na forma de projetos com recursos
proprios ou captados em instituicbes de fomento (Banco do Nordeste do Brasil -BNB
através do Fundo de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FUNDECI,
Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP e Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico-CNPQ, na condi¢do de parceiros e ndo de
executores. Além de aportar conhecimentos inovativos em produtos e processos, a
Instituicdo também capacita técnicos, consultores, inclusive dos parceiros, com o
intuito de serem difusores de conhecimento, e capacitacao de grupos de produtores
para a melhoria do manejo produtivo.

Outra instituicdo federal, o Banco do Nordeste do Brasil-BNB, além de ofertar
linhas de créditos para pequenos e grandes produtores (Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar- Pronaf, Programa de Microcrédito Orientado-
CrediAmigo e Fundo Constitucional de Financiamnto-FNE), ainda atua em nivel da
organizacdo do territério por meio dos “agentes de desenvolvimento”. Essa
instituicdo nao trabalha sob a orientacdo de Arranjos Produtivos Locais, mas de
“Pdlos de Desenvolvimento Integrado”, definidos em meados dos anos 1990. Apesar

disso, o BNB compés a Rede Institucional de Apoio aos APLs do Ceara, e faz parte
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do Nucleo Estadual de Apoio aos APLs-NEAAPL, onde participa oferecendo micro-
crédito e capacidade de mobilizacdo dos agentes de desenvolvimento.

Uma das principais formas de apoio do BNB aos polos de desenvolvimento
estava voltada para a “criacdo e aplicacdo de uma metodologia de apoio ao
desenvolvimento”, conhecida como GESPAR. Esta € uma metodologia que se
desenvolve através do diagnostico participativo; identificagdo das potencialidades
econdmicas; capacitacfes dos atores em organizagcao, planejamento e gestdo com
foco em cadeias produtivas locais; e formacéo de facilitadores locais, entre outros
aspectos, visando o desenvolvimento local a partir de fatores enddégenos. Além
deste apoio, o BNB também proporcionou a elaboracdo de projetos de
financiamento e a coordenacdo de um forum empresarial, aléem de um forum
institucional no pdlo.

Em 2005, o Banco do Nordeste do Brasil mudou a metodologia de atuacao,
passando a dar énfase ao territorio e priorizando aquelas atividades econémicas
concentradas em areas previamente selecionadas. Em 2008-2009, a estratégia do
Banco continuou a mesma. Desta forma, o apoio as atividades econémicas volta-se
para aguelas mais relevantes do territorio selecionado, a partir de pesquisas
realizadas pelo proprio Banco. Com o direcionamento do incentivo as atividades
econdmicas atreladas a determinado territorio, as acdes podem ou ndo beneficiar
arranjos produtivos locais, 0 que ndo assegura, neste caso, a existéncia de uma
politica explicita de apoio.

O SEBRAE/CE teve o primeiro contato com o conceito de APLs, em nivel
nacional, por volta dos anos de 2002/2003, quando a RedeSist realizou estudos
sobre o fendbmeno. Nesse periodo, 0 SEBRAE Nacional financiou a Rede inUmeros
estudos de caso no Brasil e os consultores desta capacitaram as equipes dos
SEBRAESs nos Estados para atuagao nos APLs. Anteriormente a 2002, a abordagem
do SEBRAE era voltada para grupos setoriais.

Ainda, por volta de 2003, o SEBRAE CE orientou seus Escritérios Regionais
para que esses realizassem pesquisas locais com o intuito de identificar arranjos
produtivos a fim de servirem de publicos-alvo em seus programas de apoio. A partir
dessa iniciativa, somada ao trabalho de identificacdo do CED, IPECE e SDLR, foram
selecionados aproximadamente 100 APLs. Além destes, outros arranjos produtivos e

grupos de produtores também foram apoiados em parceria com a Agéncia de

99



Cooperagdo Técnica Alema-GTZ. Os principais instrumentos de apoio do SEBRAE
tém sido capacitacdo em varios dominios: gestdo empresarial; gestdo tecnologica;
comercializacao; certificacéo; legalizacao; registro de produtos; qualidade, etc.

O Instituto Euvaldo Lodi-IEL , associado ao Sistema “S™, iniciou sua atuacéo
em beneficio dos arranjos produtivos em 1998, por for¢ca de uma linha de recursos
nacional da Confederagdo Nacional da Industria-CNI e do SEBRAE Nacional. Tal
projeto tinha como publico-alvo os “aglomerados produtivos”. Em 2000, iniciaram as
primeiras propostas com foco especifico em APLs, utilizando-se da metodologia de
nacleos setoriais. O IEL trabalha em parceria com outras instituicdes, tais como
SEBRAE, SESI, SENAI, GOVERNO DO ESTADO, NUTEC, CNI, MDIC, MCT. As
principais formas de apoio do IEL sdo o Programa de apoio a competitividade das
micro e pequenas industrias; o Projeto de extensdo industrial exportadora; a
Promocé&o comercial e o Programa de gestao estratégica do negocio.

A localizacdo dos arranjos produtivos locais mapeados pela Secretaria de
Desenvolvimento Local e Regional do Estado do Ceara - SDLR assim como a

localizac&o dos arranjos produtivos locais apoiados pela Rede Institucional de Apoio

aos APLs — REDE APL podem ser visualizadas através dos mapas 1 e 2 abaixo.

T ——

Mapa 3 — Localizacdo
Fonte: CED

LEGENDA

FONTE: CED, 2002

® O Sistema S congrega entidades corporativas empresariais, no caso Servico Nacional de Aprendizagem

Industrial -SENAI, Servigo Social da Industria -SESI, Servigo Social do Comércio - SESC e Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial - SENAC, voltadas para treinamento profissional, assisténcia técnica, assisténcia
social, consultoria e pesquisa.
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Mapa 2 — Localizacdo dos Arranjos Produtivos Locais apoiados pela Rede APL
Fonte. SDLR/Rede APL.

3. Andlise de politicas para APLs no Estado, vantag ens e limitacdes do

mapeamento e sugestdes de politicas

O trabalho de identificacdo e mapeamento das aglomeracdes e arranjos
produtivos locais, realizado no Estado do Ceara, se coloca no meio das iniciativas
pioneiras executadas no Brasil com tal objetivo. Esse trabalho foi fundamental para
revelar com mais detalhes o tecido sdcio-produtivo estadual, antes observado de
forma limitada por meio das grandes estruturas e empresas manufatureiras que
formam o parque industrial local.

Consequentemente, a identificacdo e o mapeamento dos APLs no Ceara
tiveram, sem duvida alguma, a vantagem e o importante papel de fornecer subsidios
e estimulos para a elaboracgéo de politicas de apoio conduzidas, principalmente, pelo
governo estadual, em parceria com outras instituicdes, principalmente o SEBRAE.
Pode-se dizer que, pela primeira vez, as micro e pequenas empresas passaram a
ocupar um lugar de destaque na agenda de politicas publicas do governo estadual.
Entretanto, cabe observar que a metodologia de identificacdo que se propagou no
Ceara, de fato, se limitou a observar aglomeracdes produtivas, negligenciando, em
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grande medida, as relacOes sistémicas mantidas pelos produtores e os demais
agentes da aglomeracao.

Sendo assim, observa-se que as politicas de apoio aos APLs passaram a ser
executadas de maneira relativamente autbnoma vis-a-vis de outras estruturas,
tendéncias e possibilidades de crescimento e desenvolvimento do Estado do Ceara.
Em outras palavras, as politicas de apoio aos APLs tenderam a ser executadas de
maneira independente da politica de incentivo fiscal direcionada as empresas bem
como da implantacdo e expansao dos grandes projetos estruturantes. Ademais,
dado que os trabalhos de identificacdo e mapeamento ficaram concentrados no
interior do Estado, a Regido Metropolitana de Fortaleza-RMF, assim como as
regides costeiras, ndo se beneficiaram desses trabalhos.

O Governo do Estado do Ceara possui papel ativo na elaboracdo e
implementacéo de politicas de desenvolvimento produtivo, ndo apenas de apoio aos
Arranjos Produtivos Locais — APLs, mas, principalmente, voltadas para a atracao de
investimentos, implantacdo de infra-estrutura e desenvolvimento local e regional. O
grande pilar de sustentacdo da atuacdo do governo estadual no apoio aos APLs é a
Secretaria das Cidades, que conseguiu formar equipe especializada e acumular
conhecimento. Nao por acaso, a referida Secretaria coordena o Nucleo Estadual de
Apoio aos APLs — NEAAPL que reune dezenas de instituicbes locais além de se
articular com instituicbes da esfera federal. Apesar dessas conquistas, observa-se
que as acbes sdo vulneraveis as vontades politicas conjunturais, as equipes sao
pequenas, 0S recursos sao reduzidos e o interesse em atuar em arranjos produtivos
ainda ndo contaminou de maneira horizontal o governo estadual.

ApoOs varios anos de experimentacdo de intervencbes, trés argumentos
consensuais parecem emergir em torno da questdo das politicas publicas voltadas
para o desenvolvimento de arranjos produtivos. Antes de aborda-los, é preciso
enfatizar que se tornaram inaceitaveis politicas gerais e universais para os APLs, ja
que estes apresentam diferencas em numero e variedade de agentes, intensidade
nas interacdes e complexidade nos arranjos. Além disso, sdo moldurados por
ambientes institucionais igualmente diferentes.

O primeiro argumento, portanto, vai ao sentido de defender politicas que
sejam favoraveis a um numero maximo de empresas que pertencam ao arranjo, mas

que beneficiem também o territério que o acolhe, a fim de facilitar a aproximacéo
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entre seus sistemas de valores. A necessidade dessa abrangéncia procura também
atender os fundamentos da sustentabilidade, do arranjo e do territorio, sob os pontos
de vistas da competitividade, da distribuicdo da renda e do meio ambiente. Este é o
chamado casamento entre a economia industrial e a economia territorial.

O segundo argumento favorece a descentralizacdo das politicas de modo a
facilitar a proximidade entre formuladores, executores e beneficiarios, resultando nédo
mais em politicas publicas, mas em acbes publicas, ou seja, uma expressdo da
endogeneizacdo das politicas. Isto significa que, em muitas localidades, em
decorréncia da participacdo, os agentes locais (residentes, trabalhadores e
empresarios) assumem o0s proprios destinos bem como se apropriam de parte das
ferramentas de politicas.

Finalmente, o terceiro argumento valoriza a articulacdo sistémica das
politicas, o que significa implementar um conjunto coerente e complementar de
meios e instrumentos, em sintonia com os ambientes meso e macro.

Por fim, diante de tantos casos ja estudados, no Brasil e no exterior, ndo se
poderia deixar de apontar alguns eixos por meio dos quais as intervencgdes publicas
estédo tirando melhor proveito. Aqui os exemplos estardo limitados em quatro linhas,
a saber:

() Em primeiro lugar, um tipo de politica que tem dado demonstracdes
positivas é aquele voltado para a mobilizacdo dos atores e de suas bagagens, em
termos de competéncias e conhecimentos tacitos e locais, pois estes sdo 0s
protagonistas de qualquer processo de mudanca estrutural dentro do arranjo. Nessa
perspectiva, as politicas ndo devem ser discricionarias a ponto de excluir micro e
pequenos produtores, formais ou informais, jA que sdo esses 0S segmentos que
mais precisam da cooperacao para obter economias de escala, face a concorréncia
das grandes empresas. A mobilizacdo dos conhecimentos tacito e local deve-se
conectar com a mobilizacdo e “vulgarizagdo” do conhecimento técnico-cientifico
estruturado para que ambos produzam consequéncias em forma de inovacgdes;
enfatiza-se aqui que esta conexdo deve ser realizada pelos governos, tendo em
vista 0 elevado conteddo de bem publico incorporado pelo conhecimento. Essa
mobilizacdo cria um ambiente favoravel a propagacdo e enraizamento das
inovacdes, mas que pode nao ser suficiente, tornando necessaria a abertura de

acesso ao crédito, financiamento, etc.
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(i) Uma segunda linha positiva de atuagcdo das politicas publicas, junto aos
APLs, tem sido capacitacédo e formacéo profissional da m&o-de-obra, especialmente
em nivel técnico.

(i) A terceira linha de politica € aquela voltada para a estruturacao,
organizagdo e qualificagdo do entorno dos agentes produtivos. Isto tem sido
realizado através de disponibilizacdo de artefatos infraestruturais e logisticos que
possibilitam a geracdo de externalidades, reconhecidas na melhoria das redes de
fluxos de bens, servicos, pessoas e informacdes. Este tipo de politica pode criar
possibilidades para o aperfeicoamento da integracdo do arranjo produtivo com o
territorio, além de estimular a articulagdo dos atores com outros tipos de atividades e
sistemas produtivos.

(iv) Por fim, uma quarta forma de intervencéo positiva observada € aquela que
acontece sob a forma da introdugéo de instrumentos de regulagéo e de incentivos
gque procuram encorajar os agentes a melhorarem o desempenho em relacéo ao seu
préprio negocio, mas também no tocante ao arranjo e ao ambiente nos quais estao
inseridos. Neste sentido, os incentivos e estimulos a realizacdo de inovacdes e a
penetracdo e expansdo em novos mercados, sobretudo externos, tém gerado bons
resultados.

Em geral, as politicas publicas de apoio aos APLs devem procurar despertar a
“consciéncia” dos atores implicados, norteadas pelos mecanismos adequados de
coordenacdo, além de buscar elevar capacidades de auto-organizacdo e de
adaptacdo desses atores. Mesmo que essas politicas estejam no caminho correto,
para o arranjo produtivo em si, elas podem encontrar limites no ambiente territorial
guando este ndo acompanha ou ndo absorve as transformacdes verificadas em nivel
do arranjo, neste caso, € necessario também o seu entorno.

Cabe, no entanto, alertar para o fato de que € fundamental que os poderes
publicos atentem para a questdo da avaliacdo, ex-ante e ex-post, das politicas de

apoio visando observar o grau de efetividade das acdes em relacdo ao desempenho.

Consideracoes gerais

Até o ano de 2000, néo havia qualquer tipo de politica de apoio aos Arranjos

Produtivos Locais - APLs no Ceara. A identificacdo dos APLs, no Estado, teve inicio
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nesse ano com a criacdo do Centro de Estratégia do Desenvolvimento - CED, pelo
Governo do Estado. Esse 6rgéo iniciou um trabalho de identificagdo e mapeamento
das aglomeracbes de produtores, principalmente no interior do Estado, seguido
depois pelo Ipece. Em 2005, a Secretaria de Desenvolvimento Local e Regional —
SDLR assumiu o trabalho de identificacdo e mapeamento dos APLs no Estado,
conservando a mesma metodologia de trabalho desenvolvida pelo CED e IPECE. A
SDLR realizou, além disso, trabalho de mobilizac&o e apoio junto aos APLs por meio
de varios projetos.

Outras organizagdes/instituicdes se envolveram com a problematica dos APLs
tais como SEBRAE, IEL, SETE, EMBRAPA, SECITECE, BNB. O primeiro 6rgéo, por
volta dos anos de 2002/2003, orientou os Escritorios Regionais, localizados no
interior do Estado, a realizarem suas identificacbes de APLs. Essa instituicao
decidiu, no entanto, atuar naqueles arranjos mapeados previamente pelo governo do
Estado.

O apoio amplo aos Arranjos Produtivos Locais no Estado so se deu a partir de
2005, com a criacdo da Rede Institucional de Apoio aos APLs — REDE APL. Nesse
ano, também, o Projeto Sao José retomou o0 suporte aos subprojetos produtivos. Em
2007, a Rede foi recriada com outra denominacgdo, Nucleo Estadual de Apoio aos
Arranjos Produtivos Locais do Ceara — NEAAPL-CE, coordenado pela nova
Secretaria das Cidades. Esse nucleo esta articulado com o Grupo de Trabalho
Permanente para APLs - GTP APL, do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior — MDIC, com o objetivo de potencializarem ac¢des em favor do
desenvolvimento dos APLs a partir de interfaces entre o governo federal e as
entidades estaduais e municipais do Ceara.

O CED/IPECE/SDLR utilizaram como metodologia o Quociente Locacional-QL
e Estudo de Campo e Aplicagdo do Questionario da RedeSist. A Unica excecéo foi a
Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Educacgéo Superior — SECITECE, que identificou
o APL de Cajucultura no Litoral Leste, para o qual processo de identificacdo néo
seguiu metodologia predeterminada. As outras instituicbes ndo efetuaram
identificacdo, preferiram seguir a j exposta pelo CED/IPECE/SDLR.

Os critérios utilizados pelo NEAAPL para sele¢cdo dos APLs apoiados foram
agueles orientados pelo GTP — APL, do Ministério do Desenvolvimento, Industria e

Comeércio Exterior. No periodo 2000-2007, as instituicbes cearenses apoiaram trinta
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e um APLs nos mais diversos setores de atividade. J& a partir de 2008, inUmeros
parceiros aderiram ao NEAAPL, totalizando o apoio em 64 diferentes APLs em todo
o Estado.

O Governo do Estado do Ceara possui papel ativo na elaboracdo e
implementacdo de politicas de desenvolvimento produtivo em geral e,
especificamente, de arranjos produtivos locais. O 6rgdo mais importante do governo
no apoio aos APLs € a Secretaria das Cidades, a qual coordena o Nucleo Estadual
de Apoio aos APLs — NEAAPL que congrega mais de vinte instituicbes locais, além
de se articular com outras da esfera federal. No entanto, observa-se que as agdes
de apoio sédo ainda vulneraveis aos fatores politicos, as equipes sdo pequenas, 0S
recursos destinados aos APLs sao reduzidos e o interesse em atuar com arranjos
produtivos ainda ndo contaminou de maneira horizontal o governo estadual,

especialmente a Agéncia de Desenvolvimento Econémico - ADECE.
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PROMOGCAO DE ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS EM AMBIENTES
INSTAVEIS: O CASO DO MARANHAO *
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Alan Vasconcelos Santos - UFMA?

INTRODUCAO

Por ocasido da virada do século XX para o século XXl a questdo da
pertinéncia e eficacia da descentralizacdo de politicas para a promocdo do
desenvolvimento econémico e social voltou a ganhar espaco no ambito das
discussbes académicas. Uma vez consolidado o fendémeno da globalizacao,
algumas correntes de pensamento passaram a travar um intenso debate a respeito
de suas implicacGes sobre o papel do Estado e de outros atores.

Alguns chegavam a sugerir que se tratava do fim da Geografia, 0 que tornaria
sem sentido a nogao de espaco e regiao e, portanto, do ponto de vista das iniciativas
do setor publico para a promocao do desenvolvimento socioecondmico, haveria uma
inoperancia dos instrumentos de politica que partissem de iniciativas locais.

Em oposicdo a concepcdo acima explicitada, outros pesquisadores
acreditavam que o fenbmeno da globalizacdo revelara, ao contrario, a relevancia
desses espacos para o planejamento de politicas, tendo em vista que a aproximacao
de mercados e povos evidenciava um conjunto de especificidades de natureza
cultural, econbmica e social; presentes nas diferentes regides. Sendo assim,
politicas padronizadas, oriundas de modelos centralizados, ndo poderiam conduzir a
resultados satisfatorios em termos de desenvolvimento.

A partir do momento em que se observa a postura do setor publico brasileiro,
a partir do inicio da primeira década do século atual, nas suas mais diferentes

esferas, percebe-se que a segunda corrente de pensamento conseguiu se sobrepor
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a primeira, resultando em indmeras intervencdes no sentido de tornar efetivo o
planejamento descentralizado, potencializando o papel dos atores locais. A intencao
final era produzir e alavancar processos enddgenos de desenvolvimento
(HERSHBERG & DONER, 2001; MONTERO, 2001).

Partia-se de um novo olhar, caracterizado principalmente pela
descentralizagcdo e maior participagdo dos atores locais. Mas além dessas
diferencas relacionadas a participacao e descentralizacéo, ao contrario do passado,
a interferéncia do Estado ndo visava apenas criar novos setores e polos de
desenvolvimento. Na nova versédo, até mesmo por refletir melhor as especificidades
regionais, se prezaria pelo apoio a atividades preexistentes (PERES, 2001, p.366).

No que concerne a estas atividades preexistentes, além de estarem
localizadas / aglomeradas em determinadas regides, passou-se a reconhecer que as
mesmas se desenvolvem em ambientes caracterizados pela vinculagédo de atores
gue se organizam para produzir bens e servicos. Na medida em que 0s movimentos
desses agentes se déem de forma articulada e harmonica, o desenvolvimento das
atividades produtivas pode ser potencializado (AMARAL FILHO, 2009, P. 3).

Como os processos produtivos de bens e servicos envolvem inumeros
agentes, cabe as instituicbes comprometidas com o desenvolvimento, estando entre
elas as instituicbes publicas, promover a articulacdo e cooperacao entre os diversos
atores, abrindo os horizontes para a criacdo, difusdo, troca, acumulacdo e
incorporacdo de conhecimento; de modo a viabilizar a aprendizagem e a inovacao,
gue constituem o proprio insumo da sustentabilidade das atividades produtivas.

Mas néo se trata de inovacdo na forma como o senso comum a observa.
Permite-se um jeito mais amplo de reconhecer a presenca de processos inovativos.
Compreende-se que a inovacgao € o reflexo da incorporacdo de conhecimentos aos
processos, produtos, formas de negociacdo, métodos de divulgacdo, etc., mesmo
guando tais conhecimentos n&o representam uma novidade para outros
participantes do mercado (CASSIOLATO, LASTRES & STALLIVIERI, 2008, p. 13).

Como as interacfes e relacbes de cooperacdo entre os diversos agentes
mudam de formato e densidade dependendo da regido, isto quer dizer que néao
apenas os fatores historicos e culturais estdo presentes nessas relagbes, mas,
também, a propria formatacdo das instituicdes ali atuantes. Cabe entdo ao Estado,

nesta nova perspectiva de planejamento ativo, além de viabilizar a presenca das
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instituicées, atuar como facilitador da cooperacéo, promovendo agdes harmodnicas
que resultem em vantagens competitivas duradouras para os negocios (TEIXEIRA e
FERRARO, 2009, p. 20-21).

No caso especifico do Maranhdo, esta nova concepcao de planejamento
comecou a assumir um papel relevante no auge do periodo de sua difusdo no pais,
marcando os primeros instantes do século XXI. As principais especificidades locais
que abririam espaco para uma iniciativa enddégena seriam: sistema produtivo
predominantemente constituido por micro e pequenos negocios; abastecendo
mercados pouco organizados (em alguns casos voltados até mesmo para a
subsisténcia); precaria capacidade empreendedora; empresario com baixa
inclinacdo as atitudes inovadoras; além de um meio institucional bastante fragil e
ainda ausente. Além disso, a visdo do planejamento estadual estava viciada pelo
modelo antigo, baseada na atracdo de grandes projetos industriais por meio das
politicas de incentivo fiscal (HADDAD, 2003).

Com essas caracteristicas, 0 Maranhdo se fazia detentor dos requisitos para
a nova concepcao de planejamento que deveria ser: participativo (por envolver
diversos atores locais), abrangente (por abrigar atividades presentes nas mais
diferentes regifes do estado), sistémico (por prever acdes coordenadas de diversas
instituicdes e organismos), eficiente (por priorizar as vocac¢des naturais do estado), e
realista (por reconhecer a realidade dos negdcios presentes no Maranhao).

Fertilizando ainda mais o ambiente para a aplicabilidade da nova concepcéo,
aquela época, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), colocava o estado do
Maranhdo na ultima posicdo entre as unidades da federagdo. Dado o incémodo
causado por esta situacdo, 0s gestores locais, mais que justificadamente, se
colocaram a procura de novas iniciativas que corrigissem o0s trés quesitos presentes
naquele indicador, no caso, renda, saude e educacao.

Com o objetivo de dar impulso principalmente ao quesito renda, em 2003 foi
elaborado o Programa de Promocdo e Desenvolvimento de Arranjos Produtivos
Locais do Maranh&o — PAPL. Colocar em pratica a hova concepc¢ao de planejamento
constituia a forma de promover a competitividade dos negdcios e dar impulso ao
desenvolvimento sustentado no estado (GEPLAN, 2003).

Portanto, o objetivo deste trabalho é estabelecer uma discussao das politicas

de promocdo de arranjos produtivos locais no Maranhdo, da forma como foram
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concebidas no inicio da primeira década do século XXI, de modo que possamos
refletir melhor sobre suas repercussdes ao longo do tempo.

Para alcancar o objetivo proposto, além desta introducédo, o trabalho esta
assim dividido: na primeira faremos algumas reflexdes sobre os conceitos e critérios
de selecdo de arranjos adotados no Maranhdo. A segunda secdo sera dedicada a
uma breve apresentacdo dos APLs apoiados no estado. A andlise das politicas
implementadas em meio a um conjunto de acontecimentos singulares no ambiente
local sera o objeto da terceira secdo. Por fim, a quarta secdo sera reservada as

consideracoes finais.

1. Conceitos e Critérios de Selecéo

Por vezes, as politicas que se destinam a promoc¢do de arranjos produtivos
locais podem ndo alcancar os objetivos delineados devido a uma ma compreensao
do termo ou mesmo a uma aplicacdo equivocada (ou limitada) do conceito a

determinadas situacoes.

1.1 Conceitos utilizados

O conceito de APL, da forma como vem sendo divulgado / desenvolvido pela
RedeSist, compreende um conjunto de diferentes atores, localizados em um mesmo
territorio, que apresentam vinculos entre si quando se dedicam aos processos de
producdo ou inovacao. Entertanto, o que a primeira vista parece algo simples de ser
compreendido, requer que alguns pontos relevantes sejam enfatizados
(CASSIOLATO e LASTRES 2003, p. 24).

Devemos estar cientes que: o0s atores nao se resumem a dimensao
econdmica, podendo envolver atores econémicos, politicos e sociais; 0 espaco em
que os atores estdo estabelecidos fica melhor definido pelos vinculos mantidos do
que propriamente pelos limites geograficos; os vinculos podem assumir diversos
estagios, desde aqueles mais avancados até o0s estagios mais precarios; a
complexidade dos vinculos / interagdes mantidos resultam fortemente dos contextos

econdmicos, sociais, institucionais e politicos vigentes em cada regido; o nivel das
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relacbes de cooperacdo termina por determinar o grau dos processos de
aprendizagem e inovacgao, determinantes da dinamica do desenvolvimento.

Por fim, resta esclarecer que o termo “atores” envolve um conjunto complexo
de agentes, tais como: produtores, fornecedores, distribuidores, consumidores,
instituicdes formadoras de recursos humanos, instituicdes de pesquisa, instituicbes
financeiras, sindicatos, associagdes, cooperativas, dentre outros.

Fica comprendida assim a natureza abrangente do conceito, que envolve
diversas configuracfes de aglomeracdes produtivas, incorporando inclusive algumas
versdes mais especificas como a nocdo de Cluster ou Distritos Industriais, que
muitas vezes sdo utilizados para descrever casos em que 0s vinculos e a
cooperacao se dao em um formato mais avancado.

Mas é exatamente pelo dever de reconhacer que se trata de um conceito
abrangente que também seria incorreto aplica-lo somente aos casos de atividades
formadas pela presenca de micro e pequenas empresas, caracterizadas pela
informalidade, com baixos niveis de governanca, como tem sido observado em
determinados casos (AMARAL FILHO, 2009, P. 2-5).

Diante dessa exposi¢cdo, um dos primeiros passos para a compreensao das
politicas de apoio aos APLs no Maranh&o € tomarmos ciéncia da nogédo apreendida
pelos formuladores de politica no inicio deste século, e que passaram a dominar a
concepcao local sobre o tema.

Para tanto, a forma mais apropriada € recorrer diretamente ao contetudo do
Programa de Promocao e Desenvolvimento de Arranjos e Sistemas Produtivos
Locais do Maranh&o. No ambito deste documento, a no¢cdo de APL que se considera

€ aquela que esta em destaque a seguir:

Arranjo Produtivo Local é comumente chamado o agrupamento de
produtores de um bem, ou de varios bens e servicos, integrantes de uma
mesma cadeia produtiva, em uma determinada localidade (ou regido), cujas
caracteristicas principais sdo a cooperacao entre eles e a existéncia de uma
estrutura de apoio institucional, compreendendo instituicGes do setor publico
e do setor privado, normalmente envolvendo agentes financeiros,
universidades, instituicdes de pesquisa e institutos de tecnologia, bem como
outras instituicdes de apoio (GEPLAN, 2003y, p. 11).

Ainda no mesmo documento, resultante da parceria firmada entre o Governo
do Maranh&do e o Sebrae, se recorre a nocdo apresentada pelo Prof. Paulo Haddad
para manifestar que:
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Um Arranjo ou Sistema Produtivo Local (ASPL) € uma concentragdo
microespacial de empresas de qualquer porte, com grau diferenciado de
coesado e caracteristicas comuns, que pode ser: a) horizontal, no mesmo
setor ou em setores conexos (couros e sapatos, madeira e moveis, etc.); b)
vertical, setores estruturados de uma cadeia produtiva; c) misto, com
estruturacdo setorial horizontal e vertical (proteina animal industrializada no
oeste catarinense, por exemplo (GEPLAN, 2003;; p. 11)

Tomando por base os conceitos explicitados no Programa, sobretudo quando
analisamos a segunda citacdo apresentada acima, pode-se observar também que:
APL e cadeia produtiva sdo conceitos distintos; existem diferentes classificacbes de
arranjos, que se diferenciam pelo grau de organizacéo dos produtores; o conjunto de
atores ndo se resume aos produtores diretos de bens e servicos; ndo se limita a
formas especificas, como € o caso do conceito de cluster.

Em funcdo desta nocdo a politica estadual p6de se assentar em um olhar
mais amplo, assumindo menores riscos de se mostrar discriminatéria em relacéo a
determinadas atividades, regides, ou mesmo no que se refere aos niveis de
cooperacdo e governanca vigentes nas mesmas. No entanto, como sera visto
adiante, alguns vazios vieram a se manifestar apdés as primeiras intervencgdes,
exatamente por conta de uma aplicacdo voltada a especificidades que deixam de

refletir algumas das verdadeiras potencialidades locais.

1.2 Critérios de selecdo

A limitacdo de recursos financeiros, humanos, fisicos, tecnoldgicos, etc.
impde uma restricdo sobre a capacidade do Estado e outras instituicdes para definir
e executar politicas e cumprir com suas atribui¢cdes, forcando as mesmas a definir
prioridades. Assim, torna-se inviavel apoiar todos os arranjos produtivos existentes
numa regido. Desse modo, a questdo central ndo estad na criacdo de critérios de
identificacdo de arranjos. O foco deve ser a adocao de critérios que estabelecam um
posicionamento dos arranjos em uma lista de prioridades de politicas.
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1.2.1 Vantagens dos critérios

A identificacdo de aglomeracdes produtivas ndo constitui tarefa das mais
complexas, tendo em vista que algumas delas passam até mesmo a caracterizar
determinadas regides. No caso do Maranhao, podemos oferecer como exemplo a
atividade dos bordados no municipio de Sdo Joao dos Patos, o artesanato de fibra
de buriti na regido dos Lencois Maranhenses, a industria de madeira e mdéveis no
entorno do municipio de Imperatriz, dentre outras.

Surge entdo a necessidade de selecdo de atividades que devem ser alvo
prioritario das politicas. No caso do PAPL, tais critérios foram estabelecidos,
tomando por base o fato de que, naquele momento, havia uma Meta Mobilizadora no
estado, que visava centrar esforcos em superar a desonrosa posi¢céo no indice de
Desenvolvimento Humano.

Por volta do ano de 2003 o planejamento estadual deixava transparecer um
objetivo central, que seria a elevacédo do IDH do Maranhdo de 0,636 (vigente por
ocasido da virada do século) para o nivel minimo de 0,70 até o ano de 2006. Ao
atribuir-lhe a nomenclatura de Meta Mobilizadora, o Governo do Maranh&o indicava
claramente aonde deveria chegar o estado no periodo 2003/2006.

Aquela época, o Plano de Governo elaborado recebeu a denominagdo de
Plano de Desenvolvimento Econémico e Social Sustentado do Maranh&o. Neste
documento estavam contidas as concepcdes, metas, estratégias e politicas
macrossetoriais (GEPLAN, 2003,).

Foram entdo definidas varias estratégias que privilegiassem uma forma
sistémica de atuacdo, por exemplo, visando ampliar a competitividade do setor
produtivo e modificando o quadro sociecondémico vigente.

Para orientar a direcdo das politicas definidas no planejamento estadual,
foram eleitos quatro macroeixos de atuacdo, a saber: agronegocio; construcao civil;
minerometalurgia e turismo.

Para inserir definitivamente o foco em arranjos produtivos locais, reconheceu-
se explicitamente, naquele Plano, que em economias como a do Maranhdo, a
importancia dos pequenos empreendimentos para a geracdo de emprego e renda

constituia algo inquestionavel.
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Diante do reconhecimento da importancia dos pequenos negdécios como forga
impulsionadora da economia local, vislumbra-se a conclusdao de que as agbes
relativas a renda deveriam ter como uma das prioridades o apoio a
empreendimentos de menor porte, tomando por base a concepcao de APL.

Para colocar em prética esta nova concepc¢éo o estado passava a carecer de
critérios para identificacdo e sele¢cdo de APLs para apoio. Neste contexto, visando
definir exatamente quais seriam 0s arranjos prioritarios, os critérios de selecéo
estabelecidos na ocasido foram (GEPLAN, 2003, p. 20-21):

) Arranjos que possibilitassem o trabalho em parceria;

i) Arranjos localizados em areas com menor IDH,;

iii) Arranjos localizadas em areas com crescimento populacional negativo;
Iv) Arranjos localizados em areas com baixa renda per capita;

V) Arranjos com maior capacidade para geracao de empregos;

Vi) Arranjos com potencial para envolver maior parcela da populacéo local;
vii)  Arranjos com potencial para deflagrar o desenvolvimento sustentavel,
viii)  Arranjos com maior potencial exportador;

iX) Arranjos que envolvessem 0 maior numero possivel de municipios.

Baseado neste elenco de prioridades, o Governo do Maranhdo montou uma
matriz de indicadores que visava confrontar os arranjos existentes no estado com os
critérios estabelecidos. Com tais instrumentos em maos foi elaborada uma lista
inicial com 19 arranjos, que foi acrescida e diminuida ao longo do tempo, conforme
as especificidades vigentes em cada instante.

A principal vantagem desta lista de critérios era permitir que 0s arranjos
ficassem ordenados conforme as prioridades estabelecidas pelos gestores. De
acordo com a disponibilidade de recursos, a lista de apoios efetivos iria aumentar e
diminuir, obedecendo a ordem disponibilizada.

Ou seja, uma das vantagens do estabelecimento de critérios desta natureza
seria, por exemplo, evitar que algumas anomalias resultantes do poder de influéncia,
ou de conveniéncia politico/clientelista, pudessem se sobrepor a escolhas objetivas,

como aquelas acima explicitadas.
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Torna-se importante também destacar que, ao estabelecer critérios de
selecdo para apoio, 0 gestor passa a ter a oportunidade de definir prioridades que
estejam afinadas com o0s objetivos maiores das politicas locais. Por exemplo, se a
Meta Mobilizadora era elevar o IDH, a escolha de arranjos poderia ser feita com
base em parametros que harmonizassem melhor os APLs escolhidos com o alcance
daquela meta.

Mas para que estas vantagens pudessem se materializar fazia-se necessario
um conjunto de requisitos adicionais, como harmonizar as politicas e instrumentos
de apoio aos arranjos selecionados com a caréncia de alguns recursos necessarios
para viabilizar as acdes das instituicbes apoiadoras. Uma breve discussao desta

questao sera empreendida a seguir.

1.2.2 Desvantagens dos critérios

Muitas vezes, embora haja coeréncia entre os critérios estabelecidos e as
metas mais elevadas da politica estadual, a aplicacdo dos mesmos pode conduzir 0s
gestores a selecionar arranjos para 0s quais 0s instrumentos de politica disponiveis
ficardo impossibilitados de serem aplicados.

Desse modo, uma vez definidos os critérios de selecdo, também se torna
necessario estabelecer critérios de exclusdo, o que nem sempre € estabelecido. Um
exemplo tipico desse tipo de situacdo no Maranhéo é o caso do APL do Caranguejo,
na regido do Delta do Parnaiba. Mesmo tendo sido selecionado como uma das
prioridades, ap0s a aplicagdo dos critérios citados, o referido APL foi posteriormente
excluido da lista dos arranjos apoiados por conta do nivel de agressdo ao meio
ambiente resultante dos métodos praticados.

Portanto, ndo é simplesmente por aparecer numa determinada lista resultante
de critérios preestabelecidos que fara de determinada atividade alvo automatico de
apoio por parte das instituicbes. Uma vez elencada em uma lista de prioridades, a
partir de critérios como aqueles definidos acima, a atividade precisa também passar
por critérios de adequacdo individual no ambito de cada instituicdo apoiadora.
Principios definidos no Planejamento Estratégico dessas instituicbes podem resultar
em critérios razoaveis para eliminar um ou outro arranjo, quebrando assim uma das

colunas de sustentacédo da acdo harmonica junto aos mesmos.
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O conjunto das entrevistas com instituicbes de apoio a arranjos produtivos
locais no Maranhéo revelou, por vezes, em alguns casos de APLs identificados e
nao apoiados, motivagcdes como esta que agora externamos. Trata-se do peso de
elementos internos das instituicbes que as motivam a abandonar iniciativas
destinadas a atividades que ferem valores praticados internamente.

Nas vezes em que casos assim foram citados, inviabilizando a¢des junto a
atividades que atendem aos critérios estabelecidos, as motivacdes se deram

basicamente por conta de aspectos tais como:

) Existéncia de trabalho infantil;
1)) Danos ao meio ambiente;
i) Existéncia de trabalho escravo;

V) Presenca de conflitos fundiarios.

Os elementos acima apresentados podem ser chamados, por falta de melhor
denominacgéo, de critérios de exclusdo. Embora a lista de critérios de sele¢édo seja
composta de elementos universalmente aceitos, nem sempre 0 apoio devera
acontecer, pois se trata de preceitos que emanam da natureza interna, ou, dos
valores individuais de cada instituicdo. Sendo assim, existem etapas posteriores aos
critérios, onde podem surgir métodos e praticas ndo compartilhadas por alguns dos
atores presentes.

Outra dificuldade com os critérios € que nem sempre o elenco de arranjos
selecionados se coaduna com algumas das intencdes presentes em planos maiores
das instituicbes apoiadoras, principalmente quando se trata do parceiro principal, no
caso em tela, o Governo do Maranhao.

Vimos anteriormente que havia no Plano de Governo um elenco de
macroeixos prioritarios. Entretanto, pode ser que as quatro atividades anteriormente
citadas ndo contemplem fielmente o que se pratica na economia do estado. Talvez,
ao definir aguelas prioridades, ali se tenha deixado ausente alguns bens e servicos e
gue pudessem aparecer até mesmo de modo prioritario quando submetidos aos
critérios elencados na segéo anterior.

Um exemplo deste tipo de anomalia pode ser a pesca artesanal que,

certamente estaria presente no topo de qualquer lista que reina aquele conjunto de
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critérios. Ou seja, 0s parametros estabelecidos como foco na Meta Mobilizadora
podem muitas vezes resultar em choque com iniciativas em outras esferas do
planejamento governamental, e que também resultam de opcdes politicas.

N&o seria 0 caso de afirmar que os macroeixos escolhidos ndo estariam em
consonancia com a Meta. Mas, ao definir apenas quatro grandes setores como foco
prioritario, tal escolha também passa a figurar como mecanismo de exclusédo para a
producdo daqueles bens e servigcos que ndo se inserem NOS MesmMos, mas estariam
muito bem posicionados se considerassemos em primeiro lugar as politicas com
foco em arranjos produtivos visando alcancar aquela meta.

No ambito dos préprios critérios para priorizacdo de arranjos existem
questdes cujas respostas ndo aparecem claramente nos documentos
governamentais e nem meso podem ser compreendidas nas acdes tomadas pelos
governos que se sucederam. Entre os possiveis vazios resultantes da definicdo de

tais critérios, ndo se revelam ali alguns detalhes importantes, tais como:

)] Cada critério possui 0 mesmo peso? Ou existem pesos diferentes para
critérios diferentes?

i) Qual a amplitude da nocao de arranjo utilizada para definir, por exemplo, o
namero de pessoas envolvidas e a dimensdo territorial abrangida? Por
exemplo, quando se trata de um arranjo de moveis, a industria produtora
de insumos como cola, tecido, serrarias, etc. estdo também sendo
incluidas nessas dimensfes?

i) Como chegar ao niumero de pessoas envolvidas? Considera-se apenas 0s

empregos formais, apenas os empregos informais, ou ambos?

Estes questionamentos mostram que a definicdo de parametros demanda
uma seérie de consideragfes metodoldgicas especificas, que se tornam ainda mais
complexas quando o niamero de critérios se torna mais extenso.

E certo que algumas vezes se incorre no risco de que, quando da aplicac&o
dos critérios, as chances de se confundir arranjo produtivo com setor produtivo pode
ficar exacerbada. Isto, para ser evitado, deve ser prevenido com uma compreensao

mais abrangente dessa categoria. Pode ser que um determinado arranjo una
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atividades que, em um primeiro olhar, ndo se tornam muito 6bvias para o0s
observadores.

Havia ainda um ultimo viés na politica estadual que conflitava o diagndstico
inicial com as pretensfes externadas no conjunto das acdes propostas. Ao se
revelar a forte presenca da pequena empresa como quantitativo do rol de
contribuintes e a baixa expressividade de unidades desse porte na geracédo de
impostos, duas interpretacdes podem emergir.

A primeira delas € que algo precisa ser feito para que 0s pequenos se tornem
economicamente mais expressivos. A segunda delas € que existem unidades de
grande porte, pela dimensdo dos impostos gerados, que possuem presenca
marcante na caracterizacdo da economia local.

Ao optar especificamente pelos arranjos produtivos de micro e pequenas
empresas pode-se incorrer no erro de apoiar arranjos existentes na economia local,
simplesmente por conta da presenca de unidades de porte menos avantajado.
Talvez isto seja até mesmo um tanto quanto incoerente quando se estabelece, entre
as prioridades, macroeixo como a minerometalurgia, cuja presenca no Maranhéo é
caracterizada por gigantescos empreendimentos industriais.

Em sintese, pode ser que tanto a definicAo de macroeixos como a definicdo
de porte dos empreendimentos possam servir como fatores de excluséo de apoio a
alguns arranjos produtivos que seriam facilmente aprovados quando submetidos aos
critérios estabelecidos. Isto pode dificultar o alcance das metas centrais do
planejamento estadual, no caso, contribuir para a elevagdo do IDH do Maranhéo,
nos termos anteriormente discutidos.

Estas reflexdes néo trazem a pretensao de evitar que se estabelecam critérios
para selecdo de arranjos, como aqueles adotados no Maranhdo. Ao contrario, se
trata apenas de uma tentativa de chamar atengcao para alguns aspectos que devem
ser levados em consideracdo quando da aplicagdo dos mesmos.

2. Instituicdes e Arranjos Apoiados

Por conta de um conjunto de circunstancias, ao longo do tempo tem variado a
a lista de presenca das instituicdbes parceiras, bem como a lista dos arranjos

produtivos apoiados no Maranhdo. Nesta secdo tentaremos apontar alguns
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elementos que deverdo contribuir para compreenséo dessas alteracdes praticadas

no decorrer dos ultimos anos.

2.1 Instituicdes apoiadoras

Até o inicio do ano de 2007 a politica do governo estadual de apoio aos
arranjos produtivos locais possuia como 0rgdo central a Secretaria Estadual de
Planejamento, mesmo considerando que as a¢fes ndo se resumiam a mesma,
sendo estendidas a outros 6rgdos do referido nivel de governo.

O chamado “Programa de Promoc¢édo e Desenvolvimento de Arranjos e
Sistemas Produtivos Locais do Maranhdo — PAPL” foi concebido como uma das
estratégias do planejamento estadual que compunham o Plano de Desenvolvimento
Econdmico e Social Sustentavel do Estado do Maranh&o. Envolvia uma concepc¢éo
sistémica abrangendo varias esferas do governo local, com a presengca mais
evidente do poder publico estadual, principalmente na viabilizacdo de recursos.

Nos aspectos mais relacionadas a execucdo propriamente dita das acdes
previstas, parceiros como o Sebrae assumiriam um papel de maior destaque, dadas
as caracteristicas dos proprios arranjos a serem assistidos. Como o surgimento da
idéia no nivel estadual assume o espirito de direcionar o foco para a promocao dos
negocios de menor porte, grande parte das iniciativas exigiriam habilidades para
tratar diretamente com este publico.

Neste ponto, ao invés de agir diretamente, a politica estadual se volta
corretamente para a formagdo de uma parceria com o Sebrae local, de modo a
evitar a sobreposicao de tarefas e, também, atingir com maior eficacia os objetivos
pretendidos.

Seria papel da Secretaria Estadual de Planejamento, como 6rgao responsavel
pela elaboracdo do orcamento publico, destinar recursos no ambito de vérias
secretarias para a promoc¢ao de acdes que tivessem como finalidade a execucéo
das acOes definidas no Plano mencionado acima. Como os arranjos identificados no
Maranhdo estavam ligados aos mais diferentes ramos de atividade, como
agricultura, turismo, cultura, etc., a referida secretaria caberia o papel de coordenar
os esforcos dessas diferentes esferas do governo local para as finalidades definidas
no PAPL.
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A partir do ano de 2007 tem-se uma reconfiguracdo da participacdo do
governo estadual no apoio aos APLs, quando pelo menos em termos oficiais a
Secretaria Estadual de Planejamento deixa de ser o centro de referéncia para as
politicas de promocéo de APLs em nivel estadual.

Foi no ano de 2007 que, a partir de uma nova postura do Governo Federal em
relacdo aos arranjos produtivos, se deu a criacdo do Nucleo Estadual de Arranjos
Produtivos Locais (NEAPLs), criado no inicio do referido ano, ficando agora
estabelecido no a&mbito da Secretaria Estadual de Industria e Comercio.

Desde o inicio das iniciativas locais de promocdo de APLs a participacdo de
orgaos da esfera federal estava prevista na lista dos parceiros do governo local. No
entanto, sem meios mais objetivos para fiscalizar e racionalizar a aplicacdo de
recursos, o poder publico federal passa a exigir a criagdo dos Nucleos Estaduais de
APLs. A partir do momento em que esta etapa fosse cumprida pelos estados, estes
estariam habilitados a ter acesso aos recursos disponiveis no orcamento da Unido
para a finalidade em tela.

O NEAPL pressupbe a integracdo dos esforcos de quatro secretarias
estaduais, resumidas nas seguintes estruturas: Secretaria de Industria e Comércio;
Secretaria de Agricultura; Secretaria de Ciéncia e Tecnologia e Secretaria de
Planejamento. Importante também é a participacdo de outros 6rgdos do poder
publico estadual, como a Agéncia Estadual de Defesa da Agropecuaria (AGED) a
Agéncia Estadual de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural (AGERP), e a
Fundacdo de Amparo a Pesquisa ho Maranhao (FAPEMA).

O referido Nucleo também conta com integrantes como a Universidade
Federal do Maranhdo (UFMA); Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA) e
Instituto Federal de Ensino Técnico (IFET). InstituicGes provedoras de crédito como
0 Banco do Brasil, o Banco da Amazbénia e o Banco do Nordeste, também estdo
presentes.

Deixando de lado essas modificacBes ocorridas ao longo do tempo, faz-se
necessario registrar que o Governo do Maranhéo e o Sebrae tém sido as instituicbes
cujo planejamento e agdo mais evidenciam a presenca de iniativas no estado

visando a promocéao de APLs.
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2.2 Arranjos apoiados

Como ja foi antes mencionado, a economia local; seja pela presenca de
fatores ecndémicos, histéricos, culturais, ou outros elementos que fogem ao nosso
conhecimento; conta com algumas atividades econOmicas que chegam a
caracterizar as proprias regides onde estdo inseridas.

E o caso, por exemplo, de atividades tais como madeira e moéveis no entorno
dos municipios de Imperatriz e Acailandia; bordados no municipio de S&do Joao dos
Patos; artesanato de fibra de buriti na regido dos Lencgbis Maranhenses;
ovinocaprinocultura nas cercanis do municipio de Chapadinha; dentre outras.

N&o causa surpresa, entdo, que, Independentemente da adoc¢ao de critérios
para a selecdo de arranjos produtivos, desde as primeiras tentativas de identificacdo
de APLs no Maranhédo tais aglomeragbes de pequenos produtores constem das
listas propostas pelas mais diferentes instituicdes de apoio.

No entanto, conforme discutido em secao anterior, ndo é apenas a tradicao
(ou preexisténcia) que importa, sendo necessario passar por critérios de aprovacao
e exclusdo. Neste aspecto, apenas para efeito de exemplificacdo, atividades
igualmente tradicionais praticadas no estado, como é o caso da exploracdo do Acai
e do caranguejo, dentre outras, ndo constam das listas de arranjos apoiados,
conforme veremos mais adiante.

Portanto, os arranjos que aparecem a seguir sdo aqueles que estdo sendo
apoiados no ambito da parceria entre Governo do Maranhdo e Sebrae. Estdo
listados pelo fato de terem sido priorizados, ap0s a aplicacdo dos critérios de
selecdo e exclusdo, bem como pelo crivo da disponibilidade de recursos

orcamentarios por parte dos instituicdes apoiadoras (SEBRAE, 2010).

APL da Apicultura na Regiéo do Turi;

APL da Hortifruticultura na llha do Maranhéo;

APL da Madiocultura das Regides do Médio Mearim e Eixo Rodoferroviario;

APL da Ovinocaprinocultura na Regiao Cocais;

APL da Ovinocaprinocultura na Regidao Munim,;

APL da Pesca Artesanal da Ilha do Maranh&o;

APL de Piscicultura na Regiao da Baixada Maranhense;

APL do Leite e Derivados na Regido do Médio Mearim;

APL do Turismo na Chapada das Mesas;

APL do Turismo, Artesnato e Cultura na Ilha do Maranhao e Regido do Pericuma.
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Convém mais uma vez destacar que esta lista tem sofrido significativas
transformacdes ao longo tempo. Por exemplo, na divulgacdo do PAPL, em 2003, a
lista era composta por 19 arranjos. Durante o primeiro semestre do ano de 2009,
entre aumentos e diminuicdes, esta relacdo continha 21 APLs, caindo para os 10
arranjos na listagem atual.

Mesmo considerando que a quantidade de arranjos nédo pode deixar de ser
um fator importante, devemos enfatizar aqui que, mais importante ainda é a
efetividade das politicas e 0s possiveis impactos sobre os indicadores que
motivaram a sua adocdo pelos gestores de plantdo. Ou seja, seria importante
sabermos quantos arranjos deveriam ser apoiados para alcancar os efeitos
desejados. Entretanto, mais siginificativo ainda é verificar se houve apoio real e se
este causou algum impacto nas variaveis que seriam alvo de transformacéo.

Esta analise, que fica entdo evidenciada como a mais importante para efeito
deste estudo, constitui 0 alvo especifico da sec¢éo a seguir.

3. Politicas de apoio aos APLs no Maranhao

A finalidade das politicas de apoio e promo¢ao aos arranjos produtivos locais
no Maranhdo era dotar o estado de uma nova configuracdo que promovesse 0
desenvolvimento sustentado. Dada a abrangéncia territorial e populacional que estas
aglomeracdes produtivas envolvem, iniciativas para fomenta-las causariam grandes
repercussoes nos indicadores.

Inicialmente, considerando o mandato 2003-2006, o objetivo estava centrado
na elevacéo do indice de Desenvolvimento Humano. Posteriormente, no decorrer do
mndato 2007-2010, com a troca de governantes, as mesmas politicas passaram a
ser concebidas com o objetivo mais explicito de contribuir para a reducdo das
desigualdades regionais e sociais dentro do estado.

A propésito, com relacdo as mudancas na esfera politica, o0 Maranh&o tem
importantes licbes para as politicas de promocdo de APLs. A questdo que se
apresenta decorre da existéncia de efeitos provocados por substituicdes de forcas
no poder. Quando essas mudancas resultam do processo eleitoral, as mesmas
produzem consequéncias que sao mais previsiveis e melhor absorvidas pelos

agentes. Mas existem também os impactos de mudancas no cenario politico,
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distantes do calendério eleitoral, que culminam com maiores incertezas e paralisam
as a¢bes que dependem do poder publico.

O ambiente em que se dava a execucdo das politicas de apoio aos APLS,
embora ndo podendo ser considerado hostil, ndo produziu a calmaria necessaria
para que o planejamento fosse rigorosamente executado. Na verdade, ao longo da
primeira década deste século, o Maranhdo passou por acontecimentos na esfera
politica que, certamente, contribuiram em muito para que as iniciativas com foco em
APLs ficassem bem desenhadas no papel, e mal executadas na pratica.

Foi exatamente a manifestacdo de uma sequéncia de mudancgas importantes,
decorrentes de processos gerados em momentos distantes do periodo eleitoral, que
gerou um sentido de mudanga traumatica. Sendo estes acontecimentos uma
particularidade local, o que se pdde observar foi um desvio significativo de foco,
colocando em segundo plano aquilo que houvera sido previsto na esfera do
planejamento, passando a prevalecer a esfera singular da disputa politica em busca
da ocupacéo de espaco.

A primeira mudanca acontece na metade do mandato governamental do
periodo 2003-2006, quando o Governador rompe com as forgcas politicas que o
apoiavam, promovendo uma espécie de tomada do poder pela oposicdo. Nesse
ambiente, as discussdes politicas tomaram conta do poder local, direcionando todas
as iniciativas para a viabilizacdo de um possivel referendum durante a eleicdo que
se avizinhava, face as mudancas efetuadas.

O resultado mais danoso dessa particularidade maranhense foi que as
politicas publicas, como aquelas que constituem o objeto de analise do presente
trabalho, ficaram entdo completamente esquecidas durante a segunda metade de
mandato, voltando a ser divulgadas somente no inicio do mandato posterior, ja com
um novo governante eleito.

Durante o ano de 2009, também no momento em que o0 governante de
plantdo havia completado a sua primeira metade de mandato, foi a justica que
determinou a substituicdo do Governador aquela altura no poder, pela candidata que
havia ficado com o segundo lugar no pleito anterior.

Mais uma vez isto causou ao estado o trauma de um novo ordenamento de
forcas no poder em periodo ndo compativel com o calendario eleitoral. Volta a se

verificar, nesse interim, uma nova paralisacdo nas politicas que estavam para ser
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executadas. Da mesma forma que antes, pelo fato do ano seguinte ja contemplar
uma nova eleicéo, as politicas que haviam sido priorizadas, entre elas as a¢cdes com
foco em APLs, mais uma vez serdo substituidas por aquelas que produzem
visibilidade imediata. Ou seja, em detrimento daquilo que o planejamento havia
definido para o médio e longo prazo, a busca por resultados imediatos passa a se
colocar a frente.

Tais mudancas, resultantes da esfera politica, totalmente fora de contexto,
afetaram sobremaneira a execucdo das politicas locais de apoio aos arranjos
produtivos, conforme mencgdo feita pelos proprios entrevistados em instituicbes
parceiras do Governo do Maranhdo. O que aconteceu verdadeiramente foi que,
nesses momentos, o principal animador do processo se ausentou instantaneamente,
deixando os seus parceiros a esperar pela sua contribuicdo, pois em cada ato dessa
peca, ndo somente a sua preseca como também o seu desempenho passou a ser
alvo de incerteza.

Torna-se quase que inegavel que essas interferéncias, oriundas das disputas
entre grupos politicos, atrapalharam sobremaneira o bom andamento das politicas
de apoio aos arranjos produtivos no Maranhdo. Como foi dito anteriormente, ndo € o
caso de afirmar que o governante, ou forgas poiticas que assumem, abandone
totalmente as politicas delineadas por seus antecessores.

Ao contrario, trata-se chamar atencdo para o estado de paralisia em que o
setor publico fica submetido nessas ocasides, até que uma nova eleicdo obrigue as
forcas que assumem a propor e executar agdes que privilegiem o longo prazo.

Diante do exemplo maranhense, talvez seja o caso de se comecar a pensar
em viabilizar os meios que possam contribuir para evitar momentos de paralisia na
execucdo de politicas, principalmente em momentos de turbuléncia na esfera
politica. Isto seria possivel se tais iniciativas fossem concebidas dentro de uma
institucionalidade que fizesse das mesmas politicas de Estado, e ndo apenas uma
mera concepcéao de politicas de governos.

N&o é o caso de sugerir que novos governos estejam impedidos de propor e
executar iniciativas de poiticas e até mesmo modificar aquilo que esta em curso, até
mesmo porque o processo eleitoral legitima tal tipo de atitude. Ao contrério trata-se

apenas de uma proposi¢cao no sentido de que, aquilo que foi concebido e legitimado
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dentro da institucionalidade existente ndo deixe de ser executado por conta de
meras turbuléncias de natureza politica, ou trocas das for¢as no poder.

Acredita-se que a caréncia de um meio institucional, em nivel local, que
privilegiasse a continuidade das acdes em andamento, foi algo determinante para a

paralisacédo, seguidas vezes, da politica de apoio aos APLs no Maranhdao.

4. Consideracdes Finais

Com o aprendizado resultante das intempéries que se puseram adiante do
processo de execucdo das politicas, em nivel de Maranh&o, além de reconhecer a
importancia do planejamento local para o desenvolvimento econémico e social, é
preciso também afastar a paralisia que se instala nos momentos de turbuléncia na
esfera politica, principalmente aquelas que ndo séo resultantes da normalidade do
processo eleitoral.

Uma vez delineadas e formalizadas, € preciso que as politicas ndo fiqguem
sujeitas ao gosto do governante de plantdo. Isto fica ainda mais desejavel quando se
entende que, dada a sua elaboracdo de modo participativo, 0s interesses da
sociedade ja se encontram ali bem representados.

A existéncia de um corpo técnico capacitado que interprete os anseios da
sociedade e os transfira para o planejamento; e que seja o maior responsavel pela
execucdo das acgbes, independentemente do nome do governante de plantéo,
também parece algo recomendavel, principalmente quando se observa as licdes
trazidas pelo caso maranhense.

ApOs ser transcorrida praticamente uma década desde a penetracdo dessas
idéias no ambito das politicas de instituicbes publicas e privadas, sobretudo na
esfera do planejamento do setor publico estadual, ainda ndo se observa
transformacdes importantes que possam ser atribuidas a iniciativas dessa natureza.
E certo que os indicadores tém melhorado, mas, ainda n&o se tem clareza de que tal
desempenho possa resultar, em alguma medida, das politicas de promocdo de
arranjos produtivos.

Mesmo se admitissemos que as melhorias sdo advindas, pelo menos em
grande parte, das politicas de promocdo de APLs, mesmo assim, poderiamos

considerar que essas melhorias ndo foram suficientes para determinar um
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posicionamento mais vantajoso para o Maranhdo no contexto das demais unidades
da federacdo. Isto significa dizer que a evolugao alcangcada pelo Maranhdo néo foi
muito além daquilo que ocorreu no ambiente onde o estado esta inserido.

N&o haveria entdo indicios de sucesso, ja que 0 objetivo claro da politica
anunciada no inicio da década atual era exatamente colocar o estado numa posi¢cao
menos constrangedora, 0 que demandaria avancar mais rapidamente que as demais
unidades da federacéo na corrida dos indicadores.

Pode ser que os gestores tenham cometido exagero no anuncio daquilo que a
populacdo deveria esperar de uma politica com esta. Da forma como inicialmente foi
divulgada, embora houvesse o reconhecimento de que politicas de saude publica e
de educacdo também se faziam necessarias, a promoc¢édo dos APLs era quase que
“a politica” ao invés de “uma das politicas”.

Verdadeiramente, estamos querendo chamar atengéo para o fato de que, nao
€ devido a escassez de instrumentos de mensuracdo que asseguramos a
inexisténcia de ligacdo concreta entre o0 desempenho dos indicadores
socioeconémicos e as politicas delineadas para APLs no estado. Ao contrario, a
argumentacao aqui desenvolvida sugere que a impossibilidade da correlacéo
sugerida provém do fato de tais politicas ndo terem sido executadas na sua
plenitude.

Ao contrario, observou-se uma espécie de paralisia na politica de promocéao
de arranjos produtivos locais, nos dois mandatos de governo que se seguem ao
Plano. Isto retrata de forma aproximada o que aconteceu no Maranh&do, ao longo
deste periodo, contribuindo sobremaneira para as inconsisténcias entre o que foi
planejado e o que foi executado. As instituicbes parceiras como Banco do Nordeste,
Sebrae, FIEMA, pouco puderam fazer ao longo do periodo, pois, como foi dito ao
longo do texto, a poder publico deve assumir um papel de catalisador e aglutinador
dos esfor¢cos. Assim, na sua auséncia, € natural que a harmonia que deve
prevalecer fique um tanto comprometida.

Podemos entéo inferir que o caso do Maranhdo ndo permite, por enquanto,
uma avaliacdo dos impactos das politicas de promocdo de APLs para o
desenvolvimento, dados os percal¢os na sua execugdo. Ao contrario, o que o estado
oferece para discussdo é a conveniéncia de que politicas muito bem formuladas,

com propositos claros e objetivos, quando aprovadas em certas instancias de poder
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(como o legislativo, por exemplo) deixem de ser iniciativas pessoais do governante e
passem a ser iniciativas do Estado.

O caso do Programa de Promocdo e Desenvolvimento de Arranjos e
Sistemas Produtivos Locais do Maranhdo — PAPL constitui uma seara tipica para
gue possamos refletir a respeito da sugestdo acima oferecida. Ou seja, um
arcabouco institucional mais propicio, inclusive, a mudancas traumaticas,
certamente beneficiaria muito mais o processo de desenvolvimento, uma vez que as

politicas poderiam ser menos abaladas pelas circunstancias politico / eleitorais.
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Introducao

Este trabalho sintetiza os principais resultados da pesquisa sobre politicas
para Arranjos Produtivos Locais (APLs) em Mato Grosso. Considerando que a
abordagem sobre APLs passou a constar em planos de desenvolvimento de
instituicdes publicas e privadas mato-grossenses de forma mais efetiva desde 2005,
buscou-se analisar o grau de aderéncia entre o discurso das instituicoes e a efetiva
criagdo e implementacdo de instrumentos tecno-politicos de apoio aos arranjos.
Basicamente, foram definidos quatro grandes objetivos para se compreender o apoio
institucional a APLs em Mato Grosso: (i) anélise da definicdo do que se compreende
como um arranjo produtivo local pelas instituicdes de apoio em Mato Grosso; (ii)
identificacdo do meétodo de mapeamento de arranjos ou potenciais arranjos
produtivos, bem como os APLs efetivamente apoiados no biénio 2008-2009; (iii)
reconhecimento das politicas institucionais gerais e especificas de apoio aos
arranjos; e (iv) capacidade das politicas de promover a estruturacdo dos arranjos e
gerar desenvolvimento local.

Para a elaboracdo da pesquisa foram combinadas pesquisa bibliografica,
consultas e tabulacdes especiais de base de dados secundérias e realizacdo de

entrevistas com instituicbes e atores locais. As informacdes que subsidiaram a

! Este artigo é uma versdo resumida da pesquisa Andlise do Mapeamento e das Politicas para
Arranjos Produtivos Locais no Norte, Nordeste e Mato Grosso, financiada pelo BNDES (Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social), sob a coordenacéo geral da UFRN (Universidade
Federal do Rio Grande do Norte).
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andlise e as visitas as instituicbes foram orientadas por um roteiro de entrevista
desenvolvido em cooperacédo pela RedeSist, BNDES e o grupo de pesquisadores de
cada estado participante do projeto.

Este artigo estad dividido em trés partes. A primeira secdo contempla a
discussdo sobre os conceitos adotados pelas organizacdes de apoio e sua
conformidade com o foco analitico e metodolégico de Arranjos Produtivos e
Inovativos Locais adotado pela RedeSist que representam, fundamentalmente, um
quadro de referéncias a partir do qual se busca compreender os processos de
geracao, difusdo e uso de conhecimentos e da dinamica produtiva e inovativa local.
Entende-se a producdo e a inovagdo como processos sistémicos, que resultam da
articulacao de distintos atores e competéncias. Neste sentido, foram identificadas as
discrepancias e similaridades entre os conceitos utilizados e as acdes institucionais
de mapeamento e identificagcdo de APLs implementadas pelas instituicdes locais e o
foco analitico e metodolégico de APLs adotado pela RedeSist.

Na segunda secao foi desenvolvida uma andlise critica da estrutura de apoio
a APLs, a identificacdo dos APLs apoiados, ressaltando as principais acgodes,
programas ou projetos implementados pelos organismos responsaveis pelo apoio, a
partir da estrutura institucional identificada. Foi destacada a politica do Governo
Estadual e seu papel enquanto protagonista de politicas para APLs, notadamente a
Secretaria de Estado de Industria, Comércio, Minas e Energia de Mato Grosso
(SICME) e enquanto articulador da acédo de 6rgdos de outras esferas de governo,
principalmente a Secretaria Extraordinaria de Projetos Estratégicos (MT
REGIONAL).

Na terceira secdo desenvolve-se uma analise critica das politicas
implementadas em Mato Grosso e sua capacidade de promover a estruturacdo dos
arranjos e gerar desenvolvimento local. Considerando o enfoque orientado pela
RedeSist, buscou-se apreender a capacidade das politicas de alimentar as relacdes
sistémicas entre os atores locais de maneira que os estoques de conhecimentos
Uteis para a inovacdo sejam ampliados e o desenvolvimento regional estimulado.
Assim, buscou-se analisar em que medida a politica implementada € capaz de: i)
gerar interacdes locais; ii) envolver instituicbes locais/regionais; iii) estimular a

geracdo, difusdo e uso de conhecimentos para o aprendizado, cooperacdo e
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inovacgao; e iv) atingir um grupo relevante de atores locais quanto a sua posicéo na
cadeia produtiva.

Ao final, sdo apresentadas consideracdes gerais sobre o objeto, enfatizando a
resposta das principais questdes de pesquisa e apresentando sugestdes que
orientem uma adequada politica estadual para APLs em Mato Grosso. Seguem-se
as referéncias bibliogréficas.

1. Conceitos e Critérios de Selecédo para o Apoioa  APLs em Mato Grosso

Apés a definicdo da abordagem de APLs pelo SEBRAE em 2002/2003 e a
difusdo do Termo de Referéncia sobre a tematica que parametrizou o entendimento
sobre o fendbmeno socio-produtivo das MPEs, competitivamente organizadas, as
categorias analiticas de interacdo, articulacdo, conexdo, cooperacado, integracao,
confianga e reciprocidade consolidaram-se como relevantes fatores de producé&o no
processo de desenvolvimento local, incentivados pelas diversas organizacfes
publicas e privadas de apoio institucional.

Em Mato Grosso, a SICME criou em 2005 o NET-APL/MT? um espaco
institucional dedicado a congregar organizagfes diversas ligadas direta ou
indiretamente ao esforco coletivo dos APLs regionais. A partir deste momento,
outras instituicbes como a Federacdo das Industrias no Estado de Mato Grosso
(FIEMT), o Sindicato Intermunicipal das Industrias de Alimentos (SIAMT), a Agéncia
de Fomento do Estado de Mato Grosso S/A (MT FOMENTO), a MT REGIONAL, a
Caixa Economica Federal (CEF), o Banco da Amazobnia e a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Rural (SEDER) passaram a utilizar a abordagem de APL ao nivel
regional. Entretanto, a capilaridade institucional do emprego de APLs nédo ocorreu de
forma atrelada a uma capacidade técnica e operacional do entendimento das
diversas interacoes e relacdes inerentes ao conceito difundido pelo SEBRAE. Nota-
se que had um enviesamento das abordagens pela incapacidade reflexiva das
instituicbes em perceber a complexidade dos fenbmenos e seus desdobramentos.

A prépria SICME, que deveria conduzir o debate regional e criar os canais de
interlocucdo entre o NET-APL/MT e o GTP-APL® com informagdes relevantes sobre

* Ncleo Estadual de Trabalho dos Arranjos Produtivos Locais do Estado de Mato Grosso.
*Em agosto de 2004 foi instalado o Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos Produtivos Locais
(GTP/APL), por Portaria Interministerial n® 200, de 03/08/2004, envolvendo 23 instituicbes, com o
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a dindmica dos diversos arranjos, ndo apresenta uma definicdo de APL harmonizada
com os conceitos operados pelo SEBRAE e pela RedeSist. A SICME entende os
APLs como grupos socio-produtivos capazes de se auto-organizar e demandar
politicas publicas setoriais, porém, nao considera as relacbes endoégenas
contempladas pela abordagem de arranjos produtivos. Esta visao inconsistente pode
ser um impeditivo importante na articulagdo entre os diversos atores integrantes do
NET-APL/MT e na construcdo de politicas publicas eficientes e relevantes que
possam efetivamente apoiar os APLs em funcionamento ou em implantacdo. Em
adicdo, se pode demonstrar uma fragilidade regional frente aos atores nacionais no
GTP-APL que arrefeca ou bloqueie politicas setoriais de instituicdes nacionais no
territdrio mato-grossense pela caracterizacdo de incapacidade gerencial e
operacional.

O SIAMT apresenta uma interessante abordagem sobre APLs ao considerar a
necessidade de organizacao institucional dos atores e do estabelecimento da
confianca e credibilidade nas relacdes enddgenas do arranjo. Contudo, exprime
fragilidades quando considera o imperativo da articulacéo coletiva pelo intermédio de
uma instituicdo-ancora que consiga inibir o comportamento oportunista individual e
fomente acbes supra-individuais em prol da coletividade. Neste sentido, o SIAMT
acredita que a forca do arranjo dependa mais da governanca institucional que paira
acima do senso de coletividade dos agentes em contraposicdo a acao cooperativa e
de confiabilidade que deve emergir independente de regras e normas estabelecidas
de forma hierarquica e repressiva. Outra fragilidade refere-se a delimitagdo de um
namero minimo de agentes para a formagdo de um APL, pois enfoca mais o
montante de integrantes do que as relacbes de confianca e reciprocidade que
possam ser estabelecidas entre os mesmos. Ainda, expressa debilidade conceitual
relacionada ao espaco geogréfico de formacdo de um APL, na medida em que
considera a proximidade territorial como fundamental, esquivando-se do nucleo
interno de relacdes entre 0s agentes, pois a mera proximidade espacial ndo garante
a construcdo dos novos fatores de producéo relacionados com o comportamento

dos atores.

apoio de uma Secretaria Técnica, lotada na estrutura organizacional do MDIC, com o objetivo de
adotar uma metodologia de apoio integrado a arranjos produtivos locais, com base na articulagédo de
acbes governamentais. Essa portaria foi reeditada em 24/10/2005 (com a inclusdo de mais
instituic6es), 31/10/2006 e em 24/04/2008.

133



N&o obstante a distorcdo do conceito por parte da SICME e do SIAMT, os
casos do Banco da Amazonia e do MT REGIONAL sao mais incongruentes por se
fundamentarem em abordagens distintas a referenciada sobre APLS, notadamente
pelo SEBRAE e RedeSist. O Banco da Amazoénia utiliza as lentes de abordagem de
clusters para visualizar arranjos produtivos, que demonstra certa incoeréncia, pois o
cluster exalta caracteristicas de congregacdo por competitividade sem
necessariamente estar conjugado com cooperacdo e confianca; eventos
imprescindiveis na consolidacdo de um APL. Por sua vez, a abordagem do MT
REGIONAL transcende esta questdo de relacionamento entre os atores, uma vez
gue o conceito considerado de cadeia produtiva em espacos deprimidos, sindbnimo
de APL, demonstra uma visdo exigua e deturpada de um processo que néao
considera as interacdes socio-culturais e politicas de um territorio, focando mais em
sua dimensdo econdmica (por suposto fragil) do que em atributos socioldgicos e
psicoldgicos que possibilitam a forga coletiva da integracéo, cooperacao, confianca e
reciprocidade. Ainda, considera que um APL esteja restrito a um territorio geo-
politicamente definido, um reducionismo forte que nao considera as relacdes dos
atores com outros espacos relevantes ao arranjo.

Outro grupo de instituicbes (MT FOMENTO, CEF e SEDER), apesar de
reconhecer o conceito de APL do SEBRAE e de apoiar de forma indireta alguns
arranjos em Mato Grosso, sequer apresentam uma forma de abordagem conceitual
sobre este objeto, demonstrando uma lacuna de massa critica capaz de fomentar a
discusséo e a formacgédo de politicas publicas especificas a APLs. Esta incapacidade
de consolidar posi¢Bes criticas e reflexivas sobre as trajetorias socio-produtivas
regionais impede um debate mais denso e pertinente sobre politicas pensadas e
construidas pelas proprias instituicbes de apoio, evitando modelos exdgenos e
pacotes homogéneos de incentivo que ndo se ajustam as condi¢cbes especificas de
Mato Grosso. A complexidade das contribuicbes, posto que controla o conceito e
reconhecem a dinamica regional/local, a interacdo cooperativa em instancias
institucionais podem compor um mosaico de politicas de apoio que contemplem
dimensdes complementares e que se conectam a partir de um eixo estruturante.

No que se refere aos critérios de identificagdo e mapeamento de APLs, o
SEBRAE apresenta uma abordagem estruturada em indicadores sécio-econémicos

e de participacdo das MPEs no tecido sécio-produtivo. A partir de caracteristicas que
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indiqguem o nivel de importancia socio-econémica de uma atividade produtiva, seja
mensurado pelo SEBRAE ou outras instituicdes, pode-se definir este segmento
como um APL estabelecido ou que venha ser alvo de politicas e projetos setoriais
para 0 seu enraizamento e consolidacdo. Todavia, apesar de criar parametros de
identificacdo de arranjos, 0 SEBRAE ndo demonstrou um método de tratamento
estatistico dos dados que quantifique indices capazes de se traduzir em estagios
possiveis de formacéo de APLs, ou seja, ndo permite estimar a probabilidade de um
segmento ser caracterizado como um arranjo ou apenas uma forma diferenciada de
organizacdo produtiva. Apesar desta fragilidade metodoldgica, as demais instituices
em Mato Grosso, que reconhecem a referida abordagem de APLs, a utilizam como
parametro para oferta de politicas aos arranjos identificados pelo SEBRAE.

Ainda, ha auséncia de massa critica das instituicbes apoiadoras no que se
refere a esta debilidade metodoldgica de identificacdo de APLs, fator que institui um
hiato entre as politicas de apoio existentes e aquelas que poderiam ser tecidas
frente a uma posicdo mais consistente, caso as instituicdes controlassem expertise
suficiente para confrontar seus proprios mapas de APLs com os fornecidos pelo
SEBRAE e outros organismos. Neste sentido, se poderia evitar o apoio a pseudo-
arranjos, politicamente determinados, considerando no centro das politicas publicas
voltadas a APLs, arranjos que apresentam indicadores de maior probabilidade de

tencionar a estrutura local com fortes impactos socio-produtivos.

2. Instituicoes de Apoio, APLs Apoiados e Instrumen tos de Apoio

Neste trabalho foram identificados 11 APLs registrados no GTP-APL do MDIC
e que sao apoiados por instituicdes locais. O SEBRAE apodia seis arranjos: (1) das
Industrias Moveleiras da Regido de Sinop, (2) de Madeira e Mével do Vale do Teles
Pires, (3) de Modvel e Artefatos de Madeiras da Regido Sul (Cuiabd e Varzea
Grande), (4) de Confeccéo e Acessorios da Regido Sul (Cuiaba e Varzea Grande),
(5) de Confeccbes, Acessorios e Tecelagem da Regido Sudeste (Rondonopolis) e
(6) de Apicultura. O SIAMT apoia dois arranjos: (1) de Arroz e (2) de Agua Mineral. O
MT REGIONAL apdia dois arranjos: (1) da Bacia Leiteira do Alto Paraguai e (2) de
Fruticultura. A FIEMT apodia o APL de Laticinios da Regido do Médio-Norte e

Sudoeste. Os instrumentos de apoio aos APLs estdo objetivados nas acdes gerais e
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especificas definidas para cada arranjo. As acfes gerais estdo sob geréncia da
SICME, em dois pilares: i) reducéo de impostos a todos os APLS; e ii) aporte de
R$3,0 milhdes anuais oriundos do FUNDEIC® para acdes diversas, aplicadas através
de convénios com instituicbes apoiadoras, em especial, 0 SEBRAE.

As ac0Oes de apoio ao APLs de Industrias Moveleiras da Regido de Sinop sao:
i) melhoria da gestdo empresarial; ii) melhoraria da qualidade dos produtos; iii)
ampliacdo de mercado local e regional; iv) inovagdo tecnolégica nos processos
produtivos; v) buscar a adesdo de novas empresas; e vi) estimular a compra em
conjunto. Para o APL de Madeira e Movel do Vale do Teles Pires sdo: i) melhoria da
gestdo empresarial; i) melhoraria da qualidade dos produtos; iii)) ampliacdo de
mercado local e regional; iv) inovacdo tecnoldgica nos processos produtivos; V)
buscar a adesao de novas empresas; e vi) estimular a compra em conjunto. Por sua
vez, as acdes para o APL de Movel e Artefatos de Madeiras da Regido Sul sé&o: i)
estimular o empreendedorismo; ii) difundir novas tecnologias; iii) aprimorar a gestao
das empresas; iv) acessar novos mercados; v) adensar a cadeia produtiva; e Vi)
qualificar empresarios, gerentes e trabalhadores operacionais.

As acdes desenvolvidas pelas instituicdes junto ao APL de Confeccdo e
Acessorios da Regido Sul sdo: i) estimular o empreendedorismo; ii) difusdo de novas
tecnologias; iii) aprimoramento da gestdo das empresas; iv) acesso a novos
mercados; e v) adensamento da cadeia produtiva. As acdes de apoio ao APL de
Confeccoes, Acessorios e Tecelagem da Regido Sudeste se traduzem por: i)
estimular o empreendedorismo; ii) difusdo de novas tecnologias; iii) aprimoramento
da gestdo das empresas; iv) acesso a hovos mercados; e v) agregar valor a matéria-
prima existente.

Quanto ao APL de Apicultura, as acdes de apoio sao: i) incentivar inovacao
tecnoldgica; ii) facilitar o acesso a mercado; iii) capacitar os empreendedores; iv)
facilitar acesso a crédito; v) atendimento; vi) desenvolver calendéario da florada
apicola; vii) fortalecer a governanca do grupo gestor do APL; viii) melhoramento
genético e manejo de abelhas rainha; ix) orientacédo técnica; e x) elaborar estudos e

pesquisas sobre sanidade apicola e qualidade do mel.

® O Fundo de Desenvolvimento Industrial e Comercial de Mato Grosso é formado com parcela de
rendncia fiscal e recursos orgcamentarios. Dentre outros objetivos, destina-se ao: “aporte de recursos
para agles voltadas ao desenvolvimento regional, especialmente aquelas vinculadas as cadeias
produtivas e Arranjos Produtivos Locais (APLs), com apoio do MT REGIONAL.”
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Para apoiar o APL do Arroz, as instituicdes visam: i) fortalecer o segmento
utilizando o conceito de alianca mercadoldgica, objetivando expandir 30% ao ano o
namero de empresas participantes do APL; ii) fortalecer gestdo através de reunibes
mensais com empresas do APL; iii) facilitar acesso a informacao realizando
palestras de cenario mercadolégico, inovacdo tecnoldgica, qualidade e
produtividade; iv) realizar o Ill Seminario do Cultivo de Arroz em Terras Altas para
empresarios do segmento rural e industrial; e v) melhorar qualificacdo profissional,
técnica e empresarial.

Para o APL da Agua Mineral, as agdes se objetivam em: i) desenvolvimento
de acOes de integracéo das empresas do APL e com as instituicdes governamentais,
de pesquisa e financeiras para melhorar os equipamentos, matéria-prima e mao-de-
obra e possibilidade de elevar a cooperacéo, a alianca e a integracdo entre os atores
do APL; ii) realizar uma reunido mensal entre as empresas e troca permanente de
informacdes entre as instituicbes publicas, Orgdos representativos, agentes
financiadores e institutos de pesquisa; iii) realizacdo de consultorias técnicas em
“ch@o de fabrica” para melhoria de processos e adequacao normativa; iv) aprimorar
a competitividade das empresas qualificando a mao de obra, expandindo a
qualidade dos produtos e servicos ao consumidor, garantindo a qualidade de vida
local por meio da manutencéo dos postos de trabalho, dilatando a remuneragéo; e v)
interacdo com outros centros produtores possa melhorar a competitividade das
empresas por meio de prospeccdo de novos mercados, acesso a hovas tecnologias
e equipamentos e, principalmente, o intercambio de novas idéias.

As acdes desenvolvidas pelas instituicbes junto ao APL da Bacia Leiteira do
Alto Paraguai séo: i) distribuicdo 40 mil doses de sémen de gado holandés,
girolando e gir; ii) operacionalizar a aquisicdo de resfriadores de leite, tanques e
caminhdes-tanque,; iii) triplicar a producéo de leite em Mato Grosso em um prazo de
cinco anos; e iv) selecionar e disseminar novas tecnologias que aumente a
produtividade do setor. Para o APL de Laticinios da Regido do Médio-Norte e
Sudoeste sdo desenvolvidas as seguintes acdes: i) elaborar um plano de
comercializacdo do mercado lacteo em Mato Grosso; ii) desenvolver a gestdo
empresarial para qualificacdo profissional; iii) inovacdo e acesso a tecnologia; iv)
melhorar da produtividade de leite; v) fortalecer o arranjo produtivo local; vi)

mensuracao e avaliacao; e vii) gestdo e monitoramento do projeto.
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No que se refere ao APL da Fruticultura, as acbes para estruturar o arranjo
consistem em: i) financiamento de mudas de banana para implantacdo de 350
hectares em todo territorio estadual; ii) cultivar outras 50 mil mudas; iii) realizar um
evento relacionado a frutas em Cuiaba; e iv) implantar uma biofabrica de mudas de
banana.

Apesar da definicho de acbOes estruturadas e estruturantes para o
fortalecimento e adensamento dos arranjos produtivos apoiados em Mato Grosso,
ha uma distanciamento muito forte entre o plano abstrato e a implementacdo dos
instrumentos objetivos de apoio. Independente de uma analise mais rigorosa das
acOes e sua aderéncia aos reais desafios dos APLs percebe-se uma incapacidade
de materializacdo das acbes previstas em cada arranjo em funcdo de uma baixa
articulacéo e interacédo entre instituicdes regionais. A desconfianca e a rugosidade
entre atores e instituicdes de distintos segmentos cria tensdes e custos de transacao
que tendem a reter a capacidade de formacdo de vantagens competitivas. Além
disso, cristalizou-se uma conduta regional que cabe ao Estado criar as condi¢bes de
funcionamento dos arranjos a partir de recursos publicos oriundos do FUNDEIC, fato
que aprisiona o desenvolvimento de forcas sinérgicas e concatenadas a decisdes
politicas. A capacidade de acessar recursos publicos estaria se tornando essencial &
sobrevivéncia de um arranjo e a solugcao dos problemas dependeria de forma
perigosa a um ator que invariavelmente tem se colocado como agente externo ao
arranjo produtivo, sendo por supostos, incapaz de visualizar e perceber desafios e
tendéncias centrais para o APL. Tal limitacdo tem sido um fato importante para o

distanciamento entre o planejamento dos instrumentos e sua implementacgao.

3. Andlise de Paoliticas para APLs em Mato Grosso, V  antagens e Limita¢cdes do

Mapeamento e Sugestbes de Politicas

Todos os APLs do setor de madeira e moéveis sédo beneficiados pelas mesmas
politicas publicas implementadas pela SICME, apenas divergindo no que se refere
aos recursos financeiros disponibilizados para cada APL do setor. Desde 2007, as
empresas migraram do incentivo fiscal do PROMADEIRA (1999 a 2006) para o
PRODEIC, que concede incentivo fiscal com reducédo de ICMS entre 75% e 90% e

renuncia fiscal de crédito do mesmo imposto sobre insumos utilizados no processo
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produtivo. Através de convénios assinados entre SICME e SEBRAE foram aportados
recursos financeiros para os APLs, oriundos do FUNDEIC e do SEBRAE, no valor
total de R$901.000,00 no biénio 2008-2009.

Contudo, as politicas publicas ndo contemplam as acoes, que traduzem o0s
objetivos das instituicGes para com os arranjos deste setor de madeira e moveis de
Mato Grosso. Incentivo fiscal e aporte de recursos financeiros simplesmente
disponibilizados para os mesmos ndo garantem que havera melhoria na gestéo,
inovacao tecnoldgica, empreendedorismo, ou qualquer processo que contribua para
o adensamento da cadeia produtiva. As politicas publicas ndo estdo sendo
direcionadas as ac¢fGes e ndo se tornam sistémicas, com isso, 0S arranjos nao
absorverdo estes incentivos de forma que possam contemplar as acdes desejadas
pelos mesmos.

Seguindo na mesma linha das politicas disponibilizadas para os setores de
madeira e moveis, as politicas publicas disponibilizadas para os arranjos do setor de
confeccbes e acessoOrios se resumem a incentivos fiscais e disponibilizacdo de
recursos financeiros. No biénio 2008-2009 foram alocados R$596.000,00 do
FUNDEIC nestes arranjos. O Decreto n° 1922/2008 con cede incentivo fiscal com
reducdo de 100% do valor da operacdo a base de calculo do ICMS incidente nas
operacdes de saida submetidas a substituicdo tributaria, com efeitos a partir de maio
de 2009, para as empresas que estiverem enquadradas nos CNAEs relacionados a
confeccbes e se cadastrarem junto a SICME com certiddo negativa de débitos
fiscais e solicitacdo de ingresso no APL de vestuéario, bem como compromisso com a
regularizacao e crescimento do emprego formal. As politicas publicas ofertadas pela
SICME nao contemplam as acfes que traduzem os objetivos das instituicbes para
com os arranjos do setor de confec¢des de Mato Grosso. A concessao de incentivo
fiscal e recursos financeiros ndo garantem que havera melhoria na gestéo, inovagéao
tecnologica, agbes de empreendedorismo, ou qualquer processo que contribua para
0 adensamento do arranjo.

Em se tratando do APL da Apicultura, ndo ocorrem inovacdes nas politicas
publicas desencadeadas pelas instituicdes locais. A base continua sendo isencao
fiscal (100%) e recursos publicos (FUNDEIC), adicionando apenas a participacdo do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e da Prefeitura de Caceres que

auxiliaram na construcdo de um entreposto do mel, mas que ainda ndo entrou em
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funcionamento. Apesar de haver um significativo niamero de instituicdes listadas
como de apoio a este arranjo e algumas acbes no ambito da capacitacdo e da
alocagdo de R$406.000,00 em 2008, ha um negligenciamento em relacdo as metas
de insercdo de novas tecnologias, empreendedorismo e fortalecimento da
governanca do APL.

No caso do APL do Arroz, as politicas publicas sao as classicas: oferta de
incentivos fiscais e disponibilizacdo de recursos financeiros pelo FUNDEIC
(R$210.000,00 em 2008). Para este arranjo, as politicas ndo se apresentam em
sintonia com as ac¢Oes programadas pelas instituicbes. Nao se evidencia a
incorporacao de novas tecnologias, incremento na produtividade com ganhos em
qualidade, além da qualificacdo profissional, técnica e empresarial somente com
incentivos fiscais ou crédito.

Para o APL da Agua Mineral a SICME juntamente com o SIAMT assinaram
um “Protocolo de Intengdes” que criou o Nucleo Setorial da Agua Mineral, com o
objetivo de implantar em 2007 o APL da Agua Mineral, que passou a buscar a
adeséao ao PRODEIC, criando um novo Regime Tributario de Estimativa, que reduziu
a aliquota de ICMS de 17% para 3% entre 2007 e 2010 para as empresas que
participam do arranjo. Ainda, estas instituicdes disponibilizaram recursos financeiros
para o APL, por meio do Convénio n.°023/2008, aplicando R$126.000,00 em 2008.
Apesar da atuacdo das instituicbes apoiadoras junto a este APL estar proOXimo ao
demandado pelos agentes do arranjo, as politicas ainda ndo contemplam,
especificamente, as questbes relacionadas a demanda por consultorias, visando
melhorar a competitividade e a inser¢do no mercado da agua mineral.

No que se refere ao APL do setor de fruticultura, ndo ha nenhuma politica
publica de apoio a disponibilizada pelas instituicbes governamentais, além dos
incentivos fiscais. Conforme informacdes da MT REGIONAL, este arranjo ainda nao
esta totalmente configurado em Mato Grosso e, por isso, a estrutura de apoio ainda
é deficitaria.

No caso dos APLs da Bacia Leiteira e de Laticinios, além da isencéo fiscal
(100%) e disponibilizacdo de recursos financeiros, existe a implementacdo de
programas que visam aumentar a produtividade e a qualidade do leite, além de
melhorar a competitividade das micro e pequenas empresas. O FUNDEIC alocou
R$266.000,00 em 2008 para a SEDER executar o programa "Balde Cheio",
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idealizado pela EMBRAPA, com diversas ac¢des buscando elevar a produtividade e
qualidade do leite mato-grossense. No caso dos APLs da bacia leiteira, as politicas
publicas implementadas estdo contemplando a maioria das acfes propostas,
entretanto, a questdo referente a incorporacdo de novas tecnologia pelo setor nédo
esta sendo promovida de forma eficiente. A Secretaria de Ciéncia e Tecnologia
(SECITEC) possui este feeling quanto a tecnologia, contudo ainda ndo desenvolveu
nenhuma politica que contemple esta demanda.

De modo geral, considerando todos os APLs apoiados em Mato Grosso, nao
existem politicas publicas de apoio consistentes e coerentes com a necessidade dos
arranjos, tendo em vista a baixa integracdo institucional no que se refere ao
desencadeamento de acbes, visando o desenvolvimento de cada atividade. Tal
problema remete a uma estrutura institucional de apoio totalmente desarticulada em
relacdo a necessidade de cada APL, promovendo acdes que nao estejam
concatenadas com as cadeias produtivas de cada arranjo. Ademais, a oferta de
politicas classicas como aporte de recursos publicos e isencdes fiscais nao
garantem as condicdes de adensamento e competitividade dos diversos arranjos
apoiados em Mato Grosso.

Considerando as dificuldades observadas quanto a oferta de politicas
publicas e da forma de interagdo entre as instituicbes apoiadoras e os agentes
econdbmicos e atores dos diversos APLs de Mato Grosso, recomenda-se algumas
acOes e politicas de apoio para reestruturacdo da atuacao das instituicoes frente aos
APLs:

a) da perspectiva sistémica : avancar no entendimento atual sobre arranjos
produtivos, que se encontra setorizado e segmentado, adicionando no escopo das
politicas publicas os atores participantes do arranjo que ndo estdo diretamente
inseridos na atividade principal, mas auxiliares, acessorias, fornecedores,
distribuidores, comerciantes e instituicbes de P&D&I, ensino, difusdo de
conhecimento, normativos, fiscalizadores, de fomento, etc., que sdo capazes de
dinamizar forcas produtivas regionais/locais, além dos fatores classicos de producao
como infra-estrutura, impostos, logistica, recursos naturais e oferta abundante de
trabalho; ou seja, reconhecer agentes produtivos, institucionais, sociais e quaisquer

tipo de organizacfes e atores que tenham relacdes com o APL,;
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b) das limitacdes sobre o territério do APL  : superar o enfoque de espacos
deprimidos e politicamente definidos como sendo o ndcleo de arranjos produtivos,
como se um APL pudesse ser contido por fronteiras geograficas ou politicas; o
territdrio de um arranjo supera facilmente os limites locais ou regionais, avancando
sobre o0 espaco nacional e internacional, com relagdes diversas, complexas, difusas
e transversais; o entendimento das relacbes dos atores do arranjo sdo mais
relevantes do que o espaco fisico delimitado pelas instituicdes;

¢) do niumero minimo de agentes produzindo bens e servi cos similares :
compreender que o numero minimo de atores e a sua proximidade espacial ndo sado
indicadores mais relevantes para se classificar um sistema socio-produtivo como um
arranjo produtivo local, mas sim a articulacdo entre os atores do arranjo; o foco deve
se concentrar mais na mobilizacado e conexao do esfor¢co social entre os agentes do
que na producdo de um bem especifico ou na magnitude de um segmento; um
grande projeto pode alavancar uma série de esfor¢os auxiliares, complementares e
acessorios que simplesmente ndo estdo presentes nas lentes das instituicdes,
subsumindo um arranjo em um dado espaco pela incapacidade das instituicbes de
observar corretamente as conexdes de uma atividade conduzida por um grande
empreendimento, por suposto ndo podendo ser parte integrante de um APL, mas
que estrutura toda uma cadeia de produtores e arregimenta instituicbes transversais
diversas com relacdes multiplas;

d) da dimensdo dos empreendimentos : evitar classificar como integrante
dos APLs somente empreendimento de pequeno porte, muitas vezes entendido
como aqueles informais ou com formalizagdo parcial; os arranjos nao séo
construidos somente com empreendimentos marginalizados, de baixa expressao
econbmica, sem tecnologia, sem capital fisico e/ou financeiro, ou de baixo
dinamismo tecnoldgico, mas pelo contrario, incluem empresas e esforcos de
pequeno, médio e grande portes que dinamizam ou venham a dinamizar a
capacidade criativa e inovativa em um espaco relativamente definido pelo escopo
das suas relacdes; visualizar os arranjos que devam receber politicas publicas como
agueles atores apenas com problemas de organizacdo, de baixa tecnificacdo, de
espacos deprimidos e, principalmente, de pequeno porte € uma limitacdo estrutural

que impede as instituicdes perceber a dimensao de um dado arranjo socio-produtivo;
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e) da metodologia de identificagdo : capacitar as instituicbes e refinarem
suas lentes de observacgédo dos sistemas produtivos regionais/locais, incluindo uma
reformulacéo teorica para a aceitacao de sistemas complexos e de alcance superior
as fronteiras geopoliticas municipais e estaduais; a limitacdo metodoldgica atual das
instituicdes esta fortemente ligada ao entendimento parcial do referencial teérico dos
APLs, que longe de ser estético, possui elevada plasticidade e aplicabilidade em
sistemas produtivos diversos, porém, esta sendo aplicado ao nivel regional com
reducionismo consideravel; a formulacdo de novas politicas e a reformulacdo das
atuais passa necessariamente por uma nova abordagem tedrico-metodoldgica das
instituicbes de apoio, incluindo a percepgcao da ampliagcdo do escopo dos atores a
serem apoiados e do territorio de abrangéncia dos diversos arranjos;

f) da internalizacdo das instituicbes publicas nos arranjos : inverter a
l6gica da posicdo hierarquica das instituicbes publicas ou privadas como gestoras
dos arranjos; quando os tomadores de decisdo das instituicdes ofertam politicas
publicas, posicionam-se exogenamente aos APLs, com possibilidade de adesao ou
nao dos atores aos instrumentos econdémicos e/ou institucionais disponibilizados; ao
se posicionar horizontalmente aos agentes, dentro do sistema, as instituicoes
poderiam se colocar no lugar de conducéo do arranjo, recebendo informagdes
estratégicas, dialogando, refletindo e se posicionando como parte integrante de um
sistema e ndo como um ente superior e mandatorio; esta nova postura poderia
romper a dificuldade de disponibilizar politicas publicas in6cuas ou ineficientes com
pouco ou nenhum debate social, como € o caso da baixa adesdo aos programas de
renuncia fiscal nos arranjos de tecelagem/confeccbes e de madeira/méveis
verificados;

g) da construcdo das politicas publicas : ouvir e refletir mais do que
discursar e conduzir o processo de construcdo das politicas publicas poderia
fortalecer as estruturas de apoio e 0s instrumentos econdmicos e institucionais
ofertados aos atores pelas instituicGes regionais de apoio aos APLS; aproveitar o
espaco institucional de articulagdo e interacdo existente no NET-APL/MT para
conhecer e reconhecer as reais necessidades dos agentes, construindo as politicas
de resposta as demandas sociais de forma enddgena a partir da base de atores e
ndo ofertada de forma exdgena a partir das instituicbes que ndo se consideram parte
integrante do arranjo; o método de identificacdo das necessidades de politicas deve
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ser reformulado, incluindo os atores no processo de construgcéao das politicas, pois a
endogeneizacdo do setor produtivo na tomada de decisdo poderia criar novas
politicas, mais criativas, efetivas e aderentes as necessidades de construcdo de
competéncias sistémicas;

h) da dissociagéao entre o discurso das instituicbes e seu efetivo apoio
h& uma dissociacdo entre os objetivos almejados para os arranjos, incorporados no
discurso, e as politicas publicas disponibilizadas pelas instituicdes. Os instrumentos
disponibilizados aos atores ndo sao suficientes e/ou ndo contemplam acdes
estruturantes, listadas pelas instituicbes, capazes de consolidar as caracteristicas
bésicas de um arranjo produtivo, tais como: cooperacao, difusdo do conhecimento e
capacidade criativa. Trata-se de uma postura institucional que culmina em uma
espécie de polimento da superficie, justamente na interface entre as instituicdes e a
sociedade; a superacdo desta segregacdo entre a necessidade e a politica aplicada
depende do entendimento correto das dimensdes técnicas de apoio e dos
instrumentos de resposta as crises e/ou desafios.

i) da auséncia de acéo de instituicbes chaves: em diversos arranjos varias
instituicbes constam como apoiadoras em suas esferas de atuagéo. Contudo, o0 que
se verifica € que, efetivamente, muitas instituicdes ndo oferecem qualquer produto
ou servico para os agentes dos APLs, configurando apenas uma estratégia de
discurso de responsabilidade social sem, realmente, alocar qualquer tipo de
recursos na consecucao das acdes em que havia se comprometido realizar. Devem-
se criar instrumentos contratuais que garantam a efetiva participagao das instituicoes
gue assumem compromissos publicos, evitando que politicas de desenvolvimento
nao sejam atendidas ou inconcluidas em funcdo da auséncia de compromisso
efetivo das instituicdes integrantes de um arranjo produtivo;

j) da construgcdo de competéncias sistémicas : a oferta de politicas
cldssicas de desenvolvimento como (i) reducdo de carga tributéria, (ii) recursos
publicos para capacitacdo de forca de trabalho, (iii) promocao de feiras comerciais,
(iv) viagens de negdcios, (v) acesso a recursos naturais, (vi) fundos publicos com
oferta de crédito subsidiado, (vi) fornecimento de terrenos e infra-estrutura produtiva
e outros, ndo garante mais do que vantagens comparativas estaticas. A construgcao
de competéncias sistémicas devem focar sobre as sinergias capazes de promover

atividades criativas e inovativas, a difusdo do conhecimento, a elevacdo da
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cooperacao dentre os atores diversos, dentre as instituices e entre as instituicdes e
os atores do arranjo; a aglutinacao de forcas sociais e produtivas somente poderéo
erigir competitividade das estruturas regionais quando a forca do arranjo se pautar
em ganhos sistémicos sem depender dos fatores classicos de producdo; os novos
fatores devem estar ligados a inovagdo de processos e produtos, a cooperacao e
resolucado de problemas/conflitos/desafios em espacos institucionais que elevem a
cooperacao, interacdo, articulacdo e conexdo entre todos os atores do arranjo;
ademais, os novos fatores devem estar disponiveis a todos os agentes produtivos,
elevando a produtividade com retencao crescente de excedente social;

k) do processo técnico e democratico de aplicagdo d e recursos
publicos : o NET-APL/MT néo tem correspondido como um espaco de interlocucao,
interacdo, articulacdo, conexao, reflexdo, negociacao e deliberacdo de politicas de
desenvolvimento para o0s arranjos produtivos; tem sido convocado quando
demandado por alguma instituicdo e distribuido recursos publicos previstos em
legislacédo de forma direcionada somente ao SEBRAE/MT; os R$3 milh&es previstos
anualmente no FUNDEIC para investimento em APLs devem ser democraticamente
aplicados, apos avaliacdo de necessidades de todos os arranjos apoiados; deve-se
democratizar o acesso ao NET-APL/MT por instituicbes diversas que compde 0s
arranjos e determinar processos formais de analise de aplicacdo dos recursos do
FUNDEIC; a descentralizacdo atualmente realizada ndo se orienta por questdes de
ordem técnica e ndo seguem regras democraticas de aplicacdo, o que seria
parcialmente resolvido se técnicas de avaliacdo das condi¢gbes evolutivas de cada
arranjo estivessem disponiveis para a tomada de deciséo.

[) da presenca de atores-chave no NET-APL/MT : para garantir a tramitacao
de processos de apoio institucional com recursos publicos e a negociacao entre 0s
diversos atores envolvidos nos arranjos, o NET-APL/MT deve ser reestruturado e se
tornar uma instancia com datas programadas de reunido, pautas e a presenca de
atores-chave na tomada de decisdo; a inclusdo democratica visa garantir a
distribuicdo equitativa dos recursos do FUNDEIC, porém alocada de forma eficiente
nos arranjos comprovadamente mais necessitados, fundamentado em indicadores
de eficiéncia e nos desafios estruturais de cada APL;

m) da formulacdo de metodologia de avaliacdo de res  ultados : criar

meétodos de avaliacdo de resultado especificos para cada arranjo, considerando
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suas especificidades; atualmente, somente 0 SEBRAE mantém um sistema de
alimentacdo de dados para avaliacdo dos resultados do apoio institucional
(SIGEOR), porém, claramente deficiente por avaliar um reduzido grupo de variaveis
de forma estatica e com baixa integracao e articulacdo com os objetivos do apoio; as
demais instituicbes sequer construiram indicadores para reconhecer os resultados
de seus esforgos; para permitir uma visualizacdo das tendéncias, dos resultados e
dos desafios, para cada arranjo produtivo deve ser construida uma metodologia
analitica capaz de posicionar este arranjo frente a sua dinamica prépria, sua
trajetdria no mercado e os resultados das politicas levadas a cabo pelas instituicées
publicas e privadas; parcela dos recursos do FUNDEIC deveriam ser utilizadas em
uma metodologia de monitoramento, pois disponibilizaria informacdes estratégicas

para a tomada de decisdo de alocacao de recursos publicos.

Consideracoes Finais

Uma vez mapeadas as instituicdes de apoio e seus conceitos/metodologias,
buscou analisar as politicas publicas ofertadas pelas instituicdes regionais que
objetivam adensar e fortalecer os arranjos produtivos locais em Mato Grosso,
inclusive para capacitar os agentes a responder as fragilidades na concorréncia com
outros espacos produtores. De modo geral, a pesquisa revelou um nivel incipiente
de conhecimento sobre a abordagem tedrico-metodologico sobre arranjos produtivos
locais por parte das instituicdes regionais. Esta incapacidade técnica institucional
tem contribuido para os inexpressivos resultados verificados em praticamente todos
os arranjos observado. Desta forma, percebe-se uma ineficiéncia da dinamica
institucional de apoio aos agentes produtivos locais, culminado em diversos
problemas de gestéao

Neste trabalho ndo foram avaliados os resultados socio-econémicos dos
APLs, muito menos buscou-se identificar os desafios de cada arranjo. O objetivo foi
visualizar as instituicbes que apdiam APLs com politicas publicas, sua capacidade
de entendimento do processo de evolugcdo dos sistemas produtivos e suas formas
de identificacdo dos espagos relevantes. Ademais, foram observados os discursos
sobre suas acodes e as politicas que dao sentido aos projetos de apoio. O que se

verificou foi um grande distanciamento das condi¢cfes institucionais minimas para
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garantir um apoio producente com a necessidade de evolugéo dos diversos arranjos
produtivos. A mensagem final que se cristaliza € que, antes de se proporem novas e
reformuladas politicas de apoio para os agentes produtivos de Mato Grosso, mesmo
que inovadoras e carregadas de capacidade de arregimentacdo dos atores, o foco
de capacitagdo deve ser as instituicdes de apoio, publicas ou privadas, pois estas
ainda se apresentam como inabilitadas a conduzir um processo de desenvolvimento
pautado na abordagem de APLs. As solucdes serdo sempre parciais e incompletas,
pois as instituicdo ndo se reconhecem enquanto parte integrante dos arranjos e se
posicionam em um lugar hierarquico que Ihes impede de interagir horizontalmente
com os atores, reduzindo a troca de informagOes, a construgdo da confianga, a
cooperacao e as possibilidades de construir politicas conjuntas e articuladas.

Considerando a embrionaria aproximacao institucional, as incipientes politicas
regionais/locais de incentivo aos APLs e a baixa geracao/difusdo de inovacdes ao
nivel regional, corrobora para a ndo consolidacdo da forca competitiva endégena
dos APLs sem o0 apoio das denominadas politicas classicas de desenvolvimento,
notadamente calcadas em reducdo e/ou isencdo de impostos. No caso dos onze
APLs apoiados com um nucleo gestor, todos os APLs apdiam-se em reducdo de
impostos previstos no PRODEIC e recebem aporte financeiro do FUNDEIC para
fomentar acdes coletivas.

Os resultados indicam que a estrutura institucional de Mato Grosso nao
apresenta condicdes minimas de gerir 0 desenvolvimento regional pautado na
abordagem de APLs, posto que:

i) ndo h& capacitacéo técnica, tanto no sentido da abordagem tedrica, quanto
metodoldgica, inviabilizando as instituicbes de compreender corretamente 0s
fenbmenos intrinsecos a dindmica dos APLS;

i) existe uma rugosidade entre as instituicoes que nado permite uma
interlocucéo e interacao capaz de elevar a cooperacao, a confianca, a reciprocidade,
a integracdo e a articulacéo institucional que o modelo de gestdo e coordenacao
requer;

iil) ha uma inexpressiva ligacdo entre os centros de pesquisa e 0s agentes
produtivos dos arranjos, gerando uma lacuna regional/local de conhecimento que as
MPEs buscam diretamente, ou através de instituicdes de apoio, em outras unidades

da federacéo;
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Em fungdo das proposi¢bes acima, as instituiches ndo estdo capacitadas
satisfatoriamente a propor politicas publicas adequadas ao referido modelo de
desenvolvimento, gerando inadequacfes na capacidade competitiva dos arranjos
culminando na necessidade precipua de aporte de recursos publicos e na reducao
de impostos, as atuais bases de sustentacdo das vantagens comparativas dos
APLs.
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1. INTRODUCAO

Nos ultimos anos constata-se a penetracdo de conceitos de aglomeracao, em
particular de no¢cGes de Arranjos Produtivos Locais, na organizacdo de politicas de
fomento do desenvolvimento na Amazbnia, em geral, e no Par4, em particular.
Lemos e associados (2004) verificam ja em 2003 uma densa pléiade de politicas
fundamentadas em idéias de clustering, conhecimento e cooperagédo tanto na esfera
federal, com acdes com foco nacional, regional e, mesmo, local, como na esfera
estadual de governo. Mais recentemente, Costa e Andrade (2006) notaram que as
experiéncias de mudanca institucional em diferentes niveis de governo se
entrecruzam no estado, ao tempo que sdo marcadas por suas especificidades
manifestas em “... processo constrangido por legado histérico — path dependency”
(Costa e Andrade, 2009:41), do qual fazem parte descontinuidades e bifurcacoes.

Com efeito, a pesquisa em que se baseia este capitulo (Costa et al, 2009)
confirma esse diagndstico ao observar notaveis recuos nas organizacoes federais
(assunto da secéo 2) e verificar que, internamente ao governo estadual, evoluiram
duas diferentes formas de conducédo de acfes orientadas a APLSs, estabelecidas, em
parte como resultado de diferentes maneiras de interagdo entre instancias estadual
e federal de governo (sec¢éao 3); em parte como produto de diferentes perspectivas
de mediacdo (politica/técnica) entre as necessidades dos atores concretos que
protagonizam as estruturas produtivas e as organizacdes do Estado (secédo 4). Tais

diferengas associam-se a distingdes tedricas e praticas — a escolhas conceituais

! Este artigo é uma versao resumida da pesquisa Analise do Mapeamento e das Politicas para
Arranjos Produtivos Locais no Norte e Nordeste do Brasil - Para, financiada pelo BNDES — Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, sob a coordenacéo geral da UFRN — Universidade
Federal do Rio Grande do Norte.
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que, definindo o que é e o0 que ndo é APL, incluem ou excluem atores e estruturas
reais-concretas (sec¢éo 6).

Ademais, essa dualidade de abordagem acontece em correspondéncia com a
inexisténcia de uma politica oficial de apoio e incentivo a APLs para o conjunto do
governo estadual, cuja postura verificada no momento da pesquisa substituiu
precisamente a disposicdo contraria, manifesta ainda no ano anterior, de ter uma
politica conjunta e global orientada a APLs (secéo 5), a despeito da importancia
maior ou menor que tais referéncia apresentam para a economia do Para, no que se
refere & sua base de exportacdo (secdo 7). Tal importancia parece se refletir, ndo
obstante, na politica estadual de incentivos fiscais (se¢ao 8).

Por fim, na secdo 9 se apresentardo consideracfes finais e se indicarao

proposic¢des de politica.

2. AS INSTITUICOES DE GOVERNO, NO PARA, E 0S ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS

Pesquisa de 2006 indicava particular disposicdo em quatro organizacdes de
base federal atuando no Para. A Agéncia de Desenvolvimento da Amazénia (ADA),
0 Banco da Amazodnia (BASA), o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE) e o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comeércio
(MDIC). O governo estadual, por seu turno, apresentava disposicdo a convergéncia
por meio de convénios com o0 SEBRAE e com o MDIC.

Em 2009 o quadro era substancialmente diferente no que se refere as
instituicbes federais. Ndo obstante reafirmar a prevaléncia, no Par4, do portfolio de
APLs levantados em 2003 (ADA, 2003), na realidade a instituicdo parou as acodes
efetivas que sua antecessora coordenava no apoio a arranjos, de modo que em
2008 e no corrente ano ndo ha como se referir a APLs apoiados por esse 6rgao
(PRODESAM, 2008). O BASA fez constar em 2009 em seus documentos de
orientacdo ao crédito uma lista de virtuais APLs selecionados no estado (BANCO DA
AMAZONIA, 2009). Também, aqui, trata-se de referéncia difusas, para a qual o
Banco nao estabelece mecanismos de delimitacdo nem formas de efetivo
envolvimento. Letra vazia, portanto.

No plano estadual, desenhou-se uma situacdo complexa, cuja compreensao

exige tratamento com mais detalhe.

150



3. PoLiTicas PARA APL S E GOVERNO ESTADUAL - ANTECEDENTES

Desde 1995, diferentes governos do Estado do Para enunciam politicas de
acao sobre agregados de agentes, inicialmente expressos na nocdo de cadeias
produtivas com vistas a verticalizacdo da producéo e a necessidade de agregacao
de valor aos produtos paraenses. Tal esforgco tem novo momento a partir do ano de
2000, quando o Governo Federal lanca o Programa de Tecnologias Apropriadas
(PTA). Atendendo ao aceno, o Governo do Para lanca o Programa Paraense de
Tecnologias Apropriadas (PPTA), um convénio entre a Secretaria Executiva de
Ciéncia Tecnologia e Meio Ambiente (SECTAM) e o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPQ).

Nessa parceria, que vigorou até julho de 2003, foram definidos os segmentos
que seriam objetos de estudo em colaboracdo com o SEBRAE no contexto do
Programa de Promocéo e Desenvolvimento de Arranjos Produtivos Locais no Estado
do Para. Entre os aglomerados selecionados incluiram-se aqueles que contavam
com acumulo de conhecimento a partir do PPTA, Os quais, por seu turno,
convergiram com a base de atuacéo do Projeto Estruturante do Sistema Estadual de
CT&l que desde o segundo semestre de 2005 se desenrola como parte do
Programa Polos de Inovagcdo Tecnologica do Para (PITPara), um convénio entre o
governo do Para e o governo federal através da FINEP. Diagnosticados ao longo de
2006 e instrumentados com alguma estrutura de governanca, os aglomerados que
se definiram nesse processo passaram a compor em 2007 o Grupo de Trabalho
Permanente para Arranjos Produtivos Locais (GTP-APL) do MDIC e, como tal, o
grupo de APLs objeto de atuacdo da SECTAM. Entre 2007 e 2009, as funcdes
relativas a C&T da SECTAM tornaram-se a nova Secretaria de Estado de Ciéncia e
Tecnologia (SEDECT), a qual foram legados os APLs do GTP-APL do Para. Entre

um momento e outro ha eventos a considerar.

4. POLITICAS PARA APL S E GOVERNO ESTADUAL — PRIMEIRA FASE (O PLANO)

A mudanca de governo em 2007 seguiu-se uma série de mudancas, cujo
propoésito, com destaque para a constituicdo de estruturas de gestdo orientadas a

atividades fundamentais na economia do Estado, antes diluidas nas funcdes de
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diversas secretarias. Esse é 0 caso da pesca, que passou a ter uma Secretaria de
Pesca e Aquicultura, e dos recursos florestais, que passou a ser objeto de uma
Secretaria de Meio-Ambiente. Criou-se, por outro lado, com a juncdo da Secretaria
Executiva de Industria, Comércio e Mineracdo, com a Diretoria de Ciéncia e
Tecnologia da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio-Ambiente (SECTAM), a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Ciéncia e Tecnologia (SEDECT), com o
objetivo estratégico de “...promover a integracdo de acdes indutoras e de fomento
nas diversas atividades produtivas permeadas pela tecnologia e inovacdo como
forca de alavancagem de mudancas de paradigmas e de maior inser¢cao social e
econdmica”.

Por seu turno, a também nova Secretaria de Governo (SEGOV), encarregada
de coordenar a elaboracdo e monitorar o conjunto de acdes das secretarias,
encontrou nos Arranjos Produtivos Locais (APLs) “uma estrutura de governanca
comum”, em relacdo a qual uma “metodologia” de intervencdo para o
desenvolvimento deveria ser implementada (SEGOV, 2007). De modo que propds
reforma centrada em APLs para todo o processo de planejamento e coordenacao
das acOes de governo. Sob a batuta da SEGOV o Governo se organizava para fazer
interagir nos APLs o0s quatro eixos programaticos: “Regularizacdo Fundiaria”,
“Ordenamento Ambiental’, “Novos Arranjos Institucionais” e “Sistema Estadual de
Inovacgao”, fluindo o conjunto de acdes, sob a orientacdo estratégica de um Nucleo
de Arranjos Produtivos, da propria SEGOV.

Toda a estrutura seria colimada por um Forum de Competitividade, planejado
como um coletivo estratégico onde sistematicamente seriam confrontados os
representantes da sociedade civil associados as diversas dimensdes dos Arranjos
Produtivos Locais — agentes produtivos, agentes produtores de conhecimento,
agentes financiadores, etc. — com os titulares das secretarias e demais érgdos do
governo mais diretamente associados a operacdo do sistema. Tal estrutura de
governancga daria condi¢des institucionais para a formacgéo efetiva de um Sistema
Estadual de Arranjos Produtivos Locais, sem interferir na autonomia de gestao das
secretarias finalisticas que continuariam com a funcdo de acompanhar o andamento
dos trabalhos dos comités locais relacionados com sua area de atuacdo e repassar

as demandas para os diversos parceiros articulados por meio do Nucleo Estadual de
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Arranjos Produtivos e pelo Comité Executivo formado pelas quatro principais
secretarias envolvidas.

Em janeiro de 2008, o planejamento da nova estratégia de desenvolvimento
com base em APLs foi apresentado e aprovado pelo Conselho Politico de Gestéo,
colegiado que, por reunir todas as secretarias expressivas na coligagdo politica,
seria 0 momento decisorio mais proximo do consenso que se poderia encontrar no

Governo do Estado do Para.

5. PoLiTicas PARA APLS E GOVERNO ESTADUAL — REALIDADE ATUAL

Aproximadamente um ano e meio depois do promissor evento, no qual o
Conselho Politico de Gestdo do Governo do Estado do Para aprovou a nova
estratégia de desenvolvimento com base em Arranjos Produtivos Locais e o plano
de operacdo para os proximos anos, formulada com grande esfor¢o articulador pela
SEGOQV, todos os agentes de governo confrontados na pesquisa indicaram que o
estado do Para ndo tem uma politica deliberada em apoio a APL. E mais, se indica
que o conceito de APL ndo tem sido utilizado como orientador da politicas estaduais
de desenvolvimento regional.

Por outro lado, o que na SEDECT veio a se constituir em Geréncia de
Arranjos Produtivos Locais, em substituicdo ao departamento correspondente na
SECTAM, sofreu radical reestruturacdo no formato e no tamanho da equipe
responsavel pela estruturacdo e implantacdo dos comités gestores locais e pela
elaboracdo dos diagndsticos de cada um dos APLs aprovados através do nucleo
estadual de arranjos produtivos locais: de uma equipe que, além de uma
coordenacao em nivel departamental e de uma estrutura de gestdo sénior provinda
dos quadros da SECTAM, contava com 40 bolsistas, os quais atuavam sob
coordenacdo de 10 professores, contratados como sonsultores das trés
universidades do Para, ficou reduzida a um gerente e 3 técnicos, um com mestrado
e os demais graduados. Nao obstante claudicante, esse pequeno grupo segue
conduzindo o legado do PIT-Par4, hoje GTP-APL na SEDECT.

Todavia, a¢cfes orientadas a APLs no governo do Para ndo se restringem as
articuladas pelo GTP-APL do MIDIC. Emergiu, nesse meio tempo, um protagonista

inesperado, ndo obstante explicavel: a Secretaria de Estado de Agricultura (SAGRI).
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Eis que, por disposi¢do unilateral de seu titular, a SAGRI langa com uma estratégia
independente baseada em APLs.

As entrevistas indicaram duas questdes esclarecedoras sobre a relacdo da
SAGRI com a promocéo de APLs. Primeiro que, apesar da SAGRI, como o resto do
Governo, ndo ter uma cultura favoravel a atuacdo orientada a APLs, |4 prevalece
desde os primordios da atual gestdo uma politica agricola bem definida, cuja
espinha dorsal é o Projeto de Seguranca Alimentar, que responde pelas redes de
abastecimento a partir da agricultura familiar referida aos Territérios da Cidadania e
seus Conselhos de Desenvolvimento Rural Sustentavel, referéncias exigidas pelo
Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA) para acessoO a Seus recursos.
Segundo, o titular da pasta acompanhou em detalhes e ativamente, como membro
do staff em segundo escaldo, todo os esfor¢o desenvolvido na ADA de 2003 a 2005
para estabelecer as bases de uma politica de desenvolvimento regional com base
em APLs (ver Costa e Andrade, 2006 e 2009; ADA, 2003). Ocorreu a esse gestor
que, apesar das dificuldades que visualizava na sua nova tarefa, o melhor caminho a
percorrer para estabelecer as condicbes de governanca para o Programa de
Seguranca Alimentar a partir da criagdo dos CDRS nas 12 regifes territoriais de
acdo seria o indicado pelo ensaio de politica orientada a APLs que conheceu e
praticou na ADA.

Da metodologia adotada na ADA, a SAGRI adotou parte, de modo a favorecer
uma cultura da acdo coletiva para operacdes conduzidas por no¢des proximas ao
conceito de APL. Do esforgo faz parte o empenho em internalizar o conceito de APL
na propria SAGRI e no proprio Governo, visto que objetiva envolvimento dos
diversos 0Orgdos governamentais numa politica integrada baseada em APLs. O
esforco de envolvimento alcanca hoje, a EMATER, IDESP, SEGOV, SEDECT,
SEPE, IDEFLOR, ITERPA, ADEPARA, Banco do Brasil e Banco da Amazonia.

6. PoOLITICAS PARA APL S E GOVERNO ESTADUAL — APL S RECONHECIDOS, SELECIONADOS,

APOIADOS E NAO-APOIADOS

Na pratica, a estratégia de descentralizagdo de politicas setoriais pelo
Governo conformou uma dualidade de operacfes de apoio a APLs no Estado. Pois,

por um lado, com a descentralizacdo das secretarias passa a existir, de fato, a
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possibilidade de uma politica de desenvolvimento territorial especifica, desde que
existissem mecanismos articuladores em nivel local. A atuagcdo da SAGRI vem
desempenhando esse papel a partir da referéncia objetiva a APLs. Tal estratégia da
Secretaria de Estado de Agricultura (SAGRI) se faz independente da SEDECT e do
MDIC, porém proxima da politica de desenvolvimento territorial do MDA.

Por outro lado, o antigo Programa de Pdlos de Inovacdo Tecnoldgica do Para
(PIT-Para), a cargo da nova Secretaria de Desenvolvimento, Ciéncia e Tecnologia
(SEDECT), reestruturado e redimensionado em nivel apenas suficiente para manter
0s APLs ja diagnosticados e organizados em 2007, mantém a estratégia original da
parceria com GTP-APL do MDIC.

Nas operacdes desses dois 6Orgdos, na interface de suas relagcbes com
instituicdes federais como SEBRAE, MDIC e MDA, se assenta a real politica de
promoc¢do de APLs do Estado do Para. Para divisar o objeto dessa politica real
separou-se as referéncias a APLs em x categorias: “APLs identificados” e “Nao-
Identificados”; entre os primeiros, uma subdivisdo entre os “Apoiados” e “Nao-
Apoiados”. Antes dos resultados obtidos a partir dessa taxonomia, cabe uma
digressao.

As organizagOes referem-se a APLs. Cabe, todavia situar heuristicamente o
rol de referéncias a que reconhecem como arranjos produtivos locais. Ha que ter
presente, que o ato de reconhecer (ou identificar) os arranjos, implica a mobilizacao
de dois conjuntos de critérios organizados em campos distintos, a saber, o técnico-
cientifico e o técnico-politico. No primeiro, os critérios resultam de esfor¢co de
conhecer — estabelecer a razéo e o sentido dos APLs na divisdo social do trabalho,
como estruturacdes sistémicas real-concretas, organizadas pela articulacédo
necessaria entre esferas reprodutiva e produtiva da vida social, entre sua dimensao
propriamente econdmica e os fundamentos culturais e naturais territorializados. No
segundo, os critérios resultam da necessidade de produzir, pela operacdo de um
programa de governo, o0 capital politico adicional necesséario a reproducao
(ampliada) de um certa estrutura de poder. Uma raz&o tecnocratica, de corte
iluminista, suporia uma precedéncia necesséria do primeiro conjunto de critérios e o
altimo. Na pratica, contudo, as referéncias a APLs podem se formar, tanto a partir de
um conhecimento produzido pela pesquisa que, expondo a raz&do, 0s arranjos como

realidades, os habilita a observacdo e correspondente reconhecimento do Estado,
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qguanto o contrario: conhecendo a necessidade informada pela politica, de agir, por
arranjos de atores de governo e sociedade civil, sobre uma realidade, o Estado
pressupbe (seria exagero utilizar o verbo intuir?) ali arranjos produtivos, que
seguramente existem, ndo obstante pouco se saber sobre eles.

Ha, portanto, o “APL real”, uma estrutura real-concreta, e “0 arranjo de atores”
com vistas a operacdes referidas aquele APL, cuja realidade pode ser pressuposta
com maior ou menor nivel de conhecimento e realidade. Em qualquer dos casos se
“reconhecem” ou “identificam” arranjos que se referem a APLs, sendo necessario
discernir entre os “arranjos de atores” que se fazem com vistas a atuacdo numa
realidade que se supde fundamentada em APLs e os APLSs, eles mesmos.

Na pesquisa ora em foco considerou-se como “APLs identificados” por uma
organizacdo como aqueles para os quais ha conhecimentos nela incorporados que
permitem divisar, mesmo que de forma inicial e empirica, as territorialidades, os
atores fundamentais e as sistematicas de funcionamento de suas relagdes. Por
“APLs identificados e apoiados” entendeu-se aqueles “APLs identificados”, na
conceituacdo acima, para os quais ha esforco deliberado de construcéo de “arranjos
de atores para intervengdo” — de compreensao, de financiamento, de transferéncia
de conhecimento, de transferéncia de capacidades. Os “APLs n&o-apoiados” seriam
0S gue sdo percebidos, para 0s quais, porém, ndo se formam “arranjos de atores
com vistas ao desenvolvimento”. Por fim, por “APLs nao identificados” este trabalho
entendeu aqueles que, ndo obstante conhecidos, por instituicdes da sociedade civil
de pesquisa ou assessoramento (universidades, ONGs, sindicatos, associagoes,
etc.), ndo sao reconhecidos pelas organizacdes - seus quadros técnicos ndo séo
capazes de definir seus elementos fundamentais, mesmo que esses elementos

sejam de conhecimento de alguém ou de algum setor da sociedade.

APLs APOIADOS

Em 2008 e 2009, apenas trés instituicbes tém definicdes territoriais e
operacdes claras em relacdo a APLs no Para: o SEBRAE a antiga SECTAM, hoje
SEDECT e a SAGRI. Em torno delas formam-se arranjos institucionais dos quais
fazem parte um numero significativo de outras organizacdes de diversos niveis de

governo que apoiam APLSs.
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Cabe anotar que no segundo semestre de 2009 o SEBRAE se encontrava em
processo de redefinicdo conceitual e, provavelmente, operacional. N&do obstante,
mantinha basicamente intacta sua atuacdo com referéncia a arranjos, de modo que
liderava atuacdo em 6 APLs de apicultura (em cooperacdo com MDIC, CONAB, Ml,
com a Prefeitura de Capitdo Poc¢o e, em varios casos, em territérios onde também
atua o governo do Estado, através da SEDECT), 3 de mandioca e 2 de piscicultura
(em cooperacdo com MDIC e EMBRAPA), 2 de leite e derivados (coopera¢do com o
MDIC e INCRA), 3 de fruticultura (acai, cacau organico e cacau tradicional:
cooperacdo com MDIC, CEPLAC e Instituto de Crédito e Fundo Ver o SOL) e 1 de
hortalicas (cooperagcdao com MDIC, CEPLAC e Prefeitura de Paragominas). Em
todos esses, 0 SEBRAE atua com sua vasta pléiade de instrumento, encontrando-
se o nivel de evolucéao intervencdes em diferentes estagios.

A SEDECT iniciou a constituicdo de um arranjo de atores do que considera
um APL de Apicultura bem amplo, com 21 municipios, com varios pontos de
tangéncia territorial, inclusive do municipio que considera centro estratégico —
Capitdo Poco -, com os APLs de Apicultura em que atua o SEBRAE. Nao ha um
nivel de coordenacédo deliberada das acdes nas interseccbes. Mas é possivel que
venham a se constituir. A SEDECT lidera, ademais, a constituicdo de um arranjo de
atores para a intervencao, que se faz objetivamente com atendimento de demandas
materiais, inclusive, no APL de Floricultura em Belém, em um de Fruticultura em

Castanhal, no qual ha a cooperacdo do MDIC e da Escola Agrotécnica
Federal de Castanhal, em 2 de Leite, um centrado em Maraba, para o qual conta
com a cooperacdo do MDIC e do SEBRAE, e outro centrado em ltaituba, com o
apoio do MDIC e da SAGRI. A SEDECT também lidera a organizacdo, ja em
andamento, de atores para o APL de Madeira e Moveis da Regido BR 222, com
centro em Rondon do Para e apoio do MDIC e Secretaria de C&T de Rondon do
Pard, para o APL de Jbias e Gemas de Parauapebas, no que conta com apoio do
MDIC e da ADELISP , para o APL de Produtos Madeireiros Nao-Florestais, com
centro em Soure e apoio do MDIC, do IDEFLOR e do MMA, e para o APL de Pesca
e Aquicultura em Oriximind, com o MDIC e a Universidade Federal do Para (UFPa).
Para este grupo ha encaminhamento objetivo para o atendimento de demandas
diversas, inclusive infra-estruturais como a montagem de laboratorios e criacdo da

capacidade logistica coletiva. A SEDECT, por fim, empenha esforcos reais para a
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formacao de um arranjo de atores associados ao APL de Aquicultura centrado em
Santarém, para o qual conta com o MDIC e as Faculdades Integradas do Tocantins
(FIT) e busca o apoio do MDA (Territorios da Cidadania).

A SAGRI, por seu turno, encontra-se em grande esforco de mobilizacdo de
atores para a atuacédo que pretende referida a APLs. Seguindo a distingdo acima
feita, tal construcéo constitui ja efetivamente arranjos de atores em operacao para o
apoio nos casos, com base em Ananindeua, do APL de Olericultura e do APL de
Plantas Medicinais; em Capitdo Poco, do APL de Mandioca e do APL de Apicultura;
em Augusto Corréa, do APL de Feijao Caupi. Em todos esses caso a parceria é com
EMATER a EMBRAPA e a prefeitura local. (ver Tabela 1).

APL S NAO APOIADOS

Ha um conjunto de APLs que sdo “percebidos” pelo ambiente institucional —
para 0s quais em algum ponto desse campo se formou conhecimento que o
distingue de modo mais ou menos preciso — para 0S quais, entretanto, ndo ha
(indiferente se ja ou nunca houve) operacdo baseada em “arranjo de atores” que
com ele se relacionam de forma sistematica com o propésito do seu
desenvolvimento.

Esse € o0 caso do APL de Leite com centro em Redencéo, reconhecido pela
SEDECT, que tentou um arranjo de atores envolvendo inclusive a Universidade do
Estado do Par4d (UEPA), mas cessou o esforgco. O mesmo no que se refere ao APL
de Moveis e Madeira , centrado em Santarém, com o de Pesca e Aquicultura, com
centro em Braganca (onde em algum momento se contou com o conhecimento da
UFPa, campus Braganca); ao APL de Turismo de Conceicdo do Araguaia (onde
novamente a UEPa forneceu o conhecimento).

O levantamento da SUDAM em 2004 foi internalizado no ambiente
institucional como um todo, de modo que varios constituem as referéncias dos
“arranjos de atores” que discutimos no item anterior — sdo portanto APLs apoiados
por outras organizagdes. H4, contudo, entre aqueles APLs outros para os quais nao
se constituem “arranjos de atores”. S&o esses um APL de Constru¢cdo Naval em
Ferro, da regido metropolitana de Belém, e dois APLs de Construcdo Naval em
Madeira, um com centro em Igarapé-Miri e outro com centro em Santarém. Ha o APL

de Producgéo de Polpa de Frutas, no Nordeste Paraense e Regido Metropolitana de
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Belém. Ha ainda o APL de Plantas Aromaticas e Medicinais, com centro em Belém,
o0 de Couro e Calgados, com centro em Castanhal, por fim, o APL Oleiro de

Capanema (ver Tabela 1).

159



Tabela 1. Total de APLs identificados (apoiados e n

identificados pelo ambiente institucional

ao apoiados) e nao

Ndamero de Municipios base para os N .
Apl's Apl's Instituicdes de Apoio
) 1 - Paragominas Sebrae/MDIC/ Pref. Municipal
Hortalicas 02 - -
2 — Ananindeua Sagri/Emater
Feijao Caupi 01 1 — Augusto Corréa Sagri/Emater/Pref. Municipal
1 — Capitao Pogo Sagri/Emater/Pref./Emprapa
) 2 — Capanema Sebrae/MDIC/Embrapa
Mandioca 04
3 — Abaetetuba Sebrae/MDIC/Embrapa
4 — Paragominas e Ipixuna Sebrae/MDIC/Embrapa
Polpa de Frutas e Produgéo de Oleo 1 1 — Metropolitana de Belém N&o Apoiado
1 _ Castanhal Sedect/MDIC/Escola Agrot. Fed. de
Castanhal
Fruticultura (cacau organico e 2 — Placas, Uruara e
tradicional, agai e outros) 03 Medicilandia Sebrae/MDIC/Ceplac
3 — Belém, Soure e SEBRAE/MDIC/ Inst.Crédito e Fundo
Salvaterra Ver o Sol
Sedect/MDIC/Conab/MI
1 — Capitéo Pogo Pref.Munic. de Capitdo Poco
Sebrae/Sagri
2 — Bragancga e Capanema Sebrae/MDIC/Conab/MlI
Apicultura 06 3 — Ananindeua (PA 140) Sebrae/MDIC/Conab/MI
4 — Curaga e Terra Alta Sebrae/MDIC/Conab/MI
5 - Conceicdo do Araguaia Sebrae/MDIC/Conab/MiI
e Redencéo
6 — Parauapebas e Canaa Sebrae/MDIC/Conab/MI
dos Carajés
FIoncnIJIFura, Plantas Medicinais e 01 1 — Regido Megropohtana Sedect/MDIC/Sagri/Emater/ Embrapa
Aromaticas de Belém
1 - Santarém Sedect/MDIC/FIT
2 — Oriximina Sedect/MDIC/Ufpa
Pesca e Aquicultura 04 — it5
a 3 BragaFr)lga e Capitdo Sebrae/MDIC/Embrapa
0Go
4 — Inhangapi e Maracana Sebrae/MDIC/Embrapa
1 — Maraba e Parauapebas Sebrae/Sedect/ MDIC
Pecuéria de Leite 03 2 — Itaituba Sedect/MDIC/ Sagri
3 — Xinguara/Redenc¢éo Sebrae/MDIC/Incra
Couro e Calgados 01 1 — Castanhal N&o apoiado
. Sedect/MDIC/Sec. Munic. C&T de
1 - Rondon do Para .
Madeira e Méveis 02 Rondon do Para
2 — Santarém N&o apoiado
Produtos madeireiros n&o florestais 01 1 - Soure Sedect/MDIC/Ideflor/MMA
= . 02 1 — Igarapé-miri N&o apoiado
Construgéo naval em madeira v = -
2 — Santarém N&o apoiado
Gemas e Joias 01 1 - Parauapebas Sedect/MDIC
02 1 — Conceicao do Araguaia N&o apoiado
Turismo —
2 - Marajo
Oleiro 01 1 — Sdo Miguel do Grama Sedect/MDIC
Cultura e Entretenimento 01 1-RMB N&o identificado
Educacédo 01 1-RMB N&o identificado
Artesanato 01 1-RMB N&o identificado
Festas Religiosas 01 1-RMB N&o identificado
Total 43

Fonte : Levantamento de campo.
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7. A IMPORTANCIA DOS APL’S NO FLUXO DE COMERCIO DO ESTADO DO PARA

O apoio a APLs se constitui e intervencdo para tornar mais eficiente a
producdo e o desenvolvimento. Isso nos leva as seguintes questdes. Em que
medida a politica de apoio a APLs no Pard impacta suas balancas de comércio,
interestadual e internacional? Até que ponto a gestdo orientada a esses
aglomerados se associa a formacéo e consolidagdo de bases de exportagdo para a
economia estadual, entendendo que tais fundamentos sdo essenciais para 0
desenvolvimento econémico regional (Fujita, Krugman e Veneble, 2000; Costa,
2008)?

Os resultados da pesquisa que ora nos ocupa permitiram uma avaliacdo por
inferéncia da contribuicdo dos arranjos produtivos locais paraenses nos saldos das
balancas de comércio interestadual e internacional. As informagfes dos fluxos de
transacfes que acessammos permitem, a partir do codigo CNAE, classificacdes por
atividades, mas nao por origem dentro do Estado. Por seu turno, os APLs referem-
se, por suposto, a relacdes entre atividades e territérios, com ndcleos apoiados em
localidades definidas. De modo que ha uma correspondéncia entre atividades e
APLs, na medida em que um APL esta necessariamente contido na atividade que o
caracteriza. Todavia, o agregado de valor de uma atividade é a soma de todos os
“APLs reais” a ela referidos.

Feita a correspondéncia® entre as atividades mediante as quais se fez a
classificacdo de menor nivel das relag6es comerciais, 0s tipos de arranjos produtivos
locais que se abrigam nas atividades, a quantidade e descriminacédo, por localidade,
da ocorréncia dos APLs e na indicacbes quanto a politica - se reconhecido ou néo
no plano institucional, se reconhecido, apoiado ou n&o, pelas instituicbes
mencionadas — chegou-se ao seguinte: das 37 atividades listadas que agrupam 0s
fluxos de comércio, 17 encontram correspondéncia com 24 dos 41 arranjos
produtivos locais indicados em qualquer condicdo — identificados ou ndo pela
institucionalidade e, dos primeiros, por ela apoiados ou ndo (ver Tabela 1).

Isto é importante porque o que sabemos dessas atividades nos dizem algo
sobre os “APLs identificados” que Ihes correspondem, e vice-versa, uma vez que as

primeiras se constituem em alguma medida reflexo desses ultimos. Entretanto, nao

? para detalhes ver o Costa et alii, Produto 7.
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h&4 como estabelecer em que propor¢cdes os “APLs identificados” (conforme a
definicdo estabelecida em 2.3) explicam as atividades. Se temos para uma atividade
4 “APLs identificados”, ndo sabemos aqui qual a propor¢cédo que esses aglomerados
representam da atividade. Sabemos apenas (0 que ja é muito) que eles em conjunto
representam para a dimensao econémica em questao (por exemplo, para o balanco
de comércio), no maximo, o que representa a atividade, cujo valor &, assim, a
fronteira do que esses APLs somados podem representar. Esses valores foram
calculados mediante algoritmo explicitado na Primeira Parte das Tabelas 10 a 12
que tratam respectivamente dos saldos positivos das transacdes de comércio
interestadual, internacional e total por atividade, de 2005 a 2008.

Por outro lado, sobre a politica de apoio a APLs e seu efeito sobre as
transacBes de comércio podemos nos referir apenas a essa fronteira, esse valor
maximo. Se sabemos que daqueles 4 “APLs identificados” apenas 2 sdo “APLs
apoiados”, assumimos aqui que os “APLs apoiados” por trds daquela atividade
explicam no maximo 50% (como ndo temos as proporc¢des particulares dos APL os
entendemos iguais, de modo que 2/4 = 0,5) do valor de fronteira dos APLs
identificados. Com base nesses pressupostos calculamos as propor¢cdes maximas
(fronteira) de participacdo dos APLs identificados e apoiados nos saldos das
balancas de comércio interestadual, internacional e total.

No que se refere as transacfes interestaduais vale sublinhar os seguintes
resultados:

1. Os saldos na balanca de comércio interestadual (entre 2005 e 2008 em
torno de
R$ 3,3 bilhdes de reais) sé&o liderados por duas atividades de
ocorréncia difusa no Estado, associados a trajetoria produtiva que
combina extracdo de madeira com criacdo extensiva de gado (Costa,
2009). Essa trajetéria ndo tem, no quadro das instituicdes, delimitacédo
nem tratamento com base em APL. Nao obstante, & base da “Industria
de carne” e da “Industria madeireira”. a primeira vem crescendo em
significado, de 36,4% do total de saldos positivos para 43,6% em 2008,
a segundo com tendéncia inversa, caindo de 20,2%, para 17,1% nos

mesmos anos. Juntas representam acima de 50% em todos 0s anos.
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Grafico 1 — Atividades com balancas positivas nas t
com indicagdo dos APIs correspondentes (em R$ de 20

E$

Fonte: Sistema Alice Web (2009) e SEFA-PA,; Valores deflacionados pelo IGP-DI, base ago. 2008 =

100..

2. Em seguida, porém, quatro atividades que se associam aos APLs

identificados pelo quadro institucional assumem proeminéncia, com

destaque para a da “Industria de frutas e 6leos” (representava 10,1%

em 2005, chega a 14,6% em 2008), seguida de “Couro e cal¢cados”

(entre 8 e 10%), “Indlstria de laticinio” (em torno de 4%), “InduUstria do

pescado” (de 1,8 para 3%) e, por fim, fruticultura (em torno de 1%)

(Conf. Gréfico 1).
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3. No conjunto, os APLs identificados pelas instituicbes podem ter

representado até 25% dos saldos positivos da balanca de comércio

interestadual em 2005 (em termos absolutos R$ 843,2 milhdes de

reais), expandido regularmente a fronteira até 31% em 2008 (R$ 983,6

milhdes de reais). (Conf. Grafico 9).
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4. A politica de APLs podera ter alcancado, no primeiro ano, 40%, no

ultimo 45% dessa fronteira, atuando de modo a realiza-la,
respectivamente, em até 10% e até 14% (em termos absolutos R$
339,8 e R$ 444,5 milhdes de reais) dos saldos positivos nas relagbes
interestaduais nesses anos (Conf. Grafico 2).

Se destacarmos apenas o0s valores das atividades com os APLs
identificados correspondentes (cuja soma agora € 100%), ressalta que
a producao de base rural industrializada ganha relevo, pela ordem, a
“Indastria de frutas e 6leos”, que salta de 40% para 47%, a “Inddstria
de couro e calgcado”, que se coloca estavelmente em torno de 32%, a
“Indastria de laticinio”, que representa em torno de 13% (com
tendéncia de queda) e a “Industria de pescado”, que pesa em torno de
8% (com tendéncia de elevacao) do total. As atividades que se referem
a producado in natura “Fruticultura” e “Pesca e aquicultura” sao as
tltimas do ranking, a primeira estavel em torno de 4% e a ultima saiu

de quase nada para proximo de 3%.

Grafico 2. Participacdo maxima dos APLs identificad  o0s e apoiados no
superavit da balanca de comércio interestadual do E ~ stado do Para
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Fonte: Sistema Alice Web (2009) e SEFA-PA; Valores deflacionados pelo IGP-DI, base ago. 2008 =

100..

No que trata das transagfes internacionais se destacam 0s seguintes

resultados:
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6. Os saldos na balanca de comércio internacional sédo liderados, de
modo mais concentrado ainda que a de comeércio interestadual, por
uma atividade de ocorréncia centralizada em poucas empresas: a
“Minerais metalicos” que, ademais, vem crescendo em significado, de
76% do total de saldos positivos, para 82,7% em 2008; a “Minerais
metélicos” que, por seu turno, caiu de 4,7% para 3,0%. Um segundo
par de atividades, das quatro mais importantes, € formado pela
“Industria da madeira” e a “Pecuaria” — atreladas a mesma trajetéria
gue domina os balancos interestaduais. A primeira representava 15%
em 2005, chegando em 2008 a 8,3%; a segunda, ao contrario, vem
crescendo rapidamente, saindo de préximo de zero para 3,5 nos anos
mencionados.

7. Em seguida, porém, na quinta e sexta posi¢cao na balanca de comércio
internacional, assumem proeminéncia duas atividades que se
associam aos APLs identificados, com destaque para a da “Inddstria de
frutas e 6leos”, seguida da “Industria do pescado” , ambas com valores
em torno de 1%.

8. No conjunto, os APLs identificados podem ter representado até 2,9%
dos saldos positivos da balanca de comércio internacional em 2005
(em termos absolutos R$ 392,0 milhGes de reais) reduzindo
regularmente essa fronteira até 1,5% em 2008 (para R$ 412,9, para R$
313,5 e por fim para R$ 253,9 milhdes de reais). (Conf. Grafico 3).
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Gréafico 3. Expressao relativa das atividades com b  alancas positivas nas
transacoes interestaduais correspondentes aos APLs identificados (% do total
de APLs identificados)
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Fonte: Tabela 5.

9. A politica de APLs podera ter alcancado, no primeiro ano, 48%, no
altimo 46% dessa fronteira, atuando de modo a realiza-la,
respectivamente, em até 1,4% e até 0,7% dos saldos positivos nas
relagdes internacionais nesses anos (em termos absolutos R$ 189,2 e
R$ 118,5 milhdes de reais, respectivamente). (Conf. Grafico 4).

10.Se destacarmos apenas os valores das atividades com APLs
identificados correspondentes, a “Industria de frutas e 6leos” salta de
58% para 66,7%, enquanto a de “Industria de pescado” cai de 34,5%
para 26,7% e a “Industria de couro e cal¢cado” de 3,4% para 6,7%.
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Gréfico 4. Atividades com balancas positivas nas tr
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Grafico 5. Participacdo maxima dos APLs identificad  o0s e apoiados no
superavit da balanca de comércio internacional do E  stado do
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Graéfico 6. Expressao relativa das atividades com b alancas positivas nas
transacoes internacionais correspondentes aos APLs identificados (% do total
de APLs identificados)
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Fonte: Sistema Alice Web (2009) e SEFA-PA; Valores deflacionados pelo IGP-DI, base ago. 2008 =
100..

Tomando as transacdes totais se deve destacar, por fim, 0s seguintes
resultados:

11.No total, os saldos nas balancas de comércio interestadual e
internacional séo liderados de modo concentrado por quatro atividades:
pelo par de atividades minerais, onde “Minerais metalicos”
representam entre 60 e 62% e os “Minerais nao-metalicos” entre 4 e
3% e pelo par “Industria de madeira” e “Indastrria de carne”, a primeira

em queda de 18% para 14%, a segunda estavel em 8%.
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12.As atividades que se associam aos APLs identificados destacam-se, ja
na quinta posi¢do, a “Indastria de frutas e oOleos” (entre 4% e 3%),
seguida da “Industria de couro e calcado” (2% e 1%), na sétima
posicdo, da “Industria do pescado” e a “industria de laticinio” (essa
Ultimas respectivamente em nona e décima posicdes, estavel em 1%).
Nesse contexto, as producdes in natura da “Fruticultura” e “Pesca e
aqguicultura” assumem expressoes relativas préximas de zero.

13.No conjunto, os APLs identificados podem ter representado até 8% dos
saldos positivos das balancas de comércio, interestadual e
internacional em 2005 (R$ 1,3 bilhdes de reias) reduzindo
regularmente essa fronteira até 6% em 2008 (para R$ 1,2 bilhdes de
reais ). (Conf. Grafico 6).

14.A politica de APLs podera ter alcangado, no primeiro ano, 54,2%, no
ultimo 55% dessa fronteira, atuando de modo a realiza-la,
respectivamente, em até 3,3% e até 2,8% dos saldos positivos nas
relacdes interestaduais nesses anos (respectivamente, R$ 512,0 e R$
529,6 milhdes de reais) (Conf. Gréfico 7).

15.Se destacarmos apenas os valores das atividades com APLs
identificados correspondentes, a “Industria de frutas e O6leos” se
estabelece em torno de 50%, a “Industria de couro e calgcado”, a
segunda mais importante, oscila fortemente em torno de 25%, a
“Industria de pescado”, assim como a “Industria de laticinio” tendem a

crescer, de 13% para 17%.
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totais, com

ansacoes

Grafico 7. Atividades com balancas positivas nas tr

indicacao dos APIs correspondentes (em R$ de 2007)
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Gréfico 8. Participacdo maxima dos APLs identificad  os e apoiados no
superavit da balan¢a de comeércio total do Estado do Para
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Fonte: Sistema Alice Web (2009) e SEFA-PA; Valores deflacionados pelo IGP-DI, base ago. 2008 =
100..

Gréfico 9. Expressao relativa das atividades com b alancas positivas nas
transacoes totais correspondentes aos APLs identifi cados (% do total de APLs
identificados)
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Fonte: Sistema Alice Web (2009) e SEFA-PA; Valores deflacionados pelo IGP-DI, base ago. 2008 =
100..
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8. A IMPORTANCIA DOS APL’S NA POLITICA DE INCENTIVOS FISCAIS DO ESTADO DO PARA

O Estado do Para tem uma politica de incentivos fiscais. Mediante aprovacao
do Conselho de Desenvolvimento do Estado, se concede isencéo fiscal até 100%
dos tributos estaduais. Ndo ha critérios definidos para o beneficio e ndo ha
referéncia a APLs em qualquer estatuto ou decreto de concessdo. Nao obstante,
achou-se por bem verificar se existiria alguma convergéncia com os arranjos. Para
tanto, se agregaram as concessdes por atividades de modo a ser possivel uma

confrontacdo com o que se analisou em 2.2. Os resultados estao no Gréfico 10.

Gréfico 10. Politica de isencao fiscal do Estado do Par4, nimero de empresas e
margem de isencéo, por atividade, 2009
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Fonte: SEFA-Para.

As seguintes observacdes parecem de interesse:
1. Das 99 empresas com concessao fiscal, apenas 2 eram agricolas e 1
de comércio. 96 delas eram industriais.
2. A industria de polpa de frutas encontra-se em maior numero (11
empresas). Somadas com a de Oleo vegetal (3 empresas),
chegariamos a 13% do total de empresas naquela que chamamos

acima de atividade “Industria de frutas e 6leo”.
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3. A industria de couro com 8 empresas; a de laticinio com 6; a de
pescado com 2; a de joias e a de madeira e mébveis, ambas com 1
empresa, sdo outras possibilidades de convergéncia da politica com os
APLs identificados.

4. Ao todo seriam 32 empresas (32%) com incentivos fiscais que
poderiam estar convergindo com os esforcos de fortalecimento de
APLs no estado do Para.

5. Esse resultado pode estar associado ao esforco do Nucleo Estadual de
Arranjos Produtivos Locais, vinculado a SEDECT, que, como
apresentado em 3.1.1. tem uma linha de atuagédo precisamente na

busca e garantia de concessodes fiscais as empresas ligadas aos APLS.

9. CONSIDERACOES FINAIS E SUGESTOES DE POLITICAS

Os resultados apresentados sublinham duas questdes de relevo para a
reflexdo estratégica sobre politicas orientadas ao desenvolvimento de APLs no
Estado do Para: a descontinuidade produzida por alternancia de atitudes de
organizac¢des importantes que conformam o ambiente institucional e a continuidade
de trajetos de mudanca institucional pautada na idéia de clustering.

A volatiidade do ambiente institucional resulta no grande desafio que os
diferentes formatos de politica de arranjos produtivos locais tem enfrentado no Para.
Parece tratar-se da confrontacdo de um modus operandi tradicional do ambiente
politico-institucional local com as caracteristicas de politicas pautadas em APL. Por
se fazerem necessariamente deslocamento do foco, dos agentes, para sua rede de
integracdo; realcando a centralidade em cooperacédo referida a lugar e a natureza
necessariamente descentralizada do processo decisorio, a requerer governanga
colegiada da préatica operacional da intervencdo com vistas ao desenvolvimento, tais
politicas parecem sofrer sistematica rejeicdo de um ambiente tradicionalmente
orientado a pratica assimétrica de poder centrado em agente e a confirmacéo
politica, a cada ciclo de elei¢cdes, desse fundamento.

N&o obstante, o que vimos indica também que ha processos em andamento
gue seguem seus trajetos, mostrando um grau de autonomia a considerar: oS casos
do Nucleo Estadual de APL do Para, na SEDECT, associado ao GTP-APL
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incentivado pelo MDIC, e da operacdo da SAGRI, em muito associada a estratégia
dos Territérios da Cidadania, dimensao territorializada dos esforgos do MDA.

Note-se que ambos os casos tém sido fortemente favorecidos por forcas
exdgenas — por arranjos institucionais de corte federal. O caso da SAGRI acresce a
existéncia de um conhecimento tedrico e tacito que permite antever a atores-chave
antever eficiéncia operativa, técnica e, mesmo, politica, em um planejamento
baseado em APL.

Sublinhe-se, ademais, que para ambos os esforcos se vislumbra
correspondéncia com a elevacao da importancia econdmica real das atividades que
abrigam os APLs apoiados.

De modo que a curta, porém rica, complexa e multifacetada experiéncia
historica de implementacéo das politicas orientadas a clustering no Para permite ver
as estratégias em uma sequéncia de fases: primeiro as no¢des de APL e correlatas
avancam como idéias-forca até um ponto no qual contradicbes em relacdo a pratica
politico-institucional se tornam evidentes. Dai em diante, forcas atuam de modo a
contra-arrestar a estratégia mediante duas possibilidades: eliminacdo ou
ajustamento. A primeira realizou-se sem ambiguidades nas experiéncias da
ADA/SUDAM e no BASA. A segunda estd em andamento no Governo do Estado do
Para: frente & impossibilidade de eliminar uma arranjo institucional ancorado no
Governo Federal, ou mediante a disposicdo por sua propria conta e risco de um
gestor bem informado, as forcas de contencdo da inovacdo indesejada forcam
modelos de operacdo mais “flexiveis” — alargando ou estreitando os conceitos e a
base de operacdo, funcionalizando-os de modo a se ajustar as necessidades do
campo politico.

Contrariar esse quadro para afirmar amplamente a inovacgéao institucional das
politicas centradas em APL implica em elevar a capacidade institucional da base
territorial dos APLs, acumular o capital social que, mediando os diferentes interesses
politicos de curto prazo de maneiras a superar as fazes iniciais e criticas do
processo, garantisse as alternativas inovadoras humos fértii para sua
endogeneizacdo. Implica, também, para mediar os conflito no interior do préprio
aparelho de estado, entre a ansiedade politica de curto prazo e as necessidades
estratégicas de meédio e longo prazo, que se construam mecanismos de

enforcement, ao par da constituicdo de corpo técnico-burocratico bem treinado, parte
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de uma comunidade epistémica afeita as novas perspectivas tedricas e praticas que

as modernas nocoes clustering permitem.
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POLITICAS PARA APLS NO ESTADO DA PARAIBA: ANALISE C RITICAE
PROPOSICAO DE NOVA ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO *
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Avani Terezinha Gongalves Torres - UFRPE

Aguida Cristina Santos Almeida - UFCG

Marcia de Lima Pereira - UFCG

1. ASPIL: Um conceito novo e um novo modo de andlise

Embora os textos de maior cunho teorico enfatizem a distingdo entre a
abordagem de Arranjos e Sistemas Produtivos e Inovativos Locais (ASPILS) e a
visdo tradicional, e mesmo procurem demonstrar 0S novos elementos desta
abordagem vis-a-vis as teorias ndo-ortodoxas que a antecederam, a praxis da
Politica Publica, em geral, ainda se mostra resistente as novas idéias. Assim, apesar
do sucesso académico e politico, tendo tornado-se tema recorrente na agenda
publica, a abordagem de ASPILs tem se defrontado com um inevitavel desafio frente
a pratica das instituicdes e organismos de apoio a atividade econémica, sumarizado
na obra de Lampedusa, Il Gattopardo: tudo deve mudar, para que continue como
sempre foi.

Esta resisténcia a mudanca, por parte de instituicbes e seus quadros técnicos,
esta firmemente enraizada na cultura das organizag¢des: a absorcdo de uma nova
abordagem de intervencdo publica requer, muitas vezes, o fechamento de velhas
instituicbes e a substituicdo de seus quadros técnicos por outros, com a mente
aberta para as inovacoes tedricas, institucionais, comportamentais, etc. O arcabouco
juridico e, muitas vezes, os valores culturais, éticos e morais, também necessitam
sofrer alteracdes significativas para que as novas instituicdes e a “nova burocracia”
possam criar e utilizar os instrumentos mais apropriados e executar plenamente

seus objetivos.

! Este artigo é uma versdo resumida da pesquisa Andlise do Mapeamento e das Politicas para
Arranjos Produtivos Locais no Norte e Nordeste do Brasil - Paraiba, financiada pelo BNDES — Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, sob a coordenacéo geral da UFRN — Universidade
Federal do Rio Grande do Norte.
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O gque se observa, como regra, sao expressdes e termos técnicos, tais como,
“distritos industriais”, clusters, “p6los” ou outras tradicionais denominagdes, sendo
substituidas pelo novo rétulo “APL” para designar, nos “novos estudos” as mesmas e
velhas conhecidas concentracdes espaciais de empresas ou a tradicional visao
setorial. A substituicho dos termos nominais, para analisar conhecidas
concentracbes espaciais e setores econdmicos, ndo se constituiria, em si, 0 maior
problema, caso representasse efetivamente a utilizacdo deste novo “modo” de
analise e intervencao publica.

Entretanto, com grande freqiéncia, as mesmas analises setoriais e estaticas
sdo aplicadas, no que resulta, inevitavelmente, nas mesmas recomendacdes de
Politicas, aplicadas pelas mesmas instituicbes e beneficiando os mesmos grupos
econdbmicos, usualmente os mais fortes e articulados. A forma padrédo de
identificacdo e mapeamento de aglomeragcfes parte da hipotese que as bases de
dados secundarios disponiveis reanem toda a informacgdo relevante para este
objetivo, considerando pouco relevante ou muito dispendioso agregar outras fontes
de informacéo. Estas técnicas foram desenvolvidas a partir de estratégias tedrico-
metodoldgicas que nao priorizam aspectos historicos, geograficos, sociais e culturais
que fragilizam os resultados obtidos por tais estratégias.

Este estudo, contudo, enfatiza a visdo dindmica e sistémica, ao considerar
qgue o processo de producéo e inovacdo, empreendido pelos atores dos sistemas de
inovacao local, se desenrola ao longo de trajetérias historicas, marcadas fortemente
pelo contexto territorial, os quais podem reforcar a competitividade ou impedir o
desenvolvimento local de forma sustentada.

A critica principal que a abordagem sistémica apresenta a esta metodologia
tradicional esta no fato desta simplesmente perder de vista o fenébmeno fundamental
a ser investigado: a producéo sistémica (portanto, social) de conhecimento
(atividade do trabalho humano) como fonte de geracdo de riqueza (valor) e a
dependéncia de suas formas de apropriacdo (privada, publica ou social) dos modos
de articulac&o, historicamente construidos e territorialmente localizados, entre os
atores do sistema.

Um sistema complexo, operando organicamente, € caracterizado por sub-

sistemas que possuem uma dinamica particular e especifica, possuindo uma
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hierarquia de forcas evolutivas as quais interagem e produzem propriedades nao
dedutiveis a partir do exame isolado de cada sub-sistema.

Neste sentido, a abordagem de arranjos e sistemas de producdo e inovacéo
(ASPI), em esferas locais, regionais, nacionais e supra-nacionais permite realizar
analises que reconhecem o papel destas dinamicas evolutivas, identificam a posicao
hierdrquica em que atuam, sua interacdo e simbiose criativa, bem como
fundamentam expectativas quanto as possiveis trajetorias de desenvolvimento para
a unidade sob acao das forcas evolutivas.

O método de andlise sistémica permite reconhecer que, em qualquer atividade
produtiva (industrial, agricola ou de servi¢os), o territério definido para sua acéo, a
densidade, temporalidade e diversidade de atores envolvidos, sua formacao cultural,
historica, social e econdmica, sao todos elementos fundamentais para explicar a
dindmica evolutiva passada, presente e futura.

Duas caracteristicas que se destacam nesta abordagem séo:

a) O papel dos mecanismos, formais ou informais, de aprendizado construidos para
potencializar a geracéo, uso e difusdo de conhecimentos.

b) O papel da construcéo coletiva do conhecimento, uma vez que se reconhece o
carater sistémico de qualquer atividade produtiva, como conjunto de diferentes
partes de conhecimento, artefatos e habilidades, elementos que estdo distribuidos
em diferentes atores, em intensidades e combinagcbes também distintas,
constituindo-se em sub-sistemas (institucional, produtivo, cultural, etc.).

O termo ASPILs, enquanto conceito que operacionaliza esta compreensédo do
processo produtivo e inovativo, refere-se a conjuntos de atores econémicos, politicos
e sociais, que partiilham um mesmo territério, e que se articulam, formal ou
informalmente, para finalidade de obtencdo de ganhos econbmicos através de
atividades produtivas e inovativas.

Os ASPILs, como regra, sao identificados a partir de uma atividade produtiva
central ou um conjunto de atividades correlacionadas, em torno da qual os demais
atores se articulam, tais como empresas produtoras de bens e servicos finais,
fornecedores, empresas de  distribuicdo/comercializacdo, = consumidores,
organizacdes de capacitagdo empresarial ou de trabalhadores, difusoras de

informacéo, laboratérios e centros de pesquisa, desenvolvimento e engenharia,
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organismos voltados a promocédo e financiamento, cooperativas, associagoes,
sindicatos e demais 6rgaos de representacao.

A partir dos elementos fundamentais do conceito de ASPILs percebe-se que néo
€ 0 uso das mercadorias produzidas que define a aplicabilidade do conceito, bem
como, ndo se trata da existéncia ou ndo de atividade material ou tangivel. O que
permite a sua aplicabilidade é a existéncia de organizacao sistémica para producao
de novo conhecimento na realizacéo da atividade sob foco, sendo esta voltada para
a producdo de mercadorias de qualquer natureza, tendo a busca de ganhos
econdmicos como finalidade.

A elaboracdo de Politicas Publicas para apoio a ASPILs tem como objetivo o
desenvolvimento local, entendido como melhoria do padréo de vida da populacdo do
mesmo territério. Insere-se, assim, no mesmo conjunto de intervencdes publicas que
se propde a atuar como mecanismo seletivo, punindo ou desincentivando agdes e
intencdes avaliadas como indesejaveis e favorecendo e estimulando outras
consideradas como benéficas e saudaveis ao territorio local e ao ambiente mais
amplo em que este esta inserido.

As organizacdes que compdem um ASPIL sédo, necessariamente, atores que
contribuem para o processo de aprendizado inovativo, sendo este definido a partir
do préprio sistema, ou seja, 0 que € novo para algum de seus sub-sistemas sera
novo para 0 sistema inteiro. Assim, todas as caracteristicas do sistema sao
relevantes: seu territdrio, sua trajetoria, suas caracteristicas morfolégicas, a
dimensédo, diversidade, governanca e caracteristicas de seus atores e de suas
relacbes, bem como os mecanismos de selecdo, entre 0s quais se incluem as
Politicas Publicas.

De forma esquematica, pode-se concluir que uma analise baseada na
abordagem de Sistemas de Inovacdo deve preencher alguns requisitos teorico-
metodolodgicos: i) abandono de qualquer pressuposi¢cdo quanto a existéncia ou
tendéncia a equilibrios, sejam estes de agentes ou mercados; ii) a analise deve ser
dindmica desde o inicio, sendo inutil pressupor uma situacdo estatica inicial para
averiguar os efeitos transitorios de choques ou a identificacdo de supostos “novos
equilibrios”; iii) a diversidade (de agentes, comportamentos, tecnologias, instituicdes,
etc.) como principio metodoldgico basico, em respeito as caracteristicas essenciais

do objeto de estudo; iv)operacdo de, a0 menos, um mecanismo de introducédo de
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novidades (novas tecnologias, novos atores, instituicbes) no sistema; v)operagéao de,
ao menos, um mecanismo de selecdo (mercado, Governo, Cultura, etc.) das
variedades presentes nos sistema.

Neste ponto, é importante, antes de elaborar uma definicdo positiva, utilizar uma
heuristica negativa, ou seja, identificar o que ndo pode ser usado como objeto real
ou classe exemplar ou Unica, na definicdo extensiva, para APLs. Assim, qualquer
definicdo que especifique qualquer das formas abaixo como as caracteristicas

fundamentais e comuns de qualquer APL estaria equivocada: um conjunto de MPEs;

um aglomerado de MPEs; um cluster de empresas industriais; um conjunto de
empresas, de qualquer tamanho, de um mesmo setor produtivo; um conjunto de
empresas apoiadas por governos/instituicdes; a cadeia produtiva de um dado
produto; um distrito industrial; etc..

O que seria, entdo, um conceito possivel para APL? Partindo-se das
caracteristicas fundamentais e comuns, sua dimenséo intensional, tem-se que:
um APL é um sistema complexo, composto por diversos atores, distinguidos por sua
natureza (variedades) e posi¢cao hierarquica (assimetrias), auto-organizados (através
de processos histéricos) em subsistemas, articulados entre si pelo seu papel na
geracdo de valor econémico (sua légica imanente), definindo o seu territério de
acao, em permanente transformacéao estrutural, através de processos inovativos.

Em sua dimensé&o extensiva, o conceito de APL compreende: um conjunto de
produtores de bens/servicos finais, fornecedores de matérias-primas, insumos e
equipamentos; distribuidoras e comercializadoras; trabalhadores e consumidores;
organizacdes de capacitacdo de recursos humanos, informacédo, engenharia, P&D;
apoio/promocao/financiamento; cooperativas, associacdes/sindicatos e demais
orgdos de representacdo patronal, sindical ou outras, governos e movimentos
sociais.

O que estes “objetos reais” possuem em comum? A capacidade de se auto-
organizarem sistemicamente, apesar de suas distincdes de funcdes, natureza e
posicdo hierarquica, articulados, em um dado territério, no objetivo de gerar valor
econdmico, através da busca e introducdo de inovacgoes.

Percebe-se, portanto, que o objeto de analise ndo é tangivel: ndo sdo as
empresas, setores ou cadeias; ndo sdo os 6rgdos e as instituicdes; ndo sdo os

territdrios. O objeto de analise, portanto, € um processo caracterizado por “vinculos
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consistentes (ou frageis) de articulacdo, interacdo, cooperagdo e aprendizagem
voltadas a introducdo de novos produtos e processos” (GLOSSARIO DA
REDESIST). Este processo ocorre através da interacdo direta, entre os atores, e
indireta, através de formas codificadas em que partes do conhecimento destes
atores se materializou.

Este objeto possui um Unico conteudo, pois trata da producdo de

conhecimento, fruto da atividade humana, e com uma légica imanente: a geracdo
social, mas com apropriacdo privada de valor. Seu Unico conteudo, entretanto,
possui varias formas, em parte dindmicas, como o conhecimento tacito que se forma
através de interacBes diretas (coletivas) e indiretas (individuais), e outra parte
estatica, materializada em bens (fisicos ou ndo) e documentos e outras formas de
registro.

Assim, conclui-se que a confusdo académica e operacional em torno deste
poderoso conceito pode ser esclarecida e eliminada por uma definicdo mais
apropriada para o conceito de APL, que seja teoricamente restrita em sua dimenséo
intensiva (ha um conteddo e um modo adequado para sua analise) e empiricamente
flexivel em sua dimensao extensiva (qualquer forma de organizacdo da producéo e
inovagao).

A partir da andlise da visdo das instituicbes de apoio a APLs na Paraiba,
verifica-se que a maioria destas ndo detém um conceito formal de APLs, embora se
digam atuantes nessa perspectiva e adotem, como regra, o conceito do SEBRAE,
sem ter a devida nocdo da complexidade envolvida nas relagcbes de um arranjo
produtivo. Essa deficiéncia conceitual pode se constituir na propria raiz da
ineficiéncia de atuacdo destas instituicbes, como o aspecto observado na maioria
dos critérios de atuacao se referir a idéia “setorial” e de maiores potencialidades
locais.

Considerando comparativamente ao adotado nesta pesquisa, 0 conceito
difundido pelo SEBRAE demonstra, dentre os apresentados pelas demais
instituicdes, maior proximidade tedrica, mas a resisténcia, cognitiva e cultural, ao
“novo”, bem como, sua logica “de mercado”, ainda permeiam fundamentalmente
suas acoes, ficando em segundo plano a visdo sistémica e a énfase no aspecto

social.
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2. Dimensoes da Politica Publica: o velho e 0 novo

A formulacéo e execucédo de politicas publicas emergem da idéia principal de
gue o mercado sozinho € incapaz de atender as demandas sociais. O fato de, em
economias capitalistas, a sociedade estar dividida em classes e da grande maioria
das pessoas integrar as faixas de renda mais baixa (ndo importa quéo rico seja o
pais), leva necessariamente a urgéncia de politicas publicas a fim de combater as
situacdes de extrema desigualdade econémica e social. Neste sentido as politicas
publicas podem assumir duas dimensdes, em termos do impacto ser direto e efetivo
ou indireto e potencial.

Na primeira dimensdo podem-se destacar aquelas com a finalidade de
oferecer, diretamente a populacdo, infra-estrutura (saneamento basico, agua
encanada, energia e moradia) e servigcos (educacdo, saude, cultura, transporte e
seguranca). Neste caso, a finalidade da agéo seria o Estado oferecer a todos um
padrao basico de vida, tendo em vista que os elementos anteriormente mencionados
sao indispensaveis para o exercicio da cidadania, de uma vida digna e saudavel,
bem como, sdo necesséarios a reproducdo da classe trabalhadora de forma a
preserva sua condicdo de eficiéncia produtiva e enquanto consumidores da
producédo gerada.

Esta dimensdo pode assumir trés formas: a) Empresas/orgdos publicos
diretamente oferecem o servico a populacdo (correios, universidades, aeroportos,
etc.); b) Empresas privadas, contratadas pelo setor publico, oferecem o servico
diretamente a populagcdo (construtoras de obras publicas, concessionarias de
energia e telefonia, etc); c) Disponibilizacdo de incentivos e fomento ao
empresariado, de tal forma a que sejam expandidas as atividades econdémicas de
imediato interesse social.

Na segunda dimensdo se podem destacar as politicas publicas que buscam
oferecer expanséo do poder de compra a parcela da populacdo que possua um nivel
de renda insuficiente para ter acesso a infra-estrutura e aos servicos basicos,
citados anteriormente. Desta forma, o Estado, indiretamente, estara propiciando a
possibilidade do acesso da populacdo-alvo aos bens e servigos béasicos. Este poder

de compra pode assumir trés formas:
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a) Transferéncias de renda (aposentadorias, seguro-desemprego, renda-minima,
etc.); Disponibilizacdo de crédito aqueles que sdo ou estdo temporariamente
excluidos do mercado de trabalho, ou sejam remunerados em nivel insuficiente, para
gque possam garantir sua manutencdo e de sua familia; Disponibilizacdo de
incentivos e fomento ao empresariado, de tal forma a que sejam expandidas as
oportunidades de emprego e salario, mesmo que em atividades sem imediato
interesse social.

Contudo, o financiamento das referidas politicas sofre restricAo de duas
ordens: no caso da iniciativa privada, o entrave ocorre pelo fato de todas as acoes
exigirem, antes de qualquer coisa, a perspectiva de obtencao de lucros. Assim, para
qgue a iniciativa privada esteja disposta a assumir as demandas sociais € mister Ihe
proporcionar a condi¢cdo de acumular lucros.

No tocante ao Estado, tem-se a restricdo orcamentaria e a prioridade na
distribuicdo dos recursos arrecadados. O Estado gere os recursos que arrecada e,
uma parcela significativa destes provém da tributacéo do capital produtivo/financeiro
ou da propriedade fundiaria/urbana. Neste sentido, os detentores da propriedade
aceitam transferir ao Estado uma parcela do excedente que se apropriam desde que
este ultimo retribua na forma de infra-estrutura econémica e servigos.

Nao se pode repetir o erro do passado, em que 0s mecanismos de incentivos
fiscais privilegiaram os grandes capitais produtivos, deixando também uma divida
social que persiste nos dias atuais®.

A partir da estabilizagdo macroecondmica, o Estado brasileiro passa a
elaborar e, parcialmente, implantar algumas ac¢fes e politicas publicas de
investimentos na Regido Nordeste, inicialmente em areas como infra-estrutura e
educacao (1994-2002) e, posteriormente, em atividades diretamente produtivas e na
base de C&T regional (2003-2010).

Entretanto, pela auséncia de um claro e definido padrdo de especializagao
produtiva, articulado aos investimentos em infra-estrutura fisica e de C&T e
integrados a um Plano Nacional de Desenvolvimento, bem como, ndo delineando
um novo padrdo de financiamento e de distribuicdo de renda, e ndo havendo a
identificagdo de um novo “sujeito historico”, condutor politico do processo de

2 OLIVEIRA, 2009, apud ARRUDA, 2010. Discurso proferido no Seminario Internacional
Desenvolvimento Regional do Nordeste, promovido pelo Centro Internacional Celso Furtado, Recife-
PE.
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transformacédo estrutural, estas a¢cbes ndo reuniam elementos de uma estratégia,
etapa indispensavel e crucial para constituir-se em uma Politica de Desenvolvimento
Regional.

De acordo com Reiff et al.(2006), ha uma clara relacdo direta entre a
propor¢cdo de empregos formais (sobre a PIA) e o IDH municipal. Percebe-se,
também, que os estados do Nordeste estdo entre agueles com menor proporcao de
empregos formais e, logo, menores IDHSs.

Uma primeira questdo se coloca: a informalidade do emprego é causa ou
efeito do baixo IDH? Uma resposta possivel seria, a la Myrdal, que haveria um
processo de “causacéo circular cumulativa”, pelo qual empregos informais seriam
precarios, resultando em baixa qualidade de vida, provocando deficiéncias na
formacéo educacional e, assim, reduzidas oportunidades obter empregos formais.

Processos desta natureza necessitam de intervencdo externa, através de
Politicas Publicas que interrompam o processo circular. Esta intervencdo pode se
dar pela melhoria direta dos fatores que compdem o IDH (politicas educacionais e
de saude ou compensatorias), ou através da geracao de mais e melhores empregos,
tal que os trabalhadores primeiramente aumentem de renda, através de empregos
formais, e, por conta prépria, viabilizem melhorias no seu padréo-de-vida.

A estratégia de financiamento de investimentos privados, através de bancos
publicos de desenvolvimento esta associada a esta ultima alternativa e tem sido
utilizada pelo pais ha meio século. O uso de politicas compensatorias, de forma
sistematica e em larga escala, € uma experiéncia recente no pais, enquanto as
acOes diretas na construcdo de ativos publicos, fisicos (e.g.,saneamento) e humanos
(e.g.,educacao), nunca foram realizadas em sua inteireza, de forma geral e continua,
como se faz necessario.

A opcdo pelo desenvolvimento econdmico “antes” (estimulo aos
investimentos, para geracdo de emprego/renda) e o social “depois” (saude e
educacao privadas), entdo, coloca uma questdo: para que a estratégia seja efetiva,
0s investimentos necessitariam ocorrer nas regides de piores indicadores sociais,
para que a sequéncia de eventos planejada resultasse, ao final, na geracédo de bons
empregos (formais), bons salarios e boa qualidade de vida no local de origem.

Entretanto, sera que ha uma correlacéo clara entre desembolsos do BNDES e

expansdo do emprego formal na regido ou municipio? E, em caso positivo, qual
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seria 0 sentido da causalidade? Ou seja, € a alta formalidade que viabiliza um
elevado volume de empréstimos do BNDES ou seria o elevado volume de
empréstimos em determinadas regides/municipios que expandiria a formalizacado?
Muito provavelmente devemos ter um novo exemplo do processo de causacgao
circular cumulativa de Myrdal.

Claramente, o BNDES possui, historicamente, um papel crucial na expansao
das empresas e no processo de acumulacdo de capital, em geral, no pais, bem
como, viabiliza a expansdo do emprego nas localidades que sediam os
investimentos e naquelas que possuam empresas fornecedoras dos bens e servigos
que sao demandados durante a implantacdo dos investimentos. Uma vez que este
banco é a principal fonte de financiamento de longo prazo do pais, para a maior
parte dos investimentos, mas que, por condicionantes legais, limita o acesso aos
recursos exclusivamente as empresas formais e que estejam sem pendéncias com
as obrigag0es fiscais e trabalhistas, as regides onde a formalidade seja mais intensa
tenderdo a ter mais empresas qualificadas a receberem recursos do banco.

Ora, isto significa que nas regides/municipios de menores IDHs e, portanto,
que deveriam ser o principal foco de atuacdo do banco, suas empresas estdo, a
priori, majoritariamente excluidas do prévio processo de constituicdo da demanda
por financiamento.

De outro lado, parte dos empregos gerados sera, necessariamente,
formalizado, uma vez que a empresa favorecida pelo financiamento devera contratar
trabalhadores formais, havendo uma tendéncia a que seus fornecedores também o
facam. Assim, as regifes/municipios que receberem financiamentos do banco
deverdo observar uma expansédo do emprego formal. Novamente, devemos observar
que as vantagens das regides caracterizadas por maior intensidade de empregos
formais e maiores IDHSs, terdo suas vantagens reforcadas, relativamente as demais,
caracterizando a verséo “virtuosa” da causacgao circular cumulativa.

Outro aspecto a ser destacado esta na associacdo entre baixa formalizacao
do emprego e pequeno tamanho populacional dos municipios. Assim, comparando-
se a média nacional (Reiff et al., 2006) com o estado da Paraiba, verifica-se que
apenas 11% dos municipios do estado estdo no intervalo de 20 a 100 mil habitantes,
enquanto representam 24% do pais. No outro extremo, 88% dos municipios

paraibanos possuem menos de 20 mil habitantes, contra 71% na média brasileira.
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Desta forma, para efetivamente contribuir para o desenvolvimento social e a
desconcentracdo de renda, regional e funcionalmente, deve-se enfrentar o desafio
de inverter a logica de financiar os grandes empreendimentos, do setor industrial,
em grandes municipios de estados ricos. Isto significa ser capaz de identificar os
milhares de arranjos e sistemas produtivos, com majoritaria presenca de MPEs, ou
mesmo de produtores familiares e cooperados, de todas as atividades, do software
as festas populares e artesanato.

Entretanto, também n&o se deve perder de vista que a atuacdo de um ator
politico de natureza publica, com o objetivo de transformagédo econdmica e social,
capaz de gerar redistribuicdo de renda, deve considerar dois elementos-chave das

economias capitalistas: a inevitabilidade do enfrentamento dos grupos sociais que

terdo seus interesses econdmicos e politicos contrariados, e o foco nas atividades

gue permitem n&o apenas a geragao de valor econémico, mas primordialmente as

gue permitem sua apropriacéo local e equitativa.

Isto significa que a estratégia tradicional de mapeamentos de APLs, como
instrumento de identificacdo e aplicacdo de politicas serdo, inevitavelmente,
viesadas pelos interesses dos grupos sociais e politicas que controlam o aparato
estatal e as instituicbes de apoio, o que tende a reforcar, e ndo transformar, a

estrutura econdmica e social localmente vigente.

3. Uma Nova Politica de Desenvolvimento para a Para iba

A partir de um conjunto de estudos sobre a realidade paraibana® e nordestina,
esta proposta busca fundamentar a necessidade, a viabilidade e a operacionalidade
de um projeto cujo objetivo geral € o de contribuir para o desenvolvimento social e
econdbmico do Estado da Paraiba, através de atividades geradoras de novos
conhecimentos, voltados as inovacgdes, para o fortalecimento dos ASPILs e para a
melhoria da efetividade das a¢des Publicas na Paraiba.

A sociedade paraibana demonstra uma crescente insatisfacdo com o crénico
e prolongado processo de estagnacdo econdmica e social que caracteriza a

trajetoria historica estadual no Ultimo meio século, e que coincide com todo o

® Estudos realizados no ambito do Nucleo de Estudos em Tecnologia e Empresas/NETE do

Departamento de Economia da UFPB.
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periodo de existéncia da SUDENE. A Paraiba parece ter vivenciado, neste periodo,
uma experiéncia Unica que reuniu condicionantes externos (regionais, nacionais e
mundiais) e internos, associados a caracteristicas de isolamento politico, econémico
e social, que tornaram o estado um ator meramente passivo frente aos fortes
movimentos associados a globalizacdo das economias, bem como, quanto aos
processos transformadores da nascente Sociedade do Conhecimento.

Este isolamento, finalmente, se defronta com fatores macrodindmicos que
tornam inevitavel o seu rompimento e, portanto, a mudanca das condicdes
estruturais da economia paraibana, configurando o alicerce para um novo padrao de
desenvolvimento. Entre estes fatores, destacam-se:

a. A ascensao da nova Sociedade do Conhecimento e a consolidagdo do processo
de Globalizagdo produtiva, financeira, tecnologica e cultural, redefinem o papel da
universidade nesta nova sociedade;

b. Nova geopolitica mundial, com crescimento politico e econémico dos maiores
paises periféricos (BRICs), abrindo uma “janela de oportunidade” para a superacao
da condicéo de subordinacéo e dependéncia global;

c. Os efeitos da Crise econdmico-financeira mundial, tanto sobre as perspectivas de
crescimento futuro a médio prazo, quanto ao reconhecimento do papel fundamental
do Estado na estabilizagcdo das forcas de mercado e o surgimento de um novo
consenso sobre a necessidade e eficacia das Politicas de Desenvolvimento;

d. Ressurgimento de acdes com impacto regional, tais como 0s grandes projetos
federais no Nordeste;

e. Novas orientagdes de acdes no ambito dos bancos de desenvolvimento nacional
e regional (BNDES/BNB);

f. Desenvolvimento relativo/absoluto dos estados vizinhos da Regido Nordeste, que
possuem estreitas relacdes comerciais, produtivas, cientificas, sociais e culturais
com a Paraiba (Pernambuco, Rio Grande do Norte e Ceard)

Neste novo contexto, as forcas politicas e sociais comprometidas com um
processo de transformacdo das estruturas socio-econdémicas do estado da Paraiba
devem abordar a questdo do desenvolvimento a partir dos condicionantes histéricos,
gue se configuram tanto em desvantagens (como a baixa disponibilidade de
recursos naturais e um padrao de financiamento dependente de fontes externas) e

obstaculos (como o patrimonialismo das elites locais e conflitos politicos
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exacerbados e mutuamente destrutivos).

Para o rompimento deste processo circular de causacdo cumulativa, que
reproduz a estagnacdo econdmica e a ma-distribuicdo de renda se faz necessaria a
conjugacdo de forcas enddgenas, comprometidas com um novo modelo de
desenvolvimento para a sociedade local, associadas ao aproveitamento de
oportunidades surgidas exogenamente e de vantagens locais, associados a um
conjunto de vetores de transformacdo presentes em escala estadual, nacional e
global.

E nesta perspectiva que o Sistema de Inovagio da Paraiba deve despertar e
colocar sua estrutura, sua capacitacado cientifico-tecnolégica, sua credibilidade e
respeitabilidade académica nacional, a servico deste movimento em prol do
desenvolvimento do estado da Paraiba. Para este esfor¢co propde-se um conjunto de
acOes estratégicas, que abarque duas dimensfes do problema do desenvolvimento
local: o Desenvolvimento Integrado dos Municipios e o Desenvolvimento dos
Sistemas Produtivos e Inovativos Locais.

O Foco das acdes destas diversas frentes devera ter trés conjuntos de atores
claramente identificados como veiculos intermediarios para que se alcance o
objetivo final e central: a melhoria da qualidade de vida da grande maioria da
populacdo paraibana. Estes atores ou veiculos das ac¢des aqui propostas sao:

a) 0s municipios paraibanos, através de acbes das administracdes municipais,
independentemente de qualquer linha partidaria, e

b) as atividades produtivas paraibanas, estejam estas organizadas na forma de
associacOes e cooperativas de produtores ou na forma empresarial, de qualquer
porte, setor e origem do capital, mas prioritariamente as Micro, Pequenas e Médias
Empresas/MPMEs de capital local, uma vez que estas possuem um maior
enraizamento de suas atividades, possibilitando o reinvestimento no estado (sem a
necessidade de vultuosos incentivos fiscais), a contratacdo de populacao local
(inclusive para os postos mais qualificados) e uma melhor distribuicdo de renda.

c) as instituicdes cientifico-tecnologicas, incluindo-se tanto as unidades de ensino
fundamental e médio, todas as Instituicbes de Ensino Superior, 0s centros e
institutos de pesquisa tecnoldgica, os parques tecnoldgicos e incubadoras, ou seja,
toda a infraestrutura cientifico-tecnologica localizada no estado da Paraiba e

articulacGes extra-estaduais.
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Na dimensdo municipal, tendo as prefeituras como veiculo das acdes, os
objetivos centrais estédo no combate ao atual perfil do processo de urbaniza¢do, com
profunda desigualdade socioeconémica entre o interior do estado e 0s maiores
municipios (especialmente Campina Grande e Joao Pessoa).

O Sistema de Inovacdo Local, particularmente as IFES, para além dos
impactos que j& produzem e do processo expansdo e de interiorizacdo de seus
campi, estara contribuindo para a desaceleracdo do processo de migracdo do
interior para o litoral, e o consequente fenbmeno de esvaziamento populacional e
empobrecimento dos pequenos municipios e a concentracdo de populacdo e
atividades que resultam no “inchago” e problemas sociais dos grandes aglomerados
urbanos, especialmente na Capital do estado.

Na dimenséao produtiva, obviamente as instituicbes de C&T devem incorporar
a sua missdo a promoc¢ao do desenvolvimento estadual, mesmo reconhecendo-se
gue nao possuem o0s instrumentos para fomentar investimentos, mas com suas
acOes podem ampliar as possibilidades de sucesso das atividades produtivas locais.
Desta forma, colocando-se como pilares do apoio ao desenvolvimento econémico e
social da Paraiba, os sistemas produtivos e inovativos locais serdo potencializados e
desenvolvidos por meio das capacidades cientifico-tecnoldgicas do corpo docente,
técnico-administrativo e discente das instituicées de C&T&I no estado.

O Sistema de Inovacao Local € composto por varias instituicbes, entre as
quais a Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia e do Meio Ambiente
(SECTMA), com o apoio do Conselho Estadual de C&T (CECT-PB), o Fundo
Estadual de Ciéncia e Tecnologia do Estado da Paraiba (FECT-PB), além da
Fundacdo de Apoio a Pesquisa da Paraiba (Fapesq), a Companhia de
Desenvolvimento da Paraiba (Cinep) e o Instituto de Pesos e Medidas (Ipem).

O SI estadual conta principalmente com a Universidade Federal da Paraiba
(UFPB) que lidera e articula todo o sistema, em decorréncia de suas dimensdes
absolutas, exercendo papel nuclear e sendo catalizadora dos demais atores, entre
0s quais a Universidade Federal de Campina Grande (UFCG), a Universidade
Estadual da Paraiba (UEPB), a Empresa de Pesquisa Agropecuaria (Emepa) e o
Instituto Federal de Educacao Tecnoldgica da Paraiba (IFET/PB). Também integram
este SI: 0 SEBRAE-PB, a Federacao das Industrias do Estado da Paraiba/FIEP, a

Universidade Corporativa e o Centro Tecnologico do Couro e do Calcado/CTCC do
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Servigo Nacional da Industria/SENAI, a Fundacdo Parque Tecnoldgico da Paraiba, a
qual gere a Incubadora Tecnologica de Campina Grande, o Nucleo Local do
Programa Softex (CGSoft), entre outros.

As perspectivas de desenvolvimento dos territérios e das populacdes e
atividades produtivas nestes localizadas estdo fundamentalmente vinculadas aos
dinamismos cientifico, tecnoldgico e inovativo de suas universidades de referéncia,
uma vez que varios fatores criticos de sucesso decorrem deste dinamismo: a
proximidade espacial entre empresas e instituices, favorecendo a difusdo de
informacdes, o conhecimento cientifico-tecnolégico-comercial, a cooperacao para o
aprendizado inovativo, o desenvolvimento da inovatividade como parte da cultura
universitaria e a existéncia de uma visdo comum de futuro para os agentes do
espaco local.

Além das instituicbes pertencentes ao sistema de C&T, o Sl também conta
com o apoio de instituicdes financeiras como o Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), Banco do Nordeste Brasileiro (BNB), Banco do Brasil
(BB), entre outras que oferecem n&o s6 apoio financeiro as pesquisas de C&T, mas
também disponibilizam servigcos como crédito diferenciado para as MPEs.

Uma vez reconhecida a existéncia de esforcos de capacitacdo e niveis
significativos de capacidades cientificas e tecnol6gicas em varias linhas de
pesquisa, no ambito das instituicdbes de C&T&lI, localizadas em um estado carente
de outros atributos relevantes para o desenvolvimento, além do conhecimento, néo
faz sentido, do ponto de vista estadual, mas também regional e nacional, que sejam
pouco significativas as relagbes e ténue a integragdo entre o corpo de
pesquisadores e a sociedade local, em suas dimensdes econbmica e social, de tal
forma a que esta ndo venha a se beneficiar destas capacidades.

As vantagens em termos de aprendizado inovativo, a partir de esforgos de
cooperacdo, sdo conhecidas na literatura tedrica e nos estudos empiricos. Uma
estratégia baseada no apoio de instituicdes universitarias as atividades produtivas
sera, em muito, fortalecida se beneficiar-se dos efeitos sinérgicos e de
transbordamento oriundos de atividades de desenvolvimento tecnolégico,
transferéncia de tecnologia e capacitagcdo de recursos humanos, através de
cooperacao entre instituicdbes de pesquisa e de seus grupos de pesquisa com

empresas, associacdes, cooperativas e Governos estadual e municipais.
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Alguns elementos centrais sdo necessarios a formulacdo de uma estratégia
de desenvolvimento para a Paraiba, a partir da cooperacdo Sistema de C&T-
Sistema Produtivo.

Um primeiro elemento que merece destaque é a configuracdo de uma Base

Cientifico-Tecnoldgica Regional, para ampliar a magnitude absoluta do corpo de

pesquisadores e dos recursos materiais e financeiros.

Neste aspecto, a Paraiba destaca-se regionalmente, e nacionalmente em
termos relativos, em varios indicadores de C&T. Em termos absolutos, a comunidade
académica paraibana e, particularmente, aquela integrante da UFPB e UFCG,
devido a pequena dimensdo da economia estadual, mostra-se suficiente para
sustentar, simultaneamente, os objetivos de pesquisa na fronteira da ciéncia e os
esforcos cooperativos de desenvolvimento tecnoldgico.

Adicionalmente, através dos investimentos do Governo Federal, as IFES e
IFETs no estado expandirdo em larga escala suas atividades em curto intervalo de
tempo (até 2011). A lider do Sl local, a UFPB, sera o terceiro orcamento estadual, o
que representara, em 2012, uma injecdo anual de algo préximo a R$ 1 bilhdo na
economia paraibana.

Assim, a estratégia de cooperacao universidade-setor produtivo, voltada ao
desenvolvimento e inovacdo, podera ser implementada com possibilidades de
sucesso, pela disponibilidade de recursos (materiais, financeiros e humanos).
Ressalte-se, ainda, que, agregando-se a infra-estrutura cientifico-tecnologica
distribuida no “quadrilatero do conhecimento” — Recife, Jodo Pessoa, Campina
Grande e Caruaru — retne-se um subsistema regional de inovacdo que reune 0s
estados lideres em C&T no Nordeste.

Outro elemento fundamental para uma estratégia de desenvolvimento local,

baseada no incremento da inovatividade, € a Construcdo De Capacidades

Tecnoldgicas Locais e Enddgenas. Isto porque, uma vez que a transferéncia de

informacbes tecnoldgicas € necessariamente parcial — pois o conhecimento é
parcialmente tacito e especifico —, 0s “receptores” de tecnologias necessitam
desenvolver capacitagcdes inovativas para “completar” as partes das tecnologias que
0s “emissores” nao podem ou n&do desejam transferir.

Desta forma, as empresas transnacionais, mesmo que implantassem

unidades produtivas no estado, ndo desenvolveriam inovagdes localmente, pois ja o
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fazem em centros de pesquisa de suas matrizes. Além disto, a simples presenca
produtiva dessas empresas no espaco local ndo é capaz de produzir significativos
efeitos de transbordamento para o ambiente em seu entorno, excetuando-se o
estimulo a capacitacdo de recursos humanos, na auséncia de fortes e articuladas
Politicas Publicas, como amplamente demonstrado na literatura especializada.

Justifica-se, portanto, a importancia de se desenvolver capacidades
tecnoldgicas localmente. Vale lembrar, contudo, que o interesse em desenvolver tais
capacidades configura-se em uma alternativa viavel apenas para o capital
nacional/local e para os Governos, embora esta ndo seja a alternativa principal, por
envolver incertezas mais elevadas que outras oportunidades.

No estado da Paraiba, as oportunidades vislumbradas a partir dos
investimentos federais estruturadores servirdo para reduzir algumas das
desvantagens locais, aproximando mercados e potenciais rivais.

Tem-se, portanto, que esta estratégia permitird as empresas locais moverem
suas capacidades tecnolOgicas para estagios superiores, evitando, em um primeiro
momento, que se amplie o distanciamento em relacédo a da fronteira, e propiciando
uma trajetéria sustentada de reducdo gradual dos gaps tecnoldgicos. A existéncia
de capacidades cientificas que evoluiram a frente das necessidades empresariais
locais, indica que o esfor¢co de adaptacao das linhas de pesquisa académica para
atender as demandas empresariais € significativamente menor do que o esforco de
criacado de uma capacidade de pesquisa previamente inexistente.

Por fim, como terceiro elemento a ser considerado, esta o papel das Politicas
Publicas e Estratégias Empresariais Mutuamente Aderentes e Factiveis, de modo a

evitar a dispersdo de esfor¢cos e recursos, comportamento rentista e oportunista e
incompatibilidade de objetivos. Para tanto, as empresas devem ancorar suas
estratégias inovativas de forma coerente com o0s vetores dindmicos mobilizados
pelas Politicas Publicas, sendo desincentivadas a buscar a mera captura de
recursos publicos disponibilizados. Do outro lado, as Politicas Publicas devem
basear-se no que as empresas podem e teriam interesse em aplicar de recursos
proprios, caso o estado de confianca em suas expectativas de longo prazo seja
suficientemente fortalecido pelas perspectivas abertas.

As Politicas e as estratégias empresariais devem, ainda, partir do

reconhecimento do estagio atual em que se encontram as empresas e a Base
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Cientifica e Tecnologica local. Assim, a execucdo de um processo de transicao
tecnolégica e inovativa para a base produtiva paraibana requer capacidade de
mudar sistemas produtivos e ndo apenas opera-los eficientemente. Isso aumenta o
grau de complexidade na gestdo do processo inovativo, uma vez que as empresas
terdo que lidar com as assimetrias tecnolégicas em suas divisdes internas, bem
como, enfrentar a desigualdade evolutiva dos atores com 0s quais necessitardo
estabelecer processos cooperativos para o desenvolvimento de novas tecnologias.

A capacitacdo empresarial em niveis suficientemente elevados, portanto, sera
um componente critico, sem o qual toda a estratégia podera se fragilizar.

Esta aderéncia e factibilidade ndo dependem, isoladamente, das a¢des ou deste
projeto especifico, mas resultam de um conjunto de acbes e intervencdes
estratégicas, formuladas por todas as instituicbes comprometidas com este projeto.
Alguns dos principais elementos desta estratégia sistémica serdo potencializados
por este projeto: i) Atracdo de novos atores empresariais competitivos nos setores
tradicionais; ii) Reestruturacdes financeiras e patrimoniais das empresas da regiao;
iii) Adocdo de novos paradigmas técnicos e introducdo de novos modelos-de-

negécio; iv) Esforco especial de P&D e de Capacitagdo Tecnoldgica

4. Sintese das Conclusodes do Estudo

A proposta de metodologia de levantamento de informacfes secundarias e
primarias, através do trabalho empirico de campo, que permitam superar as
limitacbes existentes na abordagem tradicional, através de uma perspectiva
sistémica apresenta-se superior a tradicional em varios aspectos. Em especial, para
0s objetivos do presente estudo, permite a formulacdo de Politicas Publicas de
qualidade superior as tradicionais, devido a:

a) sua aderéncia tanto no que se refere aos padrdoes de concorréncia dominantes
nos setores que caracterizam o APL, quanto as estratégias competitivas formuladas
pelos seus atores empresariais,

b) sua penetragdo, em termos extensivos (envolvendo os diversos APLs, em todos
os territorios) e intensivos (avaliando-se a densidade e grau de integracdo ao

sistema); e

195



c) efetividade em produzir os resultados esperados, no tempo adequado para as
necessidades dos APLs, prioridades, estratégias, abrangéncia, instrumentos, formas
de apoio, coordenacao, complementaridades, evitando-se superposicdes, vazios.

e) A percepcdo de beneficios e prejuizos relativos, reconhecendo os conflitos
inerentes a qualquer processo de transformacdo, em termos dos atores que
compdem os APLs (empresarios, trabalhadores, consumidores, residentes nos
municipios onde se localizam os APLs, funcionarios de instituicbes publicas e
privadas, politicos, etc.).

Um aspecto relevante a ser considerado refere-se as ac¢des ou intervencdes
de instituicbes que desenvolvem projetos isoladamente, ou seja, desarticuladas das
demais instituicdes, desconsiderando-se, no sub-sistema institucional a importancia
da complementariedade de capacitacbes e habilidades, uma vez que nenhum ator
do sistema possui todas as capacidades necessérias. Em conjunto, uma avaliacdo
do atual estagio de desenvolvimento institucional permitiu a identificacdo de
“inovacdes institucionais” capazes de superar gargalos técnicos, operacionais e
metodoldgicos, 0 que, acredita-se, possibilitara uma agregacao das “visdes” sobre
as estratégias possiveis para os APLs da Paraiba.

Em todos estes aspectos, énfase particular deve ser dirigida ao papel dos
atores financeiros no desenvolvimento local, visando contribuir significativamente
para a formulacdo de propostas para acdes futuras do BNDES (bem como do BNB e
outras agéncias de desenvolvimento, como a SUDENE) no fomento ao
desenvolvimento estadual, a partir de seus APLs identificados.

Especificamente, o estudo permitiu investigar as vantagens e limites da
abordagem tradicional para mapeamento de APLs como instrumento para
orientacdo de politica, pela perda de informacéo relevante, pelo interesse principal
em aglomeracdes produtivas que representem “casos de sucesso” contemporaneos.
Ao reforcar as vantagens dos arranjos mais articulados e de maior impacto
econdbmico, estes mapeamentos reforcam o padréo de especializacdo que reproduz
a desigual distribuicdo de renda inter e intrarregional: APLs da agropecuéria ou da
industria tradicional, em um perfil produtivo que pode ser denominado de AMBEYV,
ou seja, grandes empresas, majoritariamente de capital ndo-local, produtoras de

Alimentos, Minerais, Bebidas e Vestuario.
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Um novo modelo de desenvolvimento deve priorizar um perfil empresarial
caracterizado por micro, pequenas e médias empresas, principalmente de capital
local, baseados em tecnologias “portadoras de futuro” (BIOTICS), para producédo de
medicamentos fitoterapicos, desenvolvimento de novas/melhores variedades de
algodao natural, aplicacdes da tecnologia para TV digital e softwares, expansao da
producdo audiovisual e das atividades intensivas em cultura, entre outros. Estas
atividades estdo lastreadas em capacitacdo cientifica, tecnolégica e cultural
firmemente enraizadas localmente: o Laboratério de Tecnologia Farmacéutica/LTF,
o Laboratério de Tecnologia de Video Digital/LAVID, Pélo Multimidia (todos da
UFPB), o parque tecnologico/PARQTC da UFCG, a EMBRAPA-algoddo e a
Universidade Corporativa/SENAI, entre outros equipamentos da infra-estrutura de
C&T&l instalados no estado que possui o sétimo melhor indicador de doutores per

capita do pais: a Paraiba.
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ANALISE DE POLITICAS PARA APLS EM PERNAMBUCO *

Ldcia Maria Gées Moutinho/ Coordenadora Estadual — UFRPE
Isabel Pessoa de Arruda Raposo - Fundaj

Luis Henrigue Romani Campos — Fundaj 2,

INTRODUCAO

A semelhanca do que ocorre no Pais, e, principalmente nas regiées Norte e
Nordeste, a necessidade de inclusdo produtiva de areas marginalizadas no processo
de desenvolvimento é uma prioridade no estado de Pernambuco. Isso requer que a
realidade socio-econémica pernambucana seja observada a partir de uma
perspectiva sistémica e que as politicas regionais contemplem o0s “potenciais
econdbmicos” em seu territério. Para que as politicas publicas incluam essa realidade
€ necessario que se faca uma revisao dos instrumentos que, até 0 momento, vém
sendo utilizados.

O apoio aos Arranjos Produtivos Locais (APLs) é, certamente, um dos
instrumentos que vem ganhando maior destaque na busca da inclusdo produtiva. As
politicas para APLs iniciam-se nos esforgos para sua localizagdo, mas estes vém
adotando as mais diversas concepcdes e metodologias. Em que pese ainda
encontrar-se em aberto o entendimento da verdadeira natureza das politicas de
apoio a APLs, ela tem sendo compreendida como um poderoso instrumento capaz
de viabilizar e iniciar um processo de desenvolvimento com inclusdo social. Deste
modo, ganha importancia o esforco de mapear os APLs de Pernambuco e suas
politicas de apoio.

Nesta direcdo, e em consonancia com o0s objetivos da nova atuagcdo do
BNDES em APLs, é objetivo desse artigo ndo somente mapear 0s APLs

! Este artigo € uma versao resumida da pesquisa Analise do Mapeamento e das Politicas para
Arranjos Produtivos Locais no Norte e Nordeste do Brasil - Pernambuco, financiada pelo BNDES —
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, sob a coordenacdo geral da UFRN —
Universidade Federal do Rio Grande do Norte.

2 Pesquisadores auxiliares: Eder Lira de Souza Le&do/ Pesquisador — UFRPE e Jo&o Marcelo de Melo

Ferraz/ Pesquisador - UFRPE

3 Estagiarios: Ariany Maria Aratjo Gomes - UFRPE; Lutemberg Francisco de Andrade Santana -
UFRPE; Rafaela Rodrigues Lins — UFRPE e Tarcisio Regis de Souza Bastos — UFRPE.
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pernambucanos - identificando concomitantemente o tipo de apoio dispensado - mas
inclusive prover subsidios para o refinamento das a¢des do referido Banco através
de uma maior nitidez da dimensdao territorial para suas intervencdes em APLs de
Pernambuco.

Do ponto de vista conceitual, a concepcdo de APLs que permeia a analise
agui desenvolvida se refere a conjuntos de atores econdmicos, politicos e sociais
que partlham um mesmo territério e que se articulam, formalmente ou
informalmente, com a finalidade de obtencdo de ganhos econdmicos através de
atividades produtivas e inovativas. Os APLs, como regra, sdo identificados a partir
de uma atividade produtiva central ou um conjunto de atividades correlacionadas
sob aspecto produtivo ou comercial ou pelo mercado, em torno da qual os demais
atores se articulam, tais como empresas produtoras de bens e servicos finais,
fornecedores de bens e servicos (matérias-primas, equipamentos e outros insumos),
empresas especializadas na distribuicio e comercializagdo, consumidores,
organizacdes de capacitacdo empresarial ou de trabalhadores, difusoras de
informacéo, laboratérios e centros de pesquisa, desenvolvimento e engenharia,
organismos voltados a promoc¢do e financiamento, cooperativas, associacoes,
sindicatos e demais 0rgdos de representacdo e Governos. Cassiolato & Lastres,
2003; Moutinho & Campos, 2007.

A metodologia de mapeamento utilizada neste trabalho se baseia na
compilacdo de diversas fontes de dados dispersos, mas disponiveis nas varias
instituicdbes de ensino, pesquisa e agéncias de governo que tenham produzido um
grande acervo de bancos de dados e publicacoes (a exemplo de teses,
dissertacOes, relatorios de pesquisas) e que ajudem a consolidar conhecimentos
sobre a experiéncia de identificacdo dos APLs e das politicas atuais. Além disso,
entrevistas em profundidade foram feitas junto a diversas instituicbes que adotam
politicas de apoio a APLs no Estado. Nessa perspectiva, foram comparadas as
metodologias de identificacdo e critérios de selecdo que servem de base para
politicas de apoio a APLs das instituicbes envolvidas mapeadas. O destaque de
espacos produtivos identificados e apoiados pelas instituicdes requer adicionalmente
0 entendimento do ambiente de interacdes inter-institucionais bem como entre as
instituicbes e os demais agentes locais dos APLs. Estes ultimos detentores de

conhecimento tacito constituem importante fonte para viabilizar a complementacéo
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das estatisticas formais disponiveis considerando que essas priorizam 0 setor
industrial em detrimento dos demais e que ainda nao incluem atividades informais
gue estejam espacialmente concentradas e que sejam localmente importantes do
ponto de vista da dinamica socio-econémica do estado.

Outra contribuicdo do presente trabalho refere-se a inédita identificacdo de
arranjos produtivos que foram excluidos do ambito da politica devido a equivocos
conceituais e critérios adotados.

O artigo esta estruturado em quatro sec¢des além dessa introducao. A secao 1
apresenta 0s conceitos utilizados pelas entidades que apdiam os APLs em
Pernambuco e os critérios de selecdo que elas utilizam para identificar o arranjo
contemplado por suas politicas. Na secdo seguinte sdo listados os APLs de
Pernambuco que recebem algum tipo de apoio institucional e as respectivas politicas
de apoio. Na terceira secdo € procedida uma andlise das politicas para APLs
existentes no Estado, avaliando as vantagens e limitagcdes do atual mapeamento e
sugerindo novas politicas. Na secao 4 séo tecidas as consideracdes finais do artigo.

Finalizam o documento, as referéncias bibliograficas.

1. CONCEITOS, CRITERIOS DE SELECAO PARA O APOIO

Experiéncias bem-sucedidas de organizacdo produtiva/industrial em
diferentes paises, em particular na Italia, motivaram estudos sobre aglomeracdes
produtivas em Pernambuco como em todo o Brasil e chamou a atencéo de diversas
instituices, dos agentes privados, bem como das esferas de governo. No entanto, o
termo passou a ser usado de forma indiscriminada a toda e qualquer concentragcao
geografica de determinada atividade, ndo somente em Pernambuco, mas no Pais
como um todo.

As abordagens de cadeias produtivas e clusters vinham sendo explicitamente
adotadas pelo governo do estado de Pernambuco desde o final da década de 1990.
Ao longo do tempo foram sendo incorporados aos planejamentos de politicas os
termos aglomeracdes produtivas e APL. O que se observa, entretanto, é que na
pratica, a abordagem de cadeias produtivas e de clusters ganhou apenas um novo
rotulo, o de APL. Na maioria dos casos, a metodologia de desenho de politicas

publicas consiste em identificar as principais cadeias produtivas localizadas no
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estado, diagnosticar os gargalos tecnoldgicos e as oportunidades para inovagao e
formular as acBes necessérias a superacdo das dificuldades e ao aproveitamento
das oportunidades de negdcios, em especial, no aspecto inovativo.

Desta forma, a politica € setorial na sua maioria, a exemplo das agéncias de
financiamento e de governo. O foco da politica limita-se a cadeias produtivas de uma
determinada atividade. Acrescente-se ainda que as mais densas e promissoras Sao
aguelas apoiadas. Abre-se, desse modo, um grande distanciamento entre o discurso
e o0 resultado das acdes politicas em direcdo a insercdo socio-econémica do
potencial local presente, porém sem a cobertura do apoio por estar sendo sub-
dimensionado.

A confusdo conceitual mencionada foi assim observada no modelo de
desenvolvimento adotado pelo Governo Jarbas Vasconcelos a partir das chamadas
Regibdes de Desenvolvimento (RDs) em 1999. Essas regides embora concentrassem
de fato alguns APLs, aglutinavam também simples concentracfes produtivas que
nao apresentavam um componente sistémico, com lacos de cooperacdo e base
inovativa e que, portanto, ndo deveriam ser nomeados como APLS.

Algumas iniciativas de APL foram destacadas no PPA 2004-2007 para o
Semi-Arido de Pernambuco como as ac¢des aos APLs de confecgdo, bovinocultura
de leite, caprinovinocultura, fruticultura irrigada, gesso, industria moveleira,
vitivinicultura, além daquelas relacionadas a infra-estrutura (aeroportuaria, hidrica,
do gas natural, rodoviaria e elétrica), turismo e cultura, desenvolvimento local e
apoio a acOes a cargo do setor privado.

O problema associado ao critério acima apresentado € que apesar de ter
havido uma atencdo expressa aos APLs no PPA do governo do Estado, esta
preocupacao foi pautada pela loégica das RDs/cadeias produtivas, em que se
predominava uma visdo macroecondmica da regido com politicas cujo foco eram os
investimentos em infra-estrutura e incentivos fiscais e ndo o incentivo a APLs que
priorizassem acdes de estimulo a territorialidade, governanca, cooperagao e
inovacao.

Desta forma, uma multiplicidade de ac¢des de instituicdes publicas e privadas
que, ao privilegiar com exclusividade a aglomeragao espacial como referéncia, e, ao
utilizar bases de dados secundarios sem a devida cobertura da informalidade -

caracteristica predominante da realidade do Nordeste e do Estado de Pernambuco -
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excluiu a compreensdao mais profunda do funcionamento sistémico daqueles
espacos.

Contudo, as instituicbes, tanto a nivel estadual como as que atuam em nivel
nacional, ttm amadurecido as suas visdes acerca da idéia do que venha a ser uma
politica para APL e tém desenhado-as cada vez mais préximas do seu conceito.
Exemplo mais recente foi o da criacdo, por parte do Governo Federal, do Grupo de
Trabalho Permanente para Arranjos Produtivos Locais (GTP-APL) através da
Portaria Interministerial n° 200 de 03/08/04, reeditada em 24/10/2005, composto por
33 instituicbes governamentais e ndo-governamentais de abrangéncia nacional.

Pode-se assim considerar que a evolucao conceitual da questéo dos arranjos
produtivos locais revela uma mudanca gradual, porém lenta, da énfase em politicas
classicas de desenvolvimento local e regional* para as denominadas de politica para
APL. O entendimento de que essa politica deve enfatizar a capacidade inovativa dos
sistemas produtivos® ja vem sendo observada nos discursos e conceitos de diversas

instituicées publicas e privadas.

2. INSTITUICOES DE APOIO, APLS APOIADOS, INSTRUMENT OS DE APOIO

Atualmente existem 14 APLs em Pernambuco que recebem algum tipo de
ajuda institucional. Dentre esses, 8 APLs fazem parte de listagens/mapeamentos
estaduais e recebem politicas especificas de APL e 6 também fazem parte de tais
listagens, porém claramente recebem um tipo de apoio equivocado com um desenho
de politica voltado para o setor ou, na melhor das hip6teses, para a cadeia
produtiva.

Adicionalmente, este trabalho identificou mais 5 APLs “invisiveis, ou seja, que

ainda ndo foram incluidos em listagens/mapeamentos estaduais, mas que ja

4 Diminuigdo das disparidades inter e intra-regionais, oportunidades de geracdo de emprego e renda,
presenca de micro, pequenas e médias empresas, interiorizacdo do desenvolvimento e a
dinamizacao das regifes estagnadas, impacto na balanca e pagamentos e insercéo nas prioridades
de estados e municipios.

® Possibilidade de insercdo de C&T no arranjo; a existéncia de instituicdes coordenadoras ou
liderancas locais dispostas a implementar projetos cooperativos e de interesse comum, participacéo
de instituicbes de cunho tecnolégico que ofertem servicos e/ou possibilidade de desenvolvimento
tecnoldgico para as empresas do arranjo e a possibilidade de cooperagdo das empresas entre si e
com os atores locais por meio da formacdo de uma governanca que resulte no efetivo
desenvolvimento do arranjo, possibilitando a geracdo de economias externas e de sinergias ao
arranjo.
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funcionam tipicamente como um arranjo produtivo, recebendo inclusive apoio de
uma base institucional. Logo, foram 19 APLs mapeados apresentando sistemas
distintos de funcionamento. Uns sdo mais bem estruturados do que outros, ha APLs
que foram originados de um processo espontaneo dos agentes produtivos e sO

depois receberam apoios institucionais, jA outros foram induzidos por institui¢cdes,

etc..

dispensado.

APLs mapeados em Pernambuco conforme tipo de apoio

Quadro 1

O quadro 1 a seguir tras os APLs mapeados conforme o tipo de apoio

dispensado

Faz parte de listagem
estadual e recebe
apoio adequado

Faz parte de listagem
estadual, mas nao
recebe apoio adequado

N3do faz parte de
listagem estadual
(“invisivel”)

APL de Tecnologia e Informagéo
do Recife

APL de Ovinocaprinocultura de

APL do Gesso da Regido do
Araripe

véarias regides do Estado

APL de Polimeros da RMR

APL de Confecgbes do Agreste
Pernambucano

APL de Audiovisual de Recife

APL de eventos: “Caruaru - A
Capital do Forro”

APL de \Vitivinicultura
Francisco Pernambucano

do Sao

APL de Musica e Ritmos de

APL de Fruticultura Irrigada do
Sa0 Francisco Pernambucano

Recife, Olinda e Zona da Mata

APL de TIC de Olinda

APL de Apicultura no Araripe

APL de Saude da RMR

APL de Turismo e Cultura de
Porto de Galinhas

APL de Piscicultura das RDs do
Sertdo de Itaparica e do Agreste

APL de Artes Plasticas e
Artesanato de Olinda

APL de Laticinios do Agreste
Pernambucano

APL de Artesanato de varias

regides do Estado

APL da Agricultura Familiar
Orgénica da Zona da Mata

Fonte: pesquisa BNDES/FUNPEC

A estrutura de apoio aos APLs de Pernambuco tem na sua base diversos
agentes que atuam com programas ou acfes pontuais, sdo eles: os Governos
Federal e Estadual, Prefeituras, entidades do Sistema S, associacdes, cooperativas,
sindicatos, federacdes, instituicbes de C&T, ONGs e empresas.

O Governo Estadual tem ao mesmo tempo um papel de protagonista de
politicas para APLs e de articulador das ac¢des de orgaos ligados a outras esferas de
governo, como tem sido usual nos nucleos estaduais do GTP/APL - MDIC.

Em sua atuacédo protagonista, o Governo do Estado atua em APLs apoiados
no denominado Grupo de Trabalho que é formado pelas secretarias de Articulacdo
Social/SEAS (Coordenacéao); Agricultura e Reforma Agréaria/Sara (por meio do IPA);
Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente/Sectma; Desenvolvimento Econémico/SDEC
(por meio da AD-Diper); Juventude e Emprego e Planejamento e Gestao/Seplag (por

meio do Promata e Prorural). A tarefa do Grupo de Trabalho é formular um programa
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que articule e integre as agcfes do Governo do Estado voltadas para o
desenvolvimento dos APLs, garantindo a sinergia com as instituicbes parceiras e
focando nos segmentos mais fragilizados da populacdo envolvida nas atividades
produtivas.

Um aspecto interessante a se observar no papel deste Grupo de Trabalho é
gue desta forma o Governo do Estado tem criado uma espécie de “divisdo de
trabalho” entre suas secretarias para a implantacdo da politica de APL em
Pernambuco. Isto tem evitado a duplicidade de esfor¢cos no que se refere as acdes
de apoio aos arranjos. Por exemplo, algumas secretarias sdo responsaveis pelo
apoio a APLs especificos: a SDEC/AD-Diper assiste aos APLs de artesanato,
fruticultura e vitivinicultura irrigadas, a Sectma foca a atencdo no APL de
confeccles, a Seplag nos APLs de piscicultura, apicultura e laticinios e a Sara nos
APLs de ovinocaprinocultura.

A Sectma também acumula outras fung¢des ja que é através desta Secretaria
que o Governo de Pernambuco executa e fomenta toda a politica estadual de
ciéncia e tecnologia do Estado e dispensa aos APLs estaduais um tratamento
especifico através do Programa de Apoio a Competitividade aos Arranjos Produtivos
Locais (PROAPL). O PROAPL é coordenado pela Sectma e gerenciado pelo
Instituto Tecnoldgico de Pernambuco (Itep)® e se constitui em um programa de apoio
a competitividade dos APLs de Pernambuco, através do uso do conhecimento
gerado por processos de inovacdo incremental e radical e da internacionalizacao
desses arranjos. Os APLs pernambucanos que atualmente recebem apoio do
PROAPL sdao: confecgbes (Caruaru), producdo cultural (Recife), tecnologia da
informacéo e comunicacao (Recife), apicultura (regido do Araripe), artesanato (varios
municipios do estado), piscicultura (Agreste e Sertdo de Itaparica), laticinios
(Garanhuns), caprinovinicultura (Sertdo), uva, vinho e derivados (Petrolina)’.

Entre as a¢gbes mais importantes do PROAPL destaca-se a sua interface com
o “Programa dos Centros Tecnologicos de Educacao Profissional”, iniciado pela

Sectma em 1999, e que desde entdo ja promoveu a criagdo de cinco Centros

ie) Itep € uma organizacdo social sem fins econdmicos que mantém contrato de gestdo com a
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente, para a execucdo de suas atividades em seis
areas estratégicas: Tecnologia Ambiental, Tecnologia de Alimentos, Tecnologia de Materiais e
Construcgédo Civil, Difusdo Tecnologica, Capacitagao Tecnoldgica e Itep Institucional.

’ As cidades mencionadas entre parénteses representam as cidades “p6lo” dos respectivos APLs.
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Tecnoldgicos (CTs) no Estado. Articulados sob o conceito de rede, cada um desses
Centros procura associar trés pontos de atuacdo: educacdo profissional para os
trabalhadores do arranjo local as demandas por inovacao tecnoldgica, estimulando o
empreendedorismo através da incubacdo de empresas inovadoras. Os CTs de
Pernambuco séo: CT Laticinios (Garanhuns), CT Moda (Caruaru), CT Uva, Vinho e
Derivados (Petrolina), CT Gesso (Araripina), CT Cultura Digital (Recife). O
gerenciamento dos CTs é de responsabilidade do Itep que, por sua vez, estabelece
em cada uma dessas localidades diversas parcerias para execucdo de suas
atividades, tais como as estabelecidas com Sebrae, Senai, Sesc, Sindicatos,
Associacdes e instituicdes de ensino.

A base de C&T, adicione-se também uma Estrutura Publica de Ensino
Superior e de Educacao Profissional. As instituicdes publicas e privadas disponiveis
sao: Universidade Federal de Pernambuco, Universidade de Pernambuco (Estacoes
Experimentais e Faculdades de Formacdo de Professores), Universidade Federal
Rural de Pernambuco (Estacbes Experimentais) e as Autarquias Municipais (com
salas para video conferéncias). A rede de ensino técnico, agricola e
profissionalizante conta com o Instituto Federal de Pernambuco (IFPE) com seis
campi (Pesqueira, Ipojuca, Recife, Vitéria de Santo Antdo, Belo Jardim e Barreiros),
Escolas Técnicas de Educacéo Profissional e o Servigo Nacional de a Aprendizagem
Industrial.

Aléem do PROAPL, a Sectma conta um Sistema Estadual de Ciéncia e
Tecnologia (Sistec) que fortalece a implementacédo de toda sua politica de C&T. O
Sistec é composto por varios agentes, destacando-se: a Companhia Pernambucana
de Controle da Poluicdo Ambiental e Administracdo de Recursos Hidricos (CPRH);
Fundacdo de Hematologia e Hemoterapia de Pernambuco (Hemope); Laboratorio
Farmacéutico do estado de Pernambuco (Lafepe); Empresa Pernambucana de
Pesquisa Agropecuéria (IPA); a Fundagcdo de Amparo a Ciéncia e Tecnologia do
Estado de Pernambuco (Facepe) e o ltep. Varios desses 6rgdos atuam em APLS
pernambucanos, embora nem todos tenham elaborado suas acbes com desenhos
especificos para tais arranjos. A maioria das vezes sdo acdes realizadas por
projetos e nao fazem parte de um programa permanente de apoio.

Dentre os integrantes do Sistec, o Itep e o IPA se destacam como as

instituicbes que mais tém desenvolvido acdes para APLs. Contudo somente o Itep
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dispde de um programa exclusivo para APLs. O IPA, por sua vez, desenvolve agoes
que atendem a esses arranjos, mas que nado fazem parte de um programa
especifico. Dentre as acdes do IPA vale destacar a producdo de insumos
tecnolégicos para os APLs de: fruticultura irrigada (uva e vinho) no Vale do Sé&o
Francisco; gesso na Microrregido do Araripe®; caprinovinocultura no Sertéo; leite no
Agreste. Em 2008, a Secretaria de Agricultura e Reforma Agraria de Pernambuco
(Sara), através do IPA, investiu cerca de R$ 6 milhGes destinados aos APLs da
caprinocultura, bovinocultura, apicultura e fruticultura, com foco no fortalecimento da
agricultura familiar.

Afora o seu papel de protagonista, que tem no PROAPL o seu principal
programa para arranjos produtivos, o Governo de Pernambuco desenvolve o0 seu
papel de articulador da politica federal de APLs através da Secretaria de
Desenvolvimento/ ADDIPER que é o representante estadual do Grupo de Trabalho
Permanente para Arranjos Produtivos Locais (GTP-APL). A Agéncia tem o papel de
coordenar o Nucleo Estadual de Pernambuco, tendo como objetivo organizar as
demandas e promover as articulacdes institucionais necessarias. Para estas acoes
foram selecionados sete APLs prioritarios: Gesso do Araripe, Confeccdes de
Caruaru, Fruticultura irrigada de Petrolina, Ovinocaprinocultura de Floresta, TIC de
Recife, Apicultura do Araripe e Laticinios de Garanhuns.

Em nivel federal, o GTP-APL é composto por 33 instituicbes governamentais
e nao-governamentais, enquanto que o Nucleo Estadual, é composto por entidades
dos diversos segmentos da sociedade capazes de planejar e executar os Programas
de Desenvolvimento Preliminar (PDPs), da seguinte forma: pelo menos um
representante do Governo Estadual; pelo menos um representante do Sistema S;
pelo menos um representante de uma instituicdo financeira; pelo menos um
representante do setor empresarial; pelo menos um representante do Sistema C&T,
pelo menos um representante dos trabalhadores.

O PDP tem a funcdo de expressar, em um unico documento, o esforco de
reflexdo e de articulacédo local que contemple informacdes a respeito de: (i) analise

dos desafios dos APLs e suas oportunidades de negaocio; (ii) agdes propostas e que

® No caso do gesso, o IPA oferece tecnologias de preservagdo, recuperacdo ou alternativas de
producédo de lenha que ndo a da vegetacdo da Caatinga para viabilizacdo da atividade.
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ja estdo sendo implementadas e (iii) acfes ja realizadas, com vistas a transformar
essas oportunidades em investimentos.

Note que o Governo de Pernambuco além de ser o articulador da politica
federal para APLs do MDIC (o GTP-APL), ele também integra e articula a politica do
MCT através dos CTs que fazem parte do Programa de Centros Vocacionais
Tecnoldgicos (CVTs) deste Ministério. A integracdo da politica estadual de APL com
as politicas federais (especialmente a do MDIC) cumpre uma funcéo fundamental na
captacado de recursos, pois € o Estado de Pernambuco (através do GTP-APL) quem,
em Ultima analise, repassara para o MDIC as demandas dos APLSs.

Os APLs “agro” pernambucanos (sobretudo os de fruticultura, vitivinicultura,
ovinocaprinocultura, apicultura e piscicultura da regido do Sao Francisco) também se
beneficam de wuma cooperacdo interinstitucional entre a Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba (Codevasf), os
Ministérios da Integracdo Nacional, Ciéncia e Tecnologia, do Desenvolvimento
Agrario e Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca. A Codevasf vem atuando
através de investimentos estruturadores nas atividades produtivas de maiores
potencialidades locais dos municipios da bacia do Sao Francisco.

Destaque-se ainda que o Sebrae, juntamente com os Governos Federal e
Estadual, tem tido papel fundamental na politica de promocé&o e apoio aos APLs de
Pernambuco. Ao longo do tempo, a contribuicdo do Sebrae de Pernambuco foi
essencial para a divulgacéo do conceito de arranjos produtivos e da importancia de
se elaborar politicas especificas junto as diversas instituicdes de apoio a APLs,
inclusive Governo. As agdes desenvolvidas no Sebrae para os APLs de Pernambuco
se baseiam numa visao sistémica, estimulando sempre iniciativas de cooperacao,
associativismo e inovacdo local. H4 um leque de atividades que o Sebrae
desenvolve junto aos APLs que vao desde fornecimento de consultorias,
capacitacOes, estratégias que facilitam o acesso das empresas aos mercados,
auxilio na obtencdo de certificados de qualidade para produtos e processos, até a
propria sensibilizacdo dos agentes pertencentes aos APLs de que eles fazem parte
de um sistema e precisam agir cooperativamente. Em Pernambuco, o Sebrae apdia
0s seguintes APLs: fruticultura irrigada, confeccbes, apicultura, tecnologia da
informacdo e comunicacdo, gesso, laticinios, ovinocaprinocultura, artesanato e

turismo.
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3. ANALISE DE POLITICAS PARA APLS NO ESTADO, VANTAG ENS E
LIMITACOES DO MAPEAMENTO E SUGESTOES DE POLITICAS

A maior limitacdo do atual mapeamento de APLs feito por instituicbes que
apoiam as aglomeracdes produtivas em Pernambuco ainda remonta a certa
confusdo conceitual jA mencionada no inicio deste artigo. Conforme argumentado, a
interpretacdo do conceito de APL com vistas a orientacdo de politicas ainda é feita
de modo diverso, confuso e difuso, refletindo essa dificuldade em seu uso no pensar
e executar as politicas. O mapeamento dos APLs em Pernambuco pressupde,
desde 1999, uma divisdo do espacgo geogréfico estadual em RDs o que gera um
problema quando se considera que a fronteira do APL € dada pelo conjunto de
interacOes e ligacbes de pertencimento entre os atores que pode estar fora da
aglomeracao territorialmente definida. A espacialidade das relacdes socio-
produtivas, e ndo do espaco geografico onde se concentram, requer que as
fronteiras geograficas sejam redesenhadas para que seja possivel visualizar o
verdadeiro espaco dessas relacfes tdo necessarias para identificar a l6gica interna
de funcionamento de cada APL alvo da politica.

Decorre dessa grande confusdo conceitual repercussdes sobre os critérios de
selecdo dos APLs e sobre o tipo de politica aplicada. Isto gera equivocos como 0s
observados nos chamados “APLs” de turismo, floricultura e modveis que né&o
apresentam 0s pré-requisitos minimos para serem identificados como tal — ja que
ndo apresentam concentracdo geografica, nem aglomeracdo produtiva — e séo
indevidamente inseridos em mapeamentos estaduais recebendo,
consequentemente, uma politica sem foco definido. Esses sdo casos tipicos que
resultam da exclusdo da componente tempo e da dinamica social nos estudos e no
pensar politicas para APLSs.

As relagdes socio-econbmicas sdo dindmicas e se transformam rapidamente
ao longo do tempo ou proveniente de causas exdgenas ou enddgenas ao sistema
sécio-produtivo de modo que uma analise estatica de fenbmenos dinamicos conduz
a equivocos de interpretacdo acerca do funcionamento de um APL. A questdo que
se impb6e aos mentores de politicas € a de se integrar aos APLs e procurar
compreender a(s) forma(s) de funcionamento dos mesmos, identificando as

articulacbes sistémicas desse tecido social, os canais por onde fluem o
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conhecimento, seja tacito ou formal; entender como nascem as novas tecnologias e
como ela se propaga através do esforco de cooperacdo com vistas a um maior
dinamismo local e com a sustentabilidade que advém do enraizamento. Em suma: é
entender, compreender, se integrar para agir enquanto parte desse sistema.

Nesse sentido ocorre que as instituicdes que apdiam os arranjos estaduais,
em geral, ndo se consideram agente/ator do APL, mas um elemento exégeno que
atua através de acles e instrumentos que afetam o arranjo de maneira inversa, de
fora para dentro. As préprias prefeituras também se colocam nessa posicao.

Outra limitacdo do tipo de apoio existente em Pernambuco diz respeito as
politicas de C&T cuja formatacdo ndo prioriza a inovagcdo como resultante de
aprendizado cooperativo, elas sdo desenvolvidas a partir dos CTs Estaduais e nem
sempre dialogam com as praticas de sucesso ocorridas no interior do APL. As acdes
se esgotam na atualizacdo tecnolégica, na modernizagdo produtiva, gerencial,
organizacional, comercial e financeira.

Por fim, vale destacar também que, com excecdo do PROAPL, a politica
predominante € do tipo conhecido popularmente como de “balcdo de atendimento”
qgue é individualizada e politicamente definida, porém se denomina de demandas do
APL, termo que atribui falaciosamente o sentido de demanda coletiva. Em geral, as
instituicbes ndo dispdem de programas especificos, mas, sim, de acdes isoladas
para atender a uma demanda iminente. Esta realidade € especialmente observada
entre os agentes financeiros de fomento.

Se em sua grande maioria as politicas de apoio aos APLs ainda ndo contam
com programas especificos, os agentes financeiros também ndo fogem a esta
realidade. O Banco do Brasil (BB), a Caixa Econdmica Federal (CEF) e o Bradesco
tém trabalhado facilitando a concesséo de crédito para APLs, porém sO oferecem
linhas setoriais, a exemplo dos setores prioritarios de Pernambuco, como: o setor
gesseiro, o0 setor de confecgdes, de hortifrutigranjeiros, de fruticultura, de
ovinocaprinocultura, de tecnologia da informacé&o e de turismo de modo geral.

Efetivamente os bancos tém treinado gerentes em opera¢cdes com micros e
pequenos empreséarios. Nas linhas de financiamento para capital de giro, estes
concedem, por exemplo: caréncia de até 90 dias e menores taxas de juros do que a
de mercado, etc. De fato tem havido uma aproximagcao maior entre 0os bancos, 0s

micros e pequenos empresarios e demais instituicbes de apoio aos APLs com a
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intencao de criar produtos e solugbes adequadas para as necessidades locais, mas,
na pratica, o corte setorial que caracteriza essas ag¢fes ainda constitui um
impedimento ao alcance deste objetivo.

Outra consequéncia da mencionada confuséo conceitual foi a ndo visibilidade
de alguns APLs, que, apesar de nao figurar em mapeamentos institucionais, ja
funcionam tipicamente como tais. A percep¢do dos varios agentes apoiadores dos
APLs pernambucanos baseada na perspectiva setorial, de cadeias produtivas ou de
espacos geograficos previamente determinados (as chamadas RDs) impediu que
esses agentes enxergassem 0s seguintes sistemas produtivos: APL de Polimeros da
RMR; APL de eventos: “Caruaru - A Capital do Forré”; APL de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacdo de Olinda, APL de Turismo e Cultura de Porto de
Galinhas e APL de Agricultura Familiar Organica da Zona da Mata. Esses arranjos
foram identificados com base em entrevistas e no conhecimento tacito dos
pesquisadores da equipe de Pernambuco. Sdo os denominados APLs “invisiveis”
(ou “vazios” de politicas). Desvendar essa invisibilidade através de estudos de casos
especificos encomendados pelos governos locais, estadual e federal em parceria
com as universidades e 6rgaos de fomento e desenvolvimento tais como o BNB, a
FACEPE e o BNDES seria uma forma mais eficiente de desenhar politicas com foco
mais preciso no local e no entendimento do funcionamento sistémico das forgcas
sécio econdmicas que regem o APL com base nas territorialidades especificas de
cada Arranjo.

A superacgao das limitagcbes mencionadas quanto ao tipo de mapeamento de
APLs atualmente realizado para o Estado de Pernambuco, passa necessariamente:
() pela intensificacdo do aprendizado institucional acerca do conceito de APL
enquanto sistema produtivo e ndo simples concentracdes produtivas ao longo das
RDs; (ii) pela ampliacdo do papel protagonista dessas instituicbes apoiadoras, ou
seja, elas precisam se enxergar como agente pertencente ao APL e néo
componente exdgeno e (iii) pela definicdo de politicas que contenham acbes com
foco em APLs e ndo em cadeias produtivas.

Sendo assim algumas sugestdes de politicas para APLs devem
necessariamente contemplar as seguintes acoes: (i) promoc¢ao do enraizamento dos
agentes relevantes para o desenvolvimento do APL: fornecedores, usuarios,

trabalhadores, instituicbes de apoio financeiro, tecnologico, comercial, politico,
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juridico; (ii) promocgdo da articulagdo e cooperacdo entre agentes empresariais e
ndo-empresariais para obtencdo de ganhos de aprendizado; (iii) politica institucional
para promocao de eficacia, agilidade, economia de recursos, convergéncia de
interesses e formulacdo de uma visdo comum para o futuro do APL; (iv) promocéao
de cunho tecnoldgico dos tipos que promovem a eficiéncia na geracao, selecao,
absorcao, desenvolvimento e uso de novas tecnologias; capacitagao para inovacao
como foco; (v) promocdo do aspecto comercial: divulgacdo e vendas/compras
conjuntas, fixacdo de marca comum, identificacdo de novos mercados.

Antes de concluir esta se¢do, um comentério digno de destaque dentro deste
contexto de andlise e sugestbes de politicas diz respeito a possibilidade de
adensamento dos APLs a partir dos grandes investimentos estruturadores. O
entrelacamento entre os APLSs e tais inversdes representa uma poderosa politica de
promocao a competitividade dos arranjos produtivos.

A situacdo de Pernambuco em relacdo a perspectiva de adensamento dos
APLs é especialmente vantajosa, pois o Estado tem recebido volumes recordes de
investimentos publicos para a implantacdo de projetos estruturantes ao longo de
toda a sua extensdo geografica. Os principais projetos estruturantes sdo: (i) o
Complexo de Suape, que envolve o Estaleiro Atlantico Sul, a Refinaria Abreu e Lima
e o Pélo Petroquimico e Téxtil e (ii) o Corredor Logistico que é um projeto integrado
que engloba trés grandes obras de infra-estrutura: a transposicdo do Rio S&o
Francisco, a Ferrovia Transnordestina e a duplicacdo de novos trechos das BRs 232
(Sdo Caetano a Arcoverde), 101 (PE-PB, PE-AL e contorno de Recife), 408
(Camaragibe a Timbauba) e 104 (que atravessa de Norte a Sul o Agreste
Pernambucano).

O corredor logistico integrara os diversos APLs do interior do Estado ao
Complexo de Suape. Por exemplo, o algodéao (produzido principalmente no Sertao) e
os filamentos de POY (produzidos no Complexo de Suape) poderdo ser mais
facilmente transportados para as fabricas téxteis da RMR e do Agreste e dessas
para as empresas do APL de confec¢Bes do Agreste. A mao-de-obra empregada em
Suape ja vem criando uma demanda imobiliaria crescente em Porto de Galinhas,
promovendo ao mesmo tempo o adensamento do APL de turismo e cultura desta

cidade.
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O papel do Corredor também seré fundamental para integracao entre os APLs
e entre esses, fornecedores e mercados consumidores, em virtude da grande area
de abrangéncia que sera cortada pelo mesmo, indo desde o Oeste Baiano,
passando por todo Estado Pernambuco, Piaui (Eliseu Martins) até o Araripe do
Ceara (Missao Velha). Por exemplo, o gesso e granito do APL gesseiro do Araripe
de Pernambuco, podera facilmente atravessar todo o Estado a partir do trecho
Trindade-Salgueiro-Suape previsto pelo projeto da Transnordestina. Os APLs de
fruticultura, vitivinicultura também ampliardo significativamente o seu volume de
escoamento da producdo atraves dos trechos Petrolina-Parnamirim, Salgueiro-
Suape da Transnordestina. O mesmo ocorrera para a produgédo dos demais APLs do
interior de Pernambuco, tais como: ovinocaprinocultura, artesanato, laticinios,

confeccgdes e piscicultura.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Realizar o mapeamento das concentracdes produtivas € apenas um primeiro
passo para se determinar os caminhos da pesquisa em si, que se realiza
efetivamente a partir do desenho das estruturas institucionais existentes, da forma
de interacdo destas estruturas com o tecido empresarial, das politicas publicas que
estdo sendo implantadas, levando-se em consideracao, inclusive, como estdo sendo
encaminhadas as demandas por agentes privados junto as diversas esferas de
Governo.

Dentre as conclusdes obtidas a partir deste artigo, destacam-se alguns
aspectos importantes:

e Ainda h&d uma confusdo conceitual acerca do que seja um APL com
repercussdes sobre os critérios de selecdo dos mesmos e sobre o tipo de
politica aplicada, cujo foco ainda se fixa em politicas setoriais ou de
cadeias produtivas;

* Aléem de terem ldgica setorial, as politicas de apoio a base de C&T néo
priorizam a inovacdo como resultante de aprendizado cooperativo, elas
sdo desenvolvidas a partir dos CTs Estaduais e nem sempre dialogam
com as praticas de sucesso ocorridas no interior do APL. Outra limitagéo

das politicas de APL é que, em geral, as entidades apoiadoras nédo se
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consideram agente/ator do APL, mas um elemento exégeno que atua
através de acdes e instrumentos que afetam o arranjo de maneira inversa,
de fora para dentro. Este € o caso também dos agentes financeiros de
fomento. Nao se pode dizer que as instituicbes financeiras fazem parte
dos APLs identificados em Pernambuco, elas apenas gravitam em torno
deles. Apesar da CEF, BB e Bradesco disponibilizarem linhas de crédito
voltadas para APLs, na pratica somente oferecem linhas setoriais e para

empresas com maior autonomia estrutural;

* O governo do estado de Pernambuco tem ao mesmo tempo um papel de

protagonista e articulador das politicas para APLs. Na sua funcao
protagonista, a principal politica € o PROAPL em que através da Sectma
vem desenvolvendo ac¢des importantes relacionadas a base de C&T, como
€ 0 caso da implantacdo dos CTs em diversos APLs do Estado. No seu
papel de articulador, o0 Governo do Estado articula a politica federal de

APLs através da AD-Diper que é o representante estadual do GTP-APL;

* A superacao dessas limitacbes quanto ao tipo de mapeamento de APLs

atualmente realizado para o Estado de Pernambuco, passa
necessariamente: (i) pela intensificacdo do aprendizado institucional
acerca do conceito de APL enquanto sistema produtivo e ndo simples
concentracdes produtivas ao longo das RDs; (ii) pela ampliacdo do papel
protagonista das instituicbes apoiadoras, ou seja, elas precisam se
enxergar como agente pertencente ao APL e ndo componente exdgeno;
(iii) pela definicdo de politicas que contenham ac¢des com foco em APLs e
nao em cadeias produtivas e (iv) pelo adensamento dos APLs através dos

investimentos estruturadores.
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1. INTRODUCAO

Este artigo consolida uma sintese dos resultados da primeira etapa de uma
pesquisa voltada para a identificacdo dos arranjos produtivos e das politicas de
apoio estabelecidas em diversas unidades da federacao, procurando dimensionar a
participacdo dessas aglomeracdes nesses sistemas econdmicos e discutir as suas
possibilidades em uma estratégia de desenvolvimento regional.

O artigo indica as organizagcbes que utiizam a abordagem de arranjos
produtivos no Piaui e discute os conceitos empregados na sua delimitacdo. Identifica
0S principais arranjos apoiados por essas organizagdes e 0s instrumentos de apoio
por elas implementados. Apresenta ainda uma analise da politica econdémica do
estado e do papel dos arranjos na estratégia de crescimento econémico escolhida,
apontando sugestdes para o0 aprimoramento das politicas voltadas para arranjos.

Os autores destacam a relevancia das contribuicbes formuladas pela Rede de
Pesquisa em Sistemas e Arranjos Produtivos e Inovativos Locais (RedeSist) no
estudo dos arranjos e das politicas de promocéao regional. O reconhecimento dessa
relevancia levou ao estabelecimento de parceria com o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), 6rgao financiador dessa pesquisa
de amplitude nacional. Os estudos nos estados da regido Nordeste e da Amazonia

vém sendo articulados com competéncia pelas equipes da Universidade Federal do

! Este artigo é uma versdo resumida da pesquisa Andlise do Mapeamento e das Politicas para
Arranjos Produtivos Locais no Norte e Nordeste do Brasil — Piaui, financiada pelo BNDES - Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social sob a coordenacgéo geral da UFRN - Universidade
Federal do Rio Grande do Norte.

? Os trabalhos contaram com a participacdo dos estudantes Emerson Ribeiro Ramos, Filipe Silva
Passos, Jackson Carneiro Viana, Roberto e Silva Souza e Thiago Pires de Lima Miranda, estagiarios
do projeto.

217



Rio Grande do Norte (UFRN) e da Fundacdo Norte Rio-Grandense de Pesquisa e
Cultura (FUNPEC).

2. Instituicdes, conceitos de arranjos e critérios de selecéo

Os levantamentos realizados levaram a identificacdo das seguintes
organizacdes com atuacdo direta junto a arranjos produtivos locais no Estado do
Piaui: Banco do Nordeste do Brasil (BNB), Companhia de Desenvolvimento dos
Vales do Sao Francisco e do Parnaiba (CODEVASF), Secretaria do
Desenvolvimento Econémico e Tecnoldgico do Estado do Piaui (SEDET), Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econdmico — Teresina (SEMDEC) e Servico de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas do Estado do Piaui (SEBRAE-PI).

Além dessas, outras organizagcfes tém iniciativas que alcancam aglomeracdes
produtivas: Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IFPI), Universidade
Federal do Piaui (UFPI), Centro de Pesquisa Agropecuaria do Meio Norte
(EMBRAPA Meio Norte), Federacdo das Industrias do Estado do Piaui (FIEPI) e
Fundacao Banco do Brasil (FBB).

O governo estadual trabalha com arranjos segundo o conceito do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC). A abordagem especifica de
arranjos produtivos firmou-se nos orgaos da administracdo federal em 2003, na
elaboracdo do plano plurianual de investimentos (PPA 2004-2007). Criou-se um
grupo interministerial para arranjos, consolidado, em 2004, como Grupo de Trabalho
Permanente para Arranjos Produtivos Locais (GTP APL).

De acordo com esse grupo de trabalho, um arranjo produtivo pode ser definido
como um complexo produtivo, geograficamente definido, caracterizado por um
grande numero de firmas envolvidas nos diversos estagios produtivos e na
fabricacdo de um produto, onde a coordenacao das diferentes fases e o controle da
regularidade de seu funcionamento sdo submetidos ao jogo do mercado e a um

sistema de sancdes sociais aplicado pela comunidade. (GTP APL, 2007, p. 12).

A CODEVASF, por sua vez, tem direcionado seus programas e acbes para o
desenvolvimento regional, buscando contribuir para a geracdo de emprego e renda,
sob orientacdo do Plano de Agédo para o Desenvolvimento Integrado da Bacia do

Parnaiba — PLANAP (CODEVASF, 2006).
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Segundo essa companhia, um arranjo pode ser caracterizado por ter um
namero significativo de empreendimentos ou de individuos que atuam em torno de
uma atividade produtiva predominante, em um territério definido, compartilhando
formas percebidas de cooperacdo e algum mecanismo de governanca. Podem
incluir pequenas, médias e grandes empresas. Esse plano propde um programa de
desenvolvimento para cada arranjo.

Em 2002, o SEBRAE estabeleceu parceria com a RedeSist e passou a priorizar
a atuacdo em arranjos. Coube a RedeSist produzir material técnico-institucional,
capacitar técnicos do SEBRAE e elaborar uma estratégia de acdo. Em 2003, foi
publicado um termo de referéncia para atuacao em APLs (SEBRAE, 2003)

O termo de referéncia estabelece requisitos que vao além do aspecto
econdbmico, quais sejam: o capital humano, o capital social, a governanca e 0 uso
sustentavel do capital natural. Identifica os arranjos como aglomeracdes de
empresas, localizadas em um mesmo territdério, que tragam sinais de identidade
coletiva (culturais, econdémicos, politicos, ambientais, etc.), tenham expectativas de
desenvolvimento convergentes e firmem parcerias e compromissos para sustentar
0s investimentos dos diversos atores no préprio territério, promovendo
desenvolvimento integrado e compartilhado com redes locais (empresariais, sociais
e institucionais).

Em 2003, foi lancada uma metodologia de estruturacdo de projetos chamada
Gestdo Estratégica Orientada para Resultados (GEOR) e um sistema de
informacdes correlato (SIGEOR). Esse sistema € um “ambiente de gestdo e
colaboragéo” que foi criado com o objetivo de dar suporte as a¢gbes de cada projeto,
pois permite o gerenciamento e monitoramento pelas instituicbes parceiras,
beneficiarios e a sociedade em geral, tanto das acdes desenvolvidas como dos
resultados alcangados.

O BNB, 6rgédo de fomento econémico com atuacdo marcante na regido, tem
utilizado outros conceitos em estudos técnicos e na sua programacao de
investimentos, tais como setores de atividades, cadeias produtivas, clusters, polos
setoriais e poélos integrados. Essas abordagens encontram-se difundidas junto
aquelas instituicbes que atuam em parceria com o banco, a exemplo da Prefeitura

Municipal de Teresina (PMT).
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3. Institui¢cdes, arranjos apoiados e instrumentos d e apoio

A SEDET promove a politica econdmica estadual e coordena o Grupo Gestor
Estadual de Apoio aos Arranjos Produtivos Locais no Estado do Piaui (GGE APL),
criado em 2007.

No levantamento institucional de arranjos em 2008, identificaram-se onze
arranjos produtivos locais no Piaui, conforme o Quadro 1. Os seis primeiros arranjos
citados, exceto o arranjo da Opala, estdo referenciados na lista de arranjos
prioritarios do GTP APL para o periodo 2006 — 2008.

N° | APL Cidade Polo
1  Apicultura Picos

2  Artesanato Parnaiba
3  Opala de Pedro ll Pedro Il
4 Ovinocaprinocultura Teresina
5  Téxtil e ConfecgBes da Regido Norte Piripiri

6  Turismo no Litoral Parnaiba
7  Cajucultura Picos

8 Leite e Derivados da Regido norte Parnaiba
9  Artes ceramicas vermelha Teresina
10 Ovinocaprinocultura Floriano
11 Piscicultura Bocaina

Quadro 1 — Piaui: APLs identificados pelo GTP APL
Fonte: GTP APL (2009b).

A politica de apoio a essas aglomeracdes produtivas deve promover a agao
coordenada de diferentes atores e fatores externos para o desenvolvimento das
potencialidades econdmicas locais e a transformacdo de um aglomerado de
pequenos empreendimentos informais em um arranjo produtivo consolidado. Essa
politica abrange cinco linhas de acbGes estruturantes: crédito e financiamento,
governancga e cooperacao, tecnologia e inovagao, formacao e capacitacdo e acesso
a mercados (nacionais e internacionais).

O plano de desenvolvimento do arranjo é o instrumento central da metodologia
estabelecida. A funcdo desse plano é expressar, em um unico documento, o esfor¢o
de reflexdo e de articulagdo local contemplando as informacbes a respeito dos
desafios dos arranjos e suas potencialidades de negocio, as a¢gbes que estdo sendo

implementadas ou que precisam ser desenvolvidas com vistas a transformar essas
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oportunidades em investimentos e, por fim, 0s investimentos que precisam ser
fortalecidos para o desenvolvimento sustentavel das localidades (GTP APL, 2007, p.
17).

O GGE APL é responsavel pela elaboracdo desses instrumentos e pela
coordenacdo das acdes voltadas para arranjos. Relune as seguintes organizagdes:
SEBRAE-PI, Federagdo das Industrias do Estado do Piaui (FIEPI), Secretaria do
Desenvolvimento Rural (SDR), Secretaria de Planejamento do Estado do Piaui
(SEPLAN), Secretaria Estadual de Fazenda do Piaui (SEFAZ), Instituto de
Metrologia do Piaui (IMEPI), Associacdo Piauiense de Municipios (APPM), BNDES,
Empresa Piaui Turismo (PIEMTUR), Banco do Brasil, Caixa Econémica Federal,
Banco do Nordeste, BRADESCO S.A., Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado
do Piaui (FAPEPI), CODEVASF, EMBRAPA Meio Norte, Programa de Combate a
Pobreza Rural (PCPR) e Superintendéncia Federal da Agricultura (SFA/MAPA).

A CODEVASF selecionou inicialmente os arranjos de agricultura irrigada,
apicultura,  cajucultura, extrativismo  vegetal, extrativismo mineral e

ovinocaprinocultura. Atualmente apoia outros arranjos, listados no Quadro 2.

Cidade
N° | APL
Pdlo
1  Agquicultura do Estado do Piaui
2  Aquicultura nas RegiGes Centro-Sul e Oeste do estado do Piaui
3 Caprinovinocultura na Mesorregido da Chapada do Araripe
4  Caprinovinocultura no Territério da Serra das Confusfes
5  Caprinovinocultura no Territrio dos Cocais e Entre Rios
6  Ovinocaprinocultura
7 Agroindustria da Cachaga na Mesorregido da Chapada das
8  Bovinocultura no Litoral Piauiense
9  Apicultura na sub-regido de Sdo Raimundo Nonato
10 Apicultura no Territério da Serra das Confusdes
11 Apicultura no municipio de Campo Maior
12 Apicultura na mesorregiao da Chapada do Araripe
13 Agquicultura do Baixo Parnaiba
14 Cajucultura na Regido Norte e Sudoeste
15 Floricultura Tropical
16 Agricultura Irrigada

Quadro 2 — Piaui: APLs identificados e apoiados pela CODEVASF
Fonte: CODEVASF(2009)
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A promoc¢do dos arranjos pela CODEVASF é feita mediante “programas de

desenvolvimento sustentavel”, que compreendem a definicdo de estratégias gerais e

de atividades a serem implementadas em trés etapas, com a indicagdo dos produtos

a serem alcancados, num horizonte de 20 anos. O PLANAP aponta também a

abrangéncia desses programas para arranjos nas sub-regides da bacia e detalha os

mesmos nos planos especificos de cada territorio de desenvolvimento.

Com relacdo ao SEBRAE-PI, foram identificados trinta projetos/arranjos no

estado do Piaui, considerando as informacdes disponiveis no SIGEOR, relativas ao

periodo 2008-2009. Esses projetos estdo apontados no Quadro 3.

N° | Projeto / Arranjo Cidade Polo

1  Apicultura do Litoral Piauiense Piripiri

2  Apis Araripe Picos

3  Apis da Serra da Capivara Sao Raimundo Nonato
4  Apoio a Modernizagdo do Setor de Reparacdo Teresina

5  Aprisco da Regido Norte Parnaiba

6  Aprisco de Floriano Floriano

7  Aprisco de Teresina Teresina

8  Aprisco do Araripe Picos

9 Artefatos de Couro e Similares de Teresina Teresina

10 Artesanato da Regido Norte Parnaiba

11 Artesanato da Serra da Capivara Sao Raimundo Nonato
12 Artesanato de Teresina Teresina

13 Avicultura do Piaui Teresina

14 Cajucultura do Piaui Picos

15 Confeccao de Teresina Teresina

16 Confeccdo do Norte Piauiense Piripiri

17 Cultura e Negocios Integrados Teresina

18 Fruticultura Irrigada do Territério Floriano Guadalupe

19 Fruticultura Organica dos Tabuleiros Litoraneos  Parnaiba

20 Leite e Derivados do Baixo Parnaiba Parnaiba

21 Leite e Derivados do Territério de Teresina Teresina

22 Mandiocultura do Territério Araripe Simplicio Mendes

23 Metalurgica e Serralheria de Teresina Teresina

24 Qvinocaprinocultura da Serra da Capivara Sao Raimundo Nonato
25 Piscicultura do Piaui Bocaina

26 Pdlos Comerciais Teresina

27 Regionalizacdo do Turismo Jeri — Delta — Parnaiba

28 Turismo da Serra da Capivara Sao Raimundo Nonato
29 Turismo do Territdrio de Teresina Teresina

30 Turismo Roteiro Integrado Sete Cidades e Serra Piracuruca

Quadro 3- Piaui: APLs identificados pelo SEBRAE-PI
Fonte: SIGEOR (2009).
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A atuacdo do SEBRAE nesses arranjos é direcionada pela metodologia GEOR,
que compreende: i) conhecimento do publico alvo, os clientes para os quais se
destinam os resultados, sua realidade e suas demandas; ii) producéo de resultados
finalisticos que transformem a realidade do publico alvo e tornem evidente a atuagéo
da instituicdo e iii) visdo estratégica: abordagem sistémica e de longo prazo,
consideracdo do ambiente externo, atencédo as singularidade e as complexidade de
cada setor e territorio; e atencdo ao tempo necessario para alcance dos resultados
esperados. Por fim, a GEOR requer uma atuacao intensiva e urgente, sempre
préxima dos acontecimentos e dos atores envolvidos.

Os projetos orientados para resultados sédo estruturados com a participacao dos
parceiros e representantes do publico-alvo. Em uma primeira fase, os interessados
se reunem para fazer um diagnéstico da situacdo, procurando identificar os
problemas e potencialidades para, entdo, elaborar uma agenda comum. Nesse
momento, também séo firmados os compromissos entre o SEBRAE e 0s parceiros
para implantacéo do projeto. Seguem-se as fases de gerenciamento, monitoramento
e avaliacdo; essa Ultima, realizada através de pesquisas com o publico-alvo.
(SEBRAE, 2006)

O BNB e a PMT atuam em aglomeragbes produtivas empregando outras
denominacdes. Séo elas:

. BNB: Polo Integrado de Desenvolvimento Urucgui-Gurguéia (Urucgui), Pélo de
saude de Teresina e po6lo de turismo do litoral (Parnaiba);

. PMT: pélo de saude de Teresina, pdlo de artesanato do Poti Velho e pélo de
confec¢bes e moda.

Os estudos realizados permitem sugerir ainda a existéncia de outros arranjos,
ainda nao identificados pelas organizacdes atuantes. S&o eles: minerais nao-
metélicos (regido de Teresina), cultural e histérico de Oeiras, cultural e religioso de
Santa Cruz dos Milagres e pélo tecnolégico de Teresina.
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4. Andlise de politicas para arranjos no estado, va ntagens e limitagcbes do
mapeamento e sugestdes de politicas

O Estado do Piaui dispbe dos seguintes instrumentos gerais de planejamento
governamental: metodologia de Planejamento Participativo Territorial (SEPLAN-PI,
2007?b), Plano de Acédo para o Desenvolvimento Integrado da Bacia do Parnaiba
(CODEVASF, 2006) e Plano Plurianual de Investimentos 2008-2011 (SEPLAN-PI,
2007?c). No periodo considerado, o executivo estadual utilizou-se do PLANAP e
apresentou o0s demais elementos de programacédo (planos plurianuais de
investimentos, orcamentos anuais, programas e projetos).

O PLANAP orienta os programas e ac¢fes da CODEVASF no sentido do
desenvolvimento regional, buscando contribuir para a geracédo de emprego e renda.
Na elaboragédo do plano foram consideradas as diretrizes da politica nacional de
desenvolvimento regional e do zoneamento ecoldgico-econbmico, assim como o
conceito de desenvolvimento enddgeno, a participacdo dos atores e o zoneamento
desse territorio, em articulagdo com outros organismos federais e com 0s governos
estaduais e municipais.

O zoneamento da bacia compreendeu a sua divisdo em quatro macrorregioes,
em onze territérios de desenvolvimento e em 32 aglomeracfes de municipios, com
base nas caracteristicas fisicas, nas potencialidades produtivas e a na dinamica de
crescimento econdmico.

Em seguida foram estabelecidos quatro componentes considerados prioritarios
no Plano de Acéo: i) fortalecimento institucional para implementagdo do plano; ii)
desenvolvimento sustentavel e conservacdo da diversidade bioldgica; iii)
desenvolvimento de arranjos produtivos locais e iv) melhoria e ampliacdo da infra-
estrutura basica e regulamentacgéo fundiéaria.

O PPA 2008-2011 € o instrumento que consolida as orientacdes para a atuacao
do governo estadual nesse periodo. Suas diretrizes consideram quatro dimensdes
(social, econdbmica, ambiental e institucional) e dez eixos de acdo (SEPLAN-PI,
200?c). Foi elaborado de forma participativa, tendo como suporte a divisdo do
Estado em macrorregibes, territérios de desenvolvimento e aglomeragbes de
municipios, metodologia ja empregada na elaboracdo do PPA 2004-2007 e do
PLANAP.
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A estratégia proposta pelo governo estadual busca um processo de
desenvolvimento que beneficie a todos, articulando as quatro dimensdes citadas no
sentido do crescimento econdmico com inclusdo social e uso sustentavel dos
recursos ambientais. A estratégia de crescimento econdémico diversificado abrange a
introducao de inovagbes e a elevagdo da produtividade da agricultura familiar, a
promocdo de um modelo agroindustrial articulando empresas-ancora com
agricultores familiares e médios produtores rurais, com efeitos dinamicos sobre o
consumo e beneficios para os setores de comércio e de servicos.

No nucleo dessa estratégia, o Programa de Producédo de Bioenergia do Piaui
(SEPLAN-PI, 2007?a) prevé a inclusdo do Estado na producdo de energias
renovaveis e ambientalmente sustentaveis, com base no cultivo de produtos
agricolas como cana-de-agUcar, mamona, pinhdo-manso, soja eucalipto e outras
espécies florestais, matérias-primas para a producdo de etanol e do biodiesel e
fontes de biomassa. Espera-se a participacdo de grandes empresas do ramo e a
formacdo de clusters, nos moldes do programa florestal previsto no PLANAP.
Entretanto, cabe destacar que o programa de bioenergia ndo recebeu o mesmo
detalhamento desse componente do plano.

Dentre os programas setoriais, destaque-se a execucdo do Plano Estratégico
de Desenvolvimento Turistico do Piaui (WANDERLEY, 2001), elaborado no ambito
do Programa de Desenvolvimento do Turismo (PRODETUR), estabelecido pelo
governo federal com financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID). Esse programa vem sendo implementado desde inicio dos anos de 1990 e
sera reforcado pelo programa de apoio ao turismo no litoral do Piaui e dos vizinhos
Maranhéo e Ceard, que se encontra em fase de preparacao (ver MIN, 2009).

Nesse processo, € fundamental a ampliacdo da infra-estrutura de suporte ao
desenvolvimento (logistica, energia elétrica e recursos hidricos), mediante parcerias
com o governo federal ou com instituicbes de crédito nacionais ou multilaterais.
Destaca-se o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), com a previsao de
investimentos em ferrovias, producao e distribuicdo de energia elétrica, habitacao,
saneamento, turismo e irrigacdo. H& negociacbes para a implantagdo de
empreendimentos privados, inclusive empresas de grande porte.

Como parte dessa estratégia de crescimento econdmico diversificado, ao lado

do programa de bioenergia, encontram-se 0s arranjos produtivos locais, segundo o
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PPA 2008-2011. Ainda na dimens&do econfOmica, no detalhamento do eixo de
promocdo do crescimento econdmico diversificado, consta a diretriz de apoiar e
desenvolver acbes que contribuam para consolidar os arranjos produtivos locais. Um
dos programas estabelecidos no plano é especifico para os arranjos — programa 44
— fortalecimento dos arranjos produtivos locais -; o qual consta nas programacoes da
SDR e da SEDET.

Deve-se destacar que a boa articulacdo com érgaos do governo federal, como
a CODEVASF e o proprio BNDES, com grandes investimentos, inclusive com
participacdo no edital para arranjos produtivos, tem sido favoravel aos processos de
planejamento, programacao e execucao de projetos e atividades relevantes para o
desenvolvimento regional. Ainda nesse aspecto, ha importantes articulagbes com
organizacdes do terceiro setor, cujo melhor exemplo é o do SEBRAE-PI.

Os principios do planejamento participativo e do zoneamento territorial que
embasaram o PLANAP e o PPA 2008-2011 criam condi¢cdes favoraveis para a
descentralizacéo, tanto no sentido do levantamento de demandas, como no sentido
de distribuicdo das acdes do setor publico (6rgaos do governo federal, do governo
estadual e do terceiro setor).

A estratégia de “crescimento econdmico diversificado” representa um grande
avanco no reconhecimento das diferentes estruturas de mercado, numa regido em
que até bem pouco tempo atras boa parte das analises e das proposicdes de
desenvolvimento insistia em “modelos” orientados para o aproveitamento de
supostas vocacgdes agricolas e em atividades de pequeno porte intensivas de méo-
de-obra.

O foco da presente analise € no desempenho das politicas de promocéao
econbmica e de apoio aos arranjos no Estado do Piaui. Nesse sentido, a exposicéo
dos elementos acima procura demonstrar a existéncia de um quadro geral favoravel
ao planejamento governamental: a existéncia de planos elaborados de forma
participativa e descentralizada, com estratégias de crescimento econdmico
claramente definidas, onde figuram de maneira destacada os arranjos produtivos.
Ainda nesse quadro geral, cabe destacar as articulagbes existentes entre
organizacdes do governo federal, do governo estadual e do terceiro setor, como

ficou demonstrado nos levantamentos realizados.
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Contudo, ha limitagdes na organizacdo e na atuacao do setor publico do Estado
que reduzem a capacidade de formulacdo e de implementacdo de politicas e os
seus efeitos na promocéao das atividades econdmicas e dos arranjos produtivos. S&o
elas: i) inexisténcia de um plano de desenvolvimento e insuficiéncia dos debates e
do detalhamento da estratégia de crescimento econdmico proposta; ii) fragilidade
institucional e defasagens no quadro de recursos humanos da area de promocao
econbmica; iii) dificuldade de articulagdo intra-governamental e iv) auséncia de
sistemas operacionais de acompanhamento e de avaliacao.

A elaboragcédo de um plano de desenvolvimento ndo € apenas exigéncia formal
e elemento indispensavel na pratica do planejamento econdmico. A sua auséncia
significa que a estratégia de crescimento econdmico escolhida néao foi
adequadamente debatida com a sociedade e que seus componentes, como 0S
programas de bioenergia e de arranjos produtivos, podem né&o ter sido
suficientemente detalhados, em termos de estudos de viabilidade e de projetos
executivos. A falta de participacéo resulta em dificuldades na mobilizacéo de atores
para a sua execucao e no risco de descrédito das propostas.

A auséncia desse processo de planejamento e de mobilizagdo, em uma fase de
crescimento econémico e de ampliagcdo dos gastos do setor publico, pode resultar
também na perda de oportunidades de investimentos e na falta de articulagédo entre
os grandes projetos de infra-estruturas econémicas e os empreendimentos privados
em implantacdo e que abrangem o estado.

A fragilidade institucional diz respeito a falta de solidez das organizacdes em
ambientes com restricdes de recursos, em especial limitacdes orcamentarias para
investimentos e custeio de atividades. As sucessivas reformas administrativas pelas
quais passou o governo estadual nos ultimos anos trazem ainda mais dificuldades
para a atuacdo do setor publico. No Piaui, os arranjos ja passaram por trés
secretarias: Secretaria de Ciéncia e Tecnologia (SECTEC), Secretaria do Trabalho,
do Desenvolvimento Econémico, Tecnologico e Turismo (SETDETUR) e SEDET.
Essas mudancas sao rupturas internas no organograma, no quadro de pessoal e na
distribuicAo de funcbes comissionadas, com desdobramentos negativos no
desempenho da organizacdo. O desconhecimento ou descaso quanto a politica

industrial e a experiéncia prévia com o0s arranjos demonstra o impacto dessas
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rupturas nas estruturas administrativas e na formulagcdo e implementacdo de
politicas.

Outra caracteristica comum no setor publico em regides periféricas € a
dificuldade de articulacdo entre os orgdos de uma mesma esfera governamental.
Esses érgaos tendem a se concentrar na sua fatia de atribuicbes e em areas onde
h& recursos financeiros disponiveis: em um quadro de restricbes € melhor focar em
assuntos setoriais para maximizar possiveis resultados. Essa situacdo torna-se
ainda mais complicada em governos de coalizdo onde os setores da administracao
publica séo divididos entre partidos, grupos ou lideres politicos, o que pode dificultar
ou até mesmo inviabilizar a articulacdo entre esses 6rgdos. O apoio aos arranjos
requer um esforco de articulacdo de politicas setoriais de crédito, de treinamento de
recursos humanos, de ciéncia e tecnologia, dentre outras, que a politica econémica
estadual ainda nédo teve condi¢cbes de agregar.

O quarto aspecto apontado diz respeito a auséncia de mecanismos
operacionais de acompanhamento e avaliacdo da politica econémica e de apoio aos
arranjos produtivos. Os mecanismos de planejamento participativo e de zoneamento
territorial sdo importantes, mas insuficientes para essa finalidade. A SEPLAN, a
SEDET e a SDR nédo dispbem de mecanismos para acompanhar e avaliar a
execucdo dos planos de desenvolvimento produtivo e nem do programa de apoio
aos arranjos estabelecido no do PPA 2008-2011. Lembrar que nédo se esta tratando
do acompanhamento da execucdo orcamentaria ou de atividades-meio, mas sim do
alcance de objetivos e metas fins claramente estabelecidos junto aos beneficiarios —
0s arranjos produtivos. O sistema de acompanhamento existente - O SIGEOR - foi
implantado e é operacionalizado pelo SEBRAE-PI.

Ainda quanto ao planejamento e a politica econdmica, cabe destacar um outro
grande obstaculo encontrado: a falta de dominio do conceito de arranjo produtivo e a
dificuldade de operacionalizacdo desse conceito como instrumento de politica de
desenvolvimento regional.

E sempre imprecisa a referéncia aos arranjos produtivos nos planos, programa
e projetos considerados nesse estudo e em todas as esferas institucionais
consideradas: federal, estadual, municipal e do terceiro setor. No PLANAP o
entendimento de arranjo aproxima-se daquele de segmento de atividade

(ovinocaprinocultura, apicultura, cajucultura, agricultura irrigada, extrativismo vegetal
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e extracdo mineral) com ocorréncia na area-programa. No planejamento do Estado e
do municipio de Teresina, h4 uma interpenetracdo com elementos dos conceitos de
cadeias produtivas, clusters e polos.

A politica econdmica deve ter um carater extensivo para tratar dos segmentos
de atividades, mas também deve contemplar mecanismos diferenciados para apoio
as aglomeragbes produtivas, quaisquer que sejam as denominacdes a elas
destinadas, tendo em vista a melhor alocacéo de recursos escassos e ampliacdo de
seus efeitos sobre o sistema econdémico regional.

A falta de entendimento adequado desse conceito reduz a sua aplicagéo e os
possiveis ganhos dessa escolha. A consideracdo do aglomerado de saude de
Teresina como um polo ou até mesmo um cluster tem orientado as analises e
intervencdes no sentido dos elos dessa cadeia produtiva. A visdo de uma estrutura
integrada proporcionada pelo conceito de arranjo poderia ser mais adequada para a
abordagem desse caso, no sentido de apontar iniciativas e intervencées mais
abrangentes e eficazes na promocédo dessa aglomeracdo, resultando em maiores
beneficios para a populacéo atendida e a economia da cidade.

Por fim, essas fragilidades na interpretacdo e na aplicacdo do conceito de
arranjo produtivo permitem identificar uma questao de fundo nos planos, programas
e projetos considerados: ndao houve um processo adequado de identificagcdo dos
arranjos pelas organizacdes atuantes no Estado. Os arranjos considerados foram
identificados por um entendimento entre os orgaos constituintes do GGE APL, que
utilizaram como critério uma “territorializacdo” da atividade, com a indicacdo de um
municipio polo e de sua area de abrangéncia. Esse procedimento é insuficiente
porque nada revela dessa estrutura produtiva e nem dos mecanismos de
cooperacado e de governanga que a caracterizam.

As interpretacdes, as metodologias e 0s levantamentos ja realizados pela
RedeSist em todo o pais poderiam ajudar no encaminhamento dessas questdes
conceituais e operacionais, relacionando inovacbes tecnolOgicas, sistemas e

arranjos produtivos e desenvolvimento regional.
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5. Consideracgoes finais

Tendo em vista essas discussodes, este capitulo foi elaborado na perspectiva de
apontar elementos para a formulacdo de politicas voltadas para a promocéao de
arranjos como parte de uma estratégia de desenvolvimento econdmico do Estado do
Piaui, considerando tanto aspectos institucionais como aspectos programaticos.

Planejamento estratégico e fortalecimento instituci onal

Os problemas na estrutura e na atuacao dos 6rgados do setor publico apontados
no capitulo anterior criam obstaculos nas etapas de formulagdo, execucao,
acompanhamento e avaliacdo da politica de promoc¢do econdémica e de apoio aos
arranjos produtivos no Estado. Alternativas de encaminhamentos para essas
questbes podem abranger desde um amplo processo de reestruturacdo e
fortalecimento do setor publico até medidas especificas para essa area da politica
econOmica, circunscrevendo-se a SEDET e ao GGE APL.

A execucéao de programas de investimentos pelo governo federal e a tomada de
decisdes ou inicio de operacdo de grandes empreendimentos privados (na area de
mineragdo, por exemplo) ensejam oportunidades para discussbes sobre temas e
projetos relevantes e prioridades para o desenvolvimento econémico do Piaui.

Nesse momento, é oportuna a elaboracdo de um plano estratégico
estabelecendo os pontos prioritdrios e marcando as posi¢cfes da sociedade
piauiense frente as iniciativas de desenvolvimento regional em curso e de seus
impactos esperados sobre as perspectivas de desenvolvimento da regido e do
proprio estado. Esse esfor¢co deve ser feito com ampla participacédo da sociedade e
em parceria com aquelas organizagbes atuantes na regido, a exemplo da
CODEVASF, do SEBRAE e do BNDES.

A politica de promoc¢ao econdmica e de apoio aos arranjos produtivos requer o
fortalecimento dos 6rgdos envolvidos nesse setor. E necessario o fortalecimento da
SEDET, 6rgao de apoio ao GGE APL, em termos de recursos humanos; reformas de
instalacdes; veiculos, méveis e equipamentos e recursos para despesas de custeio.
Ha necessidade de providéncias imediatas, tendo em vista, inclusive, a execucédo do

programa de apoio aos arranjos, objeto da carta consulta proposta ao BNDES.
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Instrumentos da politica de promocgao econémica

Relativamente a programacao de apoio aos arranjos, cabem comentarios sobre
trés aspectos: i) levantamentos para a identificacdo de arranjos, ii) sistemas de
acompanhamento e avaliacéo e iii) coordenacgéo das acdes de apoio aos arranjos.

Deve-se aprofundar os procedimentos de identificacdo de arranjos, definidos
até agora apenas com base no entendimento entre as organizacdes atuantes e em
uma delimitacdo dos municipios abrangidos, a partir de um municipio pdélo.
Recomenda-se a adocdo de um procedimento mais especifico, um diagndstico
expedito dos principais elementos das estruturas de producdo e de cooperacao de
cada arranjo, numa adaptacdo da metodologia da RedeSist. Esse levantamento
poderia ser elaborado a partir das bases de dados e informacdes ja disponiveis nas
organizacdes atuantes, complementados com levantamentos diretos em casos
selecionados.

Recomenda-se também que a SEDET e a GGE APL estabelecam e
operacionalizem um sistema de acompanhamento e avaliacdo das acfes junto aos
arranjos. Esse sistema devera ser orientado principalmente para aspectos fins e os
seus indicadores relacionados com parametros referentes aos proprios arranjos;
secundariamente, podera conter indicadores de execucdo mais relacionados com as
atividades das organizacdes atuantes.

Tendo em vista a ampliacdo do apoio aos arranjos, a ser efetivada com a
aprovacao e execuc¢ao do programa previsto na carta consulta, e na impossibilidade
da execucao imediata de medidas de fortalecimento institucional, como aquelas
antes apontadas, poder-se-ia, com o apoio do SEBRAE-PI, ampliar com adaptacoes
a utilizacdo do SIGEOR, transformando-o também no sistema de gerenciamento da
politica econdmica estadual.

O GGE APL deve também promover uma maior articulagdo entre as
organizacdes atuantes, no sentido de fortalecimento das parcerias e de efetivacéo
das acdes conjuntas programadas. Esse grupo deve ter uma atuacdo mais ampla e

mais marcante na mobilizacao para o apoio aos arranjos produtivos.
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Producédo de conhecimento e recursos humanos

O desempenho das organizacdes tem no seu quadro de recursos humanos e
no seu acervo de conhecimentos os principais pilares. Nesse sentido, ha trés linhas
de acao sugeridas.

Em primeiro lugar, uma linha imediata de intercambio para divulgacao e debate
dos resultados dessa pesquisa junto as organizacdes atuantes com arranjos no
Estado, mediante a realizacdo de palestras, seminarios, cursos de extensao
universitdria e formagdo de grupos de estudo, reunindo as equipes das
universidades e daqueles érgéaos.

Uma segunda vertente, no mesmo sentido do intercambio para divulgacao dos
resultados dessa pesquisa, na escala geografica mais ampla das macro-regides —
Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste -, também reunindo as equipes da
pesquisa com aquelas das organizacbes atuantes. Nessa configuracédo, seria
possivel discutir as experiéncias nos diferentes estados da regido, assim como a
atuacao dos 6rgaos regionais, como BNB e CODEVASF.

Recomenda-se também um esfor¢o de formacédo de recursos humanos no nivel
de pos-graduacgdo. Deve-se destacar que essa formacao difere de treinamento e ndo
tem carater operacional. O tema dos sistemas e arranjos produtivos e inovativos
locais deve ser abordado numa perspectiva mais ampla dos campos disciplinares,
como teoria econdmica, desenvolvimento, economia regional e urbana,
planejamento econdémico, por exemplo. Nas universidades sem programas de pos-
graduacdo stricto sensu, poderiam ser oferecidos cursos de especializacdo em
economia, com area de concentracdo nessa tematica. Naguelas com programas de
mestrado e doutorado estabelecidos, apoio a programas de pesquisa e bolsas para
alunos da érea.

Em regides como Norte e Nordeste, com poucas opc¢les de poOs-graduacéo
stricto sensu, pode-se pensar na formagdo de uma rede, a exemplo do Programa
Regional de Pos-Graduacdo em Desenvolvimento e Meio Ambiente (PRODEMA),
uma experiéncia bem sucedida de poés-graduacdo reunindo universidades do
Nordeste, com diversos cursos de mestrado e agora com um curso de doutoramento

na Universidade Federal do Ceara (UFC).
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Mais uma vez, recomenda-se também a consideracdo da experiéncia da
RedeSist.

Representacéo e coordenacao dos arranjos

Por fim, ao lado dessas medidas de fortalecimento das instituicdes e da
programacao de apoio aos arranjos, deve-se ressaltar a importancia da existéncia
de mecanismos de representacdo e de fortalecimento da coordenacdo nessas
estruturas produtivas.

Também ja é consistente essa experiéncia de participacdo e gestdo
compartilhada no Estado, envolvendo as plataformas de articulacdo, os comités
gestores de arranjos e as camaras setoriais de cadeias produtivas organizadas ao
longo da presente década. O SEBRAE-PI utiliza largamente esses mecanismos de
participagdo em suas atividades.

Ao lado desses mecanismos de representacdo, a politica estadual deve
identificar e também apoiar as organizacdes responsaveis pela coordenacao local
nessas estruturas produtivas. Essa capacidade local é o principal fator de formacao
e desempenho dos arranjos produtivos e pode contribuir para minimizar os efeitos

dos obstaculos enfrentados pela politica estadual de apoio aos arranjos produtivos.
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INTRODUCAO

A historiografia do Rio Grande do Norte registra uma sequéncia de ciclos
econdbmicos constituidos em torno de um produto principal, para o qual foram
estruturados ou buscados apoios de politicas publicas de natureza macroecondémica
e setorial, e, de forma particular, beneficios e incentivos crediticios, fiscais e
cambiais.

Sao exemplos emblematicos desses casos a cana-de-agucar, o algodao, a
mineracado, e, no periodo mais recente, o petroleo, o turismo, a dgua mineral, a
fruticultura irrigada e de sequeiro, os laticinios, a carcinicultura e os distintos tipos
de manifestacBes culturais de ordem religiosa e artistica.

O que ha de novo, atualmente, é o niumero e a diversidade dos produtos, a
quantidade de politicas, programas, projetos, incentivos e instituicbes e o0s
mecanismos de coordenagdo e governanca que comecam a ser introduzidos na
gestao das redes institucionais que se formam em torno desses produtos, entre as

quais se incluem os Arranjos Produtivos Locais (APLS).

! Este artigo é uma versdo resumida da pesquisa Andlise do Mapeamento e das Politicas para
Arranjos Produtivos Locais no Norte e Nordeste do Brasil — Rio Grande do Norte, financiada pelo
BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, sob a coordenacao geral da
UFRN — Universidade Federal do Rio Grande do Norte.

2 Agradecemos a todas as instituicdes publicas e privadas que colaboraram com a realizagdo desta
pesquisa.

3 Agradecemos a estagiaria Franciane Alves Cardoso pela sua participagdo nesta pesquisa.
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Reconhecendo a importancia dessa inovacdo, o BNDES financiou a pesquisa
“Analise do Mapeamento e das Politicas para Arranjos Produtivos Locais no Norte e
Nordeste do Brasil”, ao longo da qual verificou-se que no Rio Grande do Norte, a
utilizacdo do conceito de APL, em suas diferentes acepcdes, resultou na
identificacéo de trinta e sete arranjos, dos quais trinta sdo apoiados.

Dos trinta e sete APLs identificados, seis sdo especializados em atividades
agricolas, cinco em atividades pecuarias, trés em aquicultura e pesca, dois em
indUstria extrativa mineral, doze na industria de transformacéo e dois voltados para
atividades de turismo.

Dos sete APLs identificados, mas ndo apoiados, trés pertencem a industria
extrativa e quatro a industria de transformacéo. Finalmente, ha um conjunto de nove
APLs néo identificados, apontados pelas organizacfes entrevistadas ou sugeridos
pelo conhecimento tacito dos pesquisadores. Entre esses, trés sdo APLs voltados
para a industria de transformacéo, dois para a area de turismo, um para pesca e trés
para atividades culturais.

Entre os APLs identificados e apoiados ha outra categoria, a dos dez
priorizados para as acgOes das diferentes organizacbes de apoio. A distribuicdo
espacial revela que somente nove dos 167 municipios do estado ndo tém pelo
menos um APL identificado e apoiado pelas organizacdes envolvidas com o0s
arranjos, o que revela sua importancia na inclusdo dos pequenos municipios no
processo de crescimento econdémico.

O reconhecimento da existéncia dos APLs pelas organizacbes remete aos
conceitos e aos critérios de incluséo por elas utilizados. O apoio e a priorizacao, por
sua vez, dependem dos critérios estabelecidos para operacionalizacdo do conceito,
da existéncia de recursos e do estagio de organizacdo em que se encontram 0S
APLs. As politicas, programas, projetos e acdes, por outro lado, revelam o esforgo
realizado para desenvolver de forma sustentavel os respectivos arranjos.

Tendo em vista esses aspectos, o0 presente artigo tem como objetivo analisar
os diferentes conceitos utilizados pelas organizacdes que tratam de APLs no Rio
Grande do Norte, assim como as acg0es, programas e projetos de apoio
implementados e as vantagens e desvantagens do mapeamento como instrumento
para sua identificacdo e apoio. A partir das constatacdes da pesquisa, elenca-se

propostas com o objetivo de mitigar os problemas encontrados.
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Assim, além desta introducgéo, o artigo esté estruturado em quatro se¢des: na
secado 1, apresenta-se a estrutura institucional e discutem-se os diferentes conceitos
empregados pelas organizacdes estaduais que atuam com APLs, bem como seus
critérios de identificacdo e selecdo; na secao 2 trata-se da estrutura de apoio aos
arranjos produtivos locais; na secdo 3 elabora-se uma andlise da aderéncia,
efetividade e amplitude das politicas publicas voltadas para APLs, seguida de
sugestbes para o adensamento e maior inter-relacdo das politicas voltadas para o
desenvolvimento de APLs. Na secdo 4 apresentam-se as consideracfes finais do

trabalho

1. ESTRUTURA INSTITUCIONAL, CONCEITOS E CRITERIOS DE SELECAO

A atencdo dada aos APLs em nivel nacional ganhou novos contornos com a
iniciativa do governo federal ao incorporar o tema Arranjos Produtivos Locais (APL)
no ambito do Plano Plurianual (PPA) de 2004-2007 e no de 2008-2011, e criar o
GTP/APL, visando articular as acdes para um apoio integrado aos arranjos e ampliar
sua competitividade e sustentabilidade econémicas.

No Rio Grande do Norte o Nucleo Estadual de Apoio a APLs foi criado em
fins de 2007 e atualmente conta com 20 vinte organizacdes parceiras, nos moldes
do GTP/APL Nacional. Além do Nucleo Estadual, o Servi¢co Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE/RN), o Instituto Euvaldo Lodi (IEL/RN), a
Federacdo das Industrias do Estado do Rio Grande do Norte (FIERN) sdo as
instituicbes ancoras no apoio e promogao aos arranjos produtivos locais no estado.

As principais instituicbes que fomentam e financiam os arranjos no Rio
Grande do Norte sdo o Banco do Brasil (BB), o Banco do Nordeste do Brasil (BNB),
e a Agéncia de Fomento do RN S.A. (AGN). Dentre as instituicbes de ensino e
pesquisas encontram-se: o Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
(IFRN — antigo CEFET/RN), a Universidade Federal do Rio Grande do Norte
(UFRN), a Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN), a Universidade
Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA), a Fundacdo de Apoio a Pesquisa do Estado
do Rio Grande do Norte (FAPERN), a Fundacdo de Apoio a Educacdo e ao
Desenvolvimento Tecnologico do Rio Grande do Norte (FUNCERN), a Empresa

Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), a Empresa de Pesquisa
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Agropecuaria do RN (EMPARN), o Instituto de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
do RN (EMATER/RN) e o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria
(INCRA). Instituicdes como Federacdes (Federacdo da Agricultura e Pecuaria do Rio
Grande do Norte — FAERN — e a Federacao dos Trabalhadores na Agricultura do Rio
Grande do Norte — FETARN), Sindicatos, Associagfes, dentre outras, também
participam do Nucleo de apoio aos APLs.

Os conceitos empregados pelos organismos que aplOiam 0s arranjos sao
distintos entre as instituicbes ancoras e as parceiras, sendo que nestas Ultimas se
encontra desde auséncia do conceito até aquelas que o rejeitam como algo que
possa ser aplicado no cotidiano de suas agoes.

Entre as instituicbes ancoras — o Nucleo Estadual de Apoio aos APLs, o
SEBRAE/RN, a FIERN e o IEL/RN — constata-se que o conceito de APL é bastante
proximo daquele que baliza este projeto de pesquisa e mantém consonancia com o

da REDESIST?, a saber:

Conjuntos de atores econdmicos, politicos e sociais e suas interacfes, sejam
estas ténues ou consolidadas, incluindo: empresas produtoras de bens e
servigos finais e fornecedoras de matérias-primas, equipamentos e outros
insumos; distribuidoras e comercializadoras; trabalhadores e consumidores;
organizacbes voltadas a formagcdo e treinamento de recursos humanos,
informacdo, pesquisa, desenvolvimento e engenharia; apoio, regulacdo e
financiamento; cooperativas, associacdes, sindicatos e demais 6rgaos de
representacao.

O Nducleo Estadual de Apoio aos APLs busca seguir atualmente as
orientacdes contidas no Termo de Referéncia elaborado pelo GTP-APL/ Nacional, e

define APL como sendo:

a existéncia de um nimero significativo de empreendimentos e de individuos
em um determinado territério que atuam em torno de uma atividade produtiva
predominante; e, que compartilham formas percebidas de cooperacao, além de
algum mecanismo de governanga, podendo incluir pequenas, médias e
grandes empresas.

Na visdo do SEBRAE/RN, um APL corresponde a aglomeracdes de empresas
localizadas em um mesmo territério, que apresentam especializagdo produtiva e
mantém algum vinculo de articulacao, interacdo, cooperacdo e aprendizagem entre
si e com outros atores locais, tais como: governo, associacdes empresariais,

instituicdes de crédito, ensino e pesquisa.

* REDESIST — Rede de Pesquisa em Sistemas Produtivos e Inovativos Locais.
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O conceito operado pela FIERN enfatiza a delimitacdo do espaco geogréfico,
com a concentracdo de empreendimentos, de individuos ocupados em atividades
produtivas relacionadas com a atividade de referéncia do arranjo, além da existéncia
de uma nitida cooperacdo entre 0s agentes participantes, em busca de uma maior
competitividade e de mecanismos de governancga.

Para o IEL-RN um APL deve ser entendido como aglomeragdo em um
territorio delimitado com um numero significativo de empreendimentos e de pessoas
(micro, pequenas e médias empresas) que atuam em torno de uma atividade
produtiva predominante. Além disso, a existéncia de formas perceptiveis de
cooperacdo e algum mecanismo de governanca também sdo observados para a
identificacdo de um APL.

Entre as Instituicbes de fomento que fazem parte do Nucleo Estadual de
Apoio aos APLs ha uma diversidade significativa em relacdo ao conceito adotado e
sua utilizacao nas operacdes com as empresas. Para o Banco do Brasil, APLs sé&o
arranjos produtivos compostos por produtores de um produto similar, localizados em
determinado espaco, que pode corresponder a um ou Varios municipios.

O BNB trabalha com o conceito de cadeias produtivas, considerado mais
amplo e que atende melhor aos objetivos da Instituicdo, dentro da idéia de
desenvolvimento territorial. Com essa abordagem, o BNB acredita que pode
trabalhar diferentes APLs distribuidos no territorio de competéncia de suas agéncias,
de forma a adensar e integrar as cadeias produtivas identificadas. A AGN, apesar de
fazer parte do Nucleo Estadual de Apoio aos APLs, néo utiliza o conceito de arranjo
em suas atividades, embora preste apoio a empresas de diversos segmentos,
podendo, em alguns casos, pertencer aos APLs identificados.

Com relacéo as Instituicbes de ensino e pesquisa que atuam de forma direta
com APLs, ndo se encontra uma definicdo clara de arranjo, mesmo porque a
diversidade de suas atribuicbes - ensino, pesquisa e extensao -, atende a variadas
demandas da sociedade, incluindo-se os arranjos produtivos locais. Neste sentido,
ha um significativo envolvimento de docentes de diversas areas com atividades
ligadas a APLs, como consultores, pesquisadores ou na formagdo de recursos
humanos, para os quais o conceito, em diferentes versées, € familiar.

As instituicbes de pesquisa, assisténcia técnica e extensdo rural, meio

ambiente e representacdo sindical dos agricultores familiares e trabalhadores rurais,

240



respectivamente, mostraram que as expressdoes APL, Cadeia Produtiva, Cadeia
Agroindustrial e cluster sao utilizados com o0 mesmo sentido, embora os conceitos de
cadeia produtiva ou cadeia agroindustrial sejam frequentemente os mais citados.

Os critérios de identificacdo e selecdo para apoio também séo diferenciados.
Para o Nuacleo Estadual de Apoio aos APLs a metodologia utilizada para
identificacdo de um arranjo segue as recomendacgdes que constam no Plano de
Desenvolvimento. Deste modo, € possivel reconhecer a existéncia de um APL a
partir de um conjunto de caracteristicas como a concentracdo setorial de
empreendimentos no territorio e sua relevancia para o contexto econémico local; a
concentragéo de individuos ocupados em atividades produtivas relacionadas com o
setor de referéncia do APL; a cooperacao entre os atores participantes do arranjo e
a existéncia de mecanismos de governanca.

O SEBRAE adota um critério flexivel, aberto e adaptavel visando contemplar
as caracteristicas sistémicas e mdultiplas dos APLs, a partir de um processo de
identificacdo baseado em levantamento e analise de trabalhos, pesquisas e projetos
setoriais realizados por entidades de classe, institutos de pesquisas e universidades;
mapeamento baseado em dados secundarios e analises de concentragdo regional
versus setorial.

Para a selegdo dos APLs, o SEBRAE/RN leva em conta: a existéncia de
contrapartida local; a participacdo do valor da producdo do arranjo no Produto
Interno Bruto (PIB); a capacidade de geracdo de emprego; a existéncia de mercado
nacional e internacional; sua participacdo nas exportacoes; o potencial de
substituicdo das importacdes e a capacidade do arranjo em contribuir para as
prioridades estabelecidas pelo Plano de Trabalho do Sistema SEBRAE.

O IEL/RN utiliza como critérios de identificacdo aspectos intrinsecos ao
arranjo, como a especialidade produtiva, o nivel de cooperacdo, a organizacdo, a
territorialidade e as necessidades comuns, assim como a contribuicdo do setor para
a economia local, os empregos gerados direta e indiretamente e 0s impactos
ambientais gerados pela atividade desenvolvida.

Os bancos e a agéncia de fomento, por sua vez, apbiam as empresas através
dos critérios usuais. No Banco do Brasil, a concesséo de crédito e financiamento
para empresas pertencentes a APLs sdo 0s mesmos estabelecidos para o mercado,

mas com taxas de juros e tarifas diferenciadas. Destaca-se que uma das principais
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formas de atuacdo do BB junto aos APLs se d& através de sua Fundacdo, pelo
programa Desenvolvimento Regional Sustentavel (DRS), criado em 2003,
considerada “uma estratégia do banco para atender os nucleos produtivos de baixa
renda’”.

No caso do BNB, os critérios utilizados para selecionar as atividades a serem
apoiadas baseiam-se no volume de recursos que a agéncia dispde para a atividade,
as parcerias existentes, como gestor de fundos publicos, com o Governo Federal,
Estadual e Municipal e o nivel de inadimpléncia das empresas que compdem o0
portfélio do Banco. O apoio de outros parceiros aos APLs/cadeias produtivas
também é considerado muito importante pelo BNB, uma vez que sua atuagdo
concorre para o fortalecimento da empresa, reduzindo o risco das transacdes. Entre
os critérios de avaliacdo dos pedidos de financiamento dirigidos ao BNB, a geracéo
de emprego e renda, o potencial exportador e a integracdo nas cadeias produtivas
sdo fatores importantes na definicdo da concessao do empréstimo.

2. PRINCIPAIS FORMAS DE APOIO AOS APLs

No estado do Rio Grande do Norte, as instituicdes que se destacam no apoio
e promoc&o aos APLs séo basicamente trés®: 0 SEBRAE/RN, o IEL/RN e a FIERN.

No gue se refere as questbes mais gerais sobre o apoio a APLs dado pelo
SEBRAE/RN, as principais acdes que integram os projetos de APLs sédo divididas
em trés dimensbes — empresarial, estrutural e sistémica. Na primeira s&o
desenvolvidos cursos de capacitacdo abrangendo as &reas de custos, qualidade,
inovacao; a elaboracéo de estratégias e planos de gestéo, entre outras. A dimensao
estrutural envolve a elaboracdo de estudos de mercado, analise de graus de
interatividade inter e intra-setorial e de conectividade das empresas dos APLs nos
elos da cadeia produtiva, com as instituicbes de apoio e do grau de encadeamento

dos negocios. Na dimensao sistémica, sdo realizadas analises dos condicionantes

> A descricdo mais detalhadas das a¢Bes desenvolvidas pelas demais organizacdes se encontram
sistematizadas nas Notas Técnicas 2 e 5 desse projeto de Pesquisa. Nelas pode-se observar que sao
diferenciadas e estéo vinculadas ao objeto principal das organizacdes.
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macroecondmicos, do mercado internacional, assim como orientagdes fiscais,
politico-institucionais e de acesso a financiamentos®.

Atualmente, os principais APLs, identificados e apoiados como tal pelo
SEBRAE/RN sédo o da Caprinovinocultura, da Mandioca, de Tecelagem e o APL
Mineral de Pegmatitos. Na sua visdo, somente eles se encontram de acordo com a

caracterizacao do conceito de APL que a instituicdo segue.

A atuacdo que o IEL/RN exerce junto aos APLs ocorre por meio da
Coordenacéo Estadual do Programa de Apoio a Competitividade das Micro e
Pequenas Industrias (PROCOMPI). Os projetos aprovados sdo executados pelo
IEL/RN em parceria com o SEBRAE local. Desta forma, os mesmos Ssao
desenvolvidos dentro da metodologia estabelecida por este programa, que tem
como objetivo principal promover o fortalecimento e elevar a competitividade das
empresas industriais de menor porte por meio do estimulo a cooperacéo entre elas,
pela organizacdo do setor, melhoria da qualidade, aumento da produtividade,
insercao do design, absorcdo de tecnologias e respeito pelo meio ambiente.

Em geral, as principais a¢des/politicas implementadas pelo IEL/RN no que se
refere as questdes de apoio aos APLs contemplam as atividades de articulacdo das
empresas industriais com as Federacdes e os SEBRAE’s estaduais, sindicatos
industriais, governos, 6rgdos de financiamento, empresas de grande porte, entre
outros; desenvolvimento de liderancas locais, disseminacdo da cultura de
cooperacao na busca de solugcdes comuns e elevacdo do capital social; realizagcéo
de diagndsticos, estudos de mercado, consultoria em logistica e em gestéo,
planejamento estratégico e estabelecimento de prioridades; implementacdo de
programas de capacitacdo empresarial - qualidade, custos, absorcdo de novas
tecnologias, gestdo ambiental, entre outros -; a insercdo mais efetiva de produtos no
mercado nacional e internacional através da participacdo em feiras, elaboracédo de
material de divulgacdo, registro de marcas, criagdo de sites, certificacdo de
qualidade e desenvolvimento de design préprio.

® As politicas de apoio aos APLs do SEBRAE/RN estéo disponibilizadas no Sistema de Informagcao da
Gestéo Estratégica Orientada para Resultados (SIGEOR) em http://www.sigeor.sebrae.com.br.
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A FIERN vem apoiando as atividades direcionadas para o APL do
Algodao, desde 2004, através da coordenacdo, articulacdo e mobilizacdo de apoio
logistico para a realizacdo de reunides das organizacBes participantes do APL,
elaboracao de diagndsticos da atividade, articulacdo da rede e para a elaboragcéo do
Plano de Desenvolvimento do APL da Cotonicultura, entre outras atividades. Os
principais Projetos implementados pela FIERN para o fortalecimento da cotonicultura
potiguar séo o “Projeto Desenvolvimento Tecnologico do Arranjo Produtivo Local da
Cotonicultura do Rio Grande do Norte” (PRODECOT) e o “Projeto Implantacéo de
Tecnologias na Cotonicultura no Semi-Arido” (IMTECOT).

3. ADERENCIA, EFETIVIDADE E AMPLITUDE DAS POLITICAS PUBLICAS
ACESSIVEIS AOS APLs NO RIO GRANDE DO NORTE

As politicas, projetos e acOes de apoio aos APLs no estado podem ser
divididos em duas grandes vertentes: uma privada, constituida pelos organismos
que formam o Nucleo de Apoio aos arranjos, cujo resumo foi visto na se¢éo anterior,
e por politicas publicas, no ambito estadual e federal que sdo acessiveis aos seus

integrantes e que sdo fundamentais para a sobrevivéncia de grande parte deles.

3.1. Politicas estaduais acessiveis aos APLs

O governo do Estado do Rio Grande do Norte tem adotado uma politica de
tratamento tributario diferenciado para uma ampla gama de atividades através da
concessdo de beneficios e incentivos tendo por base o Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS)’.

Os beneficios normalmente sdo concedidos por um periodo determinado,
podendo ser renovado através de legislacdo especifica®. Englobam atividades nos
trés setores produtivos e sdo acessiveis a todos 0s contribuintes que se enquadrem

nos preceitos legais. Através deles as atividades sao isentas do imposto, ou tém

’ Os beneficios referidos constam do Regulamento do ICMS, disponivel em www.set.rn.gov.br.
® Entre os motivos mais citados para adocao de tais medidas estd a adequacao as praticas vigentes
em outros estados, a prote¢cdo das empresas locais através da isonomia fiscal, com as praticadas em
outras unidades da federagdo ou paises; atendimento a problemas conjunturais ou emergenciais;
responder a problemas estruturais; incentivar novas atividades e desonerar a cadeia produtiva.
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reduzida sua taxa ou diferidos o prazo de pagamento. Considerando as atividades
dos APLs mapeados — apoiados, ndo apoiados e 0s “vazios” — vinte e cinco sao
objeto de beneficios fiscais diretos®.

Os APLs com base industrial, por sua vez, também podem ter empresas
beneficiadas pelo Programa de Apoio ao Desenvolvimento Industrial (PROADI)™.
Esse Programa contempla as empresas com o diferimento do pagamento e a
devolucédo de até 75% do valor recolhido do ICMS. O beneficio € concedido pelo
periodo de dez anos para empresas industriais que venham a se implantar em
territorio potiguar e pode ser prorrogado por mais cinco anos no caso de ampliagdo
da producdo em mais de 25%. Também concede diferimento do pagamento dos
tributos sobre a aquisicdo de equipamentos, pecas e matéria-prima, de outros
estados ou do exterior, constituindo-se em uma ferramenta importante no processo
de ampliacdo e reequipamento das plantas locais'', beneficiando o desenvolvimento
de muitos APLs no estado, sobretudo aqueles mais organizados™.

Os APLs do setor agropecuario, aquicultura e pesca tém tratamento ainda
mais abrangente, envolvendo a isencdo dos insumos, a producdo e a
comercializacdo dos produtos, fazendo parte, em alguns casos, da estratégia de
incentivar atividades que tém grande importancia para a economia local.

Entre os APLs excluidos diretamente dos beneficios - como € o caso dos
relacionados ao turismo, festas populares e de atividades culturais -, sua natureza
torna dificil concessGes baseadas no imposto, em razdo das especificidades dos

mesmos. Entretanto, recebem beneficios indiretos, como os referentes ao

° As atividades de APLs diretamente beneficiados sdo: apicultura, ceramica e telha de ceramica do
Seridd, mandioca, mineracao do Seridé e agreste potiguar, ovinocaprinocultura, tecelagem do Seridé,
agua mineral da grande natal, méveis de natal e regido metropolitana, bordados do Seridé,
aquicultura na regido costeira, artesanato em palha e fibras, artesanato em rendas e bordados,
avicultura, biocombustivel, bovinocultura de corte, bovinocultura de leite, cadeia produtiva do
petroleo, gas e energia, cajucultura e beneficiamento de castanha de caju, carcinicultura,
confeccdes/téxtil, cotonicultura, flores e plantas ornamentais, fruticultura, psicultura e pesca e sal.

1% Um histérico detalhado sobre o surgimento do PROADI pode ser encontrado em Aradjo (2009).

1 O desenho do PROADI é fortemente inspirado nos critérios adotados pelo Programa de
Financiamento do Nordeste (FINOR) e é semelhante ao aos praticados na maior parte dos estados
nordestinos. Atualmente, cerca de cento e trinta empresas fazem parte do Programa e respondem
por aproximadamente 60% do emprego industrial do estado.

2 As empresas industriais que fazem parte da Cadeia Produtiva do Petréleo e Gas (industria
guimica), de alimentos, de confeccdes e téxtil, constituem cerca de 80% do total dos participantes do
Programa.
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tratamento diferenciado as atividades de bares e restaurantes, da isencédo do ICMS
para compra de taxis, reducdo do ICMS do querosene para aviagdo, entre outros e
também, pela lei Camara Cascudo de incentivo a cultura.

Deve-se mencionar também dois programas de cunho mais sociais
implementados pelo Governo do Estado e que causam impactos positivos nos APLSs.
Um deles é o Programa do Leite, que é o principal instrumento de apoio ao APL dos
Laticinios e produtos derivados, e, por extensdo, a Bovinocultura e a
Caprinovinocultura. Foi criado pelo Governo do Estado em 1986, com o objetivo de
reduzir as caréncias nutricionais de criangas, gestantes, nutrizes e idosos, bem
como estimular o crescimento da bovinocultura e da caprinocultura leiteiras e a
inclusdo da agricultura familiar no mercado institucional e privado de producéao,
industrializacdo e comercializacao de leite e produtos derivados.

A contribuicdo do Programa foi decisiva para o fortalecimento da pecuéaria
leiteira — bovina e caprina — e para o crescimento da industria de laticinios no
estado. A politica de precos administrados e as cotas de aquisicdo estimularam a
producao interna e contribuiram para transformar o estado de importador liquido em
auto-suficiente na producado de leite in natura, para a melhoria genética do rebanho
bovino e caprino, e para o crescimento das usinas de beneficiamento, que passaram
de duas para um total de vinte e cinco em especial a partir da década de 1990,
gquando a demanda institucional por leite aumentou com a criacdo de novos
programas ou ampliou aqueles existentes, como o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA).

O segundo é o Projeto de Reducgédo da Pobreza Rural (PRPR), conhecido
como Programa de Desenvolvimento Solidario no Rio Grande do Norte. Este
programa é financiado com recursos de Acordo de Empréstimo firmado entre cada
um dos Governos dos Estados do Nordeste e o Banco Mundial, exceto Alagoas,
sendo seu objetivo geral contribuir para a reducdo da pobreza rural e suas
consequéncias, mediante o financiamento de subprojetos produtivos de infra-
estrutura e sociais e a descentralizacdo progressiva dos processos de deciséo,
fazendo da participagdo dos beneficiarios o eixo central da estratégia de
implementacgao dos investimentos financiados pelo Projeto.

Seu principal instrumento de financiamento € constituido por recursos nao

reembolsaveis para projetos de até R$ 50 mil, identificados, elaborados, implantados
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e gerenciados por grupos sociais, intermediadas por suas organizagoes
representativas. O Rio Grande do Norte se encontra, atualmente, na terceira
geracao desse tipo de projeto, ja tendo financiado convénios com mais de duas mil
associacdes comunitarias. O atual contrato é de U$ 30 milhdes para o periodo de
cinco anos que vencera em 2010. No entanto, ja esta sendo negociado um contrato

para novo financiamento.

3.2. Politicas federais acessiveis aos APLs

Ha uma grande gama de programas federais, especialmente voltados para as
atividades agropecuarias que podem ser acessadas pelos participantes de arranjos,
e que tem resultado em importantes fontes de recursos para diversos APLs. Entre

esses programas se destacam:

a) Fundo Constitucional para o Financiamento do Nor  deste (FNE)

O Fundo Constitucional para o Financiamento do Nordeste (FNE) foi criado
em 1988 com o objetivo de “contribuir para o desenvolvimento econémico e social
do Nordeste, através da execucdo de programas de financiamento aos setores
produtivos, em consonancia com o plano regional de desenvolvimento”.

Entre as principais linhas de crédito operadas BNB - principal gestor do FNE -,
podem ser destacadas: a) investimento para pequenas, médias e grandes
empresas, com taxas de juros variando entre 8 a 11% ao ano com rebate de 25%; b)
microcrédito, com taxa de juro de 6,75% ao ano e rebate de 25%; c) capital de giro
para empresas e cooperativas.

O FNE é a principal fonte de recursos para Programas Especiais — que, no
Rio Grande do Norte, estdo localizados em recortes espaciais onde atuam varios
APLs — entre os quais se incluem: a) Programa de Apoio do Desenvolvimento
Tecnologico (PRODETER); b) Programa de Financiamento a Conservacdo e
Controle do Meio Ambiente (FNE-VERDE); c) Programa de Financiamento da
Cultura (PROCULTURA); d) Programa de Infra-Estrutura (PROINFRA); e) Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e, a mais recente das

linhas do PRONAF — “PRONAF mais alimentos” —, que financia a modernizacao da
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agricultura familiar, mediante a aquisicdo de maquinas e equipamentos e a

implantac&o de infra-estrutura na unidade de producéo.

b) Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultu ra Familiar

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) foi
criado em 1996, com o objetivo de propiciar condicbes para o aumento da
capacidade produtiva, geracdo de emprego e renda e profissionalizacdo dos
agricultores familiares, de forma a melhorar sua qualidade de vida.

O crédito rural é, de longe, a principal modalidade de financiamento do
PRONAF. Os valores disponibilizados por este programa para o exercicio de
1999/2000 foram de R$ 3,28 bilhdes; em 2008/2009 atingiram R$ 13 bilhdes. No
entanto, os valores efetivamente utilizados situaram-se entre 65% e 85% dos totais
disponibilizados. No Nordeste esta situagcdo se agrava, pois a tendéncia dos ultimos
anos é de queda no nlimero de contratos e dos seus respectivos valores™,

No Rio Grande do Norte esse fendmeno ocorre com maior intensidade: em
2006, o numero de operacdes foi de 78.977, correspondente a um valor de R$ 151,5
milhdes; em 2007 foi de 58.686, no valor de R$ 108 milhdes; e, em 2008, o numero
de operacdes caiu para 32.505 atingindo o valor de R$ 75,3 milhdes™.

¢) Fundacado Banco do Brasil (FBB)

A Fundacédo Banco do Brasil (FBB) vem se caracterizando, desde 2003, como
agente de investimento social do Conglomerado Banco do Brasil (BB), com o
objetivo de executar a estratégia de Desenvolvimento Regional Sustentavel (DRS)
com énfase nas areas de educacdo e geracao de trabalho e renda. As cadeias
produtivas ou APLs até agora apoiados pela FBB nos estados do Nordeste, e, em
particular no Rio Grande do Norte, foram apicultura, cajucultura e mandiocultura.

Apesar de tratar-se de financiamento ndo reembolsavel, a participacédo do Rio
Grande do Norte nos financiamentos da FBB é ainda muito restrita, sendo resultado

mais de iniciativa da propria FBB do que de qualquer acdo publica de apoio aos

* Em 2006 foram contratadas 809.089 operacdes na regido, no valor de R$ 2,1 bilhdes, em 2007,
foram 613.498 e R$ 1,8 bilhdes, respectivamente e, em 2008, 458.700, para um valor de 1,3 bilhdes.
Y Entretanto, os APLs com maior rentabilidade, como de laticinios, apicultura e cajucultura,
apresentam demanda de crédito crescente nas linhas oferecidas.
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APLs. As experiéncias da Cooperativa Agroindustrial de Colonizacdo da Serra do
Mel (COOPERMEL), no municipio de Serra do Mel, e Cooperativa Potiguar de
Apicultura (COOPAPI), no municipio de Apodi, onde foram financiadas mini usinas
de beneficiamento de castanha de caju, sdo os exemplos mais importantes no

estado.

d) Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF)

O Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) tem por objetivo reduzir a
pobreza e melhorar a qualidade de vida dos trabalhadores rurais por meio da
concessao de crédito para as seguintes finalidades: a) compra de imével e
investimento em infra-estrutura basica (casas, estradas, energia elétrica e rede de
abastecimento de &gua); b) assisténcia técnica, infra-estrutura produtiva e
investimentos iniciais para producao; e, c) projetos comunitarios.

E financiado através de empréstimo firmado entre o Governo Federal e o
Banco Mundial, no valor total de US$ 202,1 milhdes. Contempla todos os estados do
Nordeste, dois estados do Sudeste (Minas Gerais e Espirito Santo) e os trés estados
do Sul (Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul).

As linhas de financiamento compreendem o combate a pobreza rural,
mediante o financiamento de terra para trabalhadores sem terra; “nossa primeira
terra”, para jovens de 18 a 24 anos; e, consolidacdo da agricultura familiar, para
pequenos produtores. No Rio Grande do Norte o referido programa tem ocasionado
um significativo impacto sobre a oferta de crédito.

e) O Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricult  ura Familiar (PAA)

O Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA) foi
criado com o objetivo de incentivar a agricultura familiar por meio da remuneracéo
adequada da producdo e recomposicdo dos estoques estratégicos de seguranca
alimentar através das modalidades de compra direta e da compra antecipada da
producdo. Também inclui a compra local de alimentos diretamente de associagfes e
cooperativas de agricultores familiares, para distribuicdo nos Programas municipais
de merenda escolar, creches, hospitais, restaurantes populares e entidades
beneficentes e assistenciais.

A principal experiéncia com este Programa no estado foi realizada pela

COOPAPI, no municipio de Apodi, onde foram adquiridas pelo governo 13,3
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toneladas de mel em 2008. Todavia é importante salientar que o volume vendido por
esta cooperativa as empresas privadas atingiu 203,6 toneladas neste mesmo ano,
num valor correspondente a R$ 610,9 mil reais. O que demonstra que a compra do
governo assumiu mais o papel de alavancagem, sendo o mercado privado a maior e
mais importante conquista desta cooperativa.

As politicas publicas relatadas acima revelam a importancia de que se
revestem para as atividades desenvolvidas pelos APLs, notadamente os ligados a
agropecudria. E importante assinalar que uma mesma instituicio pode acessar
beneficios nas diversas modalidades constituindo uma verdadeira rede de estimulo

e protecdo as atividades desenvolvidas.

3.3. Vantagens e Limitacdes do Mapeamento de APLs

A dimenséao territorial, a heterogeneidade e as desigualdades econdmicas,
politicas e sociais entre as regides brasileiras exigem elevado grau de complexidade
das ferramentas analiticas e normativas para identificacdo dos sistemas produtivos.
A utilizacdo do conceito de APL pelas organizacbes que compdem o Ndcleo
Estadual de Apoio aos APLs no Rio Grande do Norte resultou na identificacdo de
trinta e sete arranjos, como mencionado na introducdo deste artigo, 0 que aponta
claramente para a suficiéncia do conceito. Entretanto, ndo reconhecer a existéncia
de APLs como os relativos as festas religiosas e populares, das possibilidades da
musica em Natal, entre outros, revela limitacdo na operacionalizagdo do conceito,
motivado principalmente pela sua aplicagdo corriqueira a atividades de producao
fisica e pelos métodos de identificacdo utilizados.

O mapeamento ou listagem de APLs, isto é, o reconhecimento de atividades
organizadas na forma de arranjos, portanto, ndo deve ser considerada como uma
limitagdo. Na realidade, a limitagdo esta no olhar de quem delimita e nos critérios
utilizados para identifica-los.

O mapeamento de APLs se constitui em instrumento de orientacdo politica
para o desenvolvimento local e apresenta vantagens ao possibilitar a identificacao
do ambiente interno e externo que envolve o0s arranjos e, através dele, conhecer os
beneficios decorrentes da especializacdo produtiva e aumento da capacidade para

introduzir inovacdes, elevando o grau de seguranca nas decisfes coletivas em
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relagdo aos riscos, além de contribuir na identificacdo e aproveitamento das
sinergias geradas no interior do APL.

Caracterizado o APL através do mapeamento, podem-se identificar suas
necessidades, fortalecendo sua dinamica. Atividades de capacitacdo de recursos
humanos, acdes coletivas para aprimorar o0s mecanismos de cooperagéo entre 0s
atores e criacdo do grupo gestor sdo algumas atividades que caminham nessa
direcéo, induzindo a acdes executivas que vencam os desafios estratégicos do APL,
possibilitando a elaboracao de plano de desenvolvimento para sua sustentabilidade.

As limitagdes que envolvem o mapeamento decorrem, em primeiro lugar, das
diferentes bases conceituais que a norteiam, como mostrado no caso do Rio Grande
do Norte. Somados aos diferentes critérios de identificacdo, essas diferencas
resultam na exclusdo de aglomeracbes que deveriam ser caracterizadas como tal.
Colabora para excluir potenciais arranjos, a auséncia de caracteristicas que definem
os critérios de incluséo utilizados pelos organismos de apoio/promocao, como a falta
de identidade coletiva, a auséncia de mecanismos de governanca e o elevado grau
de informalidade de alguns APLs. Entretanto, o desenvolvimento dessas
caracteristicas deve ser tomado como uma tarefa dos organismos que apdiam os
APLs, ao invés da atitude passiva observada em algumas delas.

A fim de enfrentar a realidade complexa e ser operacionalizado de forma mais
abrangente o mapeamento/listagem reivindica uma ampliacdo do horizonte de quem
indica os caminhos que devem ser seguidos pela sociedade, isto €, por quem faz o
planejamento. No vacuo do poder publico, este tende a ser dirigido pelas
organizacOes privadas, baseadas nos seus principios e interesses especificos.

3.4. Propostas para elevar a eficiéncia das politic  as para os APLs do estado

Os APLs e as redes de politicas que os apdiam sao estruturas policéntricas,
com distintos agentes, grupos de interesses e organizacbes com poderes
diferenciados; envolvendo multiplas formas de acordos, cooperacéo e solidariedade,
mas também conflitos difusos. Por isto, o papel do Estado, e, em particular, de um
Nucleo de Apoio, deve ser o de implementacdo de uma efetiva politica voltada para
os arranjos. Para isto, algumas providéncias que podem mitigar as dificuldades

observadas no Rio Grande do Norte sdo apresentadas a seguir:
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a) constituir uma equipe de especialistas com experiéncia nas questdes do
desenvolvimento e que reconhecam os APLs como um dos instrumentos
estratégicos para a promocéo do desenvolvimento regional e local,

b) identificar as politicas publicas - federais, estaduais e municipais -, e
disponibilizar informacdes atualizadas sobre as condi¢coes de acesso a elas;

c) constituir um sistema de informacdes gerenciais que possam monitorar e
apoiar os APLs com informacdes relativas ao acesso ao mercado nacional — privado
e institucional - e internacional;

d) promover estudos sobre a estrutura das redes que compdem os APLSs,
sobretudo no que se refere a constelacdo de interesses dos atores, caracterizando
0os vinculos entre agentes e grupos (reconhecimento, colaboragcdo, cooperacao,
associacao) e andlise da natureza das articulacdes nas redes de politicas publicas;

e) criar fontes de financiamentos com flexibilidade suficiente para atender os
casos em que o financiamento das demais instituicdes nao alcance;

f) reavaliar o modelo de apoio aos APLs fundamentado no GTP/APL Nacional
e os Nucleos estaduais, de maneira a superar 0s seus desafios;

g) fortalecer a aproximacao institucional existente nos ndcleos estaduais, para
aumentar a interlocucao e interacdo entre as instituicbes presentes, com o objetivo
de aumentar a cooperagcdo, a confiangca, a reciprocidade, a integracdo e a
articulacao institucional reivindicadas pela abordagem em APLsS;

h) desenhar politicas articuladas que conduza a efetiva superacdo das
fragilidades tecnologicas, produtivas, mercado, gestdo, meio ambiente e trabalhista
dos inimeros APLs existentes no Rio Grande do Norte;

i) realizar o acompanhamento sistematico da evolucdo de APLs e
monitoramento das politicas, acdes e programas implementados junto aos mesmos;

]) explorar as interfaces existentes entre os Sistemas Produtivos e Inovativos
Locais (SPILs) e as politicas de desenvolvimento regional e nacional.

Finalmente, mas ndo menos importante, deve-se avaliar até que ponto uma
politica voltada exclusivamente para APLs promove o0 desenvolvimento
socioecondmico estadual e regional. Em primeiro lugar parte-se do pressuposto de
gue no enfoque sistémico, varios niveis de agentes, e, portanto, de politicas devem
ser/estar articulados, cabendo definir estratégias de atuacdo de cada um deles

(nacional, regional, local). Portanto, um nivel de politica ndo substitui o outro,

252



devendo os mesmos estar planejadamente entrelagados. Logo, o desenvolvimento
regional implica em um planejamento conjunto envolvendo os diferentes niveis de
decisdo nacional, regional e local.

Em segundo lugar, sabe-se que o fenbmeno do desenvolvimento é muito
mais complexo que 0 crescimento econdmico stricto sensu, pois envolve muitos
outros elementos além dos aspectos puramente materiais. Envolvem aquelas que
sdo as obrigacOes especificas do estado, como a educacdo, saude, seguranca,
distribuicdo pessoal, espacial e funcional da riqueza, entre outras.

O planejamento econdémico, pelo fato de incluir o enfoque em APLs, ndo pode
desconsiderar a importancia dos grandes blocos de investimentos, que por sua vez
podem gerar efeitos multiplicadores importantes para o crescimento local e regional.
Um exemplo disso esta nos investimentos em torno das atividades de prospeccao,
exploracéo e transformacgdo do petrdleo e gas no estado do Rio Grande do Norte,
gue atualmente representa mercado significativo para empresas locais prestadoras
de servico e fornecedoras de insumos. Entretanto, esse resultado ndo seria possivel
sem a execucdo de acdes especificas para que elas se tornassem capazes de
acessar as oportunidades geradas pelos investimentos realizados naquelas
atividades. Esse aspecto torna-se mais significativo quando se tem em mente 0s
investimentos que estado sendo efetuados e planejados para o estado e a regido nos
proximos anos.

O circuito entre o desenvolvimento socioecondmico e o crescimento, baseado
no aproveitamento pelos empreendimentos organizados na forma de APLs s6 pode
ser fechado com a presenca das outras faces do desenvolvimento, para garantir o
acesso da sociedade local aos beneficios gerados pelo crescimento econémico.
Com isso € possivel aproveitar as oportunidades, internalizar atividades e multiplicar

a geracéo de ocupacao e riqueza.

4. Consideracdes Finais

Os resultados desta pesquisa mostram que no Rio Grande do Norte existe um
grande numero de organizacdes que trabalham com APLs, mas nao existem
instituicdes isto €, regras formais e informais difundidas, aceitas e reconhecidas no

quotidiano da maioria das organiza¢cdes especificas para o apoio aos APLs. Mesmo
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nas instituicbes ancoras observa-se que os conceitos utilizados diferem entre si e
nos critérios de identificacdo s&o empregados métodos quantitativos, que
sabidamente ndo sdo aplicaveis a ampla gama de atividades. Nas instituicdes de
financiamento e fomento, mesmo na pertencente ao estado, ndo ha linhas
especificas para o financiamento de empresas ou produtores pertencentes a
arranjos produtivos. Nos financiamentos publicos confunde-se um grande namero de
fontes de financiamento n&o reembolsaveis, de crédito e incentivos desarticulados.

As politicas, projetos e acdes implementadas pelas organizacdes obedecem
ao seu préprio planejamento e atendem aos seus objetivos e metas, sendo
realizados independentemente, apesar das propostas de coordenacdo e cooperacao
existente entre os parceiros. Isso redunda na sobreposicao, repeticdo e até mesmo
concorréncia entre as acfes propostas e no desperdicio de recursos.

Entre as politicas publicas observa-se fato semelhante. No que diz respeito ao
estado, a ampla gama de beneficios oferecidos através de diferentes programas
também ndo sao objeto de um programa integrado, mas concedidos de forma a
atender objetivos difusos. No plano federal, o grande numero de Programas
elencados também mostra esse aspecto, fruto de sua dispersao por diferentes
ministérios e organizacfes que se ocupam de partes de uma mesma é&rea. Tais
programas sdo executados de forma independente por organizagbes do Governo
Federal ou em parceria com o Governo do Estado. Todavia, as duas esferas nao
implementam uma politica efetivamente articulada de desenvolvimento regional e de
apoio aos APLs. Ao contrario, muitas acdes sdo executadas de forma atomizada,
gerando superposicao, paralelismo e desperdicios de recursos publicos.

De forma geral, portanto, ha auséncia no estado de uma politica efetiva para
0s APLs, instituida e normatizada, com fontes de financiamento disponiveis e que
permita o planejamento das suas atividades, reforcando sua sustentabilidade a
longo prazo. Nesse sentido, servem de adverténcia os problemas que algumas das
atividades econdémicas mais dinamicas, mesmo aquelas organizadas na forma de
APLs, vém enfrentando devido a conjuntura internacional e a politica

macroecondmica brasileira.
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INTRODUCAO

Embora ainda incipiente, a abordagem dos Arranjos Produtivos Locais tem se
destacado tanto nas politicas publicas nacionais quanto nas politicas publicas
estaduais e municipais como uma importante estratégia para a promocdo do
desenvolvimento econdmico e das atividades econOmicas do estado de Sergipe.
Tomando como ponto de partida a percepcao da crescente relevancia atribuida aos
APLs em Sergipe, 0 presente artigo busca avaliar essa nova estratégia salientando
0s avancos ja detectados, seus gargalos e 0s espagos ainda por conquistar. Mais
especificamente, o artigo traz uma sintese dos resultados, conclusbes e
recomendacdes das politicas de apoio aos APLs no estado de Sergipe
desenvolvidos de forma mais extensa nas Notas Técnicas 2, 5 e 7 do projeto do
BNDES “Anélise do Mapeamento e das Politicas para Arranjos Produtivos Locais no
Norte e Nordeste do Brasil e dos Impactos dos Grandes Projetos Federais em

Estados Nordestinos Selecionados”.

! Este artigo é uma versdo resumida da pesquisa 'Andlise do Mapeamento e das Politicas para
Arranjos Produtivos Locais no Norte e Nordeste do Brasil - Sergipe', financiada pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), sob a coordenacao geral da Universidade Federal
do Rio Grande do Norte (UFRN).

? Colaborador externo.

® Os autores agradecem o importante papel na pesquisa desempenhado pelos Bolsistas: Lidia
Carvalho Silva, Alisson Diego Rocha do Nascimento, Eliane Correia dos Santos Silva e Fernanda
Marilia dos Santos.

“A equipe gostaria de registrar seu agradecimento a Sudanés Barbosa Pereira, diretora técnica da
SEDETEC, Secretaria responsavel pelo Nucleo Estadual de APL no Estado de Sergipe, por sua
contribuic@o para a elaboragéo desta pesquisa.
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As informacfes presentes neste capitulo foram levantadas a partir de material
coletado através de pesquisa de campo (entrevistas) e de consulta de fontes
secundarias, sobretudo do Nucleo de APLs do Estado de Sergipe (NEAPL/SE), da
SEDETEC (Secretaria de Desenvolvimento Econémico e da Ciéncia e Tecnologia).
No levantamento realizado, constatou-se um total de 28 (vinte e oito) instituicdes que
apoiam APLs no estado de Sergipe. As entrevistas foram agendadas com o0s
dirigentes/gestores responsaveis pelas politicas/acdes de APLs em cada instituicao.
Foram aplicados questionarios em 26 das 28 instituicoes levantadas, no periodo de
19 de maio a 04 de junho de 2009. Os dados coletados através da aplicacdo dos
qguestionarios foram digitados e, posteriormente, tabulados e analisados para o
presente artigo.

O artigo é composto por quatro secdes. A primeira secdo traz um
levantamento das instituicdes e suas politicas de apoio aos APLs no estado de
Sergipe, destacando o papel desempenhado pelo NEAPL/SE na promocéo e apoio
aos APLs em Sergipe. A segunda secao faz uma revisdo dos conceitos e
metodologias utilizados para a identificacdo dos APLs no estado. A secdo tambéem
traz uma revisdo dos conceitos e metodologias utilizados no estado para a
identificacdo dos APLs, apontando também os critérios utilizados para a sele¢édo dos
APLs apoiados e o mapeamento dos APLs identificados e apoiados. A terceira
secdo trata de analisar as politicas para APLs em Sergipe. A analise conta com
dados recolhidos mediante a aplicacdo de um segundo questionario que foi
respondido pelos principais gestores envolvidos na promog¢édo de APLs no estado.
Finalmente, a quarta secdo apresenta as consideracdes finais e as sugestdes de

politicas para APLs em Sergipe.

1. Sergipe - Politica estadual de arranjos produtiv  os locais

A primeira iniciativa de maior alcance de uma politica de desenvolvimento em
Sergipe apoiada no protagonismo dos atores locais e no fortalecimento do capital
social pode ser remontada ao ano de 1999, com a instalagdo do Férum de
Competitividade de Sergipe, articulando esforcos de organismos publicos e
associacbes empresariais. Naguele momento, em que foruns semelhantes
multiplicavam-se no Brasil, a estratégia de fomento as atividades produtivas

assentava-se no apoio as cadeias produtivas locais. Parte expressiva da energia
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despendida pelo Forum de Competitividade voltava-se para a tentativa de
regulamentacao do programa do Uso de Poder de Compra do governo estadual e de
grandes empresas localizadas em Sergipe, como estimulo ao fornecimento local.

No ano de 2000, o SEBRAE-SE concorreu a edital lancado pelo SEBRAE
nacional em articulagdo com a Promos, agéncia de desenvolvimento da regido da
Lombardia, para participar do programa de desenvolvimento de distritos industriais,
apresentado como a estratégia das bem sucedidas experiéncias italianas de
promocdo do desenvolvimento das micros e pequenas empresas que teriam
alavancado o desenvolvimento italiano no pos-guerra.

O distrito industrial de Artesanato e Confeccdo de Tobias Barreto, em
Sergipe, foi contemplado pelo programa, ao lado dos distritos de madeira e moveis
de Paragominas - PA, de couro-calcados, em Campina Grande-PB e o de Moda
intima, em Nova Friburgo-RJ. O aporte expressivo de recursos para O
desenvolvimento do distrito ou pélo de Tobias Barreto, conceitos tratados de modo
indistinto, viabilizou um conjunto de acdes de qualificacdo profissional, de
fortalecimento do capital social e de desenvolvimento da governanca local, que
marcou fortemente a experiéncia estadual de promocédo do desenvolvimento local.

Nessa época, a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia- MCT, fomentava projetos de desenvolvimento de ciéncia e
tecnologia para plataformas produtivas apontadas como prioritarias em cada estado.
Outras iniciativas voltadas para o fortalecimento de micros, pequenos e meédios
empreendimentos com o intuito de adensar a economia local e estimular a geracéo
de emprego e renda por meio de desenvolvimento das vocacdes, como a Rede de
Petréleo e Gas, de qualificacdo de fornecedores da Petrobras no Estado, foram
sendo implementadas.

A primeira iniciativa orientada com foco nos arranjos produtivos locais no
estado de Sergipe se deu em 2002 por meio da incorporacdo da Universidade
Federal de Sergipe na Rede de Pesquisa sobre Sistema Produtivos e Inovativos
Locais- Redesist no ambito do projeto Arranjos Produtivos Locais: uma nova
estratégia de acdo para o Sebrae, no qual o Estado de Sergipe participou com o
estudo do APL de Confeccdes de Tobias Barreto. Depois do Sebrae voltar o foco de
suas acdes para o desenvolvimento de APLs, algumas instituicdes de fomento a

C&T, como o MCT e CNPq, e de desenvolvimento da producdo, como o MDIC,

258



passaram a adotar programas direcionados para 0os arranjos produtivos locais, 0
que gerava respostas pontuais por parte de instituicbes do Estado de Sergipe
interessadas em participar com apresentacao de projetos. Todavia a sistematizacao
da politica de apoio aos APLs no estado de Sergipe € muito recente, remonta ao
inicio do governo atual, em 2007.

Em Sergipe, como nas demais unidades federadas, sdo muitas as instituicoes
gue desenvolvem acdes de apoio ao desenvolvimento local. Ainda que ndo adotada
oficialmente por todas essas instituicoes, a estratégia, se podermos chamar assim,
de fomento aos arranjos produtivos vem se firmando como predominante e é bem
assimilada nos varios foruns de desenvolvimento setorial ou local.

Para articular as diversas iniciativas, a Secretaria do Desenvolvimento e da
Ciéncia e Tecnologia- SEDETEC de Sergipe, alinhada a politica do Ministério de
Desenvolvimento e Comeércio Exterior- MDIC, instalou, em 23 de maio de 2007, o
NEAPL/SE (Nucleo Estadual de Arranjos Produtivos Locais de Sergipe) que tem por
missdo articular as acoes relacionadas ao apoio das atividades produtivas locais,
com a participacdo de instituicbes que visem o desenvolvimento dos micro e
pequenos empreendimentos. Nucleo Estadual de Arranjos Produtivos Locais de
Sergipe é coordenado pela SEDETEC e composto por 26 instituicdes, além de
outras que apdiam o nucleo em agdes especificas.

Para a Sedetec, o apoio a Arranjos Produtivos Locais € fruto de uma nova
percepcdo de politicas publicas de desenvolvimento, em que o local passa a ser
visto como um eixo orientador de promocdo econémica e social. A estratégia de
politica estadual para os APLs esta focada em atividades produtivas de vocacao
local, visando melhorar as condi¢des locais para o crescimento das empresas e das
atividades/negocios rurais, para o incentivo a interiorizacao dos investimentos e para
a promoc¢ao a inovacgao tecnoldgica nas Micro e Pequenas Empresas (MPES) e no
ambiente rural e o aumento do emprego e da renda local. E essa, em suma, a
compreensao que se tem do objetivo da politica de apoio ou promocao de arranjos
produtivos locais: apoiar as vocacfes produtivas locais por meio de capacitacao
produtiva e social de empreendimentos de pequeno porte inclusive por meio de
inovacao tecnologica.

Todavia, a politica de promocao dos APLs extrapola o apoio as MPEs e as

vocacdes ainda pouco estruturadas do interior do Estado e passou a incorporar
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segmentos produtivos com presenca de empreendimentos de médio e grande portes
e atividades intensivas em conhecimento tecnoldgico. Sob o guarda-chuva de
politicas de fomento aos APLs, as instituicbes passam a apoiar atividades com
potencial de desenvolver vocacdes locais por meio de fortalecimento do capital
social e de acdes coletivas voltadas para solucionar problemas concretos como
gargalos de infraestrutura, acesso a crédito ou capacitacdo tecnoldgica, acesso a
programas de poder de compra e qualificacdo de fornecedores. Com isso o foco das
politicas de apoio aos arranjos produtivos locais passam a abranger desde
atividades informais e de caréater familiar, como a producdo de mel, a segmentos
tradicionais, como o téxtil, até atividades de maior contetdo tecnolégico, como

saude, petroleo e gas e tecnologia da informacéao.

1.1 O nudcleo estadual de arranjos produtivos locais (NEAPL/SE)

A promocao de Arranjos Produtivos Locais no estado de Sergipe atende a
uma politica nacional coordenada nacionalmente pelo Ministério do
Desenvolvimento e Comércio Exterior. O Governo Federal instituiu o Grupo de
Trabalho Permanente para Arranjos Produtivos Locais (GTP APL), composto por 33
instituicbes governamentais e ndo-governamentais de abrangéncia nacional que
contam com o0 apoio de uma Secretaria Técnica, lotada na estrutura organizacional
do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC).

O GTP-APL solicitou aos parceiros estaduais a indicacdo de 10 APLs
prioritarios por estado. Para estimular e comprometer as liderancas dos APLs, foi
solicitada a elaboracdo de um Plano de Desenvolvimento (PD) para cada um dos
APLs prioritarios. Os Nucleos Estaduais ou organizacdes semelhantes nos Estados
seriam responsaveis pela articulacdo das instituicdes, liderancas e atores locais na
elaboracéo dos PDs.

O Nducleo Estadual de Arranjos Produtivos Locais de Sergipe, NEAPL/SE,
constituido em maio de 2007, é a instancia que articula as acfes das instituicdes
gue desenvolvem politicas de apoio aos APLs. O NEAPL/SE é coordenado pela
SEDETEC e composto por 26 instituicdes. Em seu planejamento estratégico para
2008 e 2009, o NEAPL/SE estabeleceu como objetivo geral articular as instituicdes
que atuam em aglomeracdes produtivas para promover ac¢des voltadas para o

desenvolvimento local.
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A primeira tarefa do NEAPL/SE foi realizar o levantamento junto as
instituicbes e o6rgdos estaduais que ja desenvolviam alguma atividade junto as
aglomeracodes produtivas, o que teria resultado na identificacdo de 17 APLs, sendo
que 10 arranjos produtivos foram cadastrados no MDIC como sendo prioritarios para
as politicas de apoio. O NEAPL considera que esses arranjos se encontram em
diferentes estégios, que, no geral, possuem fracas interacado e cooperagado produtiva
entre firmas, associacoes e instituicées locais.

O Ndcleo desde sua fundacdo tem procurado se reunir com periodicidade
bimensal. Integram o NEAPL/SE secretarias e O6rgdos de governo, agentes
financeiros, universidades, entidades de classe, instituicbes do Sistema “S” e
institutos de pesquisa e tecnologia. Para cada um dos APLs selecionados ficou
estabelecido que seria constituido grupo de trabalho especifico, com a finalidade de
elaborar os Planos de Desenvolvimento- PDs seguindo metodologia de trabalho
proposta pelo MDIC.

A sistematica de elaboracdo do Plano de Desenvolvimento € participativa e
busca envolver os atores locais (associacdes, produtores, empresarios) e as
instituicbes de apoio para organizarem suas demandas e, a0 mesmo tempo,
comprometé-los com as formas possiveis de solu¢do, em favor do desenvolvimento
do APL. Participam da elaboracdo dos PDS entidades dos governos estaduais,
municipais e federais, entidades de classe e setor produtivo. Nas reunides dos GTs,
sado identificados os desafios e as oportunidades de cada APL e é efetuado o
levantamento das acfes ja previstas pelas instituicbes parceiras para o
desenvolvimento do APL e as ac¢les necessarias e ainda ndo previstas no
planejamento das instituicdes. Assim elaborados, os PDs sdo encaminhados pelos
grupos de trabalhos especificos para o ndcleo estadual para serem validados.
Depois dessa etapa, os Planos de Desenvolvimento s&o apresentados por
integrantes dos grupos de trabalho em reunido do GTPAPL/MDIC em Brasilia, com o
objetivo de buscar parcerias que possam atender as demandas apontadas.

Nos anos de 2007 e 2008, o Nucleo Estadual de Arranjos Produtivos Locais
elaborou os Planos de Desenvolvimento dos APLs de Apicultura, no Alto Sertéo,
Confeccdes e Artesanato de Bordado, nos territérios do Sul e Centro-Sul sergipanos,
Ceramica Vermelha, de Itabaina, Itabianinha e Santana do Sao Francisco, Pecuaria

de Leite e seus Derivados, no Alto Sertdo e Ovinocaprinocultura, no Alto Sertdo, no
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Centro-Sul e no Agreste Central. Buscando contemplar o maior nimero de APLS no
programa, esses planos muitas vezes incluiram mais de uma aglomeracgao produtiva
no mesmo planejamento, agregando APLs com a mesma atividade principal, a
exemplo do que ocorreu no PD de ceramica vermelha. A justificativa da
coordenacdo do NEAPL/SE é de que muitas das questbes que afetavam o
desenvolvimento da atividade, como aspectos ambientais e tecnoldgicos, poderiam
ser encaminhados conjuntamente para as trés aglomeracgdes produtivas.

A coordenacdo do NEAPL/SE tem buscado articular as acbes de apoio aos
arranjos produtivos a outras politicas de ambito estadual ou nacional a fim de
potencializar a promo¢do dos APLs. Dentre as acfes ja empreendidas, cabe
destacar a incorporacdo do tema APL no Plano Purianual do Estado, prevendo
recursos especificos para a politica de apoio; o lancamento de editais da FAPITEC e
do BNB para atender demandas tecnoldgicas especificas dos APLs apresentadas
nos planos de desenvolvimento; lancamento de linha de crédito pelo BANESE para
os arranjos produtivos, o chamado Credi-APL; desenvolvimento do Programa de
Extensdo Industrial e Exportadora-PEIEX da APEX-IEL-SEDETEC nos arranjos
produtivos locais, com acdes de capacitacdo produtiva e para exportacdo para as
empresas integrantes dos arranjos produtivos apoiados; desenvolvimento do
programa de Extensdo Tecnoldgica, no ambito do SIBRATEC da SEDETEC-ITPS-
FAPITEC-IEL-SEBRAE-ITP-UFS-IFS voltado para capacitacdo gerencial e
tecnolégica das empresas dos arranjos produtivos; a contratacdo de gestores para
0os APLs; Campanha de Formalizacdo de Micro e Pequenos Negdcios em Sergipe
(Formalize-SE) visando discutir acerca de incentivos a formalizacdo dessas
empresas; edital (ainda nédo lancado) do BNDES e Governo do Estado (SEDETEC e
SEIDS) para APLs de baixa renda. Cabe citar ainda que o Programa Sergipe
Cidades prevé a implantacdo de Centros de Vocacgdo tecnolégicas (CVTs) em
arranjos produtivos selecionados pela politica estadual. Outra iniciativa importante
tem sido a atuacdo do Instituto Tecnoldgico e de Pesquisas de Sergipe (ITPS) que
vem oferecendo testes laboratoriais de certificacdo e de qualidades de produtos para

as empresas dos APLs.
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2. Conceitos de APLs utilizados pelas instituicdes de apoio

Através da aplicacdo do questionario, ficou evidente que o conceito de APL
no estado de Sergipe estéd fortemente ligado ao do NEAPL/SE. A maior parte das
instituices ndo desenvolve conceitos e metodologias préprias para identificar APLS,
usando os conceitos e metodologia desenvolvidos pela NEAPL/SE.

A definicdo do APL utilizada pelo NEAPL/SE é:

Arranjos Produtivos Locais sdo aglomeracBes de empresas localizadas em
um mesmo territério, que apresentam especializacdo produtiva e mantém
algum vinculo de articulagéo, interacdo, cooperacao e aprendizagem entre
si e com outros atores locais tais como governo, associacdes empresariais,
instituicbes de  crédito, ensino e pesquisa (ver no site
http://www.neapl.sedetec.se.gov.br/).

De acordo com a SEDETEC, sua definicdo de Arranjo Produtivo Local foi
desenvolvida a partir do conceito elaborado pela propria REDESIST. Contudo, a
Redesist trabalha com dois termos diferentes Sistemas Produtivos e Inovativos
Locais (SPILs) e Arranjos Produtivos Locais (APLs), ambos definidos da seguinte

maneira:

Sistemas produtivos e inovativos locais — SPILs sdo conjuntos de agentes
econbmicos, politicos e sociais, localizados em um mesmo territorio,
desenvolvendo atividades econf6micas correlatas e que apresentam
vinculos expressivos de producao, interacdo, cooperacdo e aprendizagem.
SPILs geralmente incluem empresas - produtoras de bens e servicos finais,
fornecedoras de equipamentos e outros insumos, prestadoras de servicos,
comercializadoras, clientes, etc., cooperativas, associacbes e
representacdes - e demais organizacdes voltadas a formacéo e treinamento
de recursos humanos, informacdo, pesquisa, desenvolvimento e
engenharia, promocdao e financiamento.

Arranjos produtivos locais — APLs - sdo aqueles casos fragmentados e que
ndo apresentam significativa articulacdo entre os agentes (Cassiolato e
Lastres, 2004, p. 5, ver também no site http://www.redesist.ie.ufrj.br/).

O SEBRAE também informou que a instituicdo utiliza o conceito de APL da
Redesist. Complementando, o entrevistado referiu-se conceitualmente aos APLs
como aglomeracdes de atividade produtiva com manifestacao de trabalho coletivo e
com foco em suas potencialidades. A instituicdo acrescenta que mesmo utilizando o
conceito de APLs, definido pela Redesist, ha uma flexibilizacdo desta definicdo, por
parte da instituicdo, em busca das potencialidades das aglomeracdes como APLS,

do contrério, as dificuldades seriam maiores para identificar tais arranjos no estado.
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Diante das informacdes obtidas, € possivel destacar que embora as
instituicbes sergipanas utilizem o conceito de APLs definido pelo Nucleo de APLs —
NEAPLSs, os entrevistados apresentaram pouca intimidade com o conceito o que fez
com que associassem APLs com atividades econdmicas desenvolvidas de forma
articulada e cooperada, ou seja, a maioria dos entrevistados acredita que a
identificagdo de um APL se d4, suficientemente, por conta da existéncia de uma
atividade econdmica que se desenvolve de forma aglo  merada. Além disso, nem
todas as instituicdes utilizam critérios préprios para identificar os APLs, visto que ha
um aproveitamento de identificagcbes anteriores, a esse respeito, de modo que a
SEDETEC e o SEBRAE se destacam como responsaveis por estas identificacdes.
Conforme as entrevistas, ainda em relacdo ao conceito de APL, os entrevistados
acreditam que o trabalho realizando com foco em APLS, ou seja, 0 apoio dado pelas
instituicbes em que atuam aos APLs ndo é algo recente. Para eles, trata-se apenas
de uma mudanc¢a na nomenclatura utilizada para se referir as politicas publicas.
Além disso, eles atrelam o termo ao interesse do governo em gerar uma diSCussao
mais ampla sobre o tema. Na Nota Técnica 2/SE no site da RedeSist, pode-se
observar as respostas dadas pelos entrevistados sobre o conceito de APL utilizado
pela instituigao.

2.1 Critérios utilizados para a sele¢do dos APLs ap  oiados

De acordo com o NEAPL/SE sao priorizados os APLs com potencial para
gerar ocupacao e renda consideraveis na comunidade, que oferecam oportunidades
expressivas para o desenvolvimento, incluindo possibilidades de participacdo no
comeércio exterior, bem como oportunidades para inovacdo tecnoldgica e formacao
de capital social.

A partir das entrevistas, constatou-se que os critérios utilizados para apoiar
APLs baseiam-se, inicialmente, nas demandas dos APLs e nas demandas
provenientes do Nucleo de Arranjos Produtivos Locais. Por isso, a identificacdo de
demandas existentes € considerada pelas instituicbes visitadas como o principal
critério utilizado para selecionar os APLs que receberdo o apoio. As entrevistas
também revelaram que as instituicbes também buscam priorizar o apoio aos APLs
em localidades que conseguem mobilizar uma ag¢ao coletiva ou desenvolver uma

governanca local. As instituicbes também consideram a repercussdo econdmica da
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atividade desenvolvida como um critério importante de sele¢cdo dos APLs. Os
demais critérios observados nos relatos apresentam forte relacdo com as politicas
institucionais (Publica/Privada) de cada empresa, de modo que foi possivel notar
que as instituicbes tendem a direcionar seu foco e a selecionar as atividades
produtivas que se enquadram no escopo de suas politicas institucionais.

Sob tal dtica, as instituicdes direcionam seus esfor¢cos para apoiar os APLs
nos quais identificam uma convergéncia entre suas politicas institucionais e sua
competéncia ou capacidade tecnoldgica e operacional para atender as demandas da
atividade produtiva desenvolvida pelos APLs. Neste ambito, também sao citados o
interesse do governo ou de empresas privadas em apoiar determinado segmento
visando a geracdo de emprego e renda, a importancia socio-econémica da atividade
produtiva para o estado e seu impacto no PIB.

No que tange ao critério das demandas identificadas pelo NEAPL/SE, deve-se
considerar o estabelecimento de parcerias com instituicbes que desenvolvem
atividades complementares para a oferta de apoio especializado aos APLs. Este é o
caso da Secretaria de Estado da Agricultura e do Desenvolvimento Agrario - SAGRI
que identifica uma demanda para a Empresa de Desenvolvimento Agrario de
Sergipe (EMDAGRO), que oferece aos APLs o0 apoio técnico demandado.

Em termos de estrutura organizacional, os critérios considerados dizem
respeito a forma de organizacéo local dos APLSs, ou seja, a presenca de associacdes
ou de cooperativas e 0 nivel de maturidade dessas organizacbes ou sua
potencialidade para a formacéo de APLs. A questdo da territorialidade também é um
critério levado em consideracdo pelas instituicbes, ou seja, os APLs sujeitos a
receber apoio devem estar localizados em areas prioritarias de suas politicas
institucionais, casos evidentes sdo os da Companhia de Desenvolvimento dos Vales
do Sado Francisco e do Parnaiba (CODEVASF), cujo foco, em Sergipe, esta
direcionado para a regido da bacia do S&o Francisco, e o0 da Companhia de
Desenvolvimento de Recursos Hidricos e Irrigacdo de Sergipe (COHIDRO), que
prioriza o apoio aos APLs localizados no perimetro do plano de irrigacéao
estabelecido pelo governo estadual.

Percebe-se ainda que as decisdes sobre o apoio destinado aos APLs também

sdo baseadas nos critérios de ocupacdo e renda, numero de instituicdes
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intervenientes, oportunidades de desenvolvimento, inovagcédo e capital social, bem

como no critério da selecao previamente realizada pelo NEAPL/SE.

2.2 ldentificacdo dos arranjos produtivos locais qu e sao focos de politicas no
estado de Sergipe

No estado de Sergipe os APLs sao vistos pelo atual governo como uma
estratégia de politica setorial focada nas atividades produtivas de vocacao
territorial/local. A politica de apoio para APLs é direcionada para: 1) melhorar as
condicbes locais para o crescimento das empresas; 2) incentivar investimentos,
desenvolvimento tecnoldgico, aumento das exportacdes e, sobretudo, 3) aumentar o
emprego e a renda local e territorial. O ator principal na formulacdo de governanca
para APLs € o NEAPL/SE.

O nucleo planeja e coordena os projetos para os APLs. Ele também busca
obter o comprometimento de todos os atores, incluindo as Secretarias e 6rgaos de
governo, 0s agentes financeiros, as universidades, as entidades de classe e
institutos de pesquisa e tecnologia, bem como estabelecer ou mediar acordos entre
os atores locais (associacdes, produtores, empresarios). O NEAPL/SE tem por
finalidade organizar as demandas em um Plano de Desenvolvimento Unico,
identificando as formas possiveis para seu atendimento e para a solucdo de
problemas que possam obstar o desenvolvimento do APL. Segundo Pereira (2009),
a metodologia de identificacdo de demandas tem como um dos principais eixos o
reconhecimento e a valorizacdo da iniciativa local (demandas locais), por meio do
estimulo a construgcdo de Planos de Desenvolvimento participativos, envolvendo
necessariamente, mas nao exclusivamente, instituicdes locais e regionais. A
metodologia aplicada também busca identificar a presenca de atores locais
(governos municipais, empresas, agéncias de desenvolvimento, entidades de classe
empresarial e de trabalhadores) interessados em atuar como parceiros para a
implementacgdo de politicas para o desenvolvimento de APLs (Ver Nota Técnica 2 no
site do Redesist).

Considerando que o sucesso ou fracasso dos Arranjos Produtivos Locais -
APLs depende ndo apenas do esforco interno, mas também da articulagdo
implementada com outros agentes econdmicos para impulsionar as atividades

produtivas por meio do apoio concedido aos APLs, através das entrevistas foi
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possivel perceber que o tipo de apoio concedido esta relacionado com as
competéncias de cada instituicio e surgem de acordo com as necessidades
apresentadas pelo APLs. Dentre os relatos ha que se destacar a participacdo da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico e da Ciéncia e Tecnologia -
SEDETEC que tem como principal forma de atuagdo a articulagdo com outras
instituicdes por meio da elaboracdo de um Plano de Desenvolvimento — PD de cada
APL, a partir do qual séo identificadas as necessidades do APL. A partir dos PDs
serdo constituidas parcerias entre as instituicbes que fazem parte do Nucleo para
implementar, acompanhar e avaliar as a¢gdes programadas, de forma que o Plano
possa ser um norteador para o desenvolvimento do APL.

Um aspecto relevante apresentado nas entrevistas ao se tratar de tipos de
apoio, diz respeito a capacitacdo fornecida pelas instituicbes competentes,
sobretudo, através de consultoria e assisténcia técnica na area de gestéo, tecnologia
e mercado; geracdo de conhecimento e transferéncia de tecnologia a partir da
elaboracdo de pesquisas e do uso de laboratérios das instituicdes; qualificacédo
profissional; e acompanhamento da producdo com a utilizacdo de corpo técnico
especializado.

O financiamento concedido aos APLs na forma de apoio também merece
destaque: criagdo de linha de crédito para APLs fornecidas por instituicdes
financeiras (BB, BANESE e BNB). O banco do Nordeste, além do crédito, também
financia projetos de pesquisa para transferéncia de tecnologia as empresas dos
APLs e participa dos projetos do territério da cidadania. Além do financiamento
concedido pelos bancos, foi possivel constatar financiamento por parte do governo
como através de 0Orgao publicos como o Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agréaria - INCRA (financiamento ndo reembolsavel através do Programa
“Terra-Sol”) e Empresa de Desenvolvimento Sustentavel do Estado de Sergipe -
PRONESE (financiamento ndo reembolsavel para projetos de infra-estrutura dos
APLS).

Um outro tipo de apoio esta voltado para elaboracéo de projetos de pesquisa,
geralmente, concedidos por instituicbes de fomento & pesquisa e a inovacao
tecnologica. A Fundacédo de Apoio a Pesquisa e Inovacdo Tecnoldgica — FAPITEC
lancou edital especifico para atender demandas tecnoldgicas explicitadas nos PDs
do NEAPL/SE.
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Por fim, destaca-se ainda o tipo de apoio voltado para a comercializagao
através do fornecimento de informacdes que auxiliam a classe empresarial
(elaboracdo de plano de negocio, definicdo de gasto, fluxo de caixa e etc),
divulgacdo dos produtos, promocao de feiras e eventos destinados a insercdo dos

produtos no mercado.
3. Politicas de apoio aos APLs: uma avaliagcédo

A fim de aprofundar os conhecimentos existentes e oferecer subsidios para a
avaliacdo das politicas, em curso no estado de Sergipe, de apoio aos APLs, a
equipe optou por desenvolver e aplicar um questionario adicional (Ver a Nota
Técnica 7/SE no site da RedeSist). Este questionario tratou de recolher andlises
qualitativas e sugestdbes para o0 melhoramento das politicas atualmente
implementadas no estado. Nas entrevistas foram ouvidos os dirigente e gestores de
instituicbes que desempenham os papéis mais relevantes no apoio aos APLs em
Sergipe, mais especificamente: SEDETEC, SEBRAE, EMDAGRO e ITPS.

Segundo a SEDETEC, as politicas de apoio aos APLs mais eficazes ou bem
sucedidas no estado foram aquelas que tiveram como objetivo principal envolver
instituicdes locais, estimular a cooperacao entre o s atores locais, a inovacgao e
a cooperacdo institucional . Na avaliacdo da entrevistada, 0 sucesso destas
politicas reflete-se, entre outros fatores, no reconhecimento publico adquirido e no
fato delas terem passado a ser utilizadas como exemplo para outros estados. Ela
valia também que parte deste sucesso deve-se ao diferencial destas politicas, ou
seja, a sua énfase no envolvimento de instituicdes locais, numa metodologia
participativa que privilegia a governanca e no langcamento de editais especificamente
direcionados para a area de tecnologias voltadas as necessidades dos APLs.

Como exemplos, foram citadas trés experiéncias consideradas ilustrativas
desse tipo de politica e de seu sucesso. Uma das experiéncias citadas foi a
elaboracdo de uma proposta para o CNPq, na qual a SEDETEC, a CODISE, o ITPS
e o CETEM/MME trabalharam em conjunto e que resultou na aprovacao de uma
proposta de quase R$ 400 mil. Outra experiéncia considerada relevante foi o
langamento de um edital conjunto entre FAPITEC/SE e BNB direcionado para as
demandas dos APLs. A terceira experiéncia identificada como importante foi a

formatacdo de uma proposta para a FINEP de Tecnologias Sociais, com valor total
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de R$ 3.587.416,92, e que resultou na elaboracdo de um subprojeto em parceria
com a SEDETEC, a EMBRAPA e a PRONESE, para o APL de Fruticultura
(Mangaba), no valor de R$ 318 mil.

Na avaliacdo da entrevistada, as instituicbes envolvidas em projetos de apoio
aos APLs reconhecem a importancia da interacdo para o desenvolvimento dos
APLs, sobretudo porque esta favorece a organizacdo dos arranjos. O que foi
ilustrado com o caso do APL de Cultura localizado nos municipios de S&o Cristovao
e Laranjeiras, patrimonios culturais do estado. Baseado no Projeto de Economia da
Cultura, vinculado & Secretaria de Estado da Cultura/SECULT, este APL busca
explorar o patriménio cultural, a gastronomia e 0 turismo como estratégia de
desenvolvimento sécio econdmico sustentavel para as localidades envolvidas.

Outro exemplo de resultado da cooperacéo institucional referido foi o APL de
Mandioca, que ja tem PD pronto e que conta com o apoio da CODISE na
reestruturacdo das casas de farinha de modo a adequa-las as normas de seguranca
do trabalho. No momento, este projeto encontra-se na fase de elaboracdo de um
novo layout para as casas de farinha por arquitetos.

Segundo a SEDETEC, um dos efeitos da implantacdo do NEAPL/SE esta na
énfase dada a cooperac¢do na elaboracdo das politicas e na criacdo de redes. O que
é alcancado mediante um trabalho de mobilizacdo das instituicdes parceiras para a
realizacdo das acOes que estdo no PD. Estas parcerias envolvem tantos instituicdes
locais quanto outras de ambito federal, como a SUDENE, o CETEM, o BNDES, o
MME, a EMBRAPA, a CODEVASF entre outras.

Para as demais instituicdes entrevistadas, as politicas de apoio aos APLs
mais eficazes ou bem sucedidas sdo aquelas que tém por fim “gerar interacdes
locais”, “atingir um grupo relevante de atores loca IS quanto a sua posicao na
cadeia produtiva”, “estimular a geracao, difusao e uso de conhecimentos para
0 aprendizado”, “envolver instituicdes locais”, “ge rar cooperacao e inovagao”,
bem como politicas de “gestdo estratégica orientada para obtencdo de
resultados”.

Os entrevistados citaram como principais efeitos destas de politicas:

a) a realizacéo de trabalhos coletivos, que possibilitaram o fortalecimento

das interacbes e o aprofundamento do aprendizado entre os envolvidos. Para
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ilustrar essa situacéo, o entrevistado do SEBRAE citou como exemplos o APL de
Petrdleo e Gas e o APL de Apicultura.

b) a integracdo entre as instituicbes que atuam no apoio aos APLs e o
fortalecimento do contato destas com os representantes dos APLs do estado, o
gue possibilitou o recolhimento de dados sobre os desafios enfrentados, as
oportunidades e as acdes implementadas e previstas nos orgcamentos das
instituicbes que atuam no apoio aos APLs, bem como o desenvolvimento de
acdes conjuntas para a captacdo de recursos. Como exemplo, o representante
do ITPS citou o APL da Ceramica e o APL da Apicultura.

c) a fonte da EMDAGRO citou como efeitos dessas politicas 0 aumento
da producédo, melhoria na estruturacdo dos produtores (de leite) frente a
crise/seca; a adocao da técnica da 22 ordenha, ou seja, de outra atividade além
da producdo de leite; o melhoramento genético dos animais e a adocédo da

inseminacéao artificial.

Para a representante da SEDETEC, as politicas de apoio aos APLs
identificadas como as mais eficazes tornaram-se politicas publicas
institucionalizadas. Na sua avaliagdo, com o passar do tempo, elas avancardo para
um grau de sustentabilidade, visto que as instituicbes envolvidas demonstram estar
cientes da importancia dos arranjos produtivos e pretendem continuar com suas
politicas e acdes de apoio. No que tange aos fatores que podem contribuir ou
dificultar o processo de aderéncia das politicas, um aspecto identificado foi o do
impacto ambiental das politicas implementadas.

Os demais entrevistados também afirmaram que as politicas de apoio aos
APLs por eles identificadas como as mais eficazes tornaram-se politicas publicas
institucionalizadas. Segundo suas avaliagfes, essas politicas de apoio aos APLs
tendem a avancar para um grau de sustentabilidade. Como fatores que podem
contribuir para a aderéncia dessas politicas, 0s entrevistados apontaram a
organizacdo dos arranjos (SEBRAE); o estimulo e esforcos do Governo do Estado
através da atuacdo do NEAPL/SE (ITPS) e a ampliacdo e 0s investimentos em
capacitacdo do quadro de técnicos que atuam em projetos especificos (EMDAGRO).
Como fatores negativos foram citados a falta de governanca dos arranjos
(SEBRAE), o nivel cultural e o endividamento dos produtores (EMDAGRO).
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Quando perguntado se as politicas de apoio aos APLs mantém coeréncia
com outras politicas publicas no estado, ou seja, se existem complementaridades,
superposicoes ou conflitos entre as politicas ou seus organismos de apoio no
estado, a SEDETEC respondeu que sim, que existem superposicdes, mas que a
Secretaria esta trabalhando para evité-las através do acompanhamento das acoes.
Cada instituicdo que atua com APL recebe uma planilha, elaborada pela SEDETEC,
para inserir as acfes que estdo sendo realizadas, suas atividades,
programas/acfes. O acompanhamento das acfes através do recolhimento de dados
por meio destas planilhas também tem por objetivo identificar parceiros em potencial
para incentivar o desenvolvimento de a¢cées em conjunto.

A maioria dos entrevistados afirmaram que as politicas de apoio aos APLs
mantém coeréncia com outras politicas publicas no estado, e que existem
complementaridades bem como superposi¢cdes entre as politicas. Sobre essa
questao, o entrevistado do SEBRAE informou que busca evitar superposi¢coes, mas
que, quando é verificada sua existéncia, busca-se respeitar a autonomia das outras
instituicbes de modo que todos trabalhem na mesma direcdo da forma mais
adequada possivel. A fonte do ITPS também afirmou que existem
complementaridades entre o leque de a¢Bes do governo e aquelas mais especificas
de incentivo as politicas para APLs em Sergipe. Na sua avaliacao, a prioridade dada
pela SEDETEC a organizacdo dos APLs encontra paralelo nas acdes de outras
Secretarias de Estado, o que demonstra ndo apenas a importancia que o conjunto
do governo atribui as especialidades produtivas do estado, especialmente as
instaladas no interior, como também denota que a promocado da interiorizacdo do
desenvolvimento econdémico no estado é tomada pelo governo local como uma
importante diretriz. A EMDAGRO, por sua vez, comentou que nao ha superposicao.
Para ela, o que existe é um trabalho paralelo: nenhuma instituicdo é capaz de
atender a todos, por isso, algumas instituicdbes complementam o trabalho
desenvolvido por outras, como é o caso da CODISE, que complementa o trabalho
da EMDAGRO ao facilitar os processos de formacéao de precos e custo de laticinios.

No que tange as politicas de apoio aos APLs que ndo foram bem sucedidas
ou que necessitam de melhor adaptacéo, a entrevistada da SEDETEC destacou que
o CREDI-APL, linha de crédito do BANESE voltada para arranjos produtivos, carece

de melhor divulgacédo. Além disso, é necessario que o BANESE combine suas acdes
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de concessao de crédito para MPEs com outros instrumentos existentes de modo a
fortalecer o CREDI-APL em sua agenda.

Sobre a questdo de quais politicas ndo foram bem sucedidas ou que
necessitam de melhor adaptacdo, as demais instituicbes entrevistadas nao
mencionaram politicas ou programas especificos, indicando de forma mais genérica
gue este problema foi enfrentado por aquelas politicas que nado lograram éxito em
promover adesdo e lagcos de cooperacdo , atribuindo, também de forma genérica,
essa dificuldade a questdes culturais das localidades, sobretundo a
predomindncia de condutas individualistas entre o0s empreendedores
(SEBRAE) e a questdes de cunho organizacional entre os produtores . Sobre
esta Ultima questado, e de acordo com o representante da EMDAGRO, um fator que
precisa ser melhorado € o desenvolvimento de uma cultura associativa. Embora
todos os seus programas de capacitagdo e treinamento mantenham como uma de
suas metas a sensibilizacdo dos produtores para a necessidade e as vantagens da
associacado, como, por exemplo, a reducdo de seus custos com transporte atraves
da venda e distribuicdo de seus produtos de forma coletiva e a partir de um Unico
ponto, os produtores ainda apresentam fortes resisténcias para se associar.

As politicas para apoiar os APLs e o0 desenvolvimento do estado
recomendadas pelos entrevistados foram aquelas direcionadas para:

a) a intensificacdo do processo de inovacdo nos empreendimentos para,
por exemplo, possibilitar a entrada destes no mercado externo;

b) a busca de outras alternativas, além das existentes, para captagcdo de
recursos;

c) 0 apoio ao desenvolvimento de infraestrutura;

d) a capacitacdo dos atores envolvidos nas cadeias produtivas dos APLS;

e) a melhoria na extensdo rural, através da ampliacdo do quadro de
técnico e dos investimentos em seu treinando;

f) o desenvolvimento de novas pesquisas voltadas para o semiarido;

g) a reducdo da burocracia de modo a proporcionar mais agilidade para a
concessdao de crédito rural;

h) a oferta de maquinas e equipamentos a pre¢o de custo, de modo a

favorecer os pequenos produtores;
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i) a valorizacdo dos produtos da regido através, por exemplo, da compra

para merenda escolar.

Também foi possivel constatar através das entrevistas a existéncia de outras
acbes com foco nos APLs no entorno dos grandes projetos desenvolvidos pelo
governo do estado. Isto porque as a¢les dos grandes projetos do governo do estado
de Sergipe possuem vinculos com outras politicas. Como exemplos € possivel citar
os projetos Desenvolver-SE, Sergipe Cidades e o projeto Desenvolvimento
Integrado do Alto Sertdo e do Baixo Sao Francisco.

Os entrevistados também apontaram a necessidade de desenvolver sub-
projetos ou a¢cdes no entorno de grandes projetos ja existentes como a participacao
de grandes empresas na qualificacdo de seus fornecedores, por exemplo, na area
de Petréleo e Gas, poderiam ser desenvolvidas acdes para a qualificacdo dos
trabalhadores que atuam na mineracdo. As grandes empresas também poderiam
atuar na aquisicdo de equipamentos com a finalidade de agilizar e aperfeicoar
analises. Também foi citada a necessidade de serem desenvolvidas acdes visando a
melhoria nas redes de eletrificacdo, de fornecimento de agua e de estradas nas
zonas rurais, esta Ultima de modo a facilitar o escoamento dos produtos, e a
construcdo de armazéns para a estocagem dos produtos, o que poderia ser
realizado mediante a aplicacéo de recursos advindos do Programa de Aceleracédo do
Crescimento - PAC.

Na avaliagdo dos entrevistados os APLs s&o instrumentos positivos para
orientacdo de politicas publicas. Contudo, eles também destacam que as politicas
para APLs devem ser complementada com outras politicas estaduais, isto porque
sozinhas, as politicas para APLs ndo sao suficientes para a promocdo da
interiorizagdo do desenvolvimento. E que, apesar dos avancos ja conquistados nesta
direcdo, muita coisa ainda precisa ser feita, sobretudo no que tange a formalizacao
de associac¢les e a capacitacao para a gestdo de negocios e de projetos.

Também forma citadas como vantagens advindas: o desenvolvimentos de
sinergias, que resultam num aumento da eficiéncia das politicas e dos beneficios
resultantes da acdo empreendida, e ganhos em organizagdo e no gerenciamento
dos arranjos, que estimulam a interiorizacdo e o desenvolvimento econbémico e

social do estado. Como limitacbes das politicas com foco nos APLs, foram
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enfatizados os problemas advindos do uso do APL como Unico caminho para o
desenvolvimento; sua dificuldade para resolver problemas relacionados com a
continuidade das atividades nos APLs passada a fase de sua implantacdo, a
exemplo da falta de recursos para a manutencdo das maquinas e equipamentos
adquiridos, e a limitacdo de seus instrumentos para resolver ou mesmo lidar o

problema do baixo nivel de escolaridade dos produtores locais.

4. Consideragoes finais

A Coordenacédo do Nucleo Estadual de Arrajos produtivos Locais de Sergipe
aponta os seguintes pontos como 0s principais problemas a serem enfrentados pela
politica de apoio aos APLs:

» Deficiéncias na infraestrutura produtiva dos empreendimentos
dos APLs;

* Insuficiéncia ou mesmo a falta de assisténcia técnica: a auséncia
de acompanhamento técnico € um fator que afeta negativamente a
viabilidade de projetos;

* Insuficiéncia de acbes voltadas para a capacitacdo para a
gestdo de empreendimentos, de producdo, de comercializacdo, de custos,
tecnoldgica e inovagao;

* Necessidade de crédito orientado e acompanhado, para
investimento e capital de giro;

* Fraca cultura associativista, o que dificulta o acesso ao crédito, a
formulacédo de politicas publicas e a constituicdo de cooperativas;

* Problemas com a preservacdo do meio ambiente,

comprometendo a sustentabilidade das atividades produtivas.

Entendemos que os problemas apontados remetem a outras questdes. As
politicas de apoio aos APLs em Sergipe vém tendo bom desenvolvimento: a
articulacéo entre as intituicdes de diversas esferas, nacional, estadual, municipal e
representacdes de classe tém melhorado. As instituicbes tém conseguido inscrever
em seus orgcamentos e programas de trabalho previsdo de recursos para acoes
concretas de apoio ao desenvolvimento de APLs, como ja foi descrito anteriomente;
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a equipe de coordenacgao do programa vem sendo reforcada com a contratacéo de
gestores e de extensionistas. A coordenagdo do NEAPL/SE tem feito grandes
esforcos para articular as prioridades estabelecidas no planejamento com os editais
locais e regionais voltados para o desenvolvimento tecnolégico e, sobretudo, merece
destaque a articulagdo da politica de APL com os programas de extenséo
tecnologica e de capacitacdo para a exportacdo. As acOes de dotagdo de
infratestrutura para os APLs também estdo sendo inscritas nos planos de
desenvolvimento do estado.

Apesar deste quadro favoravel, alguns fatores limitam a ampliagdo e a
consolidacdo das politicas de apoio aos arranjos produtivos locais no Estado. Em
primeiro lugar, a consolidacdo do programa exige algum tempo de maturacédo, para
que as acodes planejadas possam ser traduzidas em acdes concretas e, assim,
possam angariar a confianca tanto das instituiches parceiras quantos dos
empresarios participantes. Essa confianga esta sendo construida na atual etapa de
implementacéo da politica, mas sua sedimentacao vai exigir mais dois ou trés anos.
Em segundo lugar, assim como o programa de desenvolvimento territorial, o
programa estadual de apoio aos arranjos produtivos carece de um marco legal, para
gue seja instituido como politica publica de carater mais perene, capaz, portanto, de
ultrapassar o mandato dos governantes. Em terceiro lugar, a dotagcdo de recursos
para programas de APLs nos ministérios e orgaos de fomento federal ainda € muito
restrita para fazer frente a caréncia de recursos para capacitacdo de recursos
humanos, edificacéo de infraestrutura e desenvolvimento institucional. E necessario,
progressivamente, redistribuir os recursos disponiveis nos programas federais e
estaduais de geracdo de emprego e renda para priorizarem o financiamento das
acOes de fomento aos APLs.

Finalmente, de acordo com os dados coletados foi possivel identificar os
seguintes setores como aqueles que possuem potencial para o desenvolvimento de
APLs: atividades informais e de carater familiar, como a producdo de mel;
segmentos tradicionais, como o téxtil e atividades de maior conteudo tecnoldgico,
como saude, petréleo e gas e tecnologia da informacdo. Também foi possivel
identificar que, sobretudo devido & vocacgdo local, os seguinte setores possuem
potencial para ampliar sua participacdo nos APLs: de petroleo e gas, de citricultura,

de calcados, de fertilizantes, da industria naval, de higiene e de cosméticos.
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