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TIPOLOGIAS PARA APLS:

O FOCO NAS ESTRATEGIAS DE INTERVENCAO E OBJETIVOS DE POLITICA
(VERSAO PRELIMINAR)

ANA LUCIA TATSCH (UNISINOS E REDESIST)

INTRODUCAO

A presente Nota Técnica foi desenvolvida no ambito do Projeto Elementos para o
Desenvolvimento de uma Tipologia de Arranjos Produtivos Locais (APLs) que tem
como objetivo maior subsidiar o Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos
Produtivos Locais (GTP-APL) em suas agdes de apoio aos arranjos.

Dentre as alternativas para a elaboragdo de uma tipologia para arranjos produtivos
locais, hé aquela cujo foco esta nos objetivos de politica que se queira atingir; e é esse 0
objeto deste texto. Nesta nota apresentam-se subsidios para a constru¢cdo de uma
tipologia ancorada em objetivos de politicas que utilizam APLs como objeto
fundamental das agoes.

Embora, a terminologia/conceito APL venha sendo amplamente utilizada como
instrumento de politica seja cientifico-tecnoldgica, industrial e/ou de desenvolvimento
regional tanto em nivel federal quanto estadual em diversas unidades da federacéo, ha
espaco para que se avance no aprimoramento dessas agdes de apoio a APLs em todo o
Pais'. Com o intuito de refletir nessa direcdo, a presente nota discute entéo formas de
classificar os objetivos de intervengdo do Estado visando apoiar o desenvolvimento
produtivo e inovativo de arranjos produtivos locais no Brasil.

O texto est4 organizado em quatro secBes além dessa introducgéo. Na primeira se¢do, a
partir da literatura nacional e, portanto, da realidade de paises em desenvolvimento
como o Brasil, discutem-se possiveis linhas de intervengdo e diretrizes estratégicas de
atuacéo que permitam enquadrar os APLs a serem selecionados e apoiados. Procura-se
assim apresentar tipologias cujo foco sejam os objetivos de politica, ressaltando que néo
existe apenas uma alternativa ideal.

A segunda secdo procura trazer elementos para a reflexdo ja que busca contrapor as
experiéncias de politicas de apoio a APLs de trés estados, todos da regido sul do Pais —
Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul —, que tm em comum uma longa trajetoria
de a¢Bes implementadas. A partir da andlise destes casos, espera-se trazer para o debate
a complexa realidade do processo de implementacéo de agdes de apoio desta natureza
em nivel estadual e ressaltar a relevancia de se ter estratégias de intervencdo/apoio
claras e definidas. Cabe frisar que tais casos analisados refletem um quadro mais geral
verificado no conjunto dos estados brasileiros. Isso pode ser afirmado com base nos
resultados apresentados pela pesquisa Anélise do Mapeamento e das Politicas para
Arranjos Produtivos Locais no Brasil cuja sintese estd publicada em Campos et al.
(2010) e Apolinério e Silva (2010). Assim, os casos da regido sul representam aqui uma
ilustracdo da experiéncia descentralizada da politica de apoio a APLs no Brasil.

! Os resultados da pesquisa intitulada Analise do Mapeamento e das Politicas para Arranjos Produtivos
Locais no Brasil, demandada e financiada pelo BNDES, apontam nesta diregdo. Os relatorios de pesquisa
podem ser consultados em http://www.politicaapls.redesist.ie.ufrj.br/.



Na terceira sec¢éo, ainda com o intuito de enriquecer o debate sobre como classificar os
objetivos de politicas de apoio a arranjos, avalia-se os critérios de classificacdo de APLs
empregados por diversos organismos que implementam acdes de apoio a arranjos em
todo o Brasil. Para tanto, realizou-se uma pesquisa junto aos organismos parceiros do
Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos Produtivos Locais (GTP-APL) e junto aos
Ndcleos Estaduais de Apoio aos APLs. Atraves da Coordenacdo-Geral de Arranjos
Produtivos Locais, 6rgdo do Departamento de Competitividade Industrial vinculado a
Secretaria do Desenvolvimento da Producdo do MDIC, foi encaminhado um
questiondrio via e-mail, em marco de 2010, a todos os organismos participantes do
GTP-APL e aos nucleos estaduais, no qual buscou-se verificar se a instituicdo utiliza
algum tipo de critério para classificar os arranjos produtivos locais apoiados e, se se
sim, qual critério é esse. Procurou-se ainda investigar como o processo de avaliagdo das
acOes implementadas é realizado e se sdo empregados indicadores para avaliar essas
acOes. Dezenove instituigdes responderam ao questionério.

Por fim, na quarta e Ultima se¢&o, séo feitas as consideragdes finais.

1. TIPOLOGIAS PARA APLs COM FOCO EM OBJETIVOS DE POLITICA:
UMA REVISAO DA LITERATURA

A literatura nacional tem tratado do tema da dimenséo local como fator determinante da
capacidade inovativa e, portanto, dos arranjos produtivos locais como uma alternativa
relevante de desenvolvimento econémico. Esse reconhecimento tem também
contribuido para que as politicas focando conjuntos de atores, suas articulacdes e seus
territorios estejam também na pauta de varios trabalhos académicos.

Essa secdo visa entdo, a partir de revisdo bibliogréafica, apresentar objetivos de politica
voltada para arranjos produtivos locais presentes na visdo de diversos autores
brasileiros. Pretende-se assim discutir linhas de intervencédo e diretrizes estratégicas de
atuacéo que permitam enquadrar os APLs a serem selecionados e apoiados.

Nesta direcdo, o trabalho de Costa (2007) propde uma taxonomia de aglomeragdes
produtivas a partir do objetivo da intervencdo. Para esse autor, a classificacdo dos
aglomerados permite enquadra-los com base em problematicas capazes de fornecerem
linhas gerais de intervencdo. Nessa direcdo, afirma que o Estado pode “selecionar os
casos que serdo objeto de intervengdo de acordo com o programa de governo e com as
diretrizes estratégicas de atuacdo das instituicbes governamentais com foco no apoio ao
desenvolvimento de arranjos produtivos. A intervengdo, desta forma, de modo algum
deve ser voluntariosa e desprovida de parametros que a balizem” (COSTA, 2007, p.
238).

Costa (2007) sugere 0s seguintes objetivos de politica:

i) aumentar o grau de cooperagdo e coordenagdo nas atividades dos agentes do
aglomerado;

ii) fomentar o desenvolvimento das empresas e consequentemente do aglomerado;



iii) fomentar o desenvolvimento local e regional;

iv) fomentar a exportacdo e a colocagdo dos produtos do aglomerado em novos
mercados;

v) fomentar o desenvolvimento tecnolégico;

vi) promover o treinamento técnico da mao-de-obra e quadro administrativo,
fomentar o desenvolvimento tecnoldgico, e melhorar a qualidade dos produtos e
dos processos produtivos;

vii) melhorar a qualidade do produto e dos processos produtivos;

viii) melhorar a qualificacdo da méo-de-obra e quadro administrativo, melhorar o
processo produtivo, e aumentar a qualidade do produto;

ix) aumentar o nivel de formalizacdo das empresas;
X) aumentar o nivel de formaliza¢do da méo-de- obra; e
xi) aumentar o indice de sobrevivéncia das empresas.

Nessa proposta, a formula¢do da taxonomia calca-se no objetivo de intervengdo a partir
de uma tipificacdo das aglomeragdes. Para essa tipificagdo, o autor considera varios
aspectos, como: 0 grau de cooperagdo entre oS produtores; a estrutura interna do
aglomerado; as caracteristicas das empresas; o papel do setor publico; o principal
mercado atendido; a qualidade do produto; a importancia para a economia local ou
regional; o grau de institucionalidade; o grau de tecnologia do produto ou processo; a
identidade sdcio-cultural; a qualificacdo da mé&o-de-obra; a qualificacdo do quadro
administrativo; a presenca de instituicdes de pesquisa; o nivel de informalidade das
empresas; o indice de sobrevivéncia das empresas, dentre outras (COSTA, 2007, p. 228
e 229).

Ainda com relag&o a tipificagdo dos arranjos, outros trabalhos que também discutem as
dimensdes principais dos APLs podem ser mencionados. Britto (2000), por exemplo,
assinala que a “estrutura” interna das aglomerac@es envolve uma série de elementos,
tais como: o padrdo de especializagdo setorial das mesmas; o tamanho relativo de seus
membros participantes; as articulagdes inter-industriais subjacentes; os padrdes de
concorréncia que prevalecem nos mercados respectivos e as vantagens competitivas que
podem ser geradas a partir da estruturagéo desses arranjos (BRITTO, 2000).

Cassiolato e Szapiro (2003), por sua vez, destacam trés dimensfes principais para
auxiliar na classificagdo dos arranjos: o grau de territorialidade, a forma de governanga
e 0 mercado de destino da producdo do arranjo. Quanto & governanga, essa pode se dar
através de formas hierarquicas ou em forma de redes. Com relagdo ao destino da
producéo local, esse pode ser o mercado local/regional, regional/nacional, ou ainda
nacional/internacional. E, finalmente, quanto ao grau de territorialidade das atividades

produtivas e inovativas, isto é, quanto ao enraizamento local das capacitagdes
necessarias as atividades inovativas, essa territorialidade pode ser alta, média ou baixa.



J& Suzigan et al. (2004) descrevem quatro tipos de arranjos, que sdo: (1) vetor de
desenvolvimento local; (2) nicleo de desenvolvimento setorial-regional; (3) vetor
avancado; e (4) embrido de arranjo produtivo.

A partir da logica de desenvolvimento dos APLs, em um dos extremos tém-se 0s
“embrides de APLS”, que se caracterizam por ainda serem incipientes tanto em termos
da importancia que apresentam para o local quanto para o setor produtivo ao qual
pertencem, e em outro 0s “nucleos de desenvolvimento setorial-regional”. Em termos de
politicas de intervencdo para esses dois extremos, Suzigan et al. (2007) mencionam que
para os embrides a politica deve incluir acbes com foco na funcdo de comercializacdo
(ex.: pesquisas de mercado) e capacidade de producdo. As primeiras devem servir para
ajudar as empresas a identificarem nichos de mercado que possam ser explorados por
atividades promocionais coordenadas, visto que essa parece ser uma forma adequada de
evitar a expansdo ndo organizada da capacidade de produgdo e, assim, 0 aumento da
produgdo acompanhado de reducdo de preco e qualidade. As acbes também devem
incluir medidas que oferecam condic¢Oes para a aquisicdo de capacidades produtivas
para que as empresas tenham condicBes tecnoldgicas de atingir os mercados-alvo
escolhidos.

Para 0os APLs denominados de “nicleos de desenvolvimento setorial-regional’, acoes
politicas adequadas devem ser aquelas que objetivam reduzir ou eliminar a dependéncia
de canais de venda e estimular o desenvolvimento de produtos, de marcas, de registro
de patentes, design e certificacbes de qualidade. Ainda, sdo fundamentais as agdes
voltadas para a educacéo e treinamento técnico.

Como os APLs classificados como “vetores de desenvolvimento local” constituem
sistemas que ja superaram o estagio embrionério, as politicas deveriam ajudé-los a:
desenvolver capacidades técnicas superiores (P&D, marcas proprias, design, patentes,
certificagOes da qualidade), e identificar mais facilmente novas oportunidades.

J& os sistemas do tipo vetores avancados sdo sistemas inseridos em estruturas
econdmicas diversificadas e integradas. Politicas para esses vetores deveriam buscar
mobilizar os préprios recursos locais avangados que constituem o tecido econdmico
circundante e que diferenciam esses vetores dos outros tipos de sistemas locais de
producéo.

De todo modo, qual seja a denominagdo empregada, ao examinar-se os diferentes casos
estudos pela RedeSist ao longo de varios anos observa-se que ha nitidamente APLs em
estagios de estruturagdo distintos. Arranjos com mesma especializagdo setorial, mas
localizados em diferentes regies apresentam caracteristicas singulares. Isto é, ao
pensar-se em politicas para arranjos deve-se levar em conta suas trajetérias evolutivas,
j4 que tais estagios, sejam emergentes sejam de consolidacdo, implicam em acgdes
distintas e especificas.

Quando se analisa ainda a natureza do objeto e as necessidades especificas dos APLs,
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Scaltolin (2009), observa que a literatura tem agrupado as politicas publicas em APLs
em trés grandes direcdes:

o Politicas de engajamento dos atores que envolvem desde politicas voltadas a
conscientizacdo e aproximacéao dos diferentes atores, até politicas de mobilizacéo
destes atores e o suporte & governanga local. Procuram ainda fomentar a maior
cooperagédo dos agentes para 0 sucesso dos APLSs.

o O segundo conjunto de politicas publicas se refere as politicas de prestacdo
de servicos coletivos, que visam reduzir custos e ampliar a competitividade
sisttmica, como a construgdo de espago coletivo para facilitar o acesso aos
mercados pelos APLs, politicas para reduzir custos de compra de insumos, ou
mesmo politicas para qualificar a mao de obra local.

o A terceira diregdo envolve politicas de P&D que em acfes conjuntas ou
mesmo individuais procuram reforgar a capacidade de aprendizado e inovagdo do
APL.

Também levando em conta a natureza do objeto, para Campos (2009), a formulagéo da
politica voltada aos arranjos produtivos locais deveria levar em conta o papel
estratégico que esse objeto da politica— o APL — possa ter. Assim, para esse autor, “nao
se trata de criar ou ndo APLs, mas de ap6s um diagndstico regional, no qual esta
logicamente considerado a dimensdo produtiva, identificar como as aglomeragdes ali
presentes podem ser instrumentos de politica para os objetivos articulados do
desenvolvimento produtivo com o desenvolvimento regional do local em questdo”
(CAMPQS, 2009, p. 54 e 55). Em outras palavras, a politica de apoio a APLs deve
considera-los instrumentos que articulem as estratégias de desenvolvimento regional e
produtivo-tecnoldgico, assim como as priorizacdes e 0s programas especificos para cada
APL devem ser orientados pela funcdo que o APL possa ter no espago de sua
localizacdo, como instrumento da estratégia de politica definida. Consideradas essas
premissas, Campos (2009) propde um elenco de estratégias, conforme se vé abaixo.

i) APLs para estimulo a regides deprimidas;

ii) APLs para desenvolvimento de setores absorvedores de méo de obra;

iii) APLs para desenvolvimento competitivo de setores exportadores;

iv) APLs para desenvolvimento tecnoldgico de setores intensivos em conhecimento;
V) APLs para estimulos a servigos geradores de renda local,

vi) APLs para complementacéo de cadeias produtivas regionais.

Nessa proposta, 0s arranjos podem ser pensados como instrumentos para atingir uma
série de objetivos. Logo, para cada objetivo estratégio poder-se-ia pensar num conjunto
de a¢Bes dentro dos eixos que hoje ja balizam a atuagdo dos 6rgéos do GTP — APL, que
s80: acesso a mercados; capacidade produtiva; financiamento e investimento; formagao
e capacitacdo; governanga e cooperagéo; e inovagéo e tecnologia.



Assim, no caso de APLs votados para o desenvolvimento competitivo de setores
exportadores, por exemplo, poder-se-ia desenvolver algumas agdes especificas dentro
de cada eixo. No eixo inovacdo e tecnologia, poder-se-ia focar na infraestrutura de
servicos de certificacdo e normatizacdo, no desenvolvimento de marca propria e em
design; no eixo governanca e cooperacdo, fomentar a criacdo de consdrcios de
exportacdo; no eixo financiamento e investimento, em linhas de crédito para
exportacdo; e no eixo formagdo e capacitagdo, promover o fortalecimento de
capacitagdes inovativas.

Embora interessante, tal proposta pode trazer dificuldades para o enquadramento dos
arranjos ja& que um mesmo APL poderia ser classificado, por exemplo, como
instrumento para o desenvolvimento competitivo de setores exportadores e também
como instrumento para o desenvolvimento de setores intensivos em mao de obra, como
é a realidade de muitos dos arranjos calcados em segmentos industriais tradicionais. Tal
questdo poderia ser resolvida via tomada de decisdo da instituicdo apoiadora, isto é,
ainda que o mesmo APL possa ser objeto de mais de uma estratégia, haveria uma opgéao
por um objetivo de intervengdo quando da selecdo deste arranjo para apoio. O que nédo
significa que em um momento subsequente esse mesmo APL possa ser alvo de outra
estratégia, ndo excludente.

Cassiolato et al. (2000), quando analisam a questdo de politicas para aglomeracdes
produtivas, também apresentam 0s objetivos que as iniciativas que visam a
transformacdo de aglomeracdes produtivas em sistemas locais de producéo devem ter.
Esses sédo: (1) revolucionar e estimular o ambiente local, por meio de agdes voltadas,
por exemplo, para a educacéo, aprendizado e capacitagéo, para a difuséo de informagdes
criticas, articulacdo com universidades e centros de pesquisa; (2) superar gargalos e
alcancar economias de escala coletivas; (3) obter economias externas; e (4) fortalecer a
sinergia entre os diversos atores do aglomerado.

Enfim, para encerrar essa se¢do cabe ressaltar especialmente dois pontos. O primeiro é
que a partir do que foi apresentado verifica-se que ha diversas perspectivas de enxergar
a politica, o que implica um elenco diverso de alternativas e possibilidades para
classificar os arranjos a partir de objetivos de intervencéo. N&o ha assim, sem ddvida,
uma férmula dnica.

O segundo ponto € que tal variedade é resultado de uma agenda intelectual particular e
ndo idéntica que parte de “6culos” diferentes. Logo, deve ser vista com cautela ja que
pode ser reducionista de uma realidade complexa. Por outro lado, pode ser de tal forma
ampla que tudo cabe. Nesse sentido, nas propostas apresentadas pode-se, por exemplo,
identificar objetivos como aumentar o nivel de formalizagdo das empresas e aumentar o
indice de sobrevivéncia das empresas que de tdo genéricos aplicam-se a tudo e pouco
vinculam-se aos aspectos-chave do conceito de sistema e arranjos produtivos e
inovativos locais; 0 que reduz a possibilidade de aproveitar as vantagens desse enfoque.



Deve-se entdo ter atencdo as tipologias genéricas, pois as realidades estaduais e locais
possuem especificidades que devem ser levadas em conta. Adiante, busca-se justamente
trazer para o debate a experiéncia de implementacéo de politicas de apoio a arranjos a
partir da analise dos casos da regido sul.

2. POLITICAS DE APOIO A APLs NA REGIAO SUL: AS EXPERIENCIAS DO
PARANA, DE SANTA CATARINA E DO RIO GRANDE DO SUL

Nesta secdo, discute-se trés casos dos estados da regido sul — Parana, Santa Catarina e
Rio Grande do Sul — onde agdes de apoio a arranjos vem sendo desenvolvidas. Como
foi dito, a intencdo é valer-se destes exemplos como uma ilustracdo da experiéncia
descentralizada da politica de apoio a APLs no Brasil, ja que a realidade desses estados
analisados traduzem um quadro mais geral verificado no conjunto dos estados
brasileiros. Os resultados apresentados pela pesquisa Analise do Mapeamento e das
Politicas para Arranjos Produtivos Locais no Brasil, cuja sintese esta publicada em
Campos et al. (2010) e Apolinério e Silva (2010), permitem realizar tal afirmacéo.

Primeiramente, vale ressaltar que nos trés estados aqui descritos — Parana, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul — , acdes de apoio a APLs vém sendo desenvolvidas,
embora com aparatos institucionais diversos.

Em Santa Catarina, por exemplo, embora ndo exista uma estratégia politica explicita de
apoio, Vérias acbes de promocdo de APLs véem sendo implementadas. Conforme
Campos, Bitencourt e Silva (2010, p. 95), a agdo de apoio a APLs esta inscrita “[...]
numa institucionalidade que, apesar de densa, ndo exige que haja uma estratégia
articulada de apoio aos APLs no &mbito estadual, pois cada érgéo formula a sua politica
de apoio de acordo com seus proprios objetivos institucionais”.

J& o caso do Rio Grande do Sul diferencia-se da situacdo de Santa Catarina justamente
pela politica de apoio a arranjos ter surgido de uma estratégia explicita de governo. Em
1999, o Governo do Estado do Rio Grande do Sul, através de sua Secretaria do
Desenvolvimento e dos Assuntos Internacionais (SEDAI), criou o Programa de Apoio
aos Sistemas Locais de Producéo. Foi esse Programa que iniciou e formalizou a politica
voltada para APLs nesse estado. Desde entdo os diferentes governos gauchos vém
apoiando diversas aglomeragdes produtivas. Nota-se, no entanto, uma perda de folego
da ac&o do governo com o passar do tempo.

A semelhanga do Rio Grande do Sul, o Parana também viveu um processo de
desarticulacdo e indefinicdo das suas politicas publicas voltadas aos arranjos. No
Parand, foi a partir de 2003 que o governo estadual incorporou o conceito de APL em
sua politica de desenvolvimento. Isso a partir do mapeamento dos arranjos que foram
identificados por metodologia calcada em quocientes locacionais (SCATOLIN et al.,
2010). A partir dessa identificacdo, a Secretaria de Estado do Planejamento em conjunto
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com a Federacdo de Industrias do Parana e com o SEBRAE PR, formaram a Rede APL,
a qual passou a atuar como coordenadora das agdes junto aos arranjos. Para Scatolin et
al., “[...] a organicidade da Rede APL se sustentou apenas durante o estagio de
planejamento, se desfigurando, todavia, na medida em que novos instrumentos de
politica especificas de APLs e recursos financeiros se tornaram necessarios (2010, p.
115).

Feitas essas consideragdes, adiante busca-se melhor comparar as ages de apoio nesses
trés estados a partir de determinados aspectos: enfoque metodoldgico e/ou critérios
adotados para selegdo/priorizacdo dos APLs apoiados, foco principal e objetivos
estratégicos associados as politicas para arranjos, institucionalidade e instrumentos de
apoio a APLs em cada estado.

a) Enfoque metodoldgico e/ou critérios adotados para selecdo/priorizacdo de APLS em
cada estado da regiédo sul

No Parana, a metodologia de identificacdo dos aglomerados industriais foi desenvolvida
pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES) e pela
Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagdo Geral (SEPL) e subsidiou a
decisdo sobre os arranjos a serem priorizados pelas politicas publicas. O estudo, tendo
por base o conceito de APL como “aglomeracdo de agentes econdmicos, politicos e
sociais que operam em atividades correlatas, estdo em um mesmo territorio e
apresentam vinculos de articulagdo, de interacdo, cooperacdo e aprendizagem”
(IPARDES, 2006 apud SCATOLIN et al., 2010, p. 116), adotou os seguintes
procedimentos (SCATOLIN, 2009):

1. Identificacdo e mapeamento das aglomeracdes produtivas do Parana que
possuiam caracteristicas potenciais de APLs considerando sua importancia regional e
setorial;

2. Mapeamento dos ativos institucionais e do perfil técnico-cientifico de cada
regido com potencial de mobilizagéo de apoio aos APLs;

3. Selecdo e validagdo dos APLs considerados estratégicos para o estado. Nessas
aglomeragdes foram desenvolvidos estudos para subsidiar a caracterizagdo dos arranjos
e a identificacdo de problemas e demandas locais balizadoras das diretrizes que
orientaram as agoes.

Os instrumentos escolhidos para a identificacdo de concentragdo geogréafica de
atividades econbmicas foram:

1. Quociente Locacional,
2. Coeficiente de Gini locacional®;

2 Observa-se, no entanto, que o Coeficiente de Gini Locacional foi descartado, dado que algumas das
classes de atividades econémicas importantes, tais como a indistria da madeira e a indUstria de
confeccoes, sdo relativamente desconcentradas e a aplicagdo do Gini Locacional implicaria a perda de
relevancia regional e setorial dessas classes. Diante disso, a principal fonte de informacéo utilizada foi a
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3. Pardmetros Convencionais em Termos Absolutos:

a. Numero de empregos vinculados & atividade econémica em anélise;

b. NUumero de estabelecimentos vinculados & mesma classe de atividade na
regido.

A partir da base de dados que se chegou, foram utilizados os indicadores convencionais
e sucessivos filtros que levaram em conta as especificidades do estado do Parana. Os
APLs foram identificados a partir de quatro critérios: i) importancia da atividade para a
regido (especializagéo pelo Quociente Locacional); ii) importancia da atividade para o
setor no estado; iii) niUmero de estabelecimentos; e iv) numero de empregos formais.

O préximo passo da pesquisa foi a organizacdo das aglomeragdes em dois segmentos,
considerando: i) o grau de especializagdo da microrregido na respectiva classe (tamanho
do QL), que representa a importancia regional da aglomeragdo; e ii) a participacdo da
microrregido no total de emprego da classe no estado, que representa a importancia
setorial no estado.

O conjunto das aglomeragdes identificadas foi entdo classificado em quatro tipos de
aglomeracdo: Nuacleo de Desenvolvimento Setorial Regional, Vetor de
Desenvolvimento Local, Vetor Avangado e Embrides.?

Na sequencia, considerou-se alguns critérios que levaram em conta a relevancia de cada
aglomeragdo, como: densidade fiscal, exportacdo e vendas para outro estado, compras
locais e nimero de estabelecimentos e importancia das vendas da classe na propria
microrregiéo.

Essas aglomeracdes selecionadas foram visitadas por pesquisadores para caracteriza-las
quanto & sua estrutura produtiva e & ambiéncia institucional. A finalidade dos estudos
foi consolidar conhecimento existente sobre o objeto e identificar problemas e
demandas locais, apontados pelas instituicdes de apoio e liderangas dos APLs. Tais
elementos compuseram um conjunto de subsidios para a formulagdo de diretrizes de
politicas de apoio aos arranjos no Parana.

Relacdo Anual de Informacfes Sociais (RAIS).

® O Nucleo de Desenvolvimento Setorial Regional é o subconjunto que relne as aglomeracoes
consideradas importantes para uma dada regido ou pela importancia na atividade econémica no Estado. Ja
0 Vetor de Desenvolvimento Local considera o conjunto das aglomeragdes com importancia para o
desenvolvimento local/regional, porém de menor relevancia para o setor no Estado. O subconjunto
considerado como Vetor Avangado é composto pelas aglomerages que possuem importancia setorial,
mas com pouca relevancia local/regional por se situar em um tecido econdmico mais abrangente, por
conseguinte mais diversificado. Por ultimo, ha o subconjunto denominado como Embrides, no qual sdo
encontradas as aglomeracdes que possuem potencial para o desenvolvimento, sem ser, no entanto,
relevante para a regido e para o setor.
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Quanto a metodologia adotada para identificacdo dos APLs no estado Rio Grande do
Sul e os critérios para selecdo dos arranjos objeto de politicas, levando em conta a
pesquisa de Tatsch (2009), observou-se que, em geral, ocorreu um processo de
identificacdo baseado principalmente no conhecimento empirico de especialistas
envolvidos com a politica sobre a estrutura produtiva das regides galchas. A logica por
essa escolha estd na percepcdo de que o conhecimento empirico a respeito das
caracteristicas da dinamicidade socio-econdmica de uma regido com alguma
especialidade produtiva localmente concentrada é determinante para a definicdo de
regibes e setores produtivos a serem apoiados. Assim, ao invés de metodologias
calcadas em quocientes locacionais, 0s conhecimentos, tacito e codificado, do histérico
das regibes galchas foram o principal elemento para orientar a identificacdo dos
arranjos.

A identificacdo dos APLs no Rio Grande do Sul n&o é resultado somente do esforco de
organismos estaduais, mas também de organismos federais. No caso dos organismos
estaduais, dois se destacam no processo de identificacdo e selecdo de APLs para apoio,
que sdo a SEDAI e o SEBRAE RS. Ja no que diz respeito aos organismos federais,
ganham énfase o Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT), o Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), o Ministério da Integracdo
Nacional (MI), entre outros. O MDIC destaca-se no que se refere a coordenacédo do
Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos Produtivos Locais (GTP-APL).

Ressalta-se que na SEDAI o processo de identificagdo dos arranjos produtivos locais e a
construcdo dos critérios de escolha dos arranjos apoiados pelo Programa de Apoio aos
Sistemas Locais de Produgdo, no periodo 1999 a 2002, partiram de estudos ja
elaborados. Dentre os quais vale citar o trabalho realizado por Maria Alice Lahorgue
(1985) sobre os principais eixos industriais do Rio Grande do Sul. Além deste, o
trabalho intitulado Competitividade e Inovacdo da Inddstria Galcha, realizado no
ambito da Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE), coordenado por Castilhos e
Passos (1998), foi também subsidio ao apontar os gargalos das cadeias industriais
gauchas.

Nessa fase inicial da politica de apoio a APLs eram claros os critérios de escolha dos
arranjos a serem apoiados. Considerou-se ndo s6 a proximidade espacial entre 0s
diferentes elos das cadeias produtivas, mas também a existéncia na aglomeragdo de
instituicbes de ensino e pesquisa, bem como a presenga de interacbes, mesmo que
informais entre os atores locais. A capacidade de geracdo de emprego e renda também
foi levada em conta, assim como a possibilidade de estimulo a novas atividades nos
espagos territoriais escolhidos para implementar a politica.

A partir da escolha dos arranjos a serem apoiados, foi feito entdo um mapeamento dos
APLs com base em dados secundarios da RAIS, em informagdes advindas dos
diagndsticos elaborados e em estudos encomendados realizados por pesquisadores de
universidades locais.

A selecdo dos outros APLs, que foram apoiados nas fases subsequentes da politica em
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ambito do Governo Estadual, ainda sob coordenagdo da SEDAI, ndo se deu de forma
tdo refletida e estudada quanto na primeira fase (1999-2002). Enquanto na primeira fase
da politica de apoio a APLs, houve uma maior reflexdo para selecdo dos arranjos a
serem objeto da politica publica, nas fases subseqiientes (2003-2006 e 2007-2010), esse
processo é balizado por demandas sociais e pressdes politicas e menos por estudos
sistematizados sobre a realidade socio-econdmica galcha.

Com relacdo & Santa Catarina, cada instituicdo apoiadora adotou critérios proprios.
Conforme Campos (2009), no caso do Sebrae SC, ha critérios minimos para um APL
ser apoiado: deve possuir pelo menos vinte estabelecimentos vinculados a uma mesma
cadeia produtiva, que devem ocupar no minimo cem pessoas e o produto final
produzido pelo APL deve apresentar caracteristicas minimas de homogeneidade. Com
base nesses critérios, o Sebrae SC analisa as demandas que chegam. Nesta préatica ha
um critério subjacente que é a capacidade dos demandantes de formularem suas
demandas e cumprirem a exigéncia de contrapartida aos recursos aplicados pelo Sebrae.
Além disso, o critério que discrimina os arranjos a serem apoiados est4 associado a um
aspecto do conceito de APLs da instituicao: a forte articulagdo entre os atores locais”.

No caso do Instituto Euvaldo Lodi (IEL/SC), dois critérios complementares sdo
determinantes para a selecdo dos APLs a serem apoiados: um diagndstico preliminar
sobre a situacdo produtiva, tecnoldgica e social da indUstria no estado e a capacidade de
organizacdo dos atores locais em torno do desenvolvimento de atividades em prol de
objetivos comuns. O reduzido nimero de arranjos apoiados por esse organismo, sugere
que essa forma de atuagdo acaba levando ao apoio daqueles casos mais estruturados, de
maneira ainda mais acentuada do que no caso do Sebrae/SC. Em consequencia, 0 apoio
dado direciona-se as atividades bastante desenvolvidas em suas regides. Ja a
contigiidade espacial nem sempre é um elemento essencial na identificagdo dos
arranjos (CAMPQS, 2009).

No que tange a Camara de APLs, 0 apoio ocorre para aqueles arranjos que se encontram
em estagios de maior grau de coordenacdo e desenvolvimento. Esse é o caso dos APLs
considerados prioritarios pelo GTP - APL. Tais arranjos foram selecionados de um
conjunto caracterizado por reconhecida estruturacdo das préticas coletivas internas
(CAMPOS, 2009, p. 17 e 18).

Enfim, conforme conclui Campos (2009, p. 18), 0s organismos com mais experiéncia
no desenvolvimento de a¢Oes para APLs difundem um conceito associado & necessidade
da presenca de relagOes fortes entre os atores locais, 0 que acaba privilegiando os
arranjos mais estruturados.

b) Foco principal e objetivos estratégicos associados as politicas para APLS nos trés
estados da regido sul

4 Para o Sebrae/SC, APL é “um conjunto de empresas do mesmo setor, de uma mesma cadeia produtiva,
que além da proximidade fisica e de uma forte relacdo com os agentes da localidade, tém em comum
uma mesma dinamica econdmica” (Sebrae/SC, 2009 apud CAMPQOS, 2009, p. 13).
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Como pode ser visto adiante, nos estados da regido sul, as agdes tém apoiado um elenco
diverso de APLs. Isso sem duvida é resultado das diferentes formas de identificar e
classificar tais arranjos. Santa Catarina apoia 69 arranjos; o Rio Grande do Sul, 33; e 0
Parang, 22.

No que tange a Santa Catarina, o foco das politicas é pouco diversificado e concentra-se
principalmente em politicas de apoio ao desenvolvimento produtivo e de servigos com
énfase no apoio a micro e pequenas empresas, através de estimulos ao
empreendedorismo, & governanca local, e & capacitacéo e tecnologia (CAMPOS, 2009,
p. 47). O apoio se d&, especialmente, a APLs que ja constituiam base industrial
relevante e outros em processo de consolidagcdo (CAMPOS; VARGAS; STALLIVIERI,
2010, p. 49).

No Parand, como a Rede APL, responsavel pela implementacdo da politica publica,
partiu de diagnostico junto & industria extrativa, de transformacéo e de software entre as
microrregifes do estado, as ac¢fes de politica publica das instituicdes locais da Rede
acabaram orientadas para esses segmentos. O setor primario e o setor terciario ndo
foram contemplados no diagndstico (SCATOLIN, 2009). Dessa forma, “tratou-se de
uma decisdo deliberada por parte da Rede APL de restringir-se em grande parte a
Inddstria de Transformac&o e em menor parte a IndUstria Extrativa e de Informagdo e
Comunicagdo” (SCATOLIN, 2009, p. 17).

Logo, houve, segundo Scatolin et al., uma priorizagdo daqueles arranjos mais
desenvolvidos, especialmento, no que diz respeito & integracéo de sua cadeia produtiva,
a articulagdo entre os agentes e suas instituicGes e a sua capacidade sistémica para
inovar (2010, p. 118-19).

No Rio Grande do Sul, o Programa de Apoio aos Sistemas Locais de Produgéo visava
“[...] apoiar o desenvolvimento de Sistemas Locais de Producdo galchos ja articulados
— ou em processo de estruturagdo — em torno das cadeias produtivas mais dinamicas do
Estado” (CASTILHOS, 2002, p. 58). Soma-se a isso, o fato de que “[...] a escolha dos
arranjos produtivos respondeu [...], em alguns casos, sua possibilidade de criar polos
regionais de industrializacdo de forma a favorecer a redistribuicdo regional do PIB”
(CASTILHOS, 2002, p. 57). Ou ainda, a selecdo considerou “[...] em alguns casos, 0
simples fato de constituirem aglomeracdes ndo pertencentes ao eixo Porto Alegre —
Caxias do Sul, que concentra grande parte da atividade industrial galcha. Neste ultimo
caso, 0 objetivo era reduzir essa concentra¢do” (CASTILHOS, 2007, p. 246).

De toda forma, percebe-se o enfoque dado aos APLs cuja especializagdo produtiva
calca-se nas atividades industriais manufatureiras. Essa foi uma escolha intencional
dado o ambito de atuacdo da SEDAI e as possibilidades de intervencdo daquele
momento.

Nas fases seguintes do programa de apoio a APLs, novos arranjos foram selecionados.
Examinando o novo elenco de APLs selecionados, verifica-se que ndo ha grande
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diversificagdo nos segmentos econdmicos apoiados. S6 adiante, sob influéncia de
organismos federais, e inclusive do SEBRAE (primeiro nacional e depois regional), que
houve uma diversificagdo no foco de atuagdo dos APLs mapeados e apoiados. Em
funcéo, especialmente, da atuagdo do SEBRAE, novos APLs foram identificados e
apoiados, alguns desses vinculados ao setor primério e terciario. Isso teve um impacto
positivo no sentido de alargar a lista de APLs mapeados e apoiados, ampliando no
territorio os espacos atendidos pela politica e incluindo outros arranjos agroindustriais e
de servigos. Apesar disso, falta ainda, no elenco de arranjos apoiados, outros
relacionados, particularmente, aos servicos e as atividades culturais. Enfim, ao se
analisar os segmentos de atividades dos APLs mapeados e apoiados no estado, verifica-
se que ha uma predominancia de APLs com especializa¢bes produtivas industriais
manufatureiras e tradicionais no Rio Grande do Sul (TATSCH, 2009).

A tabela a seguir resume o nimero de APLs apoiados em cada estado da regido sul por
atividade econémica.

Tabela 1 - APLs apoiados por estados da regido sul e por atividade econdémica

Agroindustria Industria Servicos Comércio
% do % do % do % do
R total do R total do R total do R total do
n estado n estado n estado n estado 10t
RS 8 24,2% 22 66,7% 3 9,1% 0 0% 33
SC 24 34,8% 28 40,6% 14 20,3% 3 4,3% 69
PR 0 0% 17 77,3% 5 22, 7% 0 0% 22

Fonte: CAMPOS, R. R.; VARGAS, M. A; STALLIVIERI, F. (2010, p. 45).
Nota: A industria engloba a industria de transformac&o e da extragdo mineral.

Ao analisar-se as informacOes da Tabela fica evidente a convergencia entre os trés
estados no que tange a uma maior concentragdo de APLs voltados para a inddstria.
Santa Catarina se destaca pela maior diversificagdo quanto as atividades econbmicas
dos arranjos apoiados. Dos trés estados, € o Unico que apoia APLs de comércio.
Também é aquele que possui apoio mais expressivo para arranjos da agroindustria. Do
total de 69 APLs apoiados em SC, 40,6% desses sdo da indUstria manufatureira, 34,8%
vinculados a agroindustria, 20,3% relacionados a servigos e 4,3% atinentes ao comércio.
J& o Parand apoia majoritariamente APLs industriais (77% do total de 22 arranjos
apoiados) e apenas cinco arranjos de servicos. O Rio Grande do Sul também apoia
especialmente os arranjos industriais, que representam 67% do total dos 33 APLs
apoiados; mas apoia ainda arranjos agroindustriais (24% daqueles apoiados) e poucos
arranjos de servicos (9% do total de arranjos apoiados).

c) Escopo, institucionalidade e instrumentos da politica de apoio a APLs

Quanto a a¢éo de apoio aos APLs em Santa Catarina, essa centra-se especialmente “[...]
em acdes de apoio ao desenvolvimento produtivo e de servigos com énfase no apoio a
micro e pequenas empresas, através de estimulos ao empreendedorismo, & governanga
local e & capacitacdo (CAMPOS; BITENCOURT,; SILVA, 2010, p. 101-102).
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Ao que parece antes de ser uma politica de governo, é um instrumento de acéo utilizado
por 6rgdos para cumprir seus fins quais sejam o estimulo a micro e pequena empresa e
pequenos produtores agricolas, e também serve como justificativa para financiar a
capacitacéo tecnoldgica em pequenos empreendimentos (CAMPOS, 2009, p. 48).

A trajetdria Santa Catarina é ainda restrita ao apoio a demandas especificas dos APLs.
N&o h& articulagdo com politicas estaduais de desenvolvimento regional e produtivo.
Nessa dire¢do, Campos, Bitencourt e Silva argumentam que “[...] a acdo de apoio a
APLs é, na prética, a utilizacdo desse instrumento para a execucdo dos objetivos-fim
dos 6rgdos que as aplicam. Essa constatacdo implica em que a definicdo das acdes de
apoio responde as condi¢fes de demanda dos agentes organizados, originada em setores
e regides especificas, e ndo se articula a uma estratégia de desenvolvimento regional e
produtivo de ambito estadual” (2010, p. 102).

Enfim, o formato que tais politicas adquirem tem duas caracteristicas principais. Uma
delas é que se constitui num programa especifico das organizacfes e ndo como uma
politica de governo. A outra é que seu formato se adapta & demanda dos agentes
organizados e ndo responde a uma estratégia de desenvolvimento do estado (CAMPQOS,
2009, p.48). Em outras palavras, o conjunto das acBes se restringe a poucos 6rgéos que
as executam e tém autonomia em relacdo ao governo do estado na sua formulag&o. “Isso
faz com que a politica para apls seja na pratica a utilizagdo desse instrumento para a
execucgdo das acbes fins dos 6rgdos que as aplicam e ndo uma politica de estado”
(CAMPOS, 2009, p.49).

A causa para o fato da politica para APLs no estado de Santa Catarina existir enquanto
acdo isolada dos 6rgdos que a executam, ou seja, execessivamente fragmentadas quanto
a sua finalidade e formato é que, mesmo com a existéncia de uma instituicdo como a
Camara de Desenvolvimento de Arranjos Produtivos e Redes de Empresa com o
objetivo de articular essas acBes, ela ndo se constitui numa estratégia estadual de
desenvolvimento regional e produtivo (incluida a dimenséo tecnolégica) com base no
estimulo as competéncias locais (CAMPOS, 2009, p.49).

Quanto ao Parana, para Scatolin (2009), a Rede APL revelou uma nitida fragilidade
para implementar politicas coordenadas de médio e longo prazos. Isso porque, segundo
ele, a rede carece de governancga interior, mantendo-se como um conjunto formal, mas
sem uma estratégia para o desenvolvimento dos arranjos; o que h4, sdo acBes pontuais.

N&o se pode deixar de reconhecer que para 0s gestores da governanga local, a
incorporagdo do conceito de APL proporcionou uma maior interagdo e um
fortalecimento do comportamento cooperativo entre as empresas. No entanto, a situagéo
relativamente cadtica da Rede ao perder sua organicidade inicial, acaba contribuindo
para que 0os APLs superem suas dificuldades a partir de suas iniciativas, ao recorrer a
eventuais politicas de carater geral (SCATOLIN, 2009, p. 52).

Ainda para Scatolin (2009, p. 53), “essa incapacidade da Rede APL de concatenar
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politicas publicas em torno de eixos estruturais que alavanquem a competitividade da
indUstria paranaense, deriva, em grande medida de falhas institucionais. Primeiramente,
h& uma superposicdo de papéis e mesmo de agdes das diferentes instituicdes envolvidas,
0 que faz com que algumas se destaquem, como é o caso do SEBRAE, e outras fiquem
a deriva, sem uma divisdo de trabalho adequada. Isso resulta, portanto, na falta de
coeréncia e de abrangéncia das politicas, especialmente porque as acbes nédo
correspondem a uma orientagcdo coordenada por parte do estado ou da Rede”. Em
consequencia 0os APLs buscam apoio em politicas genéricas e suas demandas acabam se
diluindo. E necesséario que as politicas sejam coerentes com o propésito inicial de
fortalecimento dos arranjos, evitando que estes procurem se adaptar ao status quo da
politica industrial (SCATOLIN, 2009).

Soma-se a isso o fato de que o foco das a¢bes de apoio aos arranjos no Parana tem sido
apenas o setor manufatureiro, com pouco envolvimento de outros atores (como as
universidades, grandes empresas, start ups, outras entidades), e ainda pouca prioridade
para as regides mais atrasadas (SCATOLIN, 2009, p. 56).

Quanto ao Rio Grande do Sul, a politica teve a intencdo de dar conta de diferentes
focos, como o de cooperagdo e governanga, formagdo e capacitagdo, inovacdo e
tecnologia, acesso aos mercados interno e externo, e financiamento e investimento.
Observou-se, no entanto, uma perda de folego da politica voltada aos APLs com o
passar do tempo. Isso se deveu a reducdo da equipe da SEDAI ao longo dos anos e a
consequente diminuicdo da capacidade técnica da mesma, bem como a contencéo de
gastos, que acabaram alterando o papel da Secretaria no escopo da politica. A Secretaria
deixou de atuar de forma estratégica, elencando os segmentos e as regides dos APLs a
serem priorizados e apoiados, e passou a ser apenas repassadora de recursos. Deixa,
portanto, de ter um papel mais ativo no desenho de uma politica clara de
desenvolvimento regional (TATSCH, 2009).

Os convénios consistem no principal instrumento utilizado pela SEDAI para
operacionalizar a politica para arranjos, sendo que a maior parte deles envolveu o
repasse de recursos financeiros por parte do Estado e contrapartidas econémicas® e/ou
financeiras® dos participes do convénio, ou seja, os atores participantes dos APLs
(TATSCH, 2009).

Observou-se que, com o0 passar do tempo, tais recursos repassados a projetos especificos
via convénios foram alocados a partir das demandas advindas dos agentes presentes nos
APLs. A Secretaria avalia os projetos apresentados, mas ndo planeja a priori as lacunas
e gargalos a serem alvo de atuacdo. S&o0 os atores locais que organizam 0s pleitos.
Verifica-se assim que em anos recentes ndo ha focos claros na politica publica de apoio
a APLs; embora, as intencOes e as areas de atuacdo tenham sido herdadas da fase inicial.

Sdo as contrapartidas que nao envolvem dinheiro em espécie e sim a disponibilizacdo de recursos
humanos e infraestrutura fisica.

Sdo as contrapartidas que envolvem determinado montante de recursos financeiros, os quais sdo
disponibilizados, em espécie, para o convenente responsavel pela gestdo dos recursos.
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Assim, diferentemente da primeira fase, quando a politica de apoio aos APLs tinha
papel de destaque no programa de governo, nas fases subsequientes pode-se dizer que tal
politica perde félego. Tal perda deu-se ndo em razdo do montante dos gastos realizados
mas, sobretudo, em razdo da agdo do governo, que deixa de ser o protagonista, aquele
que induz, e passa a ser passivo frente as demandas do local. Ndo que os agentes locais
ndo devam ser ouvidos e seus pleitos levados em conta. A critica ndo esta nos agentes,
mas sim no papel da Secretaria que deixa de atuar de forma estratégica. Considera-se
que a atuacdo do Estado ndo deve estar calcada em uma abordagem top-to-bottom; no
entanto, diante da escassez de recursos financeiros, a priorizacéo e a sinalizagdo para 0s
atores locais das diretrizes estratégicas do governo tornam-se fundamentais.

Para concluir, vale frisar que Santa Catarina, diferentemente do Rio Grande do Sul e do
Parand, tem suas acBes de apoio a arranjos dispersas em varios Grgaos que a executam,
resultando em desarticulagdo. Ja no caso do Rio Grande do Sul e do Parana ha uma
instituicdo - no caso a SEDAI e a Rede APL, respectivamente — que concentra a
coordenacgdo dessas agdes. Esses dois casos — RS e PR — tém ainda em comum a
vivéncia de um processo de perda de importancia da politica voltada aos APLs no
contexto das acdes de seus governos.

No que tange a forma adotada para a sele¢do dos arranjos apoiados, os trés estados
passaram por experiéncias distintas. O Parana valeu-se de critérios formais, calculando
quocientes locacionais. O Rio Grande do Sul levou em conta a expertise de
pesquisadores, técnicos e formuladores de politica. JA& em Santa Catarina cada
instituicdo apoiadora adotou critérios proprios.

Como resultado, Santa Catarina ap6ia 69 arranjos; o Rio Grande do Sul, 33; e 0 Parang,
22 APLs. Santa Catarina além de apoiar o0 maior nimero de APLSs entre os trés estados,
também é aquele cujas atividades produtivas dos arranjos sdo as mais diversificadas
(40,6% dos APLs apoiados sdo da industria manufatureira, 34,8% vinculados a
agroindustria, 20,3% relacionados a servicos, e 4,3% atinentes ao comércio). Ja o
Parand apoia especialmente APLs industriais (77% do total); o que sem ddvida é
decorrente dos critérios adotados para 0 mapeamento e a sele¢do de arranjos. O Rio
Grande do Sul também apolia especialmente os arranjos industriais, que representam
67% do total dos 33 APLs apoiados; mas ap0ia ainda arranjos agroindustriais (24% do
total) e poucos arranjos de servigos (9% do total de arranjos apoiados).

Enfim, pode-se dizer que nos trés estados da regial sul analisados — Rio Grande do Sul,
Santa Catarina e Parand — existem acGes de apoio a APLs que vém sendo
implementadas; no entanto, viu-se que ndo se estd utilizando todo o potencial desse
enfoque como instrumento de politica. 1sso porque tais acdes ndo estdo sendo pensadas
dentro de uma estratégia de Estado visando o desenvolvimento econémico, social e
tecnoldgico das diferentes regides. Além disso, quando da selegdo dos arranjos a serem
apoiados, os governos desses estados acabaram priorizando particularmente aqueles
arranjos produtivos locais calcados na atividade industrial manufatureira, localizados
em regides, na maioria das vezes, mais dindmicas do territorio estadual. Dessa forma,
perdeu-se a oportunidade de alargar o ambito do apoio a outros arranjos. Assim, a
selecdo/priorizacdo na maior parte das vezes pouco sinalizou uma estratégia, mais geral,
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para o desenvolvimento do estado, e, em muitos casos, até mesmo foi pouco pensada
enquanto uma estratégia de acdo para cada arranjo em particular, levando em conta suas
especificidades.

Feitas essas consideracOes sobre a realidade dos trés estados quanto as suas politicas de
apoio a APLs, na secdo seguinte, avanga-se na direcdo de olhar para a experiéncia
brasileira em politicas de apoio a arranjos ao analisar-se a acdo de varios organismos
formuladores e executores de politica.

3. GTP - APL E NUCLEOS ESTADUAIS: METODOLOGIAS DE
CLASSIFICACAO DOS ARRANJOS APOIADOS E MECANISMOS DE
AVALIACAO DAS ACOES IMPLEMENTADAS.

A partir de 2003, o Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior
(MDIC) passa a ser, em nivel federal, o organismo-chave na coordenacéo da politica de
apoio aos arranjos produtivos locais. Sua atuacgdo, através do Departamento de Micro,
Pequenas e Médias Empresas, inicia com a coordenagdo do Programa Desenvolvimento
de Arranjos Produtivos Locais (Programa 1015) — parte integrante do PPA 2004-2007.
Sob a responsabilidade desse Ministério estd a coordenacdo do Grupo de Trabalho
Permanente para Arranjos Produtivos Locais (GTP-APL). O GTP-APL foi constituido
em 2003 e formalizado pela Portaria Interministerial n° 200 de 3 de agosto de 2004. E
composto por 33 instituicbes governamentais e ndo-governamentais de &mbito nacional.
Sua principal fungdo é elaborar e propor diretrizes gerais para a atuacdo coordenada do
governo no apoio a APLs em todo o territorio nacional.

No documento Termo de Referéncia para a Politica Nacional de Apoio ao
Desenvolvimento de Arranjos Produtivos Locais, 0 GTP-APL apresenta o objetivo da
adocdo de agOes integradas de politicas pUblicas para arranjos produtivos locais que é
estimular processos locais de desenvolvimento, através da promocdo da competitividade
e da sustentabilidade dos empreendimentos no territério onde o APL est4 inserido.
Busca-se, assim: o desenvolvimento econdmico; a reducdo das desigualdades sociais e
regionais; a inovagdo tecnoldgica; a expansdo e a modernizagdo da base produtiva; o
crescimento do nivel de emprego e renda; a redugdo da taxa de mortalidade de micro e
pequenas empresas; 0 aumento da escolaridade e da capacitacdo; o aumento da
produtividade e competitividade; e 0 aumento das exportagdes (BRASIL / MDIC, 2004,

p. 9).

Inserida entdo na visdo de “APLs como Estratégia de Desenvolvimento”, tal Politica
desdobrar-se em cinco eixos estruturantes (BRASIL / MDIC, 2006b, p. 13):

1. Crédito e Financiamento, a fim de suportar o processo de especializacdo
produtiva localizada,
2. Governanga e Cooperagéo, para consolidar as relagoes inter-firmas,

3. Tecnologia e Inovacdo, para promogao da capacidade tecnoldgica enddgena,
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4. Formagdo e Capacitacdo, na construcdo de capital humano diferenciado nos
APLs, e

5. Acesso aos Mercados Nacional e Internacional, para sustentabilidade do arranjo
produtivo.

Ainda no documento do Termo de Referéncia, 0 GTP-APL apresenta a definicdo de
arranjo. Em linhas gerais, “[...] um APL se caracteriza por um numero significativo de
empreendimentos e de individuos que atuam em torno de uma atividade produtiva
predominante, e que compartilhem formas percebidas de cooperagdo e algum
mecanismo de governanca, e pode incluir pequenas, médias e grandes empresas”
(BRASIL / MDIC, 2004, p. 5).

Segundo o Termo, em funcdo da diversidade de conceitos existentes para se caracterizar
0 que se considera como APL, “[...] optou-se por uma menor acuidade no uso desse
termo, mas que fosse consenso por parte das varias instituicdes envolvidas na
elaboracdo de politicas publicas” (BRASIL / MDIC, 2004, p. 5).

Apdbs o consenso sobre o termo APL e a definicdo das varidveis determinantes para
identificagcdo de arranjos, o0 GTP-APL constituiu um Cadastro de APLs. Este Cadastro
foi formado a partir do trabalho de mapeamento dos aglomerados produtivos, onde as
instituicdes participantes do Grupo atuavam com uma abordagem prépria de APL’. Tal
trabalho resultou num Cadastro de mais de 400 aglomerados identificados no Brasil. Do
Cadastro foram selecionados 11 APLs no Brasil para uma fase piloto, a qual visava
testar e aprimorar a metodologia de atuagdo da Politica de Apoio a Arranjos Produtivos
Locais do GTP-APL.

Os critérios utilizados para a selecéo dos arranjos, na fase piloto, foram os seguintes: (1)
presenca do maior nimero de instituicdes atuantes em um determinado APL; (Il) no
maximo um arranjo por estado; e (lIl) privilegiar a diversidade setorial. Com base no
primeiro critério de selecdo, identificaram-se 0s arranjos onde existiam quatro ou mais
instituicBes atuantes. Depois, os APLs foram ordenados pelo nimero de instituicdes
atuantes, de forma decrescente; iniciando com 0s arranjos com sete instituicdes (maior
namero de instituicbes por APL). Por fim, identificaram-se os APLs melhor
posicionados por regido, elegendo, no maximo, um arranjo para cada estado.

A partir de 2005, o GTP-APL iniciou a denominada ampliacdo da estratégia, com a
selecdo de, no méaximo, cinco arranjos por estado. Primeiramente, cada instituicdo do
Grupo apresentou uma lista de até cinco APLs por estado. O critério utilizado em tal
selecdo foi 0 mesmo “critério 1” da fase piloto: a concentragdo de instituices atuantes,
parceiras do GTP-APL, no arranjo. Com base nas listas das instituicdes, o Grupo
selecionou de dois a cinco APLs por estado. No caso de empate, 0s critérios
considerados para o desempate foram: (a) diversidade setorial no estado; (b) o arranjo

" No entanto, nos APLs indicados, por cada instituicdo para compor o Cadastro do GTP-APL, deveriam
ser observada a defini¢do do termo, bem como as varidveis determinantes para existéncia de um arranjo.
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estar localizado em uma mesorregido prioritaria definida pela Camara de Politica de
Desenvolvimento Regional da Casa Civil / Presidéncia da Republica; e (c) maior
quociente locacional entre os APLs do mesmo setor empatados por estado (BRASIL /
MDIC, 2006a). Aplicando-se tais quesitos, chegou-se a uma lista de 141 APLs
prioritarios, os quais foram ratificados ou retificados pelos Nucleos Estaduais (NEs). Os
NEs tém como finalidade “[...] fomentar as demandas dos APLs locais, além de analisar
suas propostas e promover articulagdes institucionais com vistas ao apoio demandado”
(BRASIL / MDIC, 20064, p. 9).

Recentemente 0 mesmo Grupo de Trabalho, no ambito do que denominam *“segunda
geracdo de politicas pulblicas para APLs”, destaca quatro estratégias/metas da
intervencao da politica pablica (Informagao Verbal)®:

» Fomento & interacdo sistémica: adensamento do espaco produtivo, inovagéo,
producéo e comercializagdo conjunta — incorporagao da viséo sistémica;

» Fortalecimento de capacitagbes produtivas e inovativas: adquirir e usar
conhecimentos e inovagOes para agregar qualidade e valor aos bens e servigos
produzidos;

e Coesdo com o0 desenvolvimento local: orientagdio para as
especificidades/potencialidades locais e seu ambiente produtivo e institucional,

» Sustentabilidade econémica, politica/institucional, social e ambiental: associa¢cdo
das diferentes dimensfes do desenvolvimento.

Feita essa contextualizac@o, os critérios utilizados pelos organismos que fazem parte do
GTP — APL e pelos Nucleos Estaduais para classificar os arranjos produtivos locais
apoiados sdo analisados a seguir, bem como as formas de avaliagdo por esses
organismos das agdes implementadas.

As consideracOes realizadas adiante foram feitas a partir da anélise dos resultados da
pesquisa feita junto aos organismos parceiros do GTP — APL. Via Coordenagéo-Geral
de Arranjos Produtivos Locais (também Secretaria Técnica deste grupo de trabalho),
6rgdo do Departamento de Competitividade Industrial vinculado a Secretaria do
Desenvolvimento da Produgdo do MDIC, foi encaminhado, em margo de 2010, a todos
0s nucleos estaduais e aos organismos participantes do GTP — APL um questionario, no
qual buscou-se verificar se a institui¢do utiliza algum tipo de critério para classificar 0s
arranjos produtivos locais apoiados e se se sim, qual critério é esse. Procurou-se ainda
investigar como o processo de avaliacdo das acbes implementadas é realizado e se sdo
empregados indicadores para avaliar essas agoes.

Do total de instituicdes consultadas, 19 responderam ao questionario. S&o elas:

& Apresentado por Margarete Gandini, Coordenadora do Grupo de Trabalho Permanente de Arranjos
Produtivos Locais (GTP-APL), em 02 de junho de 2011, no Semindrio APL BRDE, promovido pela
Comissdo Permanente de APLs e Cadeias Produtivas dos Estados Integrantes do CODESUL, ocorrido no
Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE) em Porto Alegre.
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e  Banco do Brasil (BB),

e  Banco do Nordeste (BNB),

e  Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES),
e  Confederacdo Nacional da Industria (CNI),

e Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolédgico
(CNPq),

e Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do
Parnaiba (CODEVASF),

e  Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA),
Ministério de Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA),
Ministério de Minas e Energia (MME),

e  Ndcleo Estadual de Apoio ao Desenvolvimento dos Arranjos Produtivos
Locais da Bahia (NE BA),

e Ndcleo Gestor de Apoio aos Arranjos Produtivos Locais (NE MG),

e Ndcleo Estadual de Trabalho dos Arranjos Produtivos Locais de Mato
Grosso (NE MT),

e  Rede Paulista de Apoio aos Arranjos Produtivos Locais (NE SP),

e Rede Paranaense de Apoio aos Arranjos Produtivos Locais (Rede APL
Parana),

e Ndcleo Estadual de Arranjos Produtivos Locais de Rondénia (NE RO),

e Ndcleo Estadual de Apoio aos Arranjos Produtivos Locais do Rio
Grande do Sul (NE RS),

e Ndcleo Estadual de Apoio aos Arranjos Produtivos Locais do Estado de
Tocantins (NE TO),

e  Ndcleo Estadual de APLs de Sergipe (NE SE),
e  Ndcleo Estadual do Ceara (NE CE).

A seqguir, procura-se apresentar e organizar as respostas dadas pelos organismos do GTP
— APL e pelos Nucleos Estaduais as seguintes perguntas: A sua instituicdo utiliza
algum tipo de critério para classificar os arranjos produtivos locais apoiados? Se sim,
qual é? Adiante € feita uma sintese dessas respostas em um quadro resumo.

Dos 19 organismos que responderam ao questionario, 10 informaram ndo possuir
critérios de classificacdo. Sdo eles: BNB, CNI, CNPq, CODEVASF, EMBRAPA,
MAPA, NE BA, NERS, NE TO e NE CE.

Alguns desses organismos justificaram sua opcéao e fizeram esclarecimentos. O BNB,
por exemplo, frisou que atua com “estratégias setoriais”. Em meados de 2008, o Banco
iniciou sua atuacdo de apoio aos arranjos produtivos locais via “Estratégia Nordeste
Territorial”, “cujo objetivo é atuar com foco em atividades econdmicas prioritrias para
o0 desenvolvimento regional, visando o adensamento de suas cadeias produtivas, a partir
da intermediagdo para concessdo de crédito e para a promocdo de acdes

complementares ao crédito, a serem realizadas por instituicdes parceiras”. As atividades
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econdmicas nas quais se realizam as agdes da “Estratégia Nordeste Territorial” s&o
selecionadas, segundo o Banco informou, a partir da identificagdo das vocagOes
econdmicas locais (apontadas por estudos técnicos do proprio Banco e de outras
instituicBes técnicas) e das prioridades setoriais indicadas pela SUDENE e pelos
governos estaduais. Levam ainda em conta as prioridades apoiadas pelas politicas
publicas federais. A operacionalizacdo da estratégia de estruturacdo de atividades
produtivas se d& a partir de agBes integradas contemplando as seguintes vertentes: oferta
de crédito; aporte de conhecimento e tecnologia; estimulo & cooperacdo e a gestdo
compartilhada; articulacdo de parcerias; associagdo de politicas governamentais de
carater social.

J& a CNI informa: “N&o obedecemos nenhuma tipologia ou lista que defina se um
determinado grupo de empresas estd inserido num APL ou ndo. Dessa forma,
acreditamos que estaremos ampliando o alcance dos beneficios de um APL, que é a
construgdo das relagdes entre empresas e entre empresas e instituicdes de apoio”.

O CNPq esclarece que, embora ndo utilize uma classificagdo dos APLs, estabeleceu
critérios para a selecéo das propostas submetidas aos Editais 39/2008 e 31/2009, cujos
recursos destinaram-se & capacitacdo, formacdo e fomento a projetos especificos para
APLs.

A CODEVASF, embora assinale que ndo possue critérios classificatorios, ressaltou que
trabalha, na maior parte das vezes, com aglomerados produtivos formados por pequenos
produtores que desenvolvem uma atividade produtiva no territdrio, ainda em fase inicial
de organizacdo, atingindo somente o mercado local e regional.

O MAPA destaca que seus objetivos estratégicos sdo a articulacdo do agronegécio e a
integracdo e organizacao das cadeias produtivas. Nesse sentido, 0 Ministério realiza um
conjunto de agdes, incluindo, por exemplo, o suporte a Camaras Setoriais de diversas
cadeias produtivas e o apoio & constituicdo de estruturas de coordenacdo produtiva
envolvendo cooperativas.

O NE da Bahia comunica que a Secretaria do Planejamento do Estado da Bahia nédo
possui classificagdo propria; segue a tipologia definida pelos seus parceiros locais. Um
deles é o SEBRAE que, por sua vez, informa: 1) Os critérios utilizados ndo classificam
0 APL, mas indicam/direcionam a atuacdo do Sebrae, sdo eles: numero de empresas,
existéncia dos elos da cadeia, existencia de parceiros com aporte financeiro e/ou apoio
direto, existencia de governanga, posicionamento do setor/mercado. 2) Os APLs s&o
atendidos pela metodologia intitulada Geor (Gestao Estrategica Orientada para
Resultados).

O NE do Ceard indica também que ndo possui critério para classificar os arranjos
produtivos locais apoiados, mas para definir os APLs prioritarios, foi feito um ranking
de arranjos, em reunido do Nucleo Estadual, tendo como referéncia o conceito da
RedeSist/critérios GTP APL.
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Por fim, o NE do Tocantins explica que, embora ndo utilize metodologias especificas,
busca identificar as vocagdes regionais e as potencialidades dos projetos apoiados pelo
Estado e/ou parceiros estratégicos, como o SEBRAE e o0 SENAI.

Finalmente, h& aqueles organismos que possuem critérios explicitos de classificacdo dos
APLs apoiados. S&0 nove os organismos que manifestaram utilizar critérios para
classificar os APLs apoiados: MME, BNDES, NE MG, NE MT, NE SP, Rede APL
Parang, NE SE, NE RO e BB.

Dentre esses organismos que responderam afirmativamente a questéo, estd o MME que
indicou que “Pelo Termo de Referéncia para Politica de Apoio ao Desenvolvimento dos
APLs, elaborado pelo GTP APL/MDIC, um APL de Base Mineral deve ser balizado
pela seguinte caracterizagdo: dispor, num dado territério, de um nimero significativo de
empreendedores que atuem na cadeia produtiva mineral (prospeccdo, extracdo,
beneficiamento, transformagdo mineral e comercializagdo) e que compartilham formas
percebidas de articulacéo, interagéo, cooperacao e aprendizagem e algum mecanismo de
governanga. Incluem ndo somente empresas — produtoras de bens e servigos,
fornecedoras de insumos e equipamentos, prestadoras de servigos, comercializadoras,
clientes etc. e suas variadas formas de representacdo e associacdo — mas também
diversas outras instituicbes publicas e privadas voltadas & formagdo, capacitacdo e
treinamento de recursos humanos, pesquisa, desenvolvimento, inovagdo e engenharia,
promogcé&o e financiamento do setor mineral”.

A partir dai, 0 MME classifica os APLs de base mineral em trés tipos de acordo com o
seu grau de desenvolvimento: “a) APL Embrionério - inicio de concentracdo de micro,
pequenas e medias empresas (MPME), grau variado de capacitagdo técnico-gerencial,
expansdo acentuada de novas empresas entrando em operagéo, grau de cooperacao e
interacdo incipiente entre os agentes e como diferencial competitivo a geologia
favoravel, mercado emergente, atuacdo do setor pablico no fomento e na articulacéo dos
agentes, rede de apoio tecnoldgico; b) APL Organizado — micro, pequenas e médias
empresas (MPME) com pessoal treinado em operagdo e gestdo, uso de melhores
equipamentos e tecnologia, cooperagdo entre empresas e baixa cooperacdo com outros
agentes, razoavel controle operacional e da qualidade das substancias e produtos
minerais, baixo investimento em pesquisa (geologia, lavra, beneficiamento) e pouca
diferenciagdo entre produtos, controle ambiental insatisfatério (impactos e residuos); c)
APL Inovativo — MPME e grandes empresas (GE) com mdo de obra qualificada e
exceléncia gerencial, chave na capacidade de inovagéo e resposta rapida ao mercado,
elevado grau de cooperagdo entre empresas e agentes, vinculagdo com o mercado
externo™.

O MME esclarece ainda que para a identificagdo/classificacéo da tipologia de cada APL
deverdo ser consideradas as informagOes abaixo classificadas, parte integrante do
Projeto Pesquisa e Implantagdo de Banco de Dados de Arranjos Produtivos Locais
(APLs) de Base Mineral, cadastrados na RedeAPLmineral e apoiados pelo CT Mineral
e pelo GTP APL MDIC, que estd em anlise visando a obtencdo de recursos junto ao
Programa ESTAL/PNUD de cooperacéo técnica com o MME.
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1. Indicadores da regiao

* Localizagdo: area de abrangéncia do APL (municipios onde ha atividades
relacionadas ao Apl)

» Cidade Polo (que exerce a fungéo de lideranca dentro do APL);

* Populacéo da cidade-polo;

* IDH;

* NUmero de empresas;

* Destino da produgéo;

» Empregos diretos e indiretos gerados.

2. Tipologia do APL

* Porte das empresas (Pequenas, Médias ou Grandes — participacdo);
» Capacidade Inovativa (projetos, pesquisas, etc.);

» Cooperagdo e especializagdo entre empresa (panorama da organizagdo
produtiva e nivel de interacdo e governanca);

* Principais compradores;

» Mercado interno;

» Mercado externo;

* Exportacéo (volume);

» Competicéo.

3. Sistema de Governanca
* Parceiros do APL;

« indice de Associativismo (como se da a organizagio/cooperacdo das
empresas);

« Orgéos Regulamentadores do Setor;
* Principais Fornecedores;
» Parcerias com Centro de Pesquisa / Universidade.

O BNDES informa que pauta sua atuagéo por politicas e estratégias articuladas com as
orientagdes do governo federal e organizadas em seu planejamento corporativo de longo
prazo. Possui instrumentos para o apoio a dinamizagéo de qualquer tipo de atividade ou
sistema produtivo e inovativo e, mediante as estratégias e objetivos da politica ou agéo
em questdo, define os critérios adequados para a selegdo de APLs a serem apoiados.

Um dos principais objetivos da atual atuagdo estratégica do BNDES é garantir a coesdo
e a sustentabilidade de locais e regides, planejando sua evolugdo de forma consoante
com o desenvolvimento nacional de longo prazo e equilibrado econdmica e
socialmente. Neste &mbito, a politica de apoio a APLs visa estimular aqueles que
contribuam para a:

» Atenuacdo dos desequilibrios locais, regionais e sociais, com apoio a atores,
atividades e territorios menos contemplados por politicas;
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 Dinamizagéo e adensamento de atividades e arranjos produtivos e inovativos
no entorno de projetos estruturantes: 0S nOvos arranjos associados aos
empreendimentos ancora, aqueles previamente existentes no local e aqueles
resultantes de demandas desencadeadas pelos novos fluxos econémicos;

» Erradicacdo da pobreza extrema, inclusdo produtiva e sustentabilidade sécio
ambiental.

Quanto aos critérios para a selecdo de APLs a serem apoiados, 0 BNDES utiliza
critérios correlacionados aos objetivos a serem alcancados na agdo em questdo. Como
exemplos, pode-se mencionar:

» Ac¢do de apoio a APLs de inclusdo produtiva: critérios de renda (baixa, de
acordo com parametros definidos), localizacdo do publico alvo (primeira fase,
estados da regido Nordeste), sustentabilidade (requisitos ambientais) e tipo de
empresa (cooperativa);

* Programa de financiamento a unidades da federacdo para o desenvolvimento
integrado contemplando investimentos em APLs: o APL deve estar inserido no
planejamento de longo prazo do desenvolvimento do estado ou DF;

* Programa de capital de giro para micro e pequenas empresas no Nordeste:
porte e localizag&o regional das empresas.

J& no que se refere aos critérios para classificacdo dos APLs apoiados, 0 BNDES
trabalha com dados referentes a: projeto apoiado, atividade produtiva, localizacgéo,
atores participantes dos APLs, e porte - niUmero de empregados e faturamento - das
empresas que compdem os APLs.

O NE de Minas Gerais diz adotar critérios de classificagdo expostos em documento
elaborado pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico de MG onde estéo
contidas as informagdes relevantes para o reconhecimento de um APL,; tais informag6es
sdo resultado de discussdes dos integrantes do Nucleo Gestor. Os indicadores
empregados sdo 0s mesmos descritos acima também empregados pelo MME
(indicadores da regido; tipologia do APL; sistema de governanca).

O Programa de Apoio a Competitividade dos APLs de Minas formulado em parceria
pelo governo do estado, BID, SEBRAE MG e IEL FIEMG, prevé ainda o
enquadramento dos APLs a serem apoiados pelo programa da seguinte forma: a) APLS
j& diagnosticados; b) APLs ja trabalhados com bons resultados; ¢) APLs com répido
potencial de crescimento; d) APLs que contam com lideranca j& estabelecida; €) APLs
que contam com grande importancia regional; f) APLs que introduzam novas
tecnologias na matriz estadual; e g) APLs com grande capacidade de geracdo de
empregos.
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O NE de Mato Grosso, por sua vez, ressalta que para aderir ao Programa do SEBRAE
MT, os arranjos devem possuir as seguintes caracteristicas: a) produgao de produtos que
apresentem caracteristicas minimas de homogeneidade; b) capacidade do arranjo em
contribuir efetivamente para o aumento das exportacdes, ou substituicdes competitiva
das importacoes, e, ainda, a potencialidade de mercado e de geragédo de trabalho e renda;
c) um numero de empreendimentos e pessoas ocupadas que seja significativo se
comparado com a dindmica do territdrio considerado, e que possa estabelecer uma
dindmica descrita no Termo de Referéncia do SEBRAE. Para 0s agrupamentos que ndo
possuem essas caracteristicas, 0 SEBRAE desenvolvera outros tipos de acdes/esforgos.

Ainda segundo esse Ndcleo, existem critérios para definir o grau de prioridade em
funcdo da importancia, tendéncia e urgéncia: a) contrapartida local; b) participagdo de
cada arranjo no PIB, na geracdo de emprego, nas exportagcbes e competicdo com
importagdes; c) capacidade de especializacdo produtiva do arranjo em contribuir para a
prioridades estabelecidas no plano de trabalho do Sistema SEBRAE, bem como dos
Governos Federal e Estadual; d) relagdes do tipo: PIB setor/regido; MPE/setor/regido, n°
empregados/setor/regido; e) % de participagdo no PIB estadual; f) anélise de cenério e
tendéncias da economia; g) n° de parceiros (inclusive potenciais); h) dinamicidade e
organizagao institucional, capacidade de resposta.

J& a Rede Paulistana de Apoio aos APLs respondeu que o critério é: “APLs apoiados
formalmente pelo Governo do Estado juntamente com o Bid, Sebrae e Fiesp (15 APLS)”
que compreendam “Aglomeracdo de empresas em um municipio ou regido, com
participagcdo do Governo do Estado/SEBRAE ou néo, atuantes em um segmento da
economia considerando a sua cadeia produtiva, com uma entidade local como
governanga desse APL”.

A Rede Paranaense de apoio aos APLs, por sua vez, explica que no caso do Parana, a
selecdo se deu a partir do trabalho coordenado pelo Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES), com o apoio técnico-metodoldgico
do Prof. Wilson Suzigan da UNICAMP. A pesquisa utilizou duas bases de dados: RAIS
— MTE e Cadastro de Informagdes Fisco-Contabeis da Secretaria de Estado da Fazenda.
Com relacdo aos indicadores, foram utilizados dois principais: Quociente locacional
(QL) e Gini Locacional (GL).

Em 2005, foi realizado o estudo: Identificacdo, Caracteriza¢do, Construcéo de Tipologia
e Apoio na Formulacdo de Politicas para os Arranjos Produtivos Locais (APLs) do
Estado do Parand. Esse documento foi elaborado pelo IPARDES e Secretaria de Estado
do Planejamento e Coordenacdo Geral. Nesse documento foram mapeadas 114
aglomeragdes produtivas industriais, em 2010 foi realizada uma atualizagdo que
ampliou para 120 aglomeragdes produtivas.

e Também desenvolveu um conjunto de andlises que buscaram sinalizar quais
eram as aglomeracOes produtivas com as maiores potencialidades de
desenvolvimento. Os principais critérios considerados foram:
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Numero de classes de atividades afins;

Densidade fiscal, exportagéo e vendas para outros estados;

Compras locais;

NUmero de estabelecimentos — sobretudo de pequenas e médias empresas;

Importancia das vendas da classe de atividade na propria microrregido;

NUmero de empregos criados.

Outro aspecto contemplado foi a presenca de ativos institucionais (Centros de Pesquisa,
Institutos Tecnoldgicos, Universidades, instituicbes de apoio) proximos a essas
aglomeracdes e o nivel de relacionamento com as referidas aglomeragcdes. Nesse
sentido, os arranjos produtivos locais de maior potencialidade no estado foram
categorizados da seguinte forma: Nucleo de Desenvolvimento Setorial Regional, Vetor
de Desenvolvimento Local, Vetor Avangado e Embri&o.

O Ndcleo Estadual de APLs de Sergipe destaca que com sua instalagdo foi possivel
selecionar de forma sistematica os APLs. A identificacdo dos atuais APLs foi feita
principalmente através de uma pesquisa com todas as instituicbes do Nucleo e outros
parceiros que ja vinham trabalhando com agdes de desenvolvimento local. O primeiro
objetivo foi mapear junto as instituicdes, o6rgdos e entidades membros do Ndcleo
Estadual de APL, informagfes como: ag¢Ges de apoio desenvolvidas pelas Instituicdes
do Ndcleo, principais estrangulamentos nas atividades produtivas, tipos de acles
apoiadas, entre outras. ApOs essa etapa, utilizou-se de critérios para pontuacdo e
priorizacdo dos APLs identificados. Os critérios utilizados foram: ocupacdo e renda,
namero de institui¢cbes intervenientes, oportunidades de desenvolvimento, inovagdo e
capital social. A governanca foi fator importante na classificacdo dos APLs. Levou-se
em consideragdo também os estudos académicos sobre os APLs em Sergipe. A partir da
analise de todos esses fatores, os membros do APL/SE elegeram os arranjos que seriam
inicialmente apoiados pelo Nucleo.

O Ndcleo Estadual de Rondonia ressalta que a metodologia inicial usada baseou-se nos
dados do Registro Anual de Informagdo Social (RAIS), produzidos pela Secretaria de
Emprego e Salario do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), considerando o
trabalho formal com registro em dezembro de 2002. No decorrer da criagdo e
implantagdo do NEAPL RO a partir de 2007, foram priorizados 11 APLs para receber o
apoio do Nucleo, tal classificagdo foi dada em funcéo da importancia das atividades
econdmicas no momento.

A partir do ano de 2011, por decisdo do NEAPL RO em reunido ordinaria, sera
realizada a atualizagdo e o mapeamento dos APLs de Rondonia, considerando que 0S
dados estdo desatualizados, devido ao surgimento de novas atividades econdmicas, e
evolucdo de outras ja existentes. Para tanto, a metodologia esta em processo de
construcdo, seguindo os principios recomendados pelo MDIC GTP APL.
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Outro organismo ainda que tenha respondido de forma afirmativa & questéo, indicando
que se vale de critérios, ndo conseguiu demonstra-los em sua reposta. Esse é o caso do
BB que informou utilizar critérios; no obstante frisou que “A metodologia APL do
Banco do Brasil tem como eixo principal o estimulo & participacdo de representante do
Banco na Governanga do Arranjo, visando o aprofundamento do conhecimento sobre a
atividade produtiva e o estreitamento do relacionamento negocial. A partir do
fortalecimento dos vinculos entre Banco e agentes produtivos, procura-se criar
condicOes ideais para a ‘acesso ao crédito’, contribuindo para a disponibilizacdo de
produtos e servicos bancérios. As necessidades das empresas sdo semelhantes, mas
podem se manifestar de formas distintas, dependendo dos setores de atuacdo,
sazonalidades ou regides nas quais estejam inseridas. Orientando-se por essa premissa,
0 Banco do Brasil tem procurado atender as demandas crediticias de forma diferenciada
para as empresas integrantes de APL, para tanto o fluxo da atuacdo € composto das
seguintes fases: 12 Elaboracdo do Diagnostico do APL,com o intuito de ampliar as
informacdes sobre os arranjos apoiados; 22 Identificacdo das necessidades dos APLs e
direcionamento das acGes de acordo com o perfil; 32 Elaboracdo do plano de negécios
para atuacdo nos APLs, utilizado como instrumento de planejamento, para subsidiar as
acOes do representante do banco junto a Governanga”.

Para finalizar essa secdo, analisa-se ainda as respostas dadas a outra pergunta feita na
mesma enquete realizada junto aos organismos do GTP — APL e aos Nucleos Estaduais:
Como é realizado o processo de avaliagao das agBes implementadas? Ha indicadores
utilizados para avaliar essas agdes? No quadro resumo apresentado adiante s&o
também sintetizados os comentarios dos respondentes com relacdo a esses
questionamentos.

Dos 19 respondentes, 16 adotam uma avaliagdo das acGes implementadas através de
indicadores. E 3 instituicbes — MAPA, MME e NE TO - ndo possuem um sistema de
avaliagdo.

Em resposta a essas questdes, o BB frisou que desenvolveu aplicativo para
acompanhamento do plano de negdcios, da evolucdo dos negdcios com 0s
empreendimentos, acesso ao crédito e também para o reconhecimento do desempenho
da agéncias que atuam junto aos APLSs.

J& o BNB informou que tanto a efetivagdo da aplicagdo dos recursos quanto as
estratégias especificas, como é o caso da Estratégia Nordeste Territorial, sdo dotadas de
sistemas de acompanhamento gerencial, tanto no aspecto de metas financeiras quanto
também na firmatura de contratos de parcerias com institui¢des para a oferta de servicos
complementares ao crédito (assisténcia técnica, fortalecimento da comercializagéo,
difuséo de novas tecnologias de producéo e gestéo, capacitagdo, dentre outras). Somado
a esse processo de avaliacdo, é feito também o acompanhamento do apoio &
implementacdo de politicas publicas nos territorios de atuacdo do BNB.

O BNDES esclarece que, em algumas agGes ou programas do Banco, séo elaborados
sistemas proprios de avaliacdo. Na agdo de apoio a APLs para a incluséo produtiva (ou
baixa renda), por exemplo, sdo realizados seminérios semestrais reunindo todos estados
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envolvidos para balanco e avaliagdo da implementacéo da acéo por cada um deles. Esta
também prevista a definicho de indicadores e de modelo que sirva para o
acompanhamento e avaliacdo da agdo no longo prazo.

A Area de Planejamento do BNDES realiza, ainda, atividades de avaliacdo de algumas
acOes selecionadas, com utilizacdo, entre outras ferramentas, da metodologia de marco
I6gico e defini¢do de indicadores especificos para medir a contribui¢do da a¢éo para os
objetivos almejados.

Cabe salientar, por fim, que o BNDES implementou a Metodologia de Avaliagdo de
Empresas (MAE), um instrumento para que os técnicos avaliem, sistematicamente e de
forma colegiada, aspectos qualitativos das empresas de sua carteira. Trata-se de um
questiondrio para orientar a andlise da estratégia, da competitividade e dos ativos
intangiveis de uma empresa, a partir do padrdo de concorréncia do setor em que atua. E
baseado em parametros para avaliagdo de aspectos como inovagdo, sustentabilidade,
governanga corporativa, politica de RH, dentre outros. A MAE é, assim, um importante
instrumento para gerir o conhecimento e subsidiar as opera¢es do Banco, assim como
avalia-las.

O CODEVASF destacou que, no momento, os indicadores sdo 0s provenientes da
rubrica orcamentaria, constante no PPA, referente aos recursos recebidos pela Codevasf
do OGU: n° de APLs apoiados por ano. Como informagdo complementar e para
acompanhamento do impacto das politicas pablicas implantadas, consultam o site do
IBGE visando identificar a evolucdo da producéo ao longo de um periodo referente aos
municipios apoiados por suas acdes. Consultam também o site da PNUD visando
identificar a evolucéo do IDH.

Ressaltam, entretanto, que estéo interessados e a procura de um sistema e de indicadores
que traduzam melhor o impacto das politicas aplicadas no territério, considerando que
diversas instituicbes atuam em um mesmo territorio, com as mesmas acdes e com 0S
mesmos empreendimentos produtivos.

Para a CNI, os projetos apoiados pelo PROCOMPI® tém, necessariamente, uma
importante acdo, que &€ a mensuracdo dos resultados, por meio de indicadores
selecionados e pactuados com os empresérios e demais parceiros locais. Assim, cada
projeto tem seus proprios indicadores, que estéo relacionados ao resultado que se quer
alcancar com aquele determinado projeto. Adicionalmente, a CNI implantard uma
pesquisa nacional, para avaliar o resultado do conjunto dos projetos apoiados. Buscam
um indicador nacional, comum a todos os projetos, que é a produtividade das empresas

beneficiadas. A pesquisa estd em fase de planejamento.

® O programa de apoio & competitividade das micro e pequenas empresas indistrias (PROCOMPI), fruto
da parceria entre a CNI e 0 SEBRAE nacional, ap6ia projetos concebidos pelas Federages Estaduais de
Indstrias, em parceria com 0 SEBRAE nos estados e empresas industriais e/ou sindicatos industriais.
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O Nucleo Gestor de Minas Gerais explica que os indicadores séo elaborados de acordo
com cada acdo realizada e com instrumentos de fomento executados nos respectivos
APLs. Ressalta ainda que em fungdo dos distintos setores produtivos possuirem
peculiaridades, da mesma forma que as diversas regides do estado onde se localizam os
APLs, ndo consideram “prudente o desenvolvimento genérico de indicadores, mas sim a
criacdo especifica dos mesmos, de acordo com a atividade implementada”.

O Nucleo Estadual de Mato Grosso diz realizar afericdo periddica do estagio de
absor¢do das mudancas que estdo ocorrendo no arranjo, através da realizacdo de
entrevistas com 0s empresérios e instituicdes e da obtencdo de informagbes sobre os
resultados alcancados em relagdo as metas tracadas. Em seguida, a equipe responsavel
pelo trabalho se reline com os empresérios para avaliacdo dos resultados encontrados.
As acbes de monitoramento e avaliacdo serdo especificas de cada APL, decorrente do
pacto estabelecido.

A Rede Paulistana de Apoio aos APLs comenta que se reline com as empresas do APL,
em reunido geralmente organizada pela governanga local, para discutir as necessidades.
No caso do IPT, por exemplo, as a¢des sdo tecnoldgicas, havendo indicadores a serem
avaliados ap6s os atendimentos, tanto mediante questiondrios quanto entrevistas
pessoais feitas por terceiros devidamente selecionados, contratados e treinados.

A Rede APL Parani esclarece que o processo de avaliacdo das acOes ndo é realizado a
partir de um conjunto de indicadores Unico para toda a rede de instituicbes de apoio. As
instituicbes possuem indicadores de esforco e resultado para suas agdes especificas,
tornando relevante estruturar esse processo de avalia¢do Unico.

O Ndcleo Estadual da Bahia, da mesma forma, esclarece que os indicadores vinculam-
se & forma de operagdo dos parceiros; no caso do SEBRAE, cada agao/projeto possui
indicadores de desempenho das empresas (faturamento e produtividade). Tais
indicadores sdo mensurados anualmente.

O Ndcleo Estadual de Rondo6nia ressalta que na elaboracdo dos Planos de
Desenvolvimentos Preliminares (PDPs) foram identificados indicadores especificos
para cada setor, mas em nivel do proprio Nucleo ndo foram identificados indicadores.
Entendem que necessitam construir um sistema de monitoramento e avaliagdo das
acoes.

No caso dos setores, os indicadores entdo considerados sé&o 0s seguintes: PDP
Apicultura: Porcentagem de aumento na producdo; Porcentagem de aumento de novos
apicultores; Porcentagem de aumento na venda de produtos apicolas; Porcentagem de
aumento da produtividade media; Recuperacdo de areas degradadas proximas aos
apiarios; Incremento no nivel da melhoria de vida e bem-estar das comunidades
produtoras; PDP Pecudria de Leite: Recolhimento Anual de ICMS da base produtiva
do APL X PIB anual do Estado; Populacgdo residente na area rural no APL/ano; Numero
de inovacdo técnicas e de processo incrementadas nas empresas rurais monitoradas pelo
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PROLEITE no APL/ano; Valor do Investimento operacional para melhoria e
modernizagdo da base produtiva do APL/ano; NUumero de empregos oferecidos na area
rural/ano e nivel de renda dos produtores monitorados pelo SEBRAE no APL; Numero
de produtores alfabetizados e concluintes de escola técnica por ano no APL; NUmero de
participantes nas a¢des de capacitacdo voltada para a qualificagdo técnica, comercial e
de gestdo; indice de perda do produto colhido nas propriedades e Margem da Cadeia de
Valor da Indistria e indice de vendas dentro do APL; indice de exportagbes dos
produtos derivados do APL; PDP Madeira Mdveis: Existéncia de rede de atores locais
funcionando, até 2011; Porcentagem do aumento da producdo; Porcentagem do
aumento do faturamento; Porcentagem do aumento do nimero de empregos; Nimero de
empresas legalizadas; Percentual dos produtos comercializados no Show Room;
Volume de matéria prima fornecido por area de manejo florestal; Nimero de hectares
reflorestados; PDP  Fruticultura: Porcentagem de aumento na produgdo com
qualidade; Porcentagem de aumento na venda de produtos frutiferos; Porcentagem de
aumento da produtividade meédia; Recuperacdo de &reas degradadas e incorporacdo ao
processo produtivo da fruticultura; Incremento e modernizagdo do parque industrial; e
Incremento no nivel da melhoria de vida e bem-estar das comunidades produtoras.

O Nucleo Estadual de Sergipe informa que o processo de avaliagdo das acOes
implementadas se da por meio do acompanhamento feito atraves dos técnicos e gestores
de APL das acBes desenvolvidas pelas instituigdes membros do APL-SE, através de
visitas institucionais e de campo. Os indicadores utilizados sdo 0s que constam nos
Planos de Desenvolvimento de cada APL.

O Nucleo Estadual do Ceéra esclarece que o processo de avaliagdo s6 é possivel para 0s
APL que ja tem seu Plano de Desenvolvimento Preliminar elaborado. Neste caso, o
desenvolvimento das agdes é acompanhado pela instituicdo lider do APL e a avaliacéo
de seus resultados é feita com base nos indicadores definidos no Plano.

O Ndcleo Estadual do Rio Grande do Sul esclarece que o processo de avaliagcdo das
acOes apoiadas pelo Estado, com repasse de recursos através de convénios, ocorre
mediante a andlise técnica para enquadramento e o acompanhamento dos projetos
realizados pelos respectivos APLs.

O CNPqg comunicou que, atualmente, o processo de avaliagdo consiste na analise de
relatorios técnicos relativos ao desenvolvimento dos projetos e a participacdo de
bolsistas, que devem ser apresentados em até 60 dias ap6s o término dos projetos. Néo
hé& indicadores propriamente, mas a verificacdo do atendimento dos objetivos originais.

A EMBRAPA frisou que ainda ndo tem a preocupacdo com indicadores especificos
para APLs. As agOes implementadas pela EMBRAPA em APLs no Brasil séo
financiadas principalmente pelo sistema de pesquisas da propria Instituicdo
(Macroprogramas) ou por instituigdes financiadoras diversas, o que leva a avaliar os
resultados alcangados de acordo com as exigéncias dos financiadores (FINEP, CNPq,
Fundagdo Banco do Brasil, Fundacbes Estaduais de Apoio a Pesquisas, entre muitas
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outras) ou com o que for estipulado em cada Chamada de Apresentacdo de Propostas de
Pesquisa, dos Macroprogramas.

Por fim, como foi dito anteriormente, tanto 0 MAPA quanto o MME ressaltam que ndo
utilizam indicadores; no caso desse ultimo, estdo aguardando a implementacdo do
projeto anteriormente mencionado para avancar em uma proposta. O Nlcleo Estadual
de Tocantins também informa que ndo utiliza indicadores, mas os est4 organizando.

Para concluir a se¢éo, é importante sintetizar os resultados desta pesquisa realizada com
0s organismos participantes do GTP-APL e com os Nucleos Estaduais tanto no que diz
respeito aos critérios de selecdo e classificacdo dos APLs apoiados quanto no que tange
aos mecanismos e indicadores de avaliagdo das acdes implementadas.

Com relagdo ao primeiro aspecto, verifica-se que 0s organismos analisados podem ou
ndo ter critérios claros e explicitos para classificar os arranjos a serem apoiados. Se 0s
possuem, ndo sdo homogéneos. Isto €, ha critérios distintos para classificar os arranjos
apoiados. Essa distincdo de critérios entre 0s organismos pode também ser explicada
pela diferenca de papéis dessas instituicoes.

De todo modo, na tentativa de agrupar os critérios empregados, pode-se dizer que Varios
deles calcam-se: na relevancia e repercussdo socio-econdmica da atividade-chave do
APL, por exemplo, impacto no PIB, nas exportagBes e no nivel de emprego; nas
caracteristicas/conformacdo do APL e em seu estdgio de desenvolvimento,
considerando a presenca de agentes, a governanga local, os vinculos/interacdes entre as
empresas e demais atores, etc.; e na capacidade de resposta da aglomeragdo ou
pontencialidade de desenvolvimento, o que inclui, por exemplo, a contribuigdo para o
incremento das exportagoes.

Na maior parte das vezes o que conta para a sele¢do so critérios que privilegiam os
arranjos com maior nimero de empresas, mais trabalhadores ocupados, maior presenca
de atores e de interagBes/cooperacdo entre eles, uma governanga melhor estruturada,
uma institucionalidade melhor organizada, uma maior contribuigdo econdmica.

Assim, em decorréncia do tipo de critérios classificatorios que estdo sendo empregados
ha uma grande possibilidade do apoio estar privilegiando aqueles arranjos mais
estruturados e dindmicos. Isso porque a selegdo e a priorizacdo do apoio, como se Vviu,
em grande parte dos organismos examinados, estd baseada em critérios que déao
destaque para APLs com uma organizagdo institucional melhor estruturada, que
envolvem um ndmero significativo de estabelecimentos, e que contribuem de modo
importante para a economia regional.

Vale fazer um destaque aos critérios propostos pelo BNDES. Levando em conta o
conjunto dos respondentes, esse foi 0 Unico organismo que ressaltou a importancia de
condicionar os critérios as estratégias e objetivos de politica. Isso porque 0s critérios
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utilizados pelo Banco para a selegdo de APLs a serem apoiados séo correlacionados aos
objetivos a serem alcancados na agédo em quest&o.

Quanto a avaliacdo das agBes implementadas, verifica-se que a maior parte dos
organismos vale-se de processos de avaliagdo. Tais processos podem ou ndo contar com
indicadores e esses podem ser qualitativos ou quantitativos. Ndo ha homogeneidade
entre as formas de avaliar dos respondentes, mas h4 unanimidade quanto & necessidade
de avaliacéo.

No caso de uma avaliacdo mais qualitativa, adota-se especialmente visitas, entrevistas,
reunides e seminarios com os envolvidos. Quando a avaliagdo é quantitativa séo
construidos indicadores geralmente de desempenho.

Vérios organismos salientam que deve haver um olhar particular sobre cada agéo
dedicada a cada arranjo, considerando suas especificidades. Nesse sentido, é apontada a
dificuldade em padronizar e generalizar os indicadores de avaliagdo, tornando tal
processo avaliativo especifico a cada APL apoiado. Na maior parte dos casos, é levado
em conta o que foi acordado com os atores de cada arranjo, especialmente a partir das
metas estabelecidas nos Planos de Desenvolvimento Preliminares (PDPs).
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Quadro 1 - Sintese das respostas dos organismos do GTP-APL e dos Nucleos Estaduais

A instituicdo  utiliza
algum tipo de critério
para classificar os APLs

Se sim, qual é?

Como ¢é realizado o processo de avaliacdo das acdes
implementadas? Ha indicadores?

apoiados?

BB Sim A metodologia APL do BB tem como eixo principal o estimulo & participacdo de | O Banco desenvolveu aplicativo para acompanhamento do plano de
representante do Banco na Governanca do Arranjo, visando o aprofundamento do | negdcios, da evolugdo dos negGcios com os empreendimentos,
conhecimento sobre a atividade produtiva e o estreitamento do relacionamento negocial. | acesso ao crédito e também para o reconhecimento do desempenho
A partir do fortalecimento dos vinculos entre Banco e agentes produtivos, procura-se | das agéncias que atuam junto aos APLs.
criar condicOes ideais para “acesso ao crédito”, contribuindo para a disponibilizacéo de
produtos e servigos bancarios.

BNB N&o N h&  critérios _de - Tanto a efetiva(;é_o da aplicacdo dos recursos, como também
classificacdo e sim estratégias especificas, como é o caso da Estratégia Nordeste
prioridades setoriais. Territorial, sdo dotadas de sistemas de acompanhamento gerencial.

BNDES Sim QL_JanFo aos crité_rios para a se_leg_éo de APLs a serem apoiados, 0 BNDES utiliza | Ha varios instrumentos de avaliagéo:_ ) o
critérios correlacionados aos objetivos a serem alcangados na acdo em questdo. Como | Na agdo de apoio a APLs para a inclusdo produtiva: seminarios
exemplos, pode-se mencionar: semestrais reunindo envolvidos
« Acdo de apoio a APLs de inclus@o produtiva: critérios de renda (baixa, de acordo com | Metodologia de marco I6gico e defini¢éo de indicadores especificos
parédmetros definidos), localizagdo do publico alvo (primeira fase, estados da regido | Metodologia de Avaliacdo de Empresas (MAE): avalia aspectos
Nordeste), sustentabilidade (requisitos ambientais) e tipo de empresa (cooperativa); qualitativos da carteira de empresas
« Programa de financiamento a unidades da federacéo para o desenvolvimento integrado
contemplando investimentos em APLs: o APL deve estar inserido no planejamento de
longo prazo do desenvolvimento do estado ou DF;

« Programa de capital de giro para micro e pequenas empresas no Nordeste: porte e
localizaco regional das empresas.
Ja no que se refere aos critérios para classificagdo dos APLs apoiados, 0 BNDES
trabalha com dados referentes a: projeto apoiado, atividade produtiva; localizacéo;
atores participantes dos APLs; porte - nimero de empregados e faturamento - das
empresas que compdem os APLSs.

NI Né&o _Os_projetos apoi_ados pelo PROCOMPI mensuram por meio d_e
indicadores selecionados e pactuados com 0s empresarios e demais
parceiros locais. Cada projeto tem seus proprios indicadores, que
estéo relacionados ao resultado que se quer alcancar.

CNPQ Néo ) processo de avaliagéq consiste na angilise de relat()r_io_s técnicos
relativos ao desenvolvimento do projeto e & participacdo de
bolsistas.

N&o Atualmente os indicadores sdo o0s provenientes da rubrica

CODEVASF

orcamentaria (do PPA), referente aos recursos recebidos pela
Codevasf do OGU: n° de APLs apoiados por ano.




EMBRAPA

MAPA

Nao

MME

Sim

Um APL de Base Mineral deve dispor, num dado territério, de um niimero significativo
de empreendedores que atuem na cadeia produtiva mineral e que compartilham formas
percebidas de articulagdo, interagdo, cooperagdo e aprendizagem e algum mecanismo de
governanga.

De acordo com o grau de desenvolvimento classificam-se os arranjos formais em trés
tipos: a) APL Embrionario; b) APL Organizado; e ¢) APL Inovativo

NE BA

N&o possui
prépria

classificacdo

Os indicadores de avaliacio sdo definidos pelos parceiros locais. No
caso do Sebrae, cada acao/projeto possui indicadores de desempenho
das empresas (faturamento e produtividade) que sdo expressos no
SIGEOR.

NE MG

Sim

a) APLs ja diagnosticados; b) APLs ja trabalhados com bons resultados; ¢) APLs com
rapido potencial de crescimento; d) APLs que contam com lideranga ja estabelecida; e)
APLs que contam com grande importancia regional; f) APLs que introduzam novas
tecnologias na matriz estadual; e g) APLs com grande capacidade de geracdo de
empregos.

Os indicadores séo elaborados de acordo com cada acéo realizada e
com os instrumentos de fomento executados nos respectivos APL.

NE MT

Sim

Para aderir ao Programa do SEBRAE/MT, os arranjos devem possuir as seguintes
caracteristicas: a) a produgdo de produtos que apresentem caracteristicas minimas de
homogeneidade; b) a capacidade do arranjo em contribuir efetivamente para o aumento
das exportacBes, ou substituicbes competitiva das importacbes, e, ainda, a
potencialidade de mercado e de geracdo de trabalho e renda; ¢) um nimero de
empreendimentos e pessoas ocupadas que seja significativo se comparado com a
dindmica do territorio considerado.

Ainda, existem critérios para definir o grau de prioridade em fungdo da importancia,
tendéncia e urgéncia: a) contrapartida local; b) participacdo de cada arranjo no PIB, na
geracdo de emprego, nas exportacdes e competicdo com importagBes; c) capacidade de
especializacdo produtiva do arranjo em contribuir para a prioridades estabelecidas no
plano de trabalho do Sistema SEBRAE, bem como dos Governos Federal e Estadual; d)
relacBes do tipo: PIB setor/regido; MPE/setor/regido, n°® empregados/setor/regido; e) %
de participacdo no PIB estadual; f) analise de cenario e tendéncias da economia; g) n° de
parceiros (inclusive potenciais); h) dinamicidade e organizacéo institucional, capacidade
de resposta.

E realizada aferigfo periddica do estagio de absorcdo das mudangas
que estdo ocorrendo no arranjo, através da aplicagdo de entrevistas
com 0s empresarios e instituicBes e a obtencéo de informagdes sobre
os resultados alcangados em relagdo as metas tragadas.

NE SP

Sim

Aglomeracdo de empresas em um municipio ou regido, com participago do Governo do
Estado/SEBRAE ou ndo, atuantes em um segmento da economia considerando a sua
cadeia produtiva, com uma entidade local como governanca desse APL.

Reunido preliminar com as empresas do APL considerado,
geralmente organizada pela governanca local, para discutir as
necessidades.

REDE APL
PARANA

Sim

Para sinalizar quais eram as aglomeracdes produtivas com as maiores potencialidades de
desenvolvimento, os principais critérios considerados foram: nimero de classes de
atividades afins; densidade fiscal, exportacdo e vendas para outros estados; compras
locais; nimero de estabelecimentos (sobretudo de PMEs); importancia das vendas da

N&o foram utilizados indicadores para avaliar acBes
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classe de atividade na propria microrregidao (nimero de empregos criados).
Outro aspecto contemplado foi a presenca de ativos institucionais (Centros de Pesquisa,
Institutos Tecnoldgicos, Universidades, instituicdes de apoio) proximos a essas
aglomeragdes e o nivel de relacionamento com as referidas aglomeracoes.

NE RO Sim A metodologia inicial usada foi com base nos dados da RAIS. Na elaboragdo dos Planos de Desenvolvimentos Preliminares foram

No decorrer da criagdo e implantagdo do NEAPL RO a partir de 2007, foram priorizados | identificados indicadores especificos para setor. A nivel de
11 APLs para receber o apoio do Nucleo, tal classificacdo foi dada em fungdo da | NEAPL RO, ndo foram identificados indicadores especificos.
importancia das atividades econdmicas no momento. Necessitamos da construgdo de um sistema de monitoramento e
A partir do ano de 2011, sera realizada a atualizagdo e mapeamento dos APLs de | avaliagdo das acdes.
Ronddnia, considerando que os dados estdo desatualizados, devido o surgimento de
novas atividades econdmicas, e evolucdo de outras j& existente. Desta forma, estamos
em processo de construgdo da metodologia, seguindo os principios recomendados pelo
MDIC GTP APL.

NE RS N&o O processo de avaliacdo das acdes apoiadas pelo Estado, com
repasse de recursos através de convénios, ocorre mediante a analise
técnica para enquadramento e o acompanhamento dos projetos
realizados pelos respectivos APLS.

NE TO N&o N&o ha indicadores.

NE SE Sim A identificacdo dos APLs foi feita principalmente através de uma pesquisa com todas as | O processo de avaliacdo das a¢Bes implementadas se d& por meio do
instituicbes do Nucleo e outros parceiros que ja vinham trabalhando com ac¢Bes de | acompanhamento feito através dos técnicos e gestores de APL das
desenvolvimento local. O primeiro objetivo foi mapear junto as instituicGes, érgdos e | acOes desenvolvidas pelas instituicdes membros do APL-SE, através
entidades membros do Nucleo, informagdes como: acdes de apoio desenvolvidas pelas | de visitas institucionais e de campo. Os indicadores utilizados s&o os
Instituicbes, principais estrangulamentos nas atividades produtivas, tipos de agBes | que constam nos Planos de Desenvolvimento de cada APL.
apoiadas, entre outras. Apds essa etapa, utilizou-se de critérios para pontuacdo e
priorizagdo dos APLs identificados. Os critérios utilizados foram: ocupagdo e renda,
nimero de instituicBes intervenientes, oportunidades de desenvolvimento, inovacéo e
capital social. A governanca foi fator importante na classificacdo dos APLs. Levou-se
em consideracdo também, os estudos académicos sobre os APLs em Sergipe. A partir da
analise de todos esses fatores, os membros do APL SE elegeram 0s arranjos que seriam
inicialmente apoiados pelo Nucleo.

NE CE Nd. No entanto, para Critérios por APL segundo PDPs.

definir quais APL seriam
prioritarios, foi feito um

ranking de APL, em
reuniao do Nucleo
Estadual, tendo como

referéncia o conceito da
RedeSist/critérios GTP
APL.

38




4. CONSIDERAGCOES FINAIS

Para concluir essa Nota, vale resgatar seu propdsito que é contribuir para a construcéo
de uma tipologia ancorada em objetivos de politicas que utilizam APLs como objeto
fundamental de suas agdes.

A necessidade de se avancar em uma reflexdo desta natureza ganha sentido quando se
examina a experiéncia brasileira na implementacéo de politicas de apoio a APLs tanto
por organismos de nivel federal quanto estadual.

Como se viu a partir dos casos dos estados da regido sul — Parand, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul —, os critérios adotados para 0 mapeamento, sele¢do e priorizacdo dos
APLs influenciam o nimero e o tipo de arranjos selecionados para apoio.

Ainda com base nessas experiéncias da regido sul, que ilustram a realidade nacional,
verifica-se que a falta de uma definicéo clara de estratégias que orientem as a¢des acaba
fragilizando a oportunidade de se valer do objeto APL para estimular o
desenvolvimento econémico e social de forma ampla, abarcando os mais diferentes
segmentos e os territdrios com os mais diversos niveis de desenvolvimento.

Tomando também como base os dados de realidade obtidos a partir da enquete
realizada, destaca-se a diversidade que caracteriza 0s mecanismos/critérios de
classificagdo e selecdo de APLs por parte das organizagdes de apoio que integram o
GTP-APL e os Nucleos Estaduais.

Na maior parte das vezes, os critérios empregados estdo relacionados ao impacto (em
termos do PIB, das exportacBes, do emprego, ...) e a relevancia socio-econdmica da
atividade-chave do APL; a constituicdo e ao estigio de desenvolvimento do APL
(considerando a presenca de agentes, a governanca local, os vinculos/interagdes entre as
empresas e demais atores, ..); e & capacidade de resposta da aglomeracdo ou
pontencialidade de desenvolvimento. Em outras palavras, dados os critérios atuais, 0s
APLs com uma institucionalidade melhor organizada, envolvendo um ndmero
significativo de estabelecimentos, e que ja contribuem de modo importante para a
economia regional sdo aqueles com mais chance de serem apoiados. Portanto, hd uma
tendéncia a apoiar aqueles arranjos mais estruturados e dinamicos.

O mapeamento, a selegédo e a priorizacdo dos APLs apoiados sdo esforgos que fazem
sentido se inserirem-se numa estratégia maior de desenvolvimento de um estado, regido
ou pais. Portanto, a aderéncia a estratégia de governo deve ser levada em conta. Em
outras palavras, é necessario identificar os APLs a serem apoiados, estudar suas
caracteristicas e diagnosticar seus gargalos, para entdo atuar sobre suas realidades;
contudo, tal atuacdo precisa ser pensada com base em uma estratégia maior de
intervencdo do Estado voltada para o desenvolvimento.



Para se avancar na construcdo dessas estratégias, os elementos-chave do proprio
conceito de sistemas e arranjos produtivos e inovativos locais devem ser postos em
destaque. A aderéncia ao conceito é importante, pois s assim 0s objetivos serdo
orientados prioritariamente para a criacdo-difusdo de conhecimento, para o estimulo a
multiplas formas de aprendizado e para a construgdo de competéncias que
potencializem e ampliem a competitividade dos espagos locais. A questdo sistémica

deve entdo orientar essa formulagdo.

Nesta direcdo, vale destacar que o termo sistema/arranjo resgata a dimenséo local,
enfatizando a questdo do aprendizado, da inovacdo e do territorio. Logo, dimensdes
como enraizamento, adensamento e aprendizado devem orientar a construcdo da politica
de apoio a APLs. Sdo esses atributos que se deve buscar estimular e, portanto, 0s
objetivos da intervencdo devem estar alinhados a eles.

Em sintese, ainda nesse sentido, pensando na aderéncia que 0s objetivos de politica
devem ter ao conceito, esses devem ser orientados especialmente para o estimulo a
promocéo das mais diversas formas de aprendizado e, portanto, para a cria¢éo e difuséo
de conhecimentos, e assim, consequentemente, para 0S pProcessos inovativos,
desenvolvendo capacitagdes produtivas e inovativas e reforcando e ampliando a
competitividade de um dado territério.

Assim, o que se propde é atrelar os critérios as estratégias e objetivos de politica.
Assim, por exemplo, se o0 objetivo é adensar o espaco produtivo de um determinado
territorio, os arranjos ainda pouco estruturados é que devem ser privilegiados pelo apoio
e ndo aqueles mais dindmicos.

E ainda mais, ao reconhecer-se o papel central das inovagbes e dos processos de
aprendizado que estdo em sua origem, bem como sua dimensdo territorial, a politica
deve ser pensada para todo tipo de arranjo, seja mais ou menos estruturado, cujo
protagonismo seja do segmento manufatureiro, de servigos, de comércio ou vinculado a
atividades culturais. De todo modo, o0 que ndo deve ser esquecido € que a politica ndo
pode ser padronizada, deve levar em conta as especificidades do local. Um politica
descontextualizada tem grande chance de ser ineficiente. Portanto, a diversidade dos
diferentes territdrios deve ser reconhecida.

Os objetivos da politica e as estratégias de intervecdo devem levar em conta a realidade
local, promovendo e incentivando as pontencialidades existentes, mas também criando
condi¢Bes para novas oportunidades que podem emergir desses espacos. N&o hd uma
formula dnica.

Soma-se a isso o fato de que as estratégias de intervencdo sdo ligadas a
institucionalidade e, portanto, vinculam-se ao papel dos organismos; logo, ndo serdo
idénticas e ndo podem ser Unicas. Agora, nos diferentes niveis — federal, estadual e
municipal —, que tem legitimidade politica para eleger os arranjos a apoiar, deve haver
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clareza nos objetivos estratégicos de Estado que orientem as acBes dos diversos
organismos. S&o as linhas gerais que iluminam e sinalizam as a¢Ges de apoio.

Por fim, no que tange aos processo de avaliagdo das acGes implementadas, como se viu,
as instituicbes consideram tal processo muito importante e procuram adotar
metodologias avaliativas. Tais procedimentos muitas vezes sdo calcados em indicadores
quantitativos, mas levam também em conta um exame qualitativo a partir de entrevistas
e reunides com agentes dos arranjos. O que foi bastante enfatizado foi a dificuldade de
se ter uma padronizagdo na formatacéo de indicadores e, portanto, uma universalizagéo
dos mecanismos de avaliagdo. Por isso da avaliagdo ser feita geralmente caso a caso,
isto é, de forma particular em cada APL apoiado, levando em conta o que foi
estabelecido e acordado nos Planos de Desenvolvimento. H4, contudo, uma
manifestagcdo por parte dos organismos que se deve avangar nos procedimentos de
avaliagdo.

Neste sentido, vale pensar também em indicadores de avaliacdo das proprias politicas,
procurando relacionar indicadores aos objetivos propostos e, neste caso, ndo apenas
indicadores de desempenho, como aqueles relacionados aos impactos sobre produgéo,
renda, exportacdo, devem ser levados em conta, mas também aqueles que buscam
estimar os fluxos e ponderar as interages. Sabe-se de anteméo que tais aspectos séo
muito mais dificeis de mensurar. De todo modo, h& espaco para se avancar neste campo.
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