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INDICADORES PARA ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS
NOTA TECNICA 5

(Verséo Preliminar)

Fabio Stallivieri”

1. INTRODUCAO

Esta nota técnica foi elaborada no ambito do projeto Elementos para o Desenvolvimento de
uma Tipologia de APLs, desenvolvido pela Rede de Pesquisa em Sistemas e Arranjos
Produtivos e Inovativos Locais / RedeSist do IE da UFRJ. O objetivo desta nota, consiste
em identificar e sugerir um conjunto de indicadores, que permitam o entendimento das
dimensdes relevantes para a analise de Arranjos Produtivos Locais.

Na literatura econdmica, a elaboracdo e uso de indicadores, objetiva mensurar e comparar
um determinado fendmeno. O ato de mensuracgéo se relaciona a como quantificar elementos
de uma atividade qualquer que sejam homogéneos, padronizados e equivalentes. A Unica
razdo pela qual podemos adicionar, por exemplo, horas de trabalho, é por assumir que o
esforgo gasto em cada hora € constante, e que havendo variacdo esta seja toleravel. Porém,
muitas vezes, o processo de mensuracdo de um fendmeno, abstrai as caracteristicas
especificas deste fendmeno. Por exemplo, € muito comum que estudos sobre inovacao
utilizem as patentes como indicador de desempenho, no entanto, diversos autores enfatizam
que somar patentes, € como adicionar formigas e elefantes, em termos do esfor¢o associado
a criar cada patente ou do valor econdmico de cada uma delas. Para o estudo de APLs deve-
se levar em consideracdo esta ressalva, uma vez que estamos tratando com estruturas que
possuem elevado grau de especificidade, tento setorial quanto regional.

Além deste elevado grau de especificidade, o uso e elaboragdo de indicadores para APLS,
estd atrelado a um conjunto especifico de escolhas. A primeira relaciona-se ao
entendimento especifico destas estruturas, diferentes interpretacbes do conceito
metodoldgico de arranjos produtivos locais, levam ao uso de distintos indicadores para o
entendimento do fendmeno. O segundo conjunto de escolhas refere-se a qual dimenséo
especifica ou qual acdo pretende-se avaliar. Agdes voltadas para a estrutura produtiva do
APL demandam, para a sua avaliagdo, um conjunto de indicadores especificos, distintos
dos utilizados para avaliar uma acdo voltada ao adensamento da infra estrutura
institucional, por exemplo. Portanto, o processo de identificar, elaborar e utilizar
indicadores deve levar em consideragao essas ressalvas.

* Professor adjunto da Faculdade de Economia da Universidade Federal Fluminense e pesquisador associado
ao Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro.



Para alcancar o objetivo proposto, esta nota técnica esta dividia em mais quatro se¢des além
desta breve introducdo. A segunda secdo apresenta uma revisdo da literatura sobre o
processo de elaboracdo e uso de indicadores de ciéncia, tecnologia e inovagdo, com o
intuito de identificar quais as “licdes” podemos tirar destes esforcos. A identificacdo de
quais as dimensdes relevantes para a analise de arranjos produtivos locais ocorre na terceira
secdo. A quarta secdo apresenta a sugestdo de indicadores, destacando as varidveis que
integram 0s mesmos, as bases de dados a serem utilizadas e o processo de formalizagdo
matematica dos mesmos. Por fim a quinta se¢do apresenta uma sintese conclusiva da
analise.

2. LICOES QUE PODEMOS TIRAR DA ELABORACAO E USO DE
INDICADORES DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

Dede meados dos anos 1960 pesquisadores e policy makers, tém dedicado especial aten¢do
aos fendmenos relacionados a ciéncia, tecnologia e inovacdo. A crescente relevancia
associada a estes fendmenos, parte da constatacdo da relevancia assumida pelos mesmos,
como elementos chave para o desenvolvimento de empresas, industrias, regides e paises.
Deriva desta constatagdo uma maior necessidade de compreensdo e monitoramento dos
processos de producdo, difusdo e uso de conhecimentos cientificos, tecnologias e
inovag0es, assim como dos fatores que os influenciam e de suas conseqiiéncias. Portanto, o
uso e a construcdo de indicadores de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&I) séo de
fundamental importéancia para o melhor entendimento dos processos inovativos, bem como
para direcionar e monitorar a formulagdo de politicas industriais e tecnolégicas que visem
elevar qualitativamente e quantitativamente o grau de inovatividade e em consequiéncia a
competitividade de uma regido ou de um determinado pais.

Existem diferentes dimensdes associadas ao problema da medicdo da inovacgdo, algumas
vinculadas ao préprio conceito. O primeiro ponto a ser ressaltado refere-se ao entendimento
de que a inovacao, mais do que um ato isolado, é de fato um processo. A nogédo de inovacgao
como processo significa que a inovagdo percorre um caminho que envolve uma magnitude
temporal significativa. O processo inovativo ndo ocorre num ponto determinado no tempo.
Assim, a tentativa de mensuracdo da inovacdo deve explicitamente (ou implicitamente)
decidir sobre qual estagio do longo caminho temporal que a inovagdo percorre serd aquele
do qual surgirdo os indicadores. Algumas hipoteses devem ser feitas com relagdo ao inicio
e término deste processo. A convencdo padrdo é que este caminho se inicia com as
atividades de pesquisa e desenvolvimento, formais ou informais. Entretanto sabemos, pela
prépria experiéncia historica, que a inovagdo ndo se inicia com P&D. Como todo fenémeno
fundado no conhecimento, a inovagdo, mesmo no periodo atual, tem como génese
processos historicos de longo prazo, dado que, quase por defini¢do, toda inovacdo se
origina em fundacBes construidas por outros no passado. Este é o conhecido caréter
cumulativo do processo inovativo. Shapiro (2001) resume de forma precisa:



*“...no respectable scientist would fail to recognize and acknowledge the crucial
role played by his or her predecessors in establishing a foundation from which
progress could be made. As Sir Isaac Newton put it, each scientist “stands on the
shoulders of giants” to reach new heights.”

Neste sentido, ressalta-se que o uso e analise de indicadores de ciéncia, tecnologia e
inovacdo, demandam que ex-ante, sejam realizadas uma série de escolhas, escolhas estas
referentes @ compreensdo dos processos a serem analisados. Distintos entendimentos dos
processos inovativos acarretam que os mesmos sejam analisados a partir de diferentes
focos. Neste sentido, Viotti (2003), sugere a existéncia de trés geracGes de indicadores de
CT&l, referenciadas por diferentes formas do entendimento destes processos e por
momentos histdricos especificos.

A primeira geracdo de indicadores de CT&lI foi desenvolvida na década d e1960. A partir
do crescente volume de recursos dedicados as atividades de C&T e da maior intensidade na
realizacdo de atividades de P&D surgiu a necessidade de se produzirem estatisticas que
medissem o esforco realizado e os resultados alcancados. Estes primeiros indicadores foram
sintetizados no “Manual Frascati”. Em paralelo ao “Manual Frascati”, surgiu um conjunto
de indicadores relacionados ao “Balan¢o de Pagamentos Tecnoldgicos”, cujas estatisticas
também captavam os inputs das atividades inovativas e um conjunto referente a “Patentes
Solicitadas e Concedidas” e “PublicacGes Cientificas” que buscavam identificar os outputs
das atividades inovativas.

Por um lado, as estatisticas decorrentes destes indicadores referiam-se aos recursos
financeiros e humanos relacionados a P&D (Manual Frascati) e aos fluxos internacionais de
investimentos em P&D, royalties e outros pagamentos por patentes licenciadas (Balango de
Pagamentos Tecnoldgicos) — inputs da atividade inovativa. Por outro lado, parte deste
primeiro conjunto de indicadores buscava captar os outputs da atividade inovativa,
relacionados as estatisticas referentes a publicagGes cientificas e patentes por invencdes. As
publicagdes cientificas relacionavam-se a indicadores bibliométricos, cuja idéia bésica
consiste em contabilizar trabalhos cientificos publicados em revistas académicas ou em
outros meios, registrando dados de cada publicacdo. J& os indicadores de patentes
procuravam sistematizar informac6es sobre pedidos e concessdes de patentes.

Portanto, estes indicadores buscavam avaliar em que medida as empresas, regides e paises
desenvolviam suas atividades de P&D e / ou adquiriam tecnologia externa através de um
conjunto de estatisticas que captavam o montante de recursos financeiros e humanos
relacionados as atividades de P&D e o montante de recursos financeiros desembolsados na
aquisicdo de novas tecnologias, sendo que estas estatisticas eram consideradas os inputs das
atividades inovativas. Em contrapartida, o nimero de publicacdes cientificas e o nimero de
pedidos e concessbes de patentes eram considerados como resultados do esforgo da
atividade inovativa, sendo que estas estatisticas resultam relacionadas ao output da
inovacéo.



Portanto, a primeira geracdo de indicadores de CT&lI foi influenciada, em termos de sua
concepcao, pela idéia de que a inovagdo é um processo linear. O modelo linear de inovacao
assume uma relacdo direta entre os insumos utilizados em termos de pesquisa e
desenvolvimento e os resultados destes na inovacdo tecnoldgica e no desempenho
econdmico. A Figura 1 apresenta uma representagdo do modelo linear de inovagéo.
Percebe-se que, pela concepcdo do modelo, 0 processo ocorreria por meio de etapas bem
definidas e de certa forma independentes. Nota-se que a pesquisa basica forneceria
conhecimentos que poderiam ser desenvolvidos pela pesquisa aplicada e pelo
desenvolvimento experimental. As invengdes resultantes do processo de P&D seriam
incorporadas a producdo atingindo, num ultimo estagio, a comercializacdo. Ou seja,
tornando-se uma inovacdo de fato. Neste sentido, a pesquisa basica assumiria um papel
fundamental, dando inicio a todo o processo.

Figura 1 — O modelo linear de inovacéo:

Pesquisa
Basica

= Pesquisa —> | Desenvolvimento | —=

. . Producéo
Aplicada Experimental ¢

Comercializagao

Institui¢des / Laboratdrios de pesquisa
(Oferta de tecnologia)

Fonte: Ames (1961).

Durante um longo periodo, as politicas de CT&I foram implementadas tendo como
referéncia o modelo linear de inovacdo, dando énfase demasiada as atividades de P&D.
Nesta perspectiva, 0s paises deveriam preocupar-se com 0s investimentos na P&D,
desenvolvendo politicas que proporcionassem elevacdo dos recursos, tanto financeiros
guanto humanos, direcionados a estas atividades. Este fato geraria um incremento da
capacidade inovativa do pais como um todo. Nesta visao, a tecnologia seria percebida como
uma mercadoria, mais ou menos similar as demais, e as inovagbes seriam produzidas
através de um processo sequiencial, onde os insumos (investimentos de P&D) resultariam
num produto, ou seja, em uma nova tecnologia ou inovagéo.

A visdo da tecnologia como uma mercadoria, similar a idéia da economia neoclassica,
assume a logica de que os novos desenvolvimentos ocorridos nos laboratérios de P&D
seriam colocados no mercado e poderiam ser adquiridos pelas empresas. As empresas, apos
a realizacdo desta transacdo (compra de uma nova tecnologia), poderiam facilmente coloca-
las em uso sem grandes dificuldades. Haveria, portanto uma divisdo de trabalho, na qual,
algumas instituicdes — centros de pesquisa — seriam responsaveis pela oferta de tecnologias
ou inovagOes, e outras — as empresas — seriam responsaveis pela demanda. Em termos da
politica de CT&I, em funcdo das implica¢es do modelo, caberia ao Estado criar e fomentar
uma estrutura de laboratérios de P&D que ofertassem novas tecnologias a estrutura
produtiva, gerando, em consequéncia, avangos e desenvolvimento tecnolégico na economia
como um todo (VIOTTI, 2003).

(Demanda de tecnologia)



Em termos do uso e do desenvolvimento de indicadores de CT&I, o monitoramento da
atividade inovativa demandaria mecanismos que pudessem medir os esforcos relacionados
as atividades de pesquisa e desenvolvimento (recursos humanos e financeiros direcionados
a P&D) e os resultados destes processos, em termos de patentes requeridas e concedidas e
de publicagdes cientificas. Ou seja, a linearidade do modelo assume que o simples aumento
dos gastos em P&D iria gerar, como resultado, um incremento no nimero de patentes e na
quantidade de publicacdes cientificas de um pais, assumindo uma relacdo direta entre a
quantidade e qualidade dos inputs (atividades de P&D) e dos outputs (patentes e
publicacdes cientificas).

Portanto, ressalta-se que este primeiro conjunto de indicadores compreende aqueles
desenvolvidos com base no modelo linear de inovacdo, no qual, esta atividade consiste em
etapas bem definidas, iniciando na pesquisa basica, passando pela pesquisa aplicada e pelo
desenvolvimento experimental, chegando as firmas e posteriormente ao mercado. Existiria
um conjunto de instituicdes, referentes aos laboratorios de P&D, que forneceriam estas
novas tecnologias e estas seriam adquiridas pelas empresas no mercado, de forma similar a
aquisicdo das demais mercadorias. O foco principal da politica de CT&lI estaria relacionado
ao aumento dos recursos humanos e financeiros direcionadas a P&D (o input da atividade
inovativa), e este iria gerar um aumento da capacidade inovativa do sistema produtivo,
materializado no numero de patentes e publicaces cientificas (0 output da atividade
inovativa).

Porém, sdo desconsideradas neste modelo as multiplas relagGes existentes no processo
inovativo, a incerteza inerente a esta atividade e as necessidades relacionadas a adaptacao
tecnoldgica. Apesar deste modelo e, conseqiientemente, os indicadores relacionados a ele,
terem sido desenvolvidos em meados da década de 1950, atualmente muitas analises
utilizam estas varidveis / indicadores no desenvolvimento dos diagnésticos,
desconsiderando todos os avancos relacionados ao melhor entendimento dos processos
inovativos e em consequiéncia, causando distor¢des nas analises.

A segunda geracdo de indicadores de CT&I surge a partir da critica ao modelo linear de
inovacgédo e de um novo entendimento destes processos. Kline e Rosenberg (1986) propdem
0 “modelo elo de cadeia” (Figura 2), que enfatiza a concep¢do de que a inovacdo é
resultado de um processo de interacdo entre as oportunidades de mercado e a base de
conhecimentos e as capacitagdes da firma. Viotti (2003, p. 59) destaca que no modelo elo
de cadeia:

“A empresa ndo é uma simples compradora de tecnologia, ela esta posicionada
no centro do processo de inovacgao e a pesquisa nao é vista como uma fonte de
idéias inventivas, mas sim como uma forma de resolugdo de problemas surgidos
em qualquer das etapas do desenvolvimento da inovacdo. A pesquisa é uma
atividade adjunta ao processo de inovagdo e ndo uma precondigdo para esse.
Muitas atividades de pesquisa vado ser motivadas por problemas e idéias
inovativas que surgiram na comercializacdo, na producéo, etc., isto é, fora da
esfera da pesquisa stricto sensu. Quando problemas surgem no processo de
inovacdo, a firma recorre a sua base corrente de conhecimentos e capacitagdes.



Quando essa se mostra incapaz de resolvé-los, recorre & pesquisa, que, quando
bem sucedida, estende aquela base.”

Figura 2 — O Modelo “Elo de Cadeia” de inovagéo®

Fonte: adaptado Kline e Rosenberg (1989).
Godinho (2005, p. 9) ressalta que estes indicadores surgiram:

“...com um duplo objetivo. Em primeiro lugar, com a preocupagdo de identificar
a estrutura dos processos de inovacdo (respondendo a perguntas do tipo: Para
além do P&D, quais os principais inputs nos processos de inovagao? Que tipos
de custos se verificam nesses processos? Que variacdo inter e intra-setorial se
verifica nesses inputs e como é que essa variacdo afeta o desempenho inovador
das empresas? Quais 0s objetivos das atividades de P&D executada nas
empresas e que tipo de padrfes de colaboracdo se estabelecem no dmbito dessas
atividades). Em segundo lugar, através da publicacéo regular de ‘estatisticas de
inovagdo’, permitem comparar os padrdes de inovacdo em diferentes paises. Tal
comparagdo poderd permitir avaliar a aplicabilidade de politicas de inovagéo
implementadas de forma conjunta para os paises da Europa, por exemplo, ou,
pelo contrério, especificar politicas regionalmente orientadas. Em sintese, as
estatisticas e indicadores da inovagdo, surgidos na década de 90, procuraram
facilitar uma melhor identificagdo dos fendmenos da inovacdo, com uma
passagem progressiva da utilizagdo de indicadores indiretos de input e de output
para a utilizacdo de indicadores com maior incidéncia no processo de inovacgéo
propriamente dita”.

! Podemos assumir a seguinte legenda: f: Feed-back loops entre fases adjacentes; F: Feed-back entre
diferentes fases; K - |: LigagOes entre conhecimento e a investigacao e respectivas ligagdes de retorno; D:
Ligacdo direta de/para investigacdo e problemas de design e invengdo; M: Contribuicdo do sector industrial
para a investigacdo através de ferramentas, maquinas e instrumentos cientificos e; S: Contribuicdo e apoio
financeiro das empresas a investigacao cientifica.



Neste sentido, o Manual de Oslo (MO) é um marco imprescindivel para qualquer
elaboragdo na matéria das pesquisas sobre inovacdo. Ele foi desenvolvido a partir de
esforgos realizados nos paises da OCDE com o objetivo de fornecer um arcabouco
conceitual e analitico, apontando o que as pesquisas sobre inovagdo deveriam medir e qual
0 objetivo de efetuar estas medigdes. O MO busca captar as caracteristicas dos esforgos
inovativos, enfatizando a conduta tecnoldgica das firmas, a fim de obter critérios e
elementos para orientar as agdes publicas e privadas.

O modelo conceitual adotado se baseia no “enfoque do sujeito”, a partir da adaptacdo de
uma perspectiva evolucionista, segundo a qual a questdo a se entender é o processo
inovativo da firma. Enfatiza, assim, a importancia da variedade e diversidade tecnoldgica e
seus mecanismos de transmissao, que influenciam como e onde se realiza a inovagédo no
nivel da firma.

Outro conceito relevante adotado pelo MO diz respeito aos transbordamentos tecnolégicos
que ocorrem em cadeias e redes técnico-produtivas. A inovacdo é baseada nos feedback
entre os componentes da cadeia produtiva e a interagdo entre as oportunidades de mercado
e as capacidades das firmas. Neste sentido, a atividade inovativa € vista como uma série de
mecanismos de resolugéo de problemas. O MO assume quatro tipos de fatores relacionados
a inovacdo: i) as firmas; ii) as instituicdes de ciéncia e tecnologia; iii) a transferéncia /
absorcéo de tecnologia, conhecimentos e capacidades e; iv) as condi¢Ges para inovagéo.

A partir da definicdo do marco analitico, 0 MO define um conjunto de elementos a serem
mensurados relacionados a cinco grupos distintos: objetivos da atividade inovadora; fontes
de informacéo para a inovagéo; fatores que afetam a inovacéo; indicadores de impacto da
inovacdo e; indicadores de gastos em inovagoes.

Para fins de mensuragdo, os objetivos da atividade inovativa podem ser divididos em
tecnoldgicos e econdmicos. Os objetivos tecnoldgicos referem-se ao desenvolvimento de
novos produtos e mercados, a imitagdo de produtos inovadores, ao processo de adaptar
tecnologias existentes, aos desenvolvimentos incrementais e @ modificagcdo dos métodos de
producdo. Os objetivos econdmicos referem-se a substituicdo de produtos em desuso,
estender o uso de produtos, desenvolver produtos ecologicamente corretos, manter a
participacdo e/ ou abrir novos mercados, melhorar a flexibilidade da producdo, baixar os
custos, melhorar a qualidade, melhorar as condi¢des de trabalho e reduzir os danos ao meio
ambiente (BIANCO, 2002).

As fontes de informagdo para a inovacao séo divididas em internas (departamento de P&D,
qualificacdo da mé&o-de-obra, informacdes derivadas da area de producdo) e externas
(agentes produtivos — competidores, clientes, fornecedores, outras empresas do setor,
instituicGes educacionais e de pesquisa e informagdes ao alcance do publico em geral, como
as obtidas através de patentes, feiras, Internet). Os fatores que afetam a inovagdo séo do
tipo econdmico (riscos e custos, financiamento, condicdes macroecondmicas), do tipo
empresarial (potencial inovador, informagdes sobre tecnologia e mercado), além de outros
fatores (caréncia de oportunidades tecnoldgicas e de infra-estrutura).
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Os indicadores relacionados ao impacto da inovagdo procuram mensurar o desempenho da
firma em funcdo das inovagdes implementadas, captando a proporgdo das vendas de
produtos novos introduzidos no mercado; o resultado do esforco inovador e; alteragcdes no
uso de fatores produtivos. Os indicadores de gasto em inovacgdes buscam captar o gasto
incorrido em inovagdo em um determinado ano, por tipo de atividade inovadora e por fonte
de financiamento. Portanto, salienta-se que as dimensdes sugeridas para a medi¢cdo no
Manual de Oslo procuram captar a dindmica dos processos inovativos.

Apesar do modelo “elo de cadeia” apresentar uma serie de avangos no entendimento da
inovacdo, estudos mais recentes tém buscado caracterizar uma determinagdo ainda mais
complexa, ampla e diversificada deste processo. A abordagem de Sistemas Nacionais de
Inovacao’ introduz a perspectiva de que a anélise do processo de produco, difusdo e uso de
CT&lI deva considerar a influéncia simultanea de fatores organizacionais, institucionais e
econdmicos. Godinho (2005) acrescenta que o conceito de Sistema Nacional de Inovagéo
expressa, de forma contundente, que o desempenho inovador das economias ndo decorre
apenas das atitudes e comportamentos das empresas relativamente & inovacao, sendo que a
dindmica da inovacdo depende de fatores muito diversos. A Figura 3 representa uma
tentativa de sistematizar do SNI, identificando os subsistemas que integram o0 mesmo.

2 Segundo Freeman (1987) e Lundvall (1988), entendido como um sistema constituido por elementos e
relacbes que determinam em grande medida a capacidade de aprendizagem de um pais e, portanto, a
possibilidade do mesmo inovar e se adaptar as condi¢6es do ambiente.
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Figura 3 — Sistema Nacional de Inovagao e seus Subsistemas:

Subsistema:

Contexto Geopolitico, Social, Politico,
Econdémico, Cultural e Local

Restrita

Subsistema:

Subsistema:

Criacdo de Capacitacdes, PR
Pesquisa e Servicos
Tecnoldgicos

=) Demanda
(segmentada)

Producéo e Inovacao
Tecnoldgicas

Subsistema:

Politicas, Promocao, Representagéo,
Regulacéo e Financiamento

Fonte: Cassiolato e Lastres (2008).

Neste sentido os indicadores apresentados até o momento possuem como caracteristica
proporcionar o0 entendimento da dimensdo restrita do SNI. A primeira geragdo de
indicadores apresentada capta apenas as caracteristicas do subsistema relacionado a criacéo
de capacitagdes, pesquisa e servicos tecnolégicos, ou seja, as caracteristicas do sistema de
C&T. O segundo conjunto de indicadores refere-se ao subsistema produtivo e de inovagoes
tecnoldgicas, focando principalmente as caracteristicas das firmas. Nota-se que a conjungdo
das duas geracdes de indicadores permite uma compreenséo restrita da dindmica assumida
pelos SNIs, deixando a margem da analise as demais dimensfes do mesmo.

Nota-se que a concepgdo ampla do SNI envolve o entendimento da forma com que 0s
diversos subsistemas que o compdem interagem. Verifica-se que uma visdo ampla do SNI
procura englobar dimensdes que vao aléem do subsistema de C&T e do subsistema
produtivo, incluindo na analise as caracteristicas dos subsistemas relacionados ao contexto
geopolitico, social, econdmico e cultural; as caracteristicas assumidas pela demanda e; as
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politicas de promocdo, regulamentacdo e financiamento implementadas. Portanto, um
entendimento das caracteristicas do SNI, com base numa visdo mais abrangente do mesmo,
demanda que outras dimensdes, além das estritamente ligadas ao subsistema produtivo e de
C&T, sejam entendidas.

O modelo sistémico de inovagdo chama a atengdo para o fato de que as empresas nao
inovam isoladamente, mas geralmente o fazem no contexto de um sistema de redes de
relacdes diretas ou indiretas com outras empresas, com a infra-estrutura de pesquisa publica
e privada, com as instituicdes de ensino e pesquisa, com a economia nacional e
internacional e com o sistema normativo e um conjunto de outras instituicdes. Os
indicadores tradicionais de CT&I ndo captam as dimensdes sistémicas do processo, focando
exclusivamente as caracteristicas do subsistema de ciéncia e tecnologia e de parte do
subsistema produtivo, uma vez que indicadores relacionados as formas de aprendizagem
dificilmente s&o incluidos nas anélises.

Paralelo a uma melhor compreenséo da dimensdo sistémica dos processos inovativos e, a
partir da segunda metade da década de 1990, hd um reconhecimento, em varias sociedades,
do surgimento de uma “Economia do Conhecimento”. Este reconhecimento veio reforgar o
interesse pela analise econdmica do conhecimento, ressaltando que a sua boa distribuicéo é
essencial para melhorar as oportunidades de inovacdo (Godinho, 2005). Neste sentido,
Lastres et al. (2003) ressaltam que, no atual paradigma, se destaca o papel central e
estratégico de recursos intangiveis para o novo padrdao de acumulacdo, lembrando que o
desafio consiste em elaborar indicadores para realizar a avaliagéo destes fluxos.

Portanto, tanto o modelo sistémico de inovagdo como a emergéncia e aceitacdo de que
estamos vivendo em uma economia baseada no conhecimento, demandam esforgos para a
construcdo de um novo corpo de indicadores que captem estas caracteristicas especificas
(terceira geracdo de indicadores de CT&l). Cabe destacar que ainda estdo sendo dados 0s
passos iniciais na tentativa de elaborar este conjunto de indicadores. Verifica-se uma
multiplicidade de esforgos na tentativa de construir as ferramentas de medi¢do adequadas
para refletir as modificacdes relacionadas a crescente importancia do conhecimento na
criacdo de valor e a convergéncia das TICs (BIANCO et al., 2002).

Apesar de ndo existir um conjunto de indicadores amplamente aceito, pode-se, a partir dos
avancgos realizados, identificar as tendéncias e enfoques que, muito provavelmente,
determinem e condicionem os trabalhos futuros. Destacam-se, num primeiro momento, trés
tipos de respostas, que se complementam e que, conjugadas, permitem contemplar da
melhor maneira a complexidade e a profundidade do fendmeno social e econémico que se
tenta medir, quais sejam: i) esforcos que procuram constatar as transigdes existentes
relacionadas a “nova realidade”; ii) indicadores relacionados & inddstria da informacéo e;
iii) indicadores que procuram estimar os impactos das novas tecnologias.

No decorrer desta se¢do, procurou-se destacar as caracteristicas especificas das diferentes
geracOes de indicadores de ciéncia, tecnologia e inovacdo. Nota-se que cada geracdo de
indicadores, traz por de traz da escolha das variaveis e dimensfes analisadas, um
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entendimento especifico deste processo. Diferentes formas do entendimento do fenémeno,
levam a escolha de indicadores distintos para o entendimento de um mesmo processo. Para
0 objeto de nossa anélise, estas ressalvas devem ser levadas em consideragdo, uma vez que
dependendo da compreensdo que se tem sobre as dimensdes relevantes para a analise de
APLs, distintos indicadores podem ser utilizados. A proxima se¢do busca identificar quais
as dimensdes relevantes para a analise de APLs, embasando, num segundo momento, a
sugestdo de indicadores para o entendimento destas dimensGes.

3. DIMENSOES RELEVANTES A SEREM CAPTADAS PELOS INDICADORES
PARA APLs

Esta secdo busca identificar quais as dimensfes relevantes a serem captadas pelos
indicadores para APLs. Conforme destacado na segéo anterior, a escolha dos indicadores
estd relacionada ao entendimento do fendmeno em andlise. Segundo os trabalhos
desenvolvidos pela RedeSist, a abordagem metodoldgica de Arranjos Produtivos Locais
destaca o papel central da inovagdo e do aprendizado interativo, como fatores de
competitividade sustentada, constituindo uma alternativa ao foco tradicional em setores
econdmicos e empresas individuais (LASTRES e CASSILATO, 2003, p.3). Portanto,
partindo deste referencial a primeira e talvez mais importante dimensédo a ser analisada
refere-se aos processos de aprendizagem , cooperacéo e inovagao.

Neste sentido, ao assumirmos a inovagdo como um processo € ndo como um ato, ha a
necessidade de se utilizar um conjunto de indicadores que vdo além das analises de input e
output (gastos com P&D e concesséo de patentes, por exemplo) e que desta forma captem
as dimensOes sistémicas dos processos inovativos. Portanto, o desenvolvimento de um
conjunto de indicadores para APLS nos remete necessariamente a um entendimento
pormenorizado dos processos de aprendizagem e cooperacdo e as consequéncias dos
mesmos para as capacitacdes dos agentes locais.

Na literatura econémica, o conceito de aprendizado — elaborado a partir do trabalho seminal
de Arrow (1962) — estd associado a um processo cumulativo através do qual as firmas
ampliam seus estoques de conhecimento, aperfeicoam seus procedimentos de busca e
refinam suas habilidades em desenvolver ou manufaturar produtos. Malerba (1992)
identifica quatro caracteristicas basicas do processo de aprendizado tecnolégico que devem
ser consideradas na analise do fenémeno. Em primeiro lugar, o aprendizado é visto como
"processo orientado” que envolve um custo particular, sendo realizado no interior da firma
a partir da mobilizacdo de diversas instancias organizacionais e da definicdo de uma
estratégia particular que define as principais dire¢des dos esfor¢os de capacitagdo dos
agentes. Em segundo lugar, o aprendizado tecnoldgico articula-se a diferentes fontes de
informacdo, que tanto podem ser internas como externas a firma. Internamente, estas fontes
relacionam-se a atividades especificas, como producdo, P&D e marketing; externamente,
elas envolvem articulagbes com fornecedores, consumidores e com a infra-estrutura
cientifico-tecnoldégica. Em terceiro lugar, o aprendizado € visto como processo
intertemporal e cumulativo, que amplia continuamente o estoque de conhecimentos da
firma, diferenciando-a de outros agentes. Em quarto lugar, este aprendizado viabiliza ndo
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apenas a incorporacdo de inovacdes incrementais, relacionadas a maior eficiéncia dos
processos produtivos, mas tambeém a exploracdo de novas oportunidades produtivas e
tecnoldgicas, possibilitando a expansdo para novos mercados, a partir da exploracdo de
niveis de sinergia em relacdo aos produtos gerados e as técnicas previamente empregadas.

Na medida em que as capacitacBes tecnoldgicas e organizacionais dificilmente podem ser
codificadas de maneira clara e objetiva, a transmissdo dos conhecimentos nelas baseados
costuma ser problemética. Nestas circunstancias, a viabilizacdo do processo inovativo
muitas vezes requer uma interacdo direta e sistematica entre agentes transmissores e
receptores de informagdes. Lundvall (1988) sintetiza este tipo de viséo ao ressaltar que, em
ambientes de rapido progresso técnico, o desenvolvimento, introducdo e difusdo de
inovag0es costumam assumir a forma de um processo “interativo" de aprendizado,
baseando-se num intercdmbio continuo de informagfes entre produtores e usuérios que
altera permanentemente as capacitacdes dos agentes. Johnson e Lundvall (1992) formulam
algumas hipdteses sobre o contexto no interior do qual ocorre o processo de aprendizado
por interacdo. Em primeiro lugar, o aprendizado por interacdo envolve um "processo
social", a partir do qual se desenvolvem conceitos basicos de linguagem entre 0s agentes.
Em segundo lugar, quanto mais complexo for o aprendizado, maior sera a interacdo
requerida para viabiliza-lo, na medida em que sera mais complicada a compatibilizacdo de
padrdes cognitivos e a transmissdo de conhecimentos de carater tacito. Em terceiro lugar, o
aprofundamento da interacdo requer o continuo aperfeicoamento dos codigos e canais de
comunicagdo entre 0s agentes, 0s quais operam como infra-estrutura facilitadora do
intercdmbio de informagfes. Em quarto lugar, observa-se que a continuidade da interagdo
introduz a possibilidade de novas combinagOes para diferentes tipos de conhecimento,
gerando ganhos que ndo se restringem apenas ao aumento da eficiéncia produtiva,
contemplando também ganhos de variedade associados a ampliacdo do leque de produtos e,
até mesmo, a consolidacdo de novos mercados. Em quinto lugar, observa-se que o
aprofundamento do aprendizado por interacdo pressupde certa “seletividade” nos
relacionamentos interindustriais. Esta seletividade decorre da necessidade de
estabelecerem-se relacdes ndo-econémicas entre 0s agentes, através das quais principios de
confianca mutua podem paulatinamente se consolidar. Por fim, observa-se que o
aprendizado por interacdo requer determinado tempo para se desenvolver, ndo s6 devido
aos percalcos associados a consolidacdo de uma confianga mdtua entre os agentes, mas
também em razdo dos investimentos especificos requeridos.

Os aspectos mencionados remetem a andlise no sentido da importancia de identificarem-se
aspectos relacionados a conformacao institucional do ambiente local que favorecem o
aprofundamento de mecanismos de aprendizado por interacdo. A caracterizacdo de um
arranjo produtivo local passa, necessariamente, por um detalhamento prévio de sua
conformacéo institucional, tanto em termos de agentes, regras e convengGes como em
termos da dotacdo de recursos tangiveis e intangiveis mobilizados em escala local. A partir
do detalhamento da conformacdo institucional que estimula (ou entrava) o aprendizado em
escala local, é possivel avancar, do ponto de vista analitico, no sentido de um melhor
detalhamento das diversas “dimensdes” dos processos de aprendizado. Nesse sentido,
Cassiolato e Britto (2000) e Cassiolato e Stallivieri (2009) destacam que quatro dimensdes
principais podem ser identificadas.
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A primeira dimensdo, cuja importancia € particularmente ressaltada na analise de Lundvall
et all (2001), contempla o desenvolvimento de recursos humanos em escala local, o que
inclui a educacdo formal e as qualificagfes da méo de obra, as caracteristicas estruturais do
mercado de trabalho que favorecem ou dificultam a qualificacdo daqueles recursos (em
termos, por exemplo, de regras de contratacdo e dos padrdes de remuneracdo) e 0S
procedimentos utilizados para obtencdo de uma melhoria da qualificagdo daqueles recursos
no interior das organizacfes. Assim, a principio, pelo menos cinco aspectos podem ser
considerados no levantamento de informac6es empiricas relativas a essa dimensao:

1) perfil de qualificagdo formal da méo de obra em termos de nivel de escolaridade e
estrutura de ocupagoes;

2) os requisitos de qualificacdo (formal e informal) definidos em funcdo do padréo de
especializacdo produtiva e tecnoldgica das empresas integradas aos arranjos locais;

3) a contribuicdo oferecida pelo sistema educacional local (tanto em termos de educacéo
formal como técnica) para o desenvolvimento de recursos humanos;

4) os esforcos realizados pelas empresas para o desenvolvimento de recursos humanos
(tanto em termos do treinamento da mdo de obra como da politica de contratacdo de
novos quadros);

5) grau de articulacdo existente entre o setor empresarial e a infra-estrutura educacional
local no que se refere ao desenvolvimento de recursos humanos.

Uma segunda dimensdo dos processos de aprendizado que ocorrem ao nivel local, que
também requer uma investigacdo mais cuidadosa, refere-se especificamente a disseminacédo
de mecanismos informais de aprendizado em escala local que possibilitam um
incremento (ou uma reducgdo das assimetrias) das competéncias e dos niveis de eficiéncia
dos agentes integrados aos arranjos. Este aprendizado “informal” diz respeito a circulagéo e
disseminacdo de conhecimentos no interior dos APLs, a partir da qual é possivel reduzir os
lags de inovagdo entre seus componentes. Do mesmo modo, é possivel considerar diversos
tipos de efeito spill-over relacionados & consolidagdo de arranjos locais. E importante
considerar 0s possiveis impactos dos mecanismos “informais” de aprendizado em termos
do fortalecimento da competitividade dos membros do arranjo produtivo. Do ponto de vista
do levantamento de informagdes empiricas, a andlise dessa dimensdo requer que 0S
seguintes aspectos sejam abordados:

1) um detalhamento das assimetrias existentes entre os agentes em termos dos niveis de
eficiéncia (em termos de produtividade e qualidade) ressaltando-se se estas assimetrias
tem se ampliado ou diminuido ao longo do tempo;

2) uma avaliagdo sobre o grau de disseminacdo de best-pratices produtivas e
organizacionais em escala local;

3) uma descricdo dos sistemas de informagdo disponibilizadas em escala local para os
agentes integrados a estes arranjos;

4) uma avaliagdo dos instrumentos mobilizados para viabilizar a circulagdo de
conhecimentos tacitos em escala local;
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5) uma analise sobre o grau de disseminagdo de padrdes relativos & normalizagdo técnica
em escala local.

A terceira dimensdo a ser contemplada na analise dos processos de aprendizado
refere-se especificamente a consolidacdo de mecanismos formais de aprendizado que
resultam numa intensificacdo do ritmo pelo qual inovagdes tecnoldgicas de produto e
processo sd0 introduzidas em escala local®>. A criacdo de conhecimentos tecnolégicos
intencionalmente desenvolvidos em cooperagdo baseia-se na montagem de certa diviséo de
trabalho quanto as atividades de P&D realizadas localmente pelos diversos agentes
integrados aos APLs. Estes mecanismos geralmente encontram-se vinculados a busca de
uma inovacao particular, a qual pode contemplar desde o desenvolvimento de um novo
design até a geracdo de um produto efetivamente novo ou a incorporagdo de um novo
processo produtivo. Do ponto de vista da fundamentacdo empirica da andlise dos
mecanismos “formais” de aprendizado, alguns aspectos particulares podem ser
mencionados, dentre os quais se destacam:

1) os objetivos que orientam a realizagdo de esforgos conjuntos de P&D entre agentes em
escala local, o que resulta na montagem de projetos de colaboracdo entre 0s mesmos;

2) padrdo de especializacdo dos diversos agentes no ambito dos projetos conjuntos de
P&D;

3) a descricdo do arcabouco institucional no qual se baseia a realizacdo de projetos
conjuntos de P&D em escala local;

4) a avaliagdo do volume de recursos efetivamente comprometidos com a realizacdo de
esforcos inovativos conjuntos no interior do arranjo;

5) a avaliacdo do desempenho tecnolégico dos agentes envolvidos em projetos conjuntos
de P&D.

Por fim, uma quarta dimensdo dos processos coletivos de aprendizado refere-se a natureza
especifica das estratégias tecnoldgicas implementadas localmente. Assume-se, quanto a
este aspecto, que a direcdo e a intensidade das estratégias tecnoldgicas implementadas pelos
agentes afeta os processos de aprendizado de duas formas fundamentais. Por um lado, o
préprio processo de socializagdo de conhecimentos em escala local facilita (e até estimula)
que essas estratégias sejam reproduzidas por outros agentes distintos daqueles que as
introduziram originalmente. Por outro lado, a necessidade das firmas terem acesso a
competéncias complementares para viabilizar a implementacéo de estratégias tecnologicas
mais agressivas também reforca a importancia da disseminacao de praticas cooperativas em
escala local. O intercAmbio de informacGes entre agentes também favorece uma maior
coordenacdo das estratégias tecnoldgicas, fazendo com que conhecimentos gerados tendam
a estar mais bem calibrados em relagdo as necessidades das firmas inseridas no arranjo. No
tocante ao levantamento de informacdes empiricas, esta dimenséo reforca a importancia de
uma avaliacdo qualitativa que contemple pelo menos trés aspectos:

® E possivel diferenciar os mecanismos “informais” de aprendizado anteriormente descritos, decorrentes da
circulacdo de conhecimentos e competéncias em escala local, de mecanismos “formais” de aprendizado, os
quais se baseiam na criagdo de conhecimentos tecnoldgicos intencionalmente desenvolvidos em cooperagao.
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1) a orientagdo geral das estratégias tecnoldgicas das principais firmas integradas aos
arranjos locais, ressaltando-se o grau de convergéncia ou divergéncia existente entre as
empresas quanto a esse aspecto;

2) grau de “abertura” das estratégias tecnoldgicas no que concerne a busca de
competéncias complementares disponiveis em escala local,

3) grau de adequacdo da infra-estrutura cientifico-tecnologica local em relacdo as
demandas colocadas pelas estratégias tecnoldgicas implementadas pelas principais
firmas integradas ao arranjo.

Como destacado, a compreensdo dos processos de aprendizagem, cooperagao e inovagao
sdo de fundamental importancia para o entendimento e caracterizacdo dos APLs. Porém ha
outras dimensdes que também devem ser abarcadas para uma melhor andlise destas
estruturas. O grau de territorializacdo (dimensdo territorial) da atividade produtiva local
também influencia na configuragdo e dindmica do arranjo, pois se refere aos ativos
especificos do local que podem diferencid-lo de outras aglomera¢Bes. Segundo Lastres e
Cassiolato (2003, p.4), na abordagem de APLs, a dimensdo territorial constitui o recorte
especifico de andlise da acdo politicas, definindo o espaco onde 0s processos produtivos,
inovativos e cooperativos tém lugar, tais como: municipios ou areas de municipios,
conjunto de municipios, microrregifes; conjunto de microrregides, entre outros. A
proximidade ou concentracdo geogréfica leva ao compartilhamento de visdes e valores
econémicos, sociais e culturais, constituindo-se em fonte de dinamismo local, bem como de
diversidade e de vantagens competitivas em relacdo a outras regibes. Na idéia de
territorializacdo, a proximidade geografica desenvolve ativos especificos, gerando spill-
overs e externalidades positivas.

Adicionalmente, o grau de enraizamento diz respeito geralmente as articulagdes e ao
envolvimento dos diferentes agentes dos APLs com as capacitagdes e 0s recursos humanos,
naturais, técnico-cientificos, empresariais e financeiros, assim como com outras
organizagdes e com o mercado consumidor local. Elementos determinantes do grau de
enraizamento incluem: o nivel de agregacéo de valor, a origem e o controle (local, nacional
e estrangeiro) das organizacOes e o destino da producdo, tecnologia e demais insumos
(RedeSist, 2003, p.3).

A interacdo entre os agentes dos APLs € balizada por diferentes formas de governanca. Esta
se refere aos modos de coordenagéo entre os diferentes atores — o Estado em seus diferentes
niveis, empresas locais, organizacdes de representacdo e promocdo, cidaddos e
trabalhadores etc. — e suas atividades, que envolvem da producéo a distribuicdo de bens e
servicos, bem como o processo de geracdo, uso e disseminagdo de conhecimentos e de
inovagOes (Cassiolato e Szapiro, 2003 e RedeSist, 2003). Para Vargas (2002), a dinamica
dos arranjos néo deve ser desvinculada das formas de governanga. A governanga permite
analisar a influéncia de atores locais e externos na coordenagédo dos sistemas de producgéo e
na trajetoria de desenvolvimento da capacitacdo produtiva e da capacidade inovativa das
empresas.
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Em relacdo a diversidade de agentes econdmicos, politicos e sociais que integram os APLS,
Lastres e Cassiolato (2003, p.4) afirmam que:

Os APLs geralmente envolvem a participacdo e a interacdo ndo apenas de
empresas - que podem ser desde produtoras de bens e servigos finais até
fornecedoras de insumos e equipamentos, prestadoras de servicos,
comercializadoras, clientes, entre outros - e suas varias formas de
representacdo e associacdes, como também de diversas outras instituicdes
publicas e privadas voltadas para: formacdo e capacitacdo de recursos
humanos; pesquisa, desenvolvimento e engenharia; politica, promocédo e
financiamento. Ai incluem-se, portanto, universidades, instituicdes de
pesquisa, empresas de consultoria e de assisténcia técnica, Orgaos
publicos, organizagdes privadas e ndo governamentais, entre outros.

Portanto, resumidamente, destaca-se que o foco em APLs representa uma unidade de
analise que vai além da visdo baseada na organizacdo individual (empresa), setor ou cadeia
/ complexo produtivo, permitindo o estabelecimento de uma ponte entre o territorio e as
atividades econdmicas. E sugerida uma visdo sistémica da atividade produtiva e inovativa,
considerando-se assim toda uma multiplicidade de atores econdmicos, politicos e sociais
que contribuem para dar contornos especificos as atividades desenvolvidas neste ambiente.
Levando em consideracdo este leque de atores e as muitas possibilidades de inter-relacGes
entre 0s mesmos, € incorporado na analise 0 espaco, no qual ocorre o aprendizado, sdo
criadas as capacitacdes produtivas e inovativas e fluem os conhecimentos técitos. O uso do
conceito de Arranjos Produtivos Locais — ao destacar o papel central do conhecimento e da
aprendizagem — exige a elaboracdo de mecanismos de analise que possam captar dimensfes
ndo encontradas nas estatisticas baseadas em divisOes territoriais e setoriais tradicionais.
Neste sentido, os indicadores utilizados para a analise de APLS, necessariamente devem
levar em consideracdo as caracteristicas acima destacadas, captando da forma mais ampla
possivel estes fatores.

4. SUGESTAO DE INDICADORES PARA APLs

O objetivo desta segdo consiste em realizar um levantamento exaustivo de indicadores /
informacOes para arranjos produtivos locais. Estes indicadores devem contemplar as
principais dimensfes relacionadas aos APLs. Adicionalmente realiza-se um esforgo de
formalizacdo destes indicadores, bem como de identificacdo de fontes de informagdes que
permitam a elaboracdo e estimacdo dos mesmos.

Cabe destacar que esta secdo ndo faz uma diferenciacdo explicita entre indicadores e
informacdes. Ou seja, muitas das dimensdes analisadas podem ser compreendidas através
do levantamento de informagGes e ndo necessariamente com a elaboragdo de indicadores
complexos. Neste sentido, em diversos momentos desta se¢do sdo sugeridas informacdes
especificas para a compreensao de elementos especificos dos APLs.
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Ressalta-se ainda, que diante da especificidade relacionada ao foco analitico e
metodologico dos arranjos produtivos locais, muitas das variaveis sugeridas para a
composicao dos indicadores sdo de acesso muito restrito e / ou ndo estdo disponiveis para
todos os APLs. Por constituir uma alternativa ao foco tradicional de setores econémicos e
empresas individuais, ndo existe no Brasil um banco de dados agrupando estatisticas
especificas para APLs. AS informacdes estatisticas disponiveis geralmente estdo
relacionadas a setores econdmicos, dificultando ou tornando impeditiva a desagregacdo dos
dados ao nivel regional. Uma alternativa para contornar esta questdo, consiste no
levantamento primério de informacdes, a partir da realizagdo de pesquisas de campo
especificas nos APLs. Portanto, destaca-se que os indicadores (informagdes) sugeridos
nesta secdo, parte do principio que os dados estardo disponiveis, seja através do acesso
irrestrito as bases de dados disponiveis, seja através do levantamento de informagdes
primérias®.

Levando em consideracdo estas ressalvas, para facilitar a analise, sugere-se que 0s
indicadores sejam apresentados em seis grupos, quais sejam:

Caracterizagdo do territorio;

Caracterizacdo produtiva;

Infra estrutura do conhecimento;

Infra estrutura institucional

Aprendizagem, cooperacdo e inovagao;

I A

Desempenho.

4.1 Indicadores de caracterizacdo do territorio:

Como destacado, o entendimento dos processos de aprendizagem, cooperacao e inovagao é
de fundamental importancia para a compreensdo da dindmica assumida nos APLs. Porém
estes processos estdo territorialmente localizados e sdo condicionados por caracteristicas
especificas do contexto no qual ocorrem. Portanto é de fundamental importancia para a
analise destas estruturas, a identificacdo de caracteristicas especificas do territorio no qual
estdo inseridas. Este primeiro conjunto de indicadores busca identificar caracteristicas
relacionadas ao territorio no qual ocorrem as atividades do APL.

Para estes indicadores a unidade basica de analise consiste no municipio, ou conjunto de
municipios, no qual ocorrem as atividades do arranjo. Sugerem-se 0s seguintes indicadores
para caracterizagdo territorial do APL:

* A RedeSist esta colaborando com o GTP-APLs no sentido de elaborar mecanismos de coleta de
informac0es, através do Observatorio de APLs e da elaboracdo de uma nota técnica especifica para pesquisas
de campo.
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Dimensdo Territorial: refere-se a area geografica do municipio (ou dos
municipios) em que o APL esta localizado. Se o arranjo estiver localizado
em um Unico municipio a dimensdo territorial refere-se a éarea deste
municipios, se estiver localizado em mais de um municipio esta dimenséo
refere-se ao somatério das areas dos municipios. A fonte de informacéo
utilizada para a estimagdo deste indicador (ou levantamento desta
informacgéo) refere-se a base de dados “Perfil Municipal” do IBGE e é de
livre acesso.

Populagdo: populagdo total do municipio, ou somatoria da populagdo total
dos municipios onde esta localizado o APL. Deforma similar ao indicador
anterior a base de dados para a identificagdo desta informacéo refere-se ao
“Perfil Municipal” do IBGE e é de livre acesso..

Distribuicdo da Populagdo por Idade e Sexo: este conjunto de informagdes
visa a elaboracdo de pirdmide etaria do territorio do APL. O objetivo da
elaboragdo da pirdmide etaria consiste em permitir comparacdes entre as
diferentes caracteristicas populacionais, prever o comportamento futuro da
populacdo e prever as necessidades futuras da populagdo e o impacto no
arranjo. Sugere-se a elabora¢do de um grafico, com cada uma das metades
representando o sexo; a base representa o grupo jovem (até 19 anos); a area
intermediaria ou corpo representa o grupo adulto (entre 20 e 59 anos); e o
topo ou &pice representa a populacdo idosa (acima de 60 anos). Em termos
de dados estas informacgdes devem estar relacionada ao municipio (ou ao
somatdrio dos municipios) no qual o APL esta localizado. Como fonte de
informacdo sugere-se a base de dados “Perfil Municipal” do IBGE e os
dados séo de livre acesso.

Relacdo entre Populagdo Urbana e Populagdo Rural: este indicador /
informacdo busca identificar o perfil da populagdo do arranjo em termos de
localizacdo dos domicilios. Neste sentido, podemos identificar os possiveis
desdobramentos em relacdo as atividades do arranjo.

indice de Gini: é uma medida de desigualdade, sendo que mede o grau de
desigualdade existente na distribuicdo de individuos segundo a renda
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Vii.

domiciliar per capita. Seu valor varia de 0, quando ndo ha desigualdade (a
renda de todos os individuos tem o mesmo valor), a 1, quando a
desigualdade é méaxima (apenas um individuo detém toda a renda da
sociedade e a renda de todos os outros individuos é nula). Para os APLs
localizados em um Gnico municipio o indice de Gini do municipio deve ser o
do arranjo. Para os APLs localizados em mais de um municipio o indice de
Gini deve ser a média ponderada dos municipios, estimado da seguinte fora:

YiGi= PUP:'/

I. Gini APL = TPOPi onde: I.Gini APL

é o Indice de Gini para 0 APL; IGi ¢ o Indice de Gini do municipio i que
integra 0 APL e; POFPi ¢ a populacdo total do municipio i que integra o
APL. A base de dados para a identificagdo desta informacéo refere-se ao
“Perfil Municipal” do IBGE e é de livre acesso.

indice de Desenvolvimento Humano / IDH: o IDH é um indice que serve de
comparacgdo entre os paises / regides / municipios, com objetivo de medir o
grau de desenvolvimento econbmico e a qualidade de vida oferecida a
populacdo. Este indice é calculado com base em dados econémicos e sociais.
O IDH vai de 0 (nenhum desenvolvimento humano) a 1 (desenvolvimento
humano total). Quanto mais proximo de 1, mais desenvolvido é o pais /
regido / municipio. Deforma similar ao indice de Gini, sugere-se que para 0s
APLs localizados em um Gnico municipio o IDH do municipio deve ser o do
arranjo. Para os APLs localizados em mais de um municipio o IDH deve ser

a média ponderada dos municipios, estimado da seguinte fora:

XIDHi = PG‘P:’/

IDH APL = RPOP: onde: IDH APL §

o Indice de Desenvolvimento Humano para o APL; IDHi ¢ o IDH do
municipio i que integra o0 APL e; POPI ¢ a populagdo total do municipio i
que integra o APL. Os dados para elaboragdo do indice estdo disponiveis na
base de dados Perfil Municipal” do IBGE e sdo de livre acesso.

Renda Per Capta: ainda no sentido de reforcar o entendimento do grau de

desenvolvimento econdémico do arranjo, sugere-se a utilizacdo da renda per
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viil.

capta. Ela é estimada através da soma dos salarios de toda a populagdo do
arranjo dividido pelo nimero de habitantes. Sugere-se a seguinte forma de
estimagéo do indicador:

E.-‘JSAL:‘/

RPCP APL = TPOPi onde: RPCPAPL 6 a

renda per capta do APL; M34Li é a massa salarial do municipio i que
integra 0 APL e; POFi ¢ a populacdo total do municipio i que integra o
APL. E facil de ver que os APLs circunscritos a um inico municipio a renda
per capta do APL é igual a renda per capta do municipio. Os dados para a
elaboragdo deste indicador podem ser obtidos através da Pesquisa Nacional
de Amostra a Domicilio (PNAD), ou melhor, dos microdados da PNAD
demandando um acesso mais qualificado a pesquisa.

Taxa de Acesso a Saneamento Basico: ainda no sentido de proporcionar uma
nocdo do grau de desenvolvimento do APL, sugere-se que se identifique a
porcentagem da populacdo do(s) municipio(s) que integra o arranjo que
possui acesso ao saneamento bdasico. Sugere-se a seguinte forma de
estimacéo:

4SE AP — EPGPEB:‘/

LPOPIL  onde: ASBEAPL 6 a
taxa da populacdo que possui acesso ao saneamento basico; POFSEI
populacdo do municipio i com acesso a saneamento basico; FOPi ¢ a
populacéo total do municipio i que integra o APL. Os dados para elaboracdo
do indicador estdo disponiveis na base de dados “Perfil Municipal” do IBGE
e séo de livre acesso.

Taxa de Acesso a Rede Elétrica: porcentagem da populacdo do(s)
municipio(s) que integra o arranjo que possui acesso a rede elétrica.

Estimado da seguinte forma:

np 1pr _ LPOPREI
ARE APL = /EPOP:‘ onde: ARE APL ¢ g

taxa da populacdo que possui acesso a rede elétrica; POPRET populagdo do

municipio i do APL com acesso a rede elétrica; POFi ¢ a populacdo total do
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municipio i que integra o APL. Dados disponiveis na base de dados “Perfil
Municipal” do IBGE e séo de livre acesso.

Taxa de Acesso a Agua Encanada: porcentagem da populagdo do(s)
municipio(s) que integra o APL que possuem acesso a &gua encanada:

oo — EPGFACFC:‘/
abt = T EOF; onde: AGC ¢é a taxa da

populacdo que possui acesso a agua encanada; POPAGCT populagdo do
municipio i do APL com acesso agua encanada; POFi ¢é a populacdo total
do municipio i que integra o APL. Dados disponiveis na base de dados
“Perfil Municipal” do IBGE.

Taxa de Ocupacdo da Populagdo Economicamente Ativa (PEA): a taxa de
ocupacdo da PEA fornece uma nogdo do nivel de desemprego existente no
arranjo. Neste sentido, este indicador relaciona o total da PEA no(s)
municipio(s) de localizagdo do arranjo, com o total de ocupados do(s)

PEAOCE = EFGFGCF:/EPEA:‘

mesmo(s): onde:

ARE AGC ¢ a taxa de ocupacdo da PEA; POPOCFI populagdo ocupada
(empregada) no municipio i do APL; PEAI é a populagdo economicamente
ativa do municipio i que integra o0 APL. Os dados para a elaboracdo deste
indicador estdo disponiveis na PNAD do IBGE, através do acesso dos
microdados.

Taxa de Formalizagdo do Mercado de Trabalho: este indicador busca
caracterizar o mercado de trabalho do APL, identificando o grau de
formalizacdo / informalidade do mesmo. Assume-se que, quanto maior o
grau de formalizacdo, mais estruturada tende a ser as atividades
desenvolvidas no arranjo. O indicador assume o seguinte formato:

. . LPFTi
TXFORM = [srorace: onde: TXFORM & a taxa
de formalizacdo do mercado de trabalho do arranjo; £FTi é o total de postos

formais de trabalho do municipio i do APL; POPOCFT populacdo ocupada
(empregada) no municipio i do APL. As informacgdes para a elaboragédo
deste indicador sédo identificadas em duas bases de dados distintas: i) a
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POPOCF  esta disponiveis na PNAD do IBGE, através do acesso dos

microdados; ii) os PFT sdo identificados com base na Relagcdo Anual d

Informacgdes sociais (RAIS) do MTE e s&o de livre acesso.

4.2 Indicadores de caracterizacdo produtiva:

Uma dimenséo relevante para a analise de APLs refere-se a sua estrutura produtiva. Neste
sentido o foco da andlise recai sobre o par atividade econdmica e regido de localizagdo do
arranjo. Partindo desta perspectiva, a analise desenvolvida nesta se¢do busca identificar as
caracteristicas produtivas dos APL com base nas seguintes dimensdes: estrutura
empresarial, emprego, remuneracdo e densidade produtiva. Mais especificamente, busca-se
identificar as caracteristicas relacionadas a densidade, relevancia e especializacdo produtiva
dos APLs nas dimensbes destacadas. Para facilitar a compreensdo os indicadores séo
apresentados em conjuntos especificos.

a) Indicadores da estrutura empresarial:

Numero de Estabelecimentos: somatério dos estabelecimentos do(s)
municipio(s) em que o APL estd localizado e que atuam nas atividades
relacionadas ao arranjo. Os dados para identificar esta dimensdo podem ser
obtidos através da: RAIS / MTE e sdo de livre acesso.

Distribuicdo dos Estabelecimentos por Porte: distribuicdo percentual em
micro, pequenas, médias e grandes empresas (de acordo com o nimero de
empregados), dos estabelecimentos que atuam nas atividades relacionadas ao
arranjo e estdo localizados e estdo localizados no municipio(s) do APL. Os
dados para esta informacdo podem ser obtidos através da RAIS / MTE e sdo
de acesso irrestrito.

Distribuicdo dos Estabelecimentos por Atividade: distribuicdo percentual dos
estabelecimentos do arranjo segundo as atividades de atuacdo no APL. Esta
informacdo refere-se a identificar a parcela de estabelecimentos que atuam
nas diferentes atividades do APL fornecendo uma idéia do adensamento da
cadeia produtiva no local. Sugere-se a utilizagdo da RAIS / MTE para

identificar esta dimensao.
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Vi.

Relevancia Empresarial: porcentagem de empresas localizadas no(s)
municipio(s) do APL e que atuam nas atividades referentes ao arranjo em
relacdo ao total de empresas da regido / municipio(s). Este indicador permite
identificar a relevancia para a regido das atividades relacionadas ao arranjo,
em termos da estrutura empresarial. Ele pode ser estimado da seguinte

n _ LESTAEBAPLI

onde: RELESTAE ¢ relevancia para a regido / municipio(s) do arranjo dos

estabelecimentos que atuam nas atividades do APL; ESTAEAPLI ¢ o total

de estabelecimentos da regido / municipio(s) i que atuam na(s) atividade(s)

do APL; ESTAET ¢ o total de estabelecimentos da regido / municipio(s) i do
APL. As informagdes para estimar este indicador podem ser obtidas através
da RAIS / MTE e ndo possuem restricdes quanto ao acesso.

Concentracéo / Diversificagao Produtiva: este indicador busca identificar se
0 arranjo possui uma estrutura produtiva diversificada ou concentrada. Para
sua estimagdo sugere-se uma adaptacdo do indice Herfindahl-Hirschman
(IHH), estimado da seguinte forma:

n
o 2
IHH; _ZSJ' , onde: Sf é 0 quadrado da participacdo
i=1

relativa do nimero de estabelecimentos da atividade ¢ localizada no APL no
total de atividades j do arranjo; n € o numero total de atividades (j)
relacionadas ao APL na regido / municipio (0s) em que ele esté localizado. E
facil de ver que quanto mais proximo de 1 for este indicador mais
concentrado € o arranjo, ou seja, menor € o numero de atividade(s) (e por
extensdo a cadeia produtiva), do APL e quanto mais proxima de 0 mais
diversificado tende a ser o arranjo em relacdo ao nimero de atividades
existentes na sua estrutura produtiva. Os dados para a composicdo deste
indicador podem ser obtidos através da RAIS / MTE.

Quociente de Especializacdo (QL) Estabelecimentos: fornece uma nocdo da
especializacdo do arranjo nas atividades a ele relacionadas,
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viil.

comparativamente com o restante do territério nacional. O QL

estabelecimentos  pode  ser calculado da  seguinte  forma:

QL EST; = EST ”/Z ESTAR /Z BR onde: QLEST; € 0

QL estabelecimentos; EST, € 0 nimero de estabelecimentos que atuam nas

atividades i na regido do APL j; ZESTJ. € 0 nimero total de

estabelecimentos localizados na regido do APL j; BR, € o numero de
estabelecimentos que atuam nas atividades i do APL no Brasil e; > BR ¢

0 namero total de estabelecimentos do Brasil. Se 0 QL estabelecimentos for
maior do que um significa que especializacdo da estrutura empresarial na
regido do APL em suas atividades é maior que a do Brasil; se for igual a um
a especializagdo é equivalente a do Brasil e se for menor que um é menor
que a do Brasil. A fonte de dados sugerida para o levantamento deste
indicador é a RAIS / MTE.

Valor da Transformagdo: representa a diferenca entre o valor bruto da
producdo dos estabelecimentos do APL e os custos das operagbes dos
mesmos (considerando-se a localizagéo e a(s) atividade(s) do arranjo). Para
exemplificar, destaca-se que nos arranjos de base industrial este indicador
refere-se ao “valor da transformacdo industrial” (VTI), ou melhor, ao
somatorio do VTI das empresas que atuam nas atividades do APL na sua
regido / municipio(s). A estimacdo deste indicador requer o uso dos
microdados das pesquisas anuais do IBGE, como a PIA, por exemplo. O
acesso a esta informacao € restrito e ndo esta acessivel a todos APLSs.
Relevancia do Valor da Transformacéo: partindo da definicdo adotada no
indicador anterior, pretende-se verificar qual a participacao das atividades do
APL no valor total da transformacdo da sua regido / municipio(s).
Novamente, para exemplificar, no caso dos APL de base industrial este
indicador refere-se a parcela (porcentagem) do VTI total do(s) municipio(s)
do arranjo gerado nas suas respectivas atividades. Sugere-se a seguinte

forma de estimacao:
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v apr.  LFTATIV]
VT APLi = /E[.’TT@TAT{L-’:" onde: VT APLi € a

participacdo relativa no valor da transformacdo das atividades do APL i;

Z VTATIVj

é o somatério do valor da transformacdo das j atividades
ZL’TTG‘TAT..’L’:‘

existentes no arranjo e; é o valor da transformacédo total

gerado pelo conjunto de atividades do(s) municipio(s) i do APL. Para a

elaboragdo deste indicador, também sugere-se 0os microdados das pesquisas

anuais do IBGE (PIA, PAS, PAIC, PAC, etc.), porém ressalta-se hovamente

as limitagdes das mesmas em termos de acesso e cobertura.

b) Em relacdo ao emprego sugerem-se 0s seguintes indicadores:

Xi.

Emprego Total: informacdo relacionada ao total de empregados nas
atividades do APL em sua respectiva regido / municipio (0s). Refere-se ao
total de emprego gerado no arranjo, ou melhor, no par atividade e
municipio(s). A fonte de informacdo a ser utilizada nesta informacéo é a
RAIS / MTE.

Relevancia do Emprego: este indicador tem como objetivo identificar
relevancia das atividades do APL em temos geracdo de emprego para o(S)

municipio(s) de localizacdo do arranjo. Para tanto, sugere-se a seguinte

R EMPRAPLI
. RELEMPR = N
forma de estimagéo: LEMPRI | onde:

RELEMPR é relevancia para o(s) municipio(s) do arranjo dos empregos
gerados nas atividades do APL; EMPRAPLI ¢é o total de emprego do(s)
municipio(s) i que atuam na(s) atividade(s) do APL; EMPRI ¢ o total de
emprego do(s) municipio(s) i do APL. As informacgBes para estimar este
indicador podem ser obtidas através da RAIS / MTE e ndo possuem
restrigdes quanto ao acesso.

Distribuicdo do Emprego por Faixas de Educagéo: busca identificar o grau
de qualificacdo formal da m&o de obra do arranjo. Refere-se & soma dos
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empregos do(s) municipio(s) do arranjo que atuam nas atividades referentes
ao APL, distribuidos pelas seguintes faixas: analfabetos, fundamental
incompleto, fundamental completo, médio incompleto, médio completo,
superior incompleto, superior completo e pos-graduados. A base de dados a
ser utilizada é a RAIS / MTE.
Estrutura Ocupacional: ainda no sentido de identificar algumas
caracteristicas da mao de obra que atua no arranjo, sugere-se identificar os
tipos de ocupacGes geradas no local. Este indicador consiste na distribuicdo
do emprego do(s) municipio(s) do arranjo que atuam nas atividades
referentes ao APL segunda a estrutura ocupacional. De forma similar ao
indicador anterior sugere-se o uso da RAIS / MTE.
QL Emprego: de forma similar ao indicador QL Estabelecimento o QL
Emprego busca identificar o grau de especializacdo do arranjo nas atividades
a ele relacionadas, comparativamente com o restante do territério nacional.
O QL emprego pode ser calculado da seguinte forma:
oL emp, - EMP/2 EMPT%R/Z arT onde: QLEMP, é o

QL emprego; EMP ij é 0 nUmero de empregos que atuam nas atividades i na
regidgo do APL j; > EM PT , € 0 numero total de empregos localizados na
regido do APL j; BR. é 0 nimero de emprego que atuam nas atividades i do
APL no Brasil e; S BRT é 0 nimero total de empregos do Brasil. Sugere-

se a utilizacdo da RAIS / MTE para estimar este indicador.

c) As caracteristicas derivadas da remuneracdo gerada no arranjo podem ser

Xiv.

captadas pelos seguintes indicadores:

Remuneracdo Total (em SN): buscando identificar o montante de renda
gerada no APL este indicador / informacédo refere-se ao somatorio dos SM
(ou melhor a média mensal), pagos a mdo de obra local. Refere-se a
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remuneracdo média total anual (em salarios minimos) paga ao a méo de obra
do(s) municipio(s) do arranjo que atuam nas atividades relacionadas ao APL.
Relevancia da Remuneracdo: este indicador tem como objetivo identificar a
relevancia das atividades do APL para a geragdo de renda no(s) municipio(s)
de localizagdo do mesmo. Ele pode ser obtido da seguinte forma:

RELEVREM =)' REMAPLi />  REMi , onde: RELEVREM ¢ a

relevancia para o(s) municipio(s) do arranjo da remuneracdo gerada nas
atividades do APL; REMAPLI ¢ o total da remuneragdo do(s) municipio(s) i
geradas na(s) atividade(s) do APL e; REMi é a remunerac&o total para no(s)
municipio(s) i do APL. A RAIS / MTE fornece as informagdes para estimas
este indicador.

QL Remuneragéo: fornece uma nogéo da especializagdo do APL, no que diz
respeito a renda gerada, relativamente ao restante do pais. O QL

remuneracao é calculado da seguinte forma:
QL REM , - REM ;/2 REMT | ,onde: QLREM;; é 0
BR./Z BRT

QL remuneragdo do APL; REM; é a remuneracdo dos empregos que
atuam nas atividades i na regido do APL j; S REMT, € @ remuneracao total
dos empregos localizados na regido do APL j; BR, € a remuneragdo das
atividades i do APL no Brasil e; S° BRT é a remuneracdo total do Brasil.

Sugere-se a utilizagdo da RAIS / MTE para estimar este indicador.

d) Em relagdo a densidade produtiva sugerem-se os seguintes indicadores:

XVil.

Externalidades de Apoio a Producédo: busca identificar, no(s) municipio(s)
em que o APL esta localizado, a existéncia ou ndo, de uma estrutura de
fornecedores de insumos e matéria prima e de componentes e pecas. A

elaboragdo deste indicador demanda que informagfes primarias sejam
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coletadas, através da realizacgdo de uma pesquisa de campo’. Estas
informacdes devem captar a importancia atribuida pelas empresas do APL a
estrutura de fornecedores de insumos e matéria prima e de componentes e
pecas existentes no arranjo. Num segundo momento sugere-se que estas
informagOes qualitativas sejam transformadas em dados quantitativos, ou
seja num indicador que varie entre 0 e 1, sendo que quanto mais proximo de
1 mais relevante é o espaco do APL para estas transagdes’.

xviii.  Externalidades de Apoio aos Processos: de forma similar ao indicador
anterior, busca-se identificar a importancia atribuida pelas empresas do APL
a estrutura de fornecedores de maquinas e equipamentos presentes no local.
Para tanto, demanda-se uma coleta primaria de informacdes, em que
identifique-se a importancia atribuida, pelas empresas do APL, a aquisicdo
de méaquinas e equipamentos no local.

xix.  Externalidade de Vendas: este indicador consiste em quantificar a
importancia do especo do APL para as vendas das empresas. Neste sentido,
sugere-se que através de uma coleta priméria de informacgGes, identifique-se
a porcentagem das vendas das empresas do APL, relacionada ao(s)
municipio(s) no qual o arranjo esta localizado. Sugere-se que este indicador

Li

assuma a sequinte formalizacdo: ~_D_VDEMAP ,
g ¢ VENDAPL 3 VDTOTEMPI

onde: VENDAPL; é a externalidade de vendas; VDEMAPLI é o total das

® Como destacado no inicio desta seco, alguns dos indicadores aqui sugeridos, demandam necessariamente
que dados primarios sejam coletados.

® A formalizacdo dos indicadores de Externalidades de Apoio a Producdo; Externalidades de Apoio aos
Processos e de Participagdo em Redes Técnico-Produtivas, podem ser formalizados da seguinte forma:

Zk: Y
z I:lk

IAPL, =2, onde: IAPL; ¢ o indicador j para o APL; j representa cada conjunto de agentes ou
N

eventos que constitui um indicador; k = 1,2,...,n € o0 ndmero de agentes ou eventos grupados em cada conjunto
j; | sdo os eventos ou os agentes pertencentes ao conjunto j; ni,l € o grau de importancia atribuido pela
empresa i ao evento ou agente |, o qual assume 0s seguintes valores alta importancia = 1, média importancia =
0,66, baixa importancia = 0,33 e, sem importancia = 0 e; .N é o nimero total de empresas da amostra. Estes
indicadores assumem um valor entre 0 e 1 e quanto mais préoximo de 1 maior a importancia do evento para o
APL.
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XX.

vendas da empresa i, do arranjo, realizadas no(s) municipio(s) do APL e;
VDTOTEMPI é o montante total de vendas da empresa i do arranjo. E facil
de ver que quanto mais préximo de 1 maior a relevancia do espaco do APL
para as vendas das empresas.

Participacdo em Redes Técnico-Produtivas: assumindo que as relacdes de
subcontratacdo reforcam a densidade produtiva local através da criacdo, no
ambito dos APLs de redes, sugere-se um indicador que seja capaz de captar
a participacao das firmas em relagdes de subcontratagéo e, por extensdo, em
redes de cooperagdo técnico-produtivas. A elaboracdo deste indicador
demanda que informagdes priméarias sejam coletadas através de uma
pesquisa de campo, identificando se a empresa do APL é subcontratada por
outras empresas locais para o desenvolvimento de um conjunto especifico de
atividades (fornecimentos de insumos e componentes, etapas do processo
produtivo; servigos especializados na producdo e; desenvolvimento de
produtos) e / ou se ela é subcontratante de outras empresas locais para estas

mesmas atividades.

4.3 Indicadores de infra estrutura do conhecimento:

Este conjunto de indicadores busca identificar a infra estrutura de conhecimento e educacao
existente no arranjo. Cabe destacar que ndo é possivel saber (com base em informacfes
secundarias) se esta infra estrutura é especifica para 0 APL ou se ela atende a toda estrutura
produtiva do(s) municipio(s) no qual o APL estd localizado. Neste sentido, estes
indicadores podem ser entendidos como um conjunto de informagdes complementares a
caracterizacgdo do territorio.

Sugerem-se 0s seguintes indicadores em relagdo a esta dimensao:

NUmero de Matriculas no Ensino Formal: este indicador / informacdo busca
identificar o nmero de matriculados no ensino fundamental, médio, técnico
e superior no(s) municipio(s) em que o APL esta localizado. Sugere-se a
utilizagdo da base de dados Edudatabrasil do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais do Ministério da Educacdo. Ressalta-se que estas

informacGes ndo possuem restricbes quanto ao acesso.
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NUmero de Instituicdes de Ensino: com base nesta informagdo pretende-se
identificar a estrutura de ensino do(s) municipio(s) no qual o APL esta
localizado. Neste sentido, a coleta de informacdo deve estar relacionada a
identificacdo do numero de institui¢des ensino e da oferta de vagas por parte
destas, segmentadas em: ensino fundamental, ensino médio, ensino técnico,
ensino superior e de pds-graduagdo no(s) municipio(s) que integram o APL.
De forma similar ao indicador anterior a fonte de informacéo a ser utilizada
refere-se a base de dados Edudatabrasil do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais do Ministério da Educacdo e os dados s&o de livre
acesso. No caso especifico das instituices de pés-graduagdo, tanto o
ndmero quanto a quantidade de vagas ofertadas podem ser obtidas atraves do
GeoCapes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino
Superior (CAPES).

Numero de Matriculados nas Areas de Conhecimento: este indicador parte
da identificacdo da(s) atividade(s) econémica(s) relacionada(s) ao APL e
da(s) area(s) de conhecimento relevante(s) para a(s) mesma(s). Apds a
identificacdo da(s) area(s) relevante(s) para o arranjo, com base no
Edudatabrasil e no GeoCapes pode-se quantificar o nimero de matriculados
no(s) municipio(s) de localizacdo do arranjo nesta(s) area(s) especifica(s).
Numero de Oferta de Vagas nas Areas de Conhecimento: seguindo légica
idéntica ao indicador anterior, busca-se identificar a oferta de vagas, no(s)
municipio(s) de localizacdo do arranjo, referente(s) a(s) é&rea(s) de
conhecimento relevante(s) para o APL. Novamente o Edudatabrasil e o
GeoCapes pode ser utilizados para o levantamento desta informagéo.

Grupos de Pesquisa: novamente, posteriormente a identificacdo da(s)
atividade(s) econdmica(s) relacionada(s) ao APL e da(s) éarea(s) de
conhecimento relevante(s) para a(s) mesma(s), este indicador busca
quantificar os grupos de pesquisa referente(s) a esta(s) area(s) e que estdo
localizados no(s) municipio(s) do APL. As informacOes para a elaboragdo
deste indicador estdo disponiveis no Diretério dos Grupos de Pesquisa da
CNPq.
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vi.  Interacdo Universidade Empresa: com base no Diretério dos Grupos de
Pesquisa da CNPq, sugere-se identificar o nimero de grupos de pesquisa que
desenvolvam parceria / colaboracdo com as empresas localizadas no(s)
municipio(s) do APL.

vii.  Interacdo Empresa Universidade: este indicador segue o sentido contrério do
indicar anterior. Novamente com base no Diretério dos Grupos de Pesquisa
da CNPq, sugere-se a identificacdo do nimero de empresas localizadas no(s)
municipio(s) do APL que possuem algum tipo de relagdo com os grupos de
pesquisa cadastrados no CNPq.

Portanto, como destacado no inicio desta subsecéo, parte dos indicadores / a serem captadas
e aqui sugeridas, referem-se ao espaco no qual o arranjo esta localizado e ndo séo
especificas as atividades o APL. Em contrapartida, é possivel também, através das bases de
dados disponiveis (Edudatabrasil, GeoCapes e Diretdrio dos Grupos de Pesquisa da CNPq),
identificar algumas dimensdes relevantes da infra estrutura do conhecimento e da interacéo
desta com as empresas, especificas para 0 APL (indicadores iii, iv, v, vi e vii).

4.4 Indicadores de infra estrutura institucional:

Uma dimensdo relevante para o entendimento da dindmica assumida nos arranjos
produtivos locais, refere-se a identificacdo da infra estrutura institucional local e das formas
de interacdo desenvolvidas entre esta e a estrutura produtiva do APL. Em contrapartida a
identificacdo desta infra estrutura e das interacbes desenvolvidas, demanda,
necessariamente, um processo de coleta de informagBes priméarias, uma vez que nao
existem bancos de dados estruturados para captar estas dimens6es. Portanto, os indicadores
/ informac6es aqui destacadas devem ser obtidas através de pesquisas de campo especificas.
Outro ponto a ser destacado, esta relacionado ao fato de que na maioria dos APLs esta infra
estrutura institucional, atua para o conjunto de atividades econdmicas do(s) municipio(s) de
localizagdo do arranjo e ndo, especificamente para as atividades do APL. Portanto,
novamente parte dos indicadores / informacdes aqui destacadas podem ser compreendidas e
analisadas para caracterizacdo do territorio.

Neste sentido, em relacdo & infra estrutura institucional do arranjo, sugerem-se 0s seguintes
indicadores:

i.  Numero de Institui¢cbes Locais: identificacdo do nimero de instituicGes e das
fungdes desenvolvidas pelas mesmas no(s) municipio(s) de localizacdo do

arranjo. Com base na coleta de informagBes primarias sugere-se a
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identificacdo das instituicbes presentes no local (associacdes de classe,
representacfes, agéncias de apoio e promocdo, instituices de métrica e
certificacdo, etc.) e das fungdes desenvolvidas pelas mesmas no arranjo
(promocéo de acgdes conjuntas, apresentacdo de reivindicagoes, certificacéo,
etc.).

ii. Oferta de Programas de Apoio no Local: novamente, com base em
informacdes primarias, sugere-se a identificacdo e quantificacdo (em termos
de nimero de programas e recursos empenhados) dos programas especificos
implementados pelas diversas instituicbes e voltados para as empresas
localizadas no(s) municipio(s) do arranjo e que atuam nas atividades
referentes ao mesmo.

iii.  Demanda pro Programas de Apoio: este indicador refere-se a identificacdo
da participacdo das empresas localizadas no(s) municipio(s) do arranjo nos
programas e apoio especificos desenvolvidos pelas institui¢ces locais. Neste
sentido, sugere-se que seja identificado o numero de associados das
entidades de classe, o nimero de participante dos diversos programas de
apoio local discriminados por objetivo, etc.

O foco da andlise sugerida para a infra estrutura institucional do APL, refere-se a
identificacdo do numero e fungdo desempenhada pelas instituicdes locais, bem como dos
programas especificos desenvolvidos para as empresas do arranjo e da participacdo das
empresas nestes programas. Como destacado, a identificacdo destas informagdes demanda a
realizacdo de pesquisas primarias e / ou de um processo de sistematizacdo de informacoes
secundarias. Em conjunto estes indicadores fornecem uma estimativa da oferta e demanda
de programas de apoio e de executores deste programas, bem como da relevancia uma
nocdo da relevancia da infra estrutura institucional para os agentes produtivos do APL,
diante da participagdo dos mesmos nos diversos programas.

4.5 Indicadores de aprendizagem, cooperagéo e inovagéo:

Como destacado na terceira secdo deste trabalho, os processos de aprendizagem,
cooperacdo e inovagdo sdo de estrema relevancia para o entendimento dos arranjos
produtivos locais. Estes processos sdo condicionados por fatores locais assumindo elevado
grau de especificidades. Em contrapartida, as especificidades assumidas por estes processos
séo elementos de diferenciacdo, fazendo com que cada APL assuma uma dinamica impar.
Portanto, o entendimento destes processos, por um lado permite um melhor
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dimensionamento das ac0es de apoio a serem implementadas. Por outro lado, reforga as
especificadas destas a¢des, que necessariamente devem levar em consideracdo as trajetorias
especificas de cada arranjo.

Apesar da relevancia assumida por estes processos, a elaboragéo de indicadores que captem
estas dimensdes, passa por sérios obstaculos. Obstaculos estes relacionados a inexisténcia
de bases de dados que permitam identificar as caracteristicas assumidas pela aprendizagem,
cooperacdo e inovagdo. Para o Brasil, o Unico esfor¢o sistematizado, desenvolvido no
sentido obter um conjunto de informacgdes que permitam a compreensdo destes processos
refere-se & PINTEC do IBGE. Porém, o dimensionamento da amostra da PINTEC’, permite
que se identifiguem as caracteristicas da aprendizagem, cooperagdo e inovacdo para 0
conjunto da inddstria® brasileira e para um nivel de desagregacéo setorial especifico. Em
contrapartida, qualquer tentativa de desagregacdo destas informagOes esbarra na perda de
significancia das mesmas. Mais especificamente, para 0 nosso objeto de estudo, os dados da
:PINTEC tornam-se pouco relevantes, uma vez que a desagregacdo dos mesmos a nivel de
municipio ou de pequenos conjuntos de municipios reduz sensivelmente a significancia da
informacdo. Neste sentido, apesar dos avangos relacionados ao desenvolvimento da
PINTEC, para o desenvolvimento de indicadores para APLS, estas informagdes tornam-se
pouco relevantes, sendo possiveis de serem usadas em alguns poucos casos especificos.

Ainda em relacdo a identificacdo do conjunto de informagBes para a elaboracdo dos
indicadores, ressalta-se que a PINTEC foca, quase que exclusivamente, a industria extrativa
e da transformacao. Esforcos recentes’, destacam a existéncia e relevancia de APLs atuando
em outras atividades que ndo sejam as industriais. Logo para as demais atividades
economias, nao existem dados sistematizados que captem as dimensdes dos processos de
aprendizagem, cooperacdo e inovagao, nem em nivel nacional, nem em regional.

Portanto, ressalta-se que a elaboragdo de indicadores de aprendizagem, cooperacdo e
inovacdo para arranjos produtivos locais demanda, necessariamente, o levantamento de
informacdes primarias. Somente para alguns poucos APLs estas informacGes podem ser
obtidas através da :PINTEC. Logo, os indicadores aqui apresentados, foram elaborados a
partir de um modelo de coleta de dados compativel com a PINTEC, sendo que, como
destacado, para um pequeno conjunto de arranjos, 0s mesmos podem ser estimados pela
pesquisa, mas para a grande maioria dos casos, sera necessario obter estas informacoes
através de levantamentos primarios.

A RedeSist vem desenvolvendo a mais de 10 anos, mecanismos de coleta de informacdes
que permitam captar as dimensbes relacionadas aos processos de aprendizagem,

" A amostra da PINTEC foi elaborada visando & significancia das informacdes ao nivel de setorial relacionada
a divisdo de atividade econdmica CNAE (em alguns poucos casos grupos de atividades econdmicas CNAE), e
ao nivel geografico referente ao territério nacional. Portanto o conjunto de informacles captadas pela
pesquisa, perde muito em significancia no momento em que os dados sdo desagregados para niveis setoriais
mais detalhados e para outros niveis geograficos.

® Nas pesquisas referentes aos anos de 2005 e 2008, algumas atividades referentes aos servicos também
passaram a fazer parte do escopo da pesquisa.

® Ver, por exemplo, os resultados do projeto “Mapeamento de Arranjos Produtivos Locais nas Regides Sul,
Sudeste e Centro-Oeste” e “Mapeamento de Arranjos Produtivos Locais nas Norte e Nordeste”.
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cooperacdo e inovagdo nos APLs. Os questionarios de pesquisa de campo implementados
nos diversos projetos, buscam em muitos casos manter certa comparabilidade com os dados
proporcionados pela PINTEC. J4, a partir da metade dos anos 2000, ocorreram varios
esforgos para o desenvolvimento de indicadores com base nestas informagOes. Mais
recentemente, Stallivieri (2009), sugere um conjunto de indicadores de aprendizagem,
cooperacdo e inovacdo para APLs, com base nos questionarios desenvolvidos pela
RedeSist. Os indicadores sugeridos nesta etapa do trabalho, partem destes esforcos e
buscam captar as dimensfes relevantes para o entendimento destes processos. Neste
sentido e para facilitar a compreensdo, o conjunto de indicadores relacionados aos
processos de aprendizagem, cooperagdo e inovagdo, foram divididos em dois conjuntos
distintos.

a) Indicadores de esforgo inovativo:
i.  Aprendizagem Interna'® Departamento de P&D: verifica-se a importancia do
“departamento de P&D” como fonte de informagao para a aprendizagem nos
APL. Mais especificamente este indicador pode ser obtido com base na
PITEC, ou através de levantamentos especificos. Sugere-se a seguinte

P&D,
INP&LDJ Z%,

INP&D; é a importancia atribuida pelas empresas do arranjo as atividade

formalizacdo para o indicador: onde:

de P&D; N é o nimero total de empresa do arranjo ou da amostra
investigada e; P & D, é a importancia atribuida para ao P&D pela empresa i

do APL, o qual assume o0s seguintes valores alta importancia = 1, média
importancia = 0,66, baixa importancia = 0,33 e, sem importancia = 0.

ii.  Aprendizagem Interna Demais Fontes: anélise da importancia da area de
producdo, da area de venda e marketing e, da area de servicos de
atendimento aos clientes como fonte de informacgdes para a inovagéo e a
aprendizagem. De forma similar ao indicador anterior ele pode ser obtido
com base na PINTEC (para alguns casos especificos) ou através da
realizacdo de pesquisa especificas: Assume-se a seguinte formalizacdo para

este indicador: APRINTDMFO :ZA”LE'V'FM onde: APRINTDMFO,

10 A aprendizagem interna, por exigir agfes relacionadas a sistematizagdo e posterior disseminacéo de
informacOes oriundas em diversos departamentos da empresa, € tratada neste trabalho como uma forma de
esfor¢o inovativo.
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é o indicador de aprendizagem interna demais fontes para o arranjo; N é o

namero total de empresa do arranjo ou da amostra investigada e;

LY

AINEMP, | = , onde: AINEMR,; € o indicador de aprendizagem interna

para a empresa i do APL; j representa cada conjunto de ou eventos que
constitui o indicador (area de producdo, da area de venda e marketing e, da
area de servicos de atendimento aos clientes) e pode assumir 0s seguintes
valores: alta importancia = 1, média importancia = 0,66, baixa importancia =
0,33 e, sem importancia = 0.

Esforco de P&D: este indicador refere-se & parcela do faturamento das
empresas do APL, empenhado nas atividades de pesquisa e desenvolvimento
(P&D). Pode ser formalizado da seguinte forma:

> GASP &Di
ESP& Dj = W

P&D do APL; GASP & Di o gasto em P&D da empresa i do APL e; FATi o

faturamento total da empresa i.

, onde: ESP & D; representa o esforco de

Esforco de Atualizacdo Tecnoldgica: parcela do faturamento gasto na
compra de maquinas e equipamentos, que implicaram em significativas
melhorias tecnoldgicas de produtos / processos e aquisicdo de outras
tecnologias (softwares, licengas ou acordos de transferéncia de tecnologias).

o _ o D GASA&TI
Este indicador segue a seguinte formalizacdo: ESA&T, :—ZFAT' :
[

onde: ESA&T, representa o esforco de atualizagdo tecnologica do APL;

GASA&Ti os gastos totais na compra de maquinas e equipamentos e,
aquisicdo de outras tecnologias da empresa i do APL e; FATI o faturamento
total da empresa i.

Esforco de Treinamento: este indicador procura quantifica o esforgo de
treinamento e qualificagdo, em termos de recursos empenhados das

empresas do APL. Neste sentido sugere-se a seguinte formalizagdo para o
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- GASTRHi
indicador: ESTRH =Z—_I, onde: ESTRH; representa o esforgo de

D FATI

atualizacdo tecnologica do APL; GASTRHi os gastos totais na compra de
maquinas e equipamentos e, aquisi¢cdo de outras tecnologias da empresa i do

APL e; FATI o faturamento total da empresa i.

Conforma podemos verificar, este primeiro subconjunto relacionado aos indicadores de
aprendizagem , cooperacao e inovacgdo, busca identificar qual as caracteristicas os esforcos
inovativos assumem no APL. Como destacado para um conjunto reduzido de arranjos estas
informacdes podem ser obtidas atraves dos microdados da PINTEC, porém para a maioria
dos APL e elaboracdo destes indicadores demanda que informagbes primarias sejam

coletadas.

b) Indicadores de aprendizagem externa e agcdes cooperativas:

Vi.

Vii.

viil.

Aprendizagem Vertical: busca identificar a importancia das interacdes
desenvolvidas ao longo da cadeia produtiva, mais especificamente com
clientes e fornecedoras, para a introducdo de inovacoes.

Aprendizagem Horizontal: identifica a relevancia de concorrentes e outras
empresas do setor para a introdugdo de inovagoes.

Aprendizagem com Instituicbes de Ciéncia e Tecnologia: capta a relevancia
atribuida as interacfes com universidades e centros de pesquisa para 0S
processos de inovagao e aprendizagem.

Aprendizagem com Servicos Especializados: importancia da troca de
informacdes centros de capacitagdo profissional, de assisténcia técnica e de
manutencdo; instituicdes de testes, ensaios e certificagdes e; empresas de
consultoria, num indicador que referente & relevancia das informagdes
derivadas de servigos especializados para o fomento da aprendizagem dos
agentes.

Taxa de Cooperacgdo: busca identificar qual a parcela de empresas do APL
que desenvolve atividades cooperativas. Este indicador pode assumir a

seguinte formalizaco: TAXCOOP, — 2 EMPRCOOPI

Y EMPRTOT e,

TAXCOOP; ¢é ataxa de cooperacdo do APL; EMPRCOOPI sdo as empresas
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do APL i que declararam cooperar e; EMPRTOTi séo o total de empresas
do APL i. Quando as informagdes da PINTEC s&o utilizadas, o indicador
consiste em verificar qual a porcentagem das empresas do APL cooperam.
Para os arranjos em que é necessario captar informagdes primarias, esse
indicados é elaborado a partir da relacdo das empresas entrevistadas que
declararam cooperar e o total de empresas entrevistadas.

xi.  Cooperacdo Vertical: refere-se a importdncia atribuida as atividades
cooperativas desenvolvidas com clientes e fornecedores.

xii. ~ Cooperagdo Horizontal: busca captar qual a relevancia das acdes
cooperativas desenvolvidas com concorrente e outras empresas do setor para
0S processos inovativos.

xiii. ~ Cooperagdo com Instituicdes de C&T: importancia da cooperagdo com
universidades e institutos de pesquisa para a introducdo de inovacdo e
incremento do aprendizado tecnolégico.

xiv.  Cooperacdo com Servicos Especializados: procura identificar a percepgédo
dos agentes quanto a importancia da cooperagdo com instituicdes de
capacitacdo profissional e de assisténcia técnica, instituicdes de teste ensaio

e certificacdo e, empresas de consultoria.

Ressalta-se que todos os indicadores de aprendizagem externa e agdes cooperativas podem
ser obtidos através da PINTEC, ou melhor, do acesso aos microdados da PINTEC, mais
especificamente nas informagOes agrupadas no bloco 3 da pesquisa. Em contrapartida, a
coleta de dados primarios também pode fornecer elementos para a elaboracdo destes

indicadores. Estes indicadores podem ser formalizados da seguinte forma:

l. = ZN"' ,onde: I; éo indicador j para o arranjo; N € o nimero total de empresa

Z n,
do arranjo ou da amostra investigada e; |i,j = Hk , onde: lij é o indicador j para a

empresa i do APL; j representa cada conjunto de agentes ou eventos que constitui um

indicador; k = 1,2,...,n € o nUmero de agentes ou eventos grupados em cada conjunto j; | sdo
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0s eventos ou 0s agentes pertencentes ao conjunto j, ni; é o grau de importancia atribuido
pela empresa i ao evento ou agente I, o qual assume os seguintes valores alta importancia =

1, média importancia = 0,66, baixa importancia = 0,33 e, sem importancia = 0.

Ressalta-se que os indicadores sugeridos nesta subsecdo, procuram identificar as
caracteristicas assumidas pelos processos de aprendizagem, cooperacdo e inovacdo em
arranjos produtivos locais. Esta dimensdo é de estrema relevancia para o entendimento
destas estruturas, bem como para a delimitacdo de acbes especificas para os APLs. Cabe
destacar a necessidade de coleta priméaria de informacOes, atraves da realizagdo de
pesquisas de campo, diante agentes produtivos locais para a elaboragédo destes indicadores
na grande maioria dos APLS.

4.6 Indicadores de desempenho:

Este ultimo conjunto de indicadores busca identificar as caracteristicas referentes ao
desempenho nos APLs. Mais especificamente sugerem-se para a analise dois subconjuntos
de indicadores, um relacionado a inovagdo e outro as variaveis econémicas.

Porém, antes de apresentarmos os indicadores, propriamente ditos, cabe fazer uma ressalva.
Como destacado no decorrer desta nota técnica, a escolha de quais serdo os indicadores
utilizados para a andlise, é precedida de uma série de escolhas. Estas escolhas estdo
relacionadas, por um lado, ao entendimento especifico relacionado abordagem
metodoldgica de arranjos produtivos locais. Por outro lado, os indicadores que serdo
utilizados na analise devem estar referenciados aos objetivos especificos desta mesma.
Portanto e, mais especificamente quanto aos indicadores de desempenho, cabe destacar que
muitos dos indicadores apresentados nos demais grupos podem ser considerados
indicadores de desempenho. O IDH ou o indice de Gini, por exemplo, podem ser
considerados indicadores de desempenho para o APL, quando o foco da analise é a geracao
e distribuicdo de renda. Da mesma, forma, os indicadores relacionados a capacitacdo da
méo de obra local, podem ser considerados indicadores de desempenho se o foco da analise
consiste em avaliar acdes voltadas para este tema. Portanto, a escolha de um conjunto de
indicadores de desempenho esté relacionado ao objeto de avaliacdo nos APLs e assume
diferentes dimensdes em funcdo deste. Assumindo esta ressalva, partimos para a
apresentacdo dos dois subgrupos sugeridos de indicadores de desempenho.
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a) Indicadores de desempenho inovativo:

Inovagdo Radical em Produtos: este indicador busca identificar as empresas
do APL introduziram algum produto novo para o mercado nacional e / ou
para 0 mercado internacional, ou seja, se a inovagdo introduzida é
direcionada para mercados mais complexos. Neste sentido, sugere-se a
seguinte formalizacéo para 0 indicador:

FIRRADPODiI
INORADPRD; = Z

, onde: INORADPRD,; representa

o0 indicador de inovacéo radical em produto para o APL; FIRRADPODI é o
indicador de inovacgéo radial em produto para a firma i do APL e assume 0s
seguintes valores: 1 caso a firma tenha introduzido um produto novo para o
mercada nacional e / 0 mercado internacional e 0 caso contrario; N nimero
de empresas do APL ou da amostra.

Inovacdo Radical em Processos: também busca identificar inovacdes de
carater mais complexa, refere-se a introducdo de processos novos para o

setor de atuagdo do APL. Assume a seguinte formalizagéo:

FIRRADPOCIi
INORADPRC,; = Z ,

onde: INORADPRC; representa o

indicador de inovacdo radical em processo para 0 APL; FIRRADPOC é o
indicador de inovagdo radial em processo para a firma i do APL e assume 0s
seguintes valores: 1 caso a firma tenha introduzido um processo novo para o
setor de atuacdo e O caso contrario; N nimero de empresas do APL ou da
amostra.

Inovagdo Incremental em Produtos: busca identificar a capacidade de
imitacdo de produtos no APL, identificando a introducdo de produto novo
para a empresa ma ja existente no mercado. Este indicador pode ser assim

_ D _FIRIMPRDI

elaborado: INOIMPRD = , onde: INOIMPRD,; representa o

indicador de inovacdo incremental em produtos para o APL; FIRIMPRDi €
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0 indicador de inovagdo incremental em produto para a firma i do APL e
assume os seguintes valores: 1 caso a firma tenha introduzido um produto
novo para a firma mas ja existente no mercado e 0 caso contrario; N nimero
de empresas do APL ou da amostra.

iv.  Inovagdo Incremental em Processos: verifica a capacidade de imitagdo de
processos do APL, ou seja, se as empresas do arranjo introduziram processos

novos mas ja existentes em seus setores de atuagdo. Assume-se uma

_ D FIRIMPRCi

formalizacdo idéntica aos demais: INOIMPRG = onde:

INOIMPRC; representa o indicador de inovagao incremental em processos

para o APL; FIRIMPRCi é o indicador de inovacdo incremental em
processos para a firma i do APL e assume 0s seguintes valores: 1 caso a
firma tenha introduzido um processo novo mas j& existente no setor de
atuacdo e 0 caso contrario; N niumero de empresas do APL ou da amostra.

v.  Inovagdes Organizacionais: identifica a capacidade das empresas do APL em

introduzirem inovacBes organizacionais. Este indicador é estimado da

. FIRORGI
seguinte forma: INOORG;, =%, onde: INOORG,; representa o

indicador de inovacdo organizacional para o APL; FIRORGi € o indicador
de inovacdo organizacional para a firma i do APL e assume 0s seguintes
valores: 1 caso a firma tenha introduzido alguma inovacdo organizacional e

0 caso contrario; N nimero de empresas do APL ou da amostra.

De forma similar aos indicadores de aprendizagem, cooperacao e inovagéo, os indicadores
de desempenho inovativo, podem ser elaborados, para um conjunto reduzido de arranjos,
com base nos microdados da PINTEC. Em contrapartida para a maioria dos APLs é
fundamental um levantamento priméario de informagdes para identificar as variaveis que
irdo compor o indicador.

b) Indicadores de desempenho econémico:

vi. Taxa de Lucro: refere-se a taxa média de lucro do APL. Sugere-se que 0
calculo da taxa de lucro do arranjo seja feita em funcéo da receita liquida de
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Vii.

viil.

vendas da seguinte forma:

TXLCj=>_(RLY, -(CO, +GASSALi))/Z RLV, , onde: TXLC; é a taxa de

lucro média do APL; RLV;é a receita liquida d a empresa i do arranjo; COi é
0 custo das operagdes da empresa i do arranjo e GASSAL; gasto total com
salario (salarios mais impostos trabalhistas) da empresa i do arranjo e; RLV;
é a receita liquida de vendas da empresa i do APL.

Produtividade: este indicador busca identificar qual a produtividade da forca
e trabalho do APLA. A produtividade pode ser calculada a partir da diviséo
do valor da transformacéo (VT) pelo nimero total de trabalhadores. Ou seja,

para 0 arranjo: PRDj=)_ VTI,/>" PEOC;, onde: PRD; ¢ a produtividade

do APL; VI; é o valor da transformacdo gerado pela empresa i do arranjo e;
PEQCi ¢ o pessoal total ocupado na empresa i do APL.

Valor Adicionado a Producdo: este indicador representa o quanto €
adicionado a produgéo nas atividades desenvolvidas pelas firmas do arranjo.
Ele pode ser calculado da seguinte fora:

VAPj=> (RLVY, - (CO, + GASSAL)) /Z PEOC,, onde: VAP; é o valor

adicionado a producdo no APL, RLV; é a receita liquida de vendas da
empresa i do APL; COi € o custo das operaces da empresa i do APL;
GASSAL; gasto total com salario (salarios mais impostos trabalhistas) da
empresa i do APL e; PEOCi é o pessoal total ocupado na empresa i do APL.
Taxa de Exportacdo: este indicador busca identificar a inser¢cdo do APL em

mercados externos, através das vendas realizadas no exterior. Formalizacéo:

TXEXj=Y EXPi/> RLV,; onde: TXEX é a taxa de exportacio do APL;

EXPi é o valor exportado pela empresa i do arranjo e; RLV; é a receita
liquida de vendas da empresa i do APL.

Taxa de Importagdo: de forma similar ao indicador anterior, busca-se
caracterizar a participacdo do APL no comercio externo em relagdo a suas

importacgdes. Sugere-se a seguinte formalizacéo:

TXIMj=>_IMPi/> RLV, ; onde: TXIMj ¢ a taxa de importagdo do APL;
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IMPi é o valor importado pela empresa i do arranjo e; RLV; é a receita

liquida de vendas da empresa i do APL.

Em relagéo a este segundo grupo de indicadores de desempenho, ressalta-se que as fontes
de informacdo para a identificacdo das variaveis a serem utilizadas na elaboracdo dos
mesmos, referem-se aos microdados das pesquisas anuais do IBGE e aos microdados da
ALICEWeb. Ainda em relacéo a estes indicadores, destaca-se que eles ndo sdo aplicaveis a
um conjunto consideravel de APLs, uma vez que estas informag6es ndo estdo disponiveis e
ndo sdo possiveis de serem identificadas / estimadas em diversos casos.

5. SINTESE CONCLUSIVA:

A analise desenvolvida no decorrer desta nota técnica, buscou identificar um conjunto de
indicadores que permitissem a compreensdo das dimensdes relevantes para 0s arranjos
produtivos locais. A premissa inicial deste trabalho, esta relacionada ao entendimento de
que o uso e sugestdo de indicadores esta relacionado ha uma forma de compreensdo
especifica da realidade a ser analisada. Assumindo o modelo linear de inovagéo, por
exemplo, os indicadores a serem utilizados para a compreensdo da realidade, estéo
relacionados aos gastos em P&D (input da atividade inovativa) e patentes publicadas
(output da atividade inovativa). Em contrapartida se assumirmos o modelo “elo de cadeia”,
os indicadores utilizados para o entendimento da realidade sdo completamente distintos do
modelo anterior, sendo que 0s processos interativos e as demais atividades inovativas, que
vao além do P&D, passam a ser as variaveis centrais para refletir o processo inovativo.

A caracteristica acima descrita, qual seja, a sele¢do dos indicadores CT&lI esta relacionada
uma viséo especifica do processo inovativo, pode ser generalizada para o entendimento de
qualquer processo a partir da elaboracgdo e uso de indicadores. Neste sentido, para o objeto
de analise desta nota técnica, ressalta-se que a selecdo dos indicadores para APLs esta
atrelada ao entendimento que se possui destas estruturas. Mais especificamente, na sugestdo
de indicadores apresentada neste trabalho, parte-se do enfoque analitico e metodolégico de
APLs desenvolvido pela RedeSist, em que destaca-se o papel central da inovacdo e do
aprendizado interativo, como fatores de competitividade sustentada, constituindo uma
alternativa ao foco tradicional de setores econdmicos e empresas individuais (LASTRES e
CASSILATO, 2003, p.3). Neste sentido, arranjos produtivos locais podem ser definidos da
seguinte maneira:
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Arranjos produtivos locais sdo aglomeracdes territoriais de agentes
econdmicos, politicos e sociais - com foco em um conjunto especifico de
atividades econémicas - que apresentam vinculos mesmo que incipientes.
Geralmente envolvem a participagdo e a interacdo de empresas - que podem
ser desde produtores de bens e servicos finais até fornecedores de insumos e
equipamentos, prestadoras de consultorias e servigos, comercializadoras,
clientes, entre outros - e suas varias formas de representacdo e associacao.
Incluem também diversas outras institui¢des publicas e privadas voltadas para:
formacdo e capacitacdo de recursos humanos, como escolas técnicas e
universidades; pesquisa, desenvolvimento e engenharia; politica, promogao e
financiamento.

Com base neste enfoque foram sugeridos seis grupos de indicadores, relacionados a:
caracterizacdo do territorio, caracterizagdo produtiva, infra estrutura do conhecimento, infra
estrutura institucional, aprendizagem, cooperacdo e inovacdo e, desempenho. Os
indicadores de caracterizagdo do territorio partem da perspectiva de que o APL esta
localizado num espago especifico e sua dindmica € influenciada pelas caracteristicas deste
espaco. Ja os indicadores de caracterizacdo produtiva procuram gerar elementos de
compreensdo sobre a dindmica das atividades econdmicas relacionadas ao arranjo no
territério em que ele esta inserido. Os indicadores de infra estrutura de conhecimento
buscam averiguar quais as caracteristicas assumidas e quais as possibilidades de geracao de
novos conhecimentos no arranjo, com base na estrutura de ensino e pesquisa presente no
local. Os indicadores de infra estrutura institucional caracterizam a dindmica assumida
pelas instituicdes locais , em termos de densidade, funcGes e “penetracdo” das agdes. Ja 0s
indicadores de aprendizagem, cooperagdo e inovacgdo tentam dar conta de uma dimenséo
central para a compreensdo dos APLs, focando as caracteristicas assumidas por estes
processos nos espacos especificos do arranjo. Por fim,os indicadores de desempenho
sugeridos buscam captar dimensdes econdmicas e relacionadas a inovacdo. Cabe destacar,
em relacdo a este ultimo grupo de indicadores (desempenho), que grande parte dos
indicadores apresentados nos demais grupos, também podem caracterizar o desempenho do
arranjo, dependendo do objetivo especifico da analise.

Ainda em relacdo a este Gltimo ponto, destaca-se que a sugestdo de indicadores feita neste
trabalho, procurou ser a mais exaustiva possivel. Em contrapartida, a sele¢do e o uso destes
indicadores dependem do objetivo especifico da analise a ser realizada. Portanto, ressalta-se
que o usuério, em funcdo de seus objetivos especificos, deve selecionar nos grupos de
indicadores sugeridos, quais 0s que melhor atendem suas necessidades.

Novamente, destaca-se que neste estudo, priorizou-se a identificagdo do maior numero
possivel de indicadores, que permitissem compreender as especificidades relacionadas aos
APLs. Apesar de destacar a operacionalidade dos mesmos, na maioria dos casos, em termos
de fontes de informacdes disponiveis para a elaboracdo dos indicadores, ndo foi uma
preocupacdo do estudo averiguar a factibilidade, ou melhor, a possibilidade ou ndo de
acesso as informagdes que permitissem a construcdo dos indicadores. Parte-se do principio
que 0s usuarios destes indicadores teriam acesso ao as informacfes necessarias para a
elaboragdo dos mesmos. Logo, esta caracteristica deve ser levada em consideracao, quando
da selecéo e uso dos indicadores.
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Resumidamente, ressalta-se que os indicadores aqui apresentados buscam proporcionar a
compreensdo da dinamica assumida pelos arranjos produtivos locais. Como destacado
parte-se de um entendimento especifico destas estruturas, entendimento este que norteia a
elaboracdo e sugestdo dos indicadores. A selecdo e uso destes indicadores dependem, em
grande parte, do objetivo especifico da anélise a ser realizada nos APLs. Bem como, a
operacionalizagdo destes indicadores esta diretamente associada & possibilidade de acesso
ou coleta das informagdes necessarias para sua elaboragéo.
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