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NOTA TECNICA METODOLOGICA 1

Marco Vargas
José Eduardo Cassiolato

1. INTRODUCAO E OBJETIVOS

O principal objetivo desta nota metodologica reside na apresentagdo de uma proposta
inicial de caracterizacdo e analise das dimensdes relevantes a serem consideradas no
estudo de diferentes configuragdes de arranjos produtivos locais. Tal analise, de cunho
exploratdrio e preliminar, visa propiciar elementos conceituais e analiticos que sirvam
de subsidio para uma discussdo mais ampla para o desenvolvimento de uma
metodologia de andlise para tipologias de arranjos produtivos locais no Brasil. A
construcdo desse referencial visa auxiliar o desenho e implementacdo e a avaliagdo de
politicas publicas para APLs no ambito do Grupo de Trabalho Permanente para
Arranjos Produtivos Locais — GTP-APL.

Cabe ressaltar que a experiéncia de pesquisa da RedeSist, no decorrer da ultima década,
logrou demonstrar que a elaboracdo de taxonomias de APLs no Brasil envolve um
elevado grau de complexidade tendo em vista tanto as especificidades regionais quanto
aquelas vinculadas as diferentes atividades produtivas'. Conforme destacado no termo
de referéncia geral do projeto GTP-APL/MDIC/RedeSist, os processos de
aprendizagem, cooperagdo e inovagdo, bem como as formas através das quais se
estabelece mecanismos de organiza¢do coletiva e coordenagdo das atividades dos APLs
apresentam diferenciagdes marcantes no que se refere as diferentes regides brasileiras
pois sdo condicionadas a processos historicos diversos que fazem com que a sua
comparacao deva ser feita com extrema cautela. Um arranjo de confec¢des no nordeste
brasileiro ¢ significativamente distinto de um APL de confec¢des no sul do pais. De
forma similar, estes mesmos processos no ambito de um APL de metal-mecanica,
assumem uma série de especificidades que os diferenciam da dindmica assumida pela
aprendizagem, cooperacdo, inovagao, organizacao coletiva, coordenag¢do de um arranjo
relacionado a atividades audiovisuais, por exemplo.

Deve-se, portanto, assumir uma posi¢do cautelosa no desenvolvimento de tipologias
para APLs de aplicagdo generalizada e generalizavel uma vez que as especificidades,
tanto territoriais quanto setoriais, estdo no cerne do foco metodoldgico e analitico de
arranjos e sistemas produtivos locais. Mais especificamente, sugere-se que a construcao
de tipologias deva levar em consideracdo, além de especificidades regionais e setoriais,
uma gama mais ampla de fatores tais como os niveis de cooperacdo formas de

! No ambito da RedeSist, ja foram realizadas mais de 80 estudos empiricos em APLs localizados nas 5
regides do pais, atuando numa ampla gama de atividades, referentes, por exemplo a industria da
transformacao, a industria extrativa, a agroindustria, a atividades intensivas em cultura, entre outras. Com
base nestes estudos foi possivel identificar a dindmica dos processos produtivos e inovativos destes
arranjos, bem como, as especificidades relacionadas a estes processos, derivadas de caracteristicas da
localizagdo geografica e do tipo de atividade desenvolvida nestes APLs.



governanga, natureza das redes horizontais e verticais, mecanismos de aprendizado,
natureza dos arranjos (industriais, etc.), perfil da mao de obra, faturamento, inovagao,
entre outros.

A discussdo apresentada a seguir encontra-se organizada da seguinte forma. A proxima
secdo apresenta uma sintese ndo exaustiva de taxonomias de aglomeracdes produtivas
presentes na literatura econdmica e em vertentes da geografia econémica e da ciéncia
regional. Tal sintese apresenta objetivos modestos na medida em que busca apenas
destacar a énfase atribuida por distintos enfoques a diferentes dimensdes analiticas que
caracterizam a estrutura produtiva e dindmica de desenvolvimento de arranjos
produtivos locais. Na terceira se¢do apresenta-se um primeiro esbogo sobre as escolhas
metodologicas a serem feitas no presente projeto tendo em vista as possibilidades e
limitagdes relativas a elaboracdo de tipologias de APLs capazes de permitir a
orientagdo, coordenagdo e avaliagdo de uma nova geracdo de politicas para APLs no
Brasil. As questdes apresentadas nessa terceira secdo refletem, em grande parte, o
resultado das apresentagdes e discussdes que ocorreram ao longo do primeiro workshop
metodolégico do projeto GTP-APL/MDIC/RedeSist, realizado no inicio de agosto”.

2. TIPOLOGIAS DE ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS: UMA BREVE
SISTEMATIZACAO

2.1. Antecedentes

A década de 80 representou um importante ponto de inflexdo no estudo da influéncia da
proximidade espacial no desempenho competitivo e inovativo de aglomeracgdes
produtivas. Antes da década de 80, pouco ou nenhum interesse esteve reservado a
discussdo do papel da dimensdo territorial na organizacdo das atividades socio-
economicas. A regido era vista fundamentalmente como resultado de diferentes
processos socio-econdmicos, € ndo como uma unidade de andlise em si no estudo da
dindmica de mudanca de tais processos. (Storper, 1997)

No momento em que a euforia resultante do esfor¢o de reconstrucdo do Pds-Guerra deu
lugar & percepcdo sobre a fragilidade econdmica estrutural de diversas regides
industriais tradicionais na Europa, modelos inspirados nos pdlos de crescimento de
Perroux (1950) ainda serviam de base tedrica para promoc¢do de politicas de
investimentos em infra-estrutura fisica e incentivos para instalagdo de grandes empresas
nessas regioes. Entretanto, ainda que esse tipo de politica tenha encorajado o aumento
de emprego em nivel local e atraido investimentos externos para diferentes regides, em
muitos casos, o abismo existente entre a tradigdo econdmica regional e os investimentos
realizados acarretou a derrocada dessas economias regionais diante da crise que se inicia
a partir dos anos 70.

A limitagdo das abordagens tradicionais de politica regional somada ao processo de
profundas transformagdes na propria forma de organiza¢do do sistema capitalista em
nivel mundial no decorrer das décadas de 70 e 80, contribuiu para o surgimento de

O Workshop realizado entre 4 ¢ 6 de Agosto de 2010 no BNDES para discussdo do marco metodoldgico
para a realizagdo das duas pesquisas da RedeSist em execugdo: “Elementos para o desenvolvimento de
uma tipologia de APLs” (GTP-APL/MDIC) e “A Evolu¢do e Dindmica de Arranjos e Sistemas
Produtivos e Inovativos Locais de MPEs no Brasil” (SEBRAE)



diversas abordagens centradas na importancia da dimensdo local na coordenacdo das
atividades economicas e tecnologicas. Tais abordagens representaram uma
contraposi¢ao a visdo tradicional desenvolvida a partir de estudos de economia regional,
onde a andlise sobre o papel da proximidade geografica no desempenho de
aglomeracdes se resumia a uma contabilizacdo de transagdes econdmicas envolvendo a
troca de bens, informagdes e recursos humanos (Storper, 1997).

Em particular, a origem de grande parte destas abordagens esteve relacionada ao
esgotamento do modelo Fordista de producdo em massa e ao surgimento de novas
formas de organizagdo pos-fordistas baseadas em relagdes de subcontratagdo
envolvendo grandes empresas e nucleos de fornecedores compostos de pequenas e
médias empresas com elevado grau de dinamismo econdmico e tecnoldgico (Piore e
Sabel, 1984; Scott, 1988). Em termos empiricos, o ressurgimento da regido ou
localidade como foco central de vantagens competitivas e inovativas foi largamente
ilustrado pelo sucesso de algumas experiéncias de economias regionais e distritos
indust3riais cujo dinamismo encontrava-se fundamentado extensivamente em ativos
locais”.

Apesar da diversidade em termos de suas matrizes teoricas, esse conjunto de abordagens
e respectivas tipologias apresentam uma visdo convergente sobre a importincia que
assume a proximidade territorial na busca de vantagens competitivas e inovativas. Tal
percepcao reflete num conjunto relativamente convergente de argumentos que destaca
(Vargas, 2002):

1) a importancia crescente atribuida as aglomeragdes produtivas locais
enquanto elemento central na competitividade econdmica e no dinamismo
tecnologico de agentes produtivos e regides.

i) énfase no territdrio enquanto um espaco cognitivo onde valores comuns e
outros ativos intangiveis contribuem para o sucesso dos processos de
aprendizado interativo e tendem a minimizar os custos de transa¢do entre
firmas. Assim, a0 mesmo tempo em que o aprendizado interativo ¢ apontado
como principal mecanismo para o desenvolvimento econdmico e
tecnologico, a proximidade territorial ¢ considerada como o melhor contexto
para troca de conhecimentos tacitos.

iil) importancia atribuida a dimensdo institucional na dindmica de
aprendizado da firmas que integram aglomeragdes produtivas. Dessa forma,
a dimensdo institucional, considerada como o conjunto de normas sob as
quais sistemas locais de producdo sdo organizados, torna-se um aspecto
critico para compreensdo da inovacdo e da competitividade local e regional.
Da mesma maneira, a andlise sobre o papel desempenhado por desenhos
institucionais ndo pode ser dissociada das estruturas de governanga que
delimitam o escopo de acdo de atores locais e externos nas aglomeragdes
produtivas.

iv) interesse em focalizar trajetérias de desenvolvimento ao invés de se
restringir ao estudo dos elementos estruturais de aglomeracdes produtivas.

? Algumas experiéncias de aglomeragdes industriais em particular chamaram a atengio de pesquisadores:
os distritos industriais na regido Nordeste-Central da Italia, o Vale do Silicio na Califérnia, Baden-
Waurttemberg, na Alemanha, Toyota City no Japdo, entre outras.



Neste aspecto, existe um amplo reconhecimento de que estes elementos e suas relagdes
tendem a mudar na medida em as aglomerag¢des produtivas evoluem.

A sintese apresentada a seguir destaca, em particular, a énfase atribuida aos diferentes
elementos analiticos que buscam caracterizar tanto configuracdes produtivas como
desenhos institucionais € mecanismos de aprendizado presentes nos diferentes tipos de
aglomeragdes produtivas locais.

2.2. Tipologias de aglomeracoes: uma breve sistematiza¢do

Muitas das andlises iniciais sobre aglomeracdes produtivas estiveram pautadas, de
forma implicita ou explicita, pela concepcdo de Distritos Industriais do tipo
Marshaliano tradicionalmente associada configuragdes caracterizadas pelo predominio
de PMES e padrdes de especializacdo setorial. Entretanto, o acumulo de evidéncias
empiricas sobre o tema demonstrou a existéncia de uma elevada diversidade estrutural
de aglomeragdes produtivas tanto em termos de suas fronteiras setoriais e territoriais,
como de suas estruturas de coordenagdo e porte empresarial. Tal percep¢do estimulou o
desenvolvimento de diversas taxonomias que, em maior ou menor medida, buscam
explicitar as possiveis articulagcdes entre as caracteristicas de aglomeragdes produtivas
territoriais e o seu dinamismo competitivo e inovativo.

Uma andlise ndo exaustiva e ndo sistemadtica dessa literatura permite identificar trés
linhas de argumentac¢do que apesar de relacionadas e complementares, revelam énfases
distintas nas dimensdes de andlise adotadas e nos tipos de aglomeracdes produtivas
identificadas.

A primeira contempla um conjunto de tipologias cujo foco recai principalmente
sobre as caracteristicas das estruturas produtivas e formas de
governanca/coordenacido decorrentes das relacées inter-firmas. Esse grupo de
contribuicdes enfatiza um tipo de recorte analitico que combina elementos de porte
empresarial com diferengas setoriais relativas a intensidade tecnolégica de produtos e
processos, a0 mesmo tempo em que procuram avaliar o impacto dessas dimensdes sobre
o desempenho competitivo das firmas. Da mesma forma, essas contribuigdes buscam
vincular caracteristicas da estrutura produtiva com a existéncia de assimetrias nas
relagdes entre os agentes produtivos.

Um segundo grupo de contribuigdes engloba tipologias que, sem desconsiderar a
natureza das relacdes inter-firmas e as estruturas de insumo-produto que
caracterizam as aglomeracgodes produtivas, procuram aprofundar a analise sobre as
relacoes dessas estruturas produtivas com o territério. A articulacdo entre
aglomeragdes produtivas e o territdrio, por sua vez, buscam expressar a importancia de
determinados ativos intangiveis localizados no territdrio com capacidade de afetar a
trajetoria de desenvolvimento dessas aglomeragdes. Dessa forma, tais contribui¢des
passam a incorporar em seu referencial analitico alguns elementos associados a
dindmica de aprendizado localizado dos agentes produtivos.

Finalmente, considera-se um terceiro grupo de tipologias cujo foco central de analise
recai na caracterizacio dos processos de aprendizado e construcio de
competéncias para produzir e para inovar no ambito de aglomeracdes produtivas.
Tais tipologias enfatizam, entre outros elementos, a interdependéncia na relagdo entre os



sistemas de producdo e de conhecimento presentes em aglomeragdes produtivas e
buscam avaliar o impacto de diferentes configuracdes desses sistemas sobre os
processos de aprendizado e inovacdo de agentes produtivos locais.

Cabe ressaltar que ndo obstante a énfase atribuida por esse conjunto de tipologias a
diferentes dimensdes de andlise, todas elas convergem no sentido de reconhecer a
importancia de determinados elementos tais como: i) as estruturas de insumo produto e
configuragdes produtivas; ii) as formas governanga e coordenacgdo inter-firmas; iii) a
natureza das interagcdes entre as estruturas produtivas e o territério, e iv) os fluxos
intangiveis associados aos processos de aprendizado e construgdo de competéncias
produtivas e inovativas envolvendo agentes produtivos locais.

No ambito das tipologias que enfatizam as caracteristicas estruturais e formas de
coordenacdo de aglomeragdes produtivas territoriais destaca-se, entre outras, as
contribui¢des de autores como Markussen (1994), Amin (1994) ¢ Pedersen (1997), entre
outros.

Markussen (1994) oferece uma importante contribuicao a partir da anélise de diferentes
formas de organizagdo industrial no contexto da defini¢do classica de distritos
industriais. A autora propde quatro tipos de distritos industriais cuja defini¢ao privilegia
o foco em trés elementos principais: 1) tamanho da firma, ii) relagdes inter-firmas e
orientacdo interna ou externa no tocante aos principais mercados de destino da
producao:

Distritos Marshallianos Tradicionais: redes baseadas na especializagao
funcional de agentes atuantes em determinada regido, nas quais se destaca a
presenca de PMEs;

e Distritos do tipo Centro-Radial: redes localizadas espacialmente em
determinada regido, cuja estrutura se articula em torno de uma ou varias
grandes empresas atuantes em determinado setor;

e Plataformas Industriais Satélites: redes ancoradas na presenga de sub-
divisdes ou sucursais de empresas multinacionais atraidas por uma dotagdo
particular de recursos locais;

e Distritos Suportados pelo Estado: redes que sdo estruturadas a partir da agdo

de alguma agéncia ou empresa estatal que funciona como &ancora do

desenvolvimento econdmico regional

Adicionalmente a proposta de taxonomia apresentada por Markussen busca refletir a
existéncia de assimetrias de poder associadas alternativamente ao papel de grandes
empresas, multinacionais ou do Estado na coordenagdo das relagdes intra-aglomeracao.

Outra contribuicdo que enfoca tanto as diferencas setoriais (baixa e alta tecnologia)
como as diferencas em termos de tamanho de empresas presentes em aglomeragdes esta
associada a tipologia proposta por Amin (1994, p. 52). Com base na combinac¢ao dessas
duas dimensdes o autor propde a caracterizacao de trés tipos de aglomeracdes:

e Aglomeragdes industriais em setores tradicionais ou artesanais como
aqueles produtores de sapatos, mobiliario, confecgdes, metalurgia. Os casos
de sucesso nesta categoria ilustram a importancia da cooperagdo,
especializa¢do da produgdo e arranjos sociais e institucionais informais;



e Complexos hi-tech (como o vale do Silicio). Neste caso, os exemplos
sugerem a necessidade de altos orcamentos de P&D, importancia de venture-
capital e exceléncia na producao de bens sofisticados;

e Aglomeragdes baseadas na presenca de grandes empresas (como em
Baden-Wurttenburg na Alemanha) mostrariam a importancia de suporte
institucional regional via treinamento de alta qualidade, educagdo, P&D e
infraestrutura de telecomunicagoes.

Uma tipologia alternativa é oferecida por Pedersen (1997), que propde uma distingdo
entre aglomeracdes diversificadas e aglomeragdes de sub-contratacdo. As diversificadas
seriam baseadas na especializacdo vertical de empresas individuais e diversidade
vertical do aglomerado como um todo. Os ganhos competitivos tendem a ser obtidos
através da colaboragdo entre empresas tanto dentro quanto fora do aglomerado. Por seu
lado, as aglomeracdes diversificadas tendem a se basear em especializacao vertical e
horizontal, na qual a maior parte das empresas ¢ dependente de (e ligada como sub-
contratada) a uma ou mais grandes empresas. Os ganhos competitivos sdo obtidos
através da reducdo de custos de transacdo advindos das relacdes com as grandes
empresas, que obviamente se apropriam da maior parte deles.

Dentre as principais limitacdes desse tipo de tipologia destaca-se a andlise
excessivamente pautada por diferengas setoriais (e sua associagdo com grau de
complexidade tecnoldgica) e de porte entre empresas. Adicionalmente, tais tipologias
apresentam um alcance limitado para andlise de trajetorias evolutivas que permitam
avaliar processos de transi¢do de aglomeragdes produtivas em dire¢do a configuragdes
mais dindmicas do ponto de vista competitivo e inovativo.

Nesse aspecto, conforme ¢ enfatizado por Cassiolato (2000), a questdo principal
vinculada a busca de uma tipologia adequada a realidade de paises em desenvolvimento
consiste precisamente em tentar entender os mecanismos que podem afetar a transi¢cao
de Arranjos Produtivos em dire¢do a Sistemas Produtivos e Inovativos Locais, em suma
como ocorrem os processos de coordenagdo das atividades, de que maneira o Estado
pode interferir no processo e assim por diante. O autor destaca que as andlises
disponiveis com relacdo aos paises desenvolvidos ndo se preocupam muito com tais
questdes. Adicionalmente, muitas das andlises sobre aglomeragdes nos paises em
desenvolvimento tendem a reduzir as alternativas para desenvolvimento de arranjos
produtivos de PMEs a uma inevitdvel integracdo a globalizacdo via exportacdo de
“commodities”. A implicacdo imediata de tal visdo ¢ a de que a Uinica maneira de que as
aglomeragdes “evoluam” € via exportacdo e integragdo em cadeias globais.

No tocante as contribui¢cées que buscam articular as caracteristicas estruturais dos
sistemas produtivos de aglomeracdoes com a analise sobre as relacdes dessas
estruturas produtivas com o territério destaca-se inicialmente a nocdo de novos
espagos industriais proposta por autores como Storper (1982 e 1995) e Scott (1988
€1995). As contribui¢des dessa vertente combinam elementos da literatura sobre
distritos industriais; da discuss@o sobre sistemas flexiveis de produgdo; e da abordagem
evolucionéria. O principal foco de discussdo recai sobre a relagdo entre territdrios,
tecnologias e organizagoes.



Um dos principais argumentos presentes nesse conjunto de abordagens reside na
percepcao de que economias territoriais ndo sdo criadas unicamente pela proximidade
nas estruturas de insumo-produto, mas principalmente pela proximidade na chamada
dimensdo relacional de organizagdes e tecnologias. Assim, a importancia da
proximidade territorial para a organizacdo das atividades produtivas e inovativas em
sistemas produtivos locais somente pode ser traduzida através de ‘ativos relacionais’ ou
‘dependéncias ndo comerciais’.

Storper (1997) apresenta a nogdo de territorializagdo do desenvolvimento econdmico
como um fenémeno distinto da mera localizagdo de atividades econdémicas num mesmo
espago territorial. A territorializagdo ¢ definida como um conjunto de atividades
econdmicas que ¢ dependente de recursos especificos do ponto de vista territorial. Tais
recursos, tanto podem assumir a forma de ativos territoriais especificos (no sentido
material), como podem traduzir também ativos relacionais que encontram-se
disponiveis a partir de relacionamentos e arranjos inter-organizacionais que envolvem
necessariamente a proximidade entre os atores envolvidos. Apesar de ampla, essa
defini¢do sobre territorializagdo destaca claramente a importancia da proximidade
geografica na constituicdo de externalidades positivas (spillover effects) em um sistema
de atividades econdmicas. Dessa forma: “An activity is fully territorialized when its
economic viability is rooted in assets (including practices and relations) that are not
available in many other places and cannot easily or rapidly be created or imitated in
places that lack them” (Storper: 1997:170).

Numa linha de argumentacdo semelhante, Maillat (1996) enfatiza que a dindmica de
constru¢ao da identidade regional de sistemas produtivos ndo pode ser definida a priori
na medida em que decorre das estratégias adotadas pelos agentes econdmicos em
ambito local e das suas formas de interacdo. Neste contexto, o sistema produtivo local ¢
visto como um conjunto de unidades interdependentes e atores econdmicos que estdo
sujeitos a influéncia de duas logicas distintas em termos de organizagdo geografica: a
logica funcional e a logica territorial.

A logica funcional reflete um tipo de organizacdo industrial baseada na hierarquia® e
independe de uma localizagdo especifica para operar dando lugar a uma divisdo de
tarefas e a dispersdo da produ¢do no espaco. A organizagdo funcional da produgdo
encontra-se centralizada em uma grande empresa (ou num pequeno nimero de grandes
empresas) que distribui as de fungdes produtivas no espaco na medida em que os
mercados se expandem visando uma otimiza¢do de custos. Em termos inovativos, a
logica funcional assume que o dinamismo do processo de criacdo e desenvolvimento de
novas tecnologias reside na grande empresa e que a Unica forma da periferia
acompanhar esse desenvolvimento € através dos ‘spin-offs’ gerados a partir do centro.
Tal situacdo gera uma assimetria nas relacdes que se estabelecem entre as regides - que
servem de base para esse tipo de atividade - e o centro, representado pela grande
empresa, que tira vantagens decorrentes da distribuicdo de diferentes funcdes de
producdo em regides separadas.

* Em termos conceituais a nogdo de hierarquia contrapde-se & nogdo de ‘mercado’ e reflete formas de
organizacdo do processo produtivo baseadas na centralizagdo das decisdes caracteristicas das grandes
corporagdes ¢ de formas extensivas de integracdo vertical e horizontal. Uma abordagem alternativa,
propde a organizagdo do processo produtivo a partir de um espago meso-econdémico, caracteristico das
formagdes de redes de empresas e constitui-se numa espécie de meio termo entre as duas formas
anteriores. Para uma discussao detalhada ver Williamson (1975).



A logica territorial, situada no outro extremo da andlise, coloca em discussdo as
interdependéncias entre os atores economicos que sdo engendradas a partir da dinamica
local onde, ao contrario do que ocorre na légica funcional, os empreendimentos
estabelecem localmente as redes de cooperacdo e troca. Na mesma medida em que as
especificidades regionais ddo suporte ao desenvolvimento desses empreendimentos, sdo
construidos vinculos e interagdes que ndo se restringem as trocas entre empresas, mas
envolvem também outros agentes e instituigdes como centros de pesquisa, instituigdes
de ensino ou entidades governamentais locais. A compreensdo do processo que leva ao
desenvolvimento da capacidade de inovagdo de uma regido em relagdo a outra, tendo
em vista a influéncia da logica territorial ou funcional, passa a depender, entdo, do
ambiente inovativo inerente a cada regido.

A discussdo sobre os diferentes tipos de logica que moldam a organizagdo territorial de
empresas reflete, em particular, a no¢do de estruturas de governanga que sio inerentes
as relacdes entre diferentes segmentos de atores no ambito de aglomeragdes produtivas.
Neste aspecto, Storper e Harrison (1991), discutem a influéncia das estruturas de
governanga na organizagao territorial de sistemas de producdo a partir de um modelo
que engloba trés dimensdes de andlise: 1) a estrutura dos sistemas de insumo-produto; ii)
as formas de coordenagdo desses sistemas; e iii) os formatos territoriais das atividades
industriais.

O primeiro elemento, a estrutura dos sistemas de insumo-produto, reflete um conjunto
de atividades que leva a produ¢do de um bem ou servigo comercializavel especifico, e
possibilita uma andlise do grau de flexibilidade destes sistemas, segundo o grau de
economias de escala e escopo que sdo geradas tanto em nivel da empresa como da
indistria’. O segundo elemento refere-se as formas de coordenagio ou estrutura de
poder inerente ao sistema de producdo e, portanto, reflete o grau de poder que
apresentam os agentes econdmicos no sentido de afetar o desenvolvimento do sistema.
O terceiro elemento ¢ justamente aquele que possibilita analisar a dimensao espacial do
processo de inovacdo nos sistemas produtivos na medida em que determina o grau de
aglomeragao ou dispersdo das atividades industriais nos sistemas produtivos.

Em primeiro lugar, a andlise das estruturas de insumo-produto permite identificar desde
pequenas unidades produtivas isoladas (onde economias de escala e escopo sdo
reduzidas), até redes de produgdo com grandes unidades produtivas (onde tais
economias sdo elevadas). Além do grau de aglomeracdo espacial de diferentes
configuragdes produtivas, este modelo também analisa o impacto de diferentes formas
de coordenacdo na forma pela qual atividades produtivas sdo organizadas no espaco
territorial. Tais formas de coordenacdo sdo vistas como refletindo a estrutura de poder

> Enquanto as economias internas de escala e escopo sio utilizadas para explicar o tamanho das firmas ou
unidades produtivas presentes nesses sistemas, as economias externas de escala e escopo encontram-se
associadas com o grau de flexibilidade da produgdo e de divisdo social do trabalho na industria. Assim,
economias externas de escopo existem quando o processo de producdo ¢ fragmentado de modo que o
escopo do sistema como um todo ¢ amplo, mas o das unidades individuais ¢ restrito. Da mesma forma,
economias externas de escala e escopo sdo associadas com a flexibilidade na produgdo. A formagao de
redes constitui-se numa forma particularmente importante para obten¢do de flexibilidade na producdo,
dadas as possibilidades que oferece no ajustamento das relagdes inter-unidades permitindo mudangas nas
quantidades e na qualidade da producdo e viabilizando a adaptabilidade de um sistema insumo-produto
em relagdo a choques externos e encorajando impulsos internos de mudanca, como na inovagdo de
produtos (Storper e Harrison, 1991: 409).



10

inerente ao sistema de produg¢do e, portanto, o grau de poder que apresentam os agentes
econdmicos no sentido de afetar o desenvolvimento do sistema.

Em segundo lugar, as estruturas de governanga e as formas de coordenacdo do sistema
de producdo sdo classificadas de acordo com o nimero de agentes potenciais que
participam na cadeia de fornecimento e com a natureza qualitativa destes vinculos. De
acordo com esses condicionantes, as estruturas de poder sdo representadas através de
duas situagdes extremas. Num extremo, tais relagdes podem ser totalmente assimétricas
(core), de modo que algumas firmas apresentam a possibilidade de determinar a
existéncia de outras. No outro extremo, estdo relacdes marcadas pela simetria no poder
entre diferentes segmentos de agentes (ring), onde a existéncia de firmas ndo depende
necessariamente do poder de decisdo de outras empresas. Diferentes combinagdes
associadas ao grau de especificidade dos ativos e niveis de especializacdo em cada
configurag¢do produtiva podem resultar numa ampla variedade de situagdes de equilibrio
associados as relacdes de poder e formas de coordenagdo dos sistemas produtivos.
(Stoper e Harrison, 1991: 412).

A nogdo de sistema de produgdo reflete, portanto, a idéia de que qualquer sistema de
insumo-produto estd necessariamente inserido numa estrutura de coordenacdo
especifica. Assim, as relacdes de poder e estruturas de decisdo inerentes ao conjunto das
atividades que compde o processo produtivo passam a definir o formato do sistema de
producdo. Do ponto de vista territorial, a posicdo que a regido ocupa em relagdo aos
sistemas que abriga e nos quais as empresas estdo vinculadas, constitui-se num fator
importante pois reflete o poder de barganha da regido e seu poder de interferir no
desenvolvimento desse sistema.

O quadro final definido a partir deste modelo ¢ bastante rico. Mais do que um esquema
classificatorio para identificagdo de formatos diversos de sistemas produtivos, este
modelo permite explorar algumas hipdteses importantes relativas aos caminhos
evolutivos destes sistemas. Em particular, a no¢ao de sistema de producdo apresentada
pelos autores, apresenta uma visdo dindmica que permite analisar as trajetorias
evolutivas de diferentes formatos de aglomeracdes de acordo com elementos que
refletem mudangas tanto na estrutura produtiva como nas relagdes de poder inerentes a
essas aglomeragdes (Vargas, 2002).
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Quadro 1: Tipologia de aglomeracoes baseada na articulacio entre hierarquias,
territorios e fluxos

Grau de territorializagao dos sistemas de produgao
Flu?(os internacionais ~dos Alta Baixa
Sistemas de Producao
Dinamica de coordenagao dos sistemas de produgao
Hierarquias Redes/ Hierarquias Redes/
mercados mercados
1. Comérciointra- | Sistemas territoriais | 2. Cadeias globais Fornecedores
firma onde afirma | ndcleo, associado a | oligopolizadas com cativos
possui um territdrio setores de alta divis&o global do integrados a
: : nucleo tecnologia trabalho no setor de oligopdlios
Hierarquias manufatura e globais
g » Servigos
< | g
= Redes Cadeias Globais Distritos Industriais Cadeias Globais Fornecedores e
",,', Oligopolizadas oligoplizadas e com sistemistas
(=} . biaxa articulagéo especializados
-g A"a’?‘?.as com redes de
g estrategicas fornecedores
On
e
2 3. Firmas lideres 4. Cadeias Globais
e . . locais “local oligopolizadas e
o Hierarquias champion” com basedas em
© o reduzido grau de estratégias de
E internacionalizagdo marca e franchising
o
Produtores locais Comércio local
especializados em Servigos
Redes basicos

Fonte: Storper (1997)

Da mesma forma, ainda que este tipo de modelo ofereca uma representagdo esquematica
que permite analisar o funcionamento de diferentes sistemas de produgdo tendo em vista
sua relacdo com a dimensao territorial, o que se verifica, na realidade sdo padrdes mais
complexos de relacionamento tendo em vista as possibilidades de interagdo entre
diferentes sistemas produtivos. Uma mesma empresa, por exemplo, pode participar de
mais de uma rede, cuja configuracdo tanto pode refletir uma estrutura centralizada e
hierarquizada com vinculos territoriais fracos como numa estrutura descentralizada,
baseada em vinculos de cooperagdo e com forte aglomeracao territorial.

Nessa mesma linha de andlise Braczik et al, (1998: 1580) propdem um enfoque sobre
sistema regional de inovagdo (RIS). Tal enfoque encontra-se fundamentado, em parte,
visdo evolucionaria sobre sistemas de inovagdo e incorpora ainda elementos tedricos
oriundos das novas abordagens sobre nova ciéncia regional. Neste sentido, o RIS ¢
definido pelos autores em termos de uma ordem coletiva baseada em formas de
regulacdo microinstitucionais e condicionada por elementos como confianga,
intercambio e integracdo cooperativa (Braczik et al, 1998: 1580). A regido, por sua vez,
¢ apresentada como um tipo de organizagdo coletiva voltada para o aprendizado onde a
dimensdo sistémica da inovacdo ¢ sustentada por uma combinac¢do de dotacdes que
incluem uma infra-estrutura organizacional e uma superestrutura associativa. Nessa
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andlise encontra-se implicita a no¢do de “incrustramento” (embeddedness)
representando uma ordem social coletiva que evolui de acordo com os habitos, rotinas e
regras do jogo que integram as convengdes institucionais em ambito local (Grabher,
1993).

Uma das principais tipologias apresentadas no ambito da abordagem sobre sistemas
regionais de inovagcdo procura analisar a relagdo entre diferentes graus de
institucionaliza¢do desses sistemas, bem como sua capacidade de gerar e sustentar
processos de transferéncia tecnoldgica. Tal tipologia apresentado por autores como
Cooke e Morgan (1994 e 1998) propde duas categorias analiticas principais: a primeira
relacionada com a infra-estrutura de coordenac¢éao das aglomeragdes produtivas busca
compreender as diferentes modalidades de transferéncia tecnoldogica nessas
aglomeracdes tendo em vista o dmbito no qual tal processo tem inicio, suas fontes de
financiamento, nivel de especializacdo técnica e grau de coordenagao supra local.

De acordo com essas caracteristicas os SRI podem ser agrupados em trés modalidades
distintas com relagdo a infra-estrutura de coordenagdo. Na primeira modalidade,
“enraizada” (grassroots), os principais elementos envolvendo processos de
transferéncia tecnoldgica encontram-se sob a responsabilidade de atores locais ou
regionais; os esquemas de financiamento tendem a apresentar origem difusa; o nivel de
especializag@o técnica ¢ baixo bem como o grau de coordenagdo supra local; enquanto
as bases de conhecimento se refletem na pesquisa aplicada ou voltada para o mercado.

Na segunda modalidade, “redes” (networks), tanto a inicializacdo de processos de
transferéncia tecnologica como suas fontes de financiamento, bases de conhecimento e
demais elementos sdo definidos a partir de diferentes niveis territoriais (local, regional,
nacional e supra nacional).

J& na terceira modalidade, “dirigista” (dirigiste), a maior parte dos elementos
relacionados ao processo de transferéncia tecnoldgica ¢ definida a partir de instancias e
atores que se encontram fora ou acima do local ou regido focalizados.

Uma segunda categoria analitica — a da inovacido empresarial — ¢ proposta com vistas a
complementar a dimensado relacionada a infra-estrutura de coordenacgdo. Tal dimensdo
também envolve trés modalidades que visam descrever a postura das empresas que
integram economias regionais, tanto em termos das suas relagdes horizontais, como nas
suas relagdes verticais com fornecedores e consumidores (Braczik et al, 1998). Neste
contexto, na primeira modalidade, “Sistema regional de inovacao localista” (localist
RIS), os sistemas regionais sdo caracterizados pela auséncia ou numero reduzido de
grandes empresas locais e/ou ramos de grandes conglomerados controlados
externamente. Da mesma forma, tais sistemas apresentam um elevado grau de
associativismo entre atores locais, ainda que as atividades de pesquisa das empresas nao
apresentem grande alcance. Na segunda modalidade, Sistema regional de inovagio
interative” (interactive’ RIS), os sistemas s3o caracterizados pela existéncia de
equilibrio no nimero de pequenas e grandes empresas e manutencdo de esquemas
associativos entre atores locais que sdo expressos através de redes industriais, féruns
empresariais, etc. Finalmente, na terceira modalidade, Sistema regional de inovacao
Globalizado” (globalized’ RIS), existe um claro predominio de corporacdes globais
que sdo geralmente apoiadas por cadeias de fornecedores locais.
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Além de estabelecer um referencial que discute a natureza dos processos inovativos de
sistemas regionais a partir de elementos que envolvem sua infra-estrutura e modos de
coordenacdo, este enfoque logra avangar na caracterizagdo da dimensao regional de tais
sistemas.

Neste aspecto, Cooke e Morgan (1998), apontam para uma diferenciacdo importante
sobre o grau de coesdo de um determinado territério e sua propria trajetéria de
evolugdo. Por um lado, a evolucdo de uma regido ou territério pode ocorrer através de
um processo de regionaliza¢do onde sua delimitacdo e coesdo sdo definidas a partir de
forcas supralocais, seja através do Estado ou de outras instdncias administrativas. A
criagdo de regras e convengdes, neste caso, ocorre independentemente da existéncia de
identidades socio-culturais regionais que sdo fundamentadas em processos histdricos.
Por outro lado, o regionalismo envolve uma forma distinta de evolugdo territorial
caracterizada pela existéncia de uma forte coesdo ligada a existéncia de identidades
socio-culturais ou econdmicas. Assim, enquanto o processo de regionalizagdo envolve a
imposi¢do de formatos organizacionais com vistas a estimular o desenvolvimento de
instituicdes regionais, o processo de regionalismo envolve a consolidacdo de
organizagdes pré-existentes que permitam dar expressdo as instituicdes regionais
(Cooke, Uranga e Etxebarria, 1998: 1574).

Suzigan et al. (2002) desenvolvem uma metodologia para identificagdo, delimitagdo
geografica e caracterizagdo estrutural de aglomeragdes produtivas através da utilizagdo do
coeficiente de Gini locacional e de um indice de especializagdo, o quociente locacional
(QL), combinados com varidveis de controle e filtros. Essa metodologia foi originalmente
aplicada aos dados de emprego e de produgdo do estado de Sdo Paulo, utilizando as bases
de dados da RAIS/MTE e da PIA/IBGE. Conforme ¢ destacado pelos autores esse processo
de mapeamento constitui um primeiro passo na identificacdo de arranjos produtivos locais e
de sua dindmica competitiva.

A partir desse mapeamento inicial os autores propdem a identificacdo de quatro tipos
basicos de sistemas locais de producdo de acordo com a importancia desses sistemas
tanto para a regido como para o setor de atividade econdmica em torno do qual as
atividades dos sistemas estdo agrupadas. Assim, um primeiro tipo de sistema destaca-se
duplamente tanto pela sua elevada importancia para uma determinada regido como para
o seu setor de atividade econdomica Essa dupla importancia do sistema para uma regido e
para o setor a que pertencem torna-os nucleos de desenvolvimento setorial-regional.
Um segundo tipo de sistema local de produgdo pode possuir uma importancia elevada
para o setor (em termos da sua participagdo na produgdo e no emprego), mas apresenta
pouca relevancia no contexto econdmico regional. Tendo em vista o potencial que tais
sistemas apresentam em termos de recursos complementares significativos, eles sdo
designados de vetores avancados de desenvolvimento. O terceiro tipo de sistema
produtivo local identificado apresenta condigdes opostas ao do segundo tipo na medida
em que sdo sistemas importantes para uma regido, embora ndo possuam uma
contribui¢do decisiva para o setor principal ao qual estdo vinculados. Nesse caso, sdo
considerados pelos autores como vetores de desenvolvimento local. Finalmente um
quarto tipo de sistema ¢ caracterizado pela sua reduzida importancia tanto no contexto
setorial como do ponto de vista regional, constituindo o que os autores intitulam de
embrido de arranjo produtivo.
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O Quadro abaixo sintetiza essa tipologia que envolve uma combinacdo de duas
varidveis: a importancia da atividade econdmica para a regido ¢ a importancia da regido
para o setor:

Quadro 2: Tipologia de SLPs de acordo com sua importincia para a regifio e para

o0 setor
Importéncia para o setor
Reduzida Elevada
Importancia Local Elevada Vetor de Nucleos de
desenvolvimento desenvolvimento
local setorial-regional
Reduzida Embrido de arranjo | Vetores avancados
produtivo

Fonte: Suzigan et al (2003)

Finalmente, no terceiro grupo de abordagens encontram-se propostas de tipologias cujo
foco central de analise recai sobre os processos de aprendizado e construcio de
competéncias para produc¢do e inovacio intra-aglomeracio. Conforme destacado
anteriormente, tais abordagens, em particular, exploram a distingdo entre sistemas de
producdo e sistemas de conhecimento. Neste aspecto, as relacdes entre atores que
integram aglomeragdes produtivas sdo geralmente definidas em termos de fluxos de
insumos e produtos através dos vinculos verticais (entre empresas e fornecedores) ou
horizontais (entre empresas de um mesmo segmento). Porém, sdo os fluxos de
informacao e conhecimento entre atores locais que determinam a incorporagdo de novos
produtos e processos nas empresas. Apesar da clara interacdo existente entre os sistemas
de producdo e de conhecimento em arranjos produtivos, a natureza desta interacdo ¢
varidvel e geralmente envolve conjuntos diferenciados de atores (Carlsson e
Stankiewicz, 1991; Bell e Cassiolato, 1993; Bell ¢ Albu, 1999). A adocdo desta
diferenciacdo no escopo do referencial de andlise permite explorar a influéncia de
segmentos diversos de atores na organizacao dos sistemas de producdo e na adogdo de
inovagdes em produtos e processos produtivos nos arranjos.

Em termos conceituais, esse conjunto de contribui¢des remete ao conceito de sistemas
de inovagdo em ambito local presente nas abordagens de cunho e evolucionério neo-
schumpeteriano. Nesse aspecto, a importancia da proximidade entre diferentes atores no
ambito de uma regido passa a ser analisada a partir das relacdes de interdependéncia que
se refletem, fundamentalmente, sobre as condi¢cdes de criacdo e difusdo de
conhecimentos. Assim, uma dada regido torna-se fundamental para o processo de
capacitagdo tecnologica de agentes produtivos locais na medida em que se constitui num
espago onde a diversidade tecnoldgica ¢é criada e, posteriormente limitada no sentido de
definir trajetorias especificas (Vargas, 2002).

Nessa linha de argumentacdo Cassiolato et al. (2000), apresentam uma tipologia pautada
pela abordagem conceitual e metodologica de Arranjos e Sistemas Produtivos e
Inovativos Locais (ASPILs) que destaca importancia da proximidade entre os diferentes
atores para a acumulacdo de capacitagdes e para o estabelecimento de processos
coletivos de aprendizado. Tal tipologia incorpora elementos relativos ao grau de
territorializacdo dos sistemas produtivos e suas relagdes de governanga, juntamente com
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uma caracterizagdo dos mercados de destino da produg¢do que, juntamente com as
demais dimensdes analiticas, serve de proxy para definicdo das estratégias de
aprendizado e acamulo de capacitagdes de agentes produtivos locais.

Conforme ¢ destacado por Cassiolato et al. (2000), o grau de territorializagdo esta ligado
a um aspecto fundamental da andlise de arranjo local, ou seja, a dimensdo local da
inovagdo. Tal dimensdo busca identificar até que ponto as capacitagdes necessarias para
as atividades inovativas estdo enraizadas localmente. A segunda dimensao, governanga,
parte da idéia geral do estabelecimento de praticas democraticas locais por meio da
intervengdo e participacdo de diferentes categorias de atores — Estado, em seus
diferentes niveis, empresas privadas locais, cidaddos e trabalhadores, organizagdes nao-
governamentais etc. — nos processos de decisdo locais. Por fim, mercado de destino da
producdo do arranjo ¢ uma dimensdo importante num pais como o Brasil. Neste caso,
onde as diferengas nos niveis de renda sdo muito altas, esta dimensao ¢ especialmente
importante ja que tais diferengas tornam as especificidades locais significativas. Em
muitos casos, ocorre que a producdo de um arranjo s6 satisfaz a um padrao de demanda
que ¢ especifico de determinado local. O destino da producdo ¢ fundamental para se
compreender a logica de funcionamento das relagdes entre empresas e institui¢des,
assim como para proposi¢cao de alternativas voltadas a transformagdo de aglomeragdes
em efetivos arranjos e sistemas produtivos e inovativos locais.

Adicionalmente, a taxonomia proposta busca superar as limitagdes tradicionais das
tipologias de aglomeracdes produtivas nos paises em desenvolvimento que tendem a
negligenciar a existéncia de trajetorias evolutivas pautadas por estratégias de
aprendizado local, conforme mencionado anteriormente. De acordo com Cassilato et al
(2000), essa trajetoria evolutiva de aglomeracdes pode-se dar de duas maneiras bésicas.
Num primeiro plano pode-se imaginar uma estratégia de aprofundamento da
especializagdo da producdo e gradual “upgrading” da producdo. As estratégias
empresariais visardo um aumento na qualidade do produto (isto é, aumento do valor
adicionado por unidade produzida). Em caso de sucesso, ter-se-& um aumento na
especializagdo em produtos do mesmo “setor” e as estratégias empresariais perseguidas
se concentrardo fundamentalmente em “nichos’ de mercado onde existirdo importantes
limites tanto a agregacdo de valor quanto a propria competitividade no longo prazo.
Aqui, apesar das empresas, individual ou coletivamente, poderem obter um aumento
significativo nas suas capacidades produtivas, inclusive com ganhos de aprendizado
tecnologico voltado a producdo propriamente dita, elas ndo serdo capazes de gerar
processos de aprendizado interativo voltados a inovacdo. Neste caso, as ligacdes inter-
firmas ndo se aprofundardo, nem se estenderdo a uma rede complexa, mas se manterdo
horizontais e ocasionais. A implica¢do principal de tal caso ¢ que havera um grau
limitado de reorganizagdo interna do sistema a partir de tal evolugao.

No segundo caso a estratégia ¢ a de diversificagdo em produtos (e “setores”) diferentes,
com reorganiza¢do da produgdo e o estabelecimento de novas relagdes com firmas,
institui¢des locais, etc.. Neste caso, o que ocorre ¢ uma mudanga de um aglomerado
industrial monoproduto para um aglomerado industrial organizado ao longo de uma
“filiére”. Isto €, a evolucdo do aglomerado dar-se-4 através de mudancas verticais em
direcdo a setores e capacitacdes complementares, para frente e para tras. As ligagdes
inter-firmas (verticais e horizontais) se tornam mais intensas e surgird o
desenvolvimento de um “sistema” de firmas e instituigdes mais completo. As empresas,
individual e coletivamente avangam em dire¢do a produgdo de bens mais complexos
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tecnologicamente, gragas ao estabelecimento da rede de relagdes técnicas e econdmicas.
Neste caso, a implicacdo mais importante refere-se a necessidade de uma coordenacdo
multi-organizacional da formagdo de capacitacdes que evidentemente adquirem
importancia critica. E neste caso que politicas tém que ser desenhadas e implementadas.
Estas ndo se referem apenas as politicas diretamente voltadas para o estabelecimento de
cooperagdes a nivel local, mas devem incluir o desenvolvimento de novas formas
institucionais. Devem, porém, abarcar propostas que enfrentem a questdo das formas de
coordenacdo das cadeias produtivas.

Com base num conjunto de estudos empiricos realizados no ambito dos esforcos de
pesquisa da RedeSist no final de década de 90, os autores propdoem uma classificagdo
dos ASPLs em trés tipos. Inicialmente aqueles voltados para o mercado local/regional
onde as empresas participantes do arranjo ou fornecem insumos para grandes empresas
localmente estabelecidas ou vendem produtos finais nestes mercados proximos. Em
segundo lugar, os arranjos voltados para o mercado regional/nacional onde o ‘locus’ da
concorréncia encontra-se num espago econdmico mais ampliado e finalmente os
arranjos especializados em atender o mercado nacional/internacional onde a
concorréncia se da em espagos mais globalizados. O quadro 3 abaixo apresenta a
tentativa de agrupar os estudos de caso nesta tipologia onde formas de governanga sio
associadas ao destino do mercado da producao local.

Quadro 3 - Arranjos e Sistemas Produtivos Locais: sintese de estudos de caso
selecionados da RedeSist

Mercado/Governancga ASPLs sem ASPLs ASPLs ASPLs Induzidos pelo
Governanga Local Controlados por | Controlados por | Estado
Definida Grandes Grandes
Empresas - Empresas -
Sede Local Plataf. Industrial
Mercado Local/Regional Pedras Ornamentais | Metal-mecanica | Auto (MG)
(RY) (ES)
Calgados (PB)
Mercado Vestuério (SC, RJ) Telecomunicagdes
Regional/Nacional Vinhos (RS) (SP,PR)
Calgados (MG) Mat. Avangados (SP)
Soja (PR) Software (RJ, SC)
Méveis (SP,ES,RS) Biotecnologia (MG)
Mercado Calgados (RS) Aeronautica Tabaco (RS)
Nacional/Externo Frutas (NE) (SP) Ago (ES) Cacau (BA)
Ceramica (SC)
Marmores e Granitos
(ES)

Cassiolato, Lastres e Szapiro (2000)

Com base no mesmo tipo de abordagem conceitual e metodologica da RedeSist Campos
e Vargas (20020) propdem uma tipologia que busca avaliar o impacto decorrente de
diferentes configuracdes dos sistemas de producdo e de conhecimento presentes em
ASPILs sobre os processos de aprendizado e capacitagdo de firmas que integram tais
aglomeragdes.
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Tal tipologia busca articular o impacto dos formatos institucionais e organizacionais
sobre formas de coordenagdo e alcance tanto dos sistemas de producdo como dos
sistemas de conhecimento. A configuracdo da estrutura produtiva do sistema, feita
através da andlise da intensidade da divisao do trabalho e pelo nimero e tamanho das
empresas, permite identificar formatos diversos e combinados de governanga. Além
disto, a analise considera que o grau de integra¢do vertical das firmas influi nas
caracteristicas das relagdes inter-firmas. Dessa forma, a existéncia de um maior grau de
integracdo vertical das firmas por um lado reduz a intensidade das relagcdes dentro do
sistema produtivo, e por outro torna predominante no sistema relagdes horizontais entre
produtores. Adicionalmente, Campos e Vargas (2000) argumentam que o grau de
divisao do trabalho, afeta de maneira diferenciada as formas de coordenagdo. Nos casos
em que o ¢ menor o grau de divisdo do trabalho as formas de coordenacdo sao difusas e
as simetrias de tamanho sugerem preponderancia de coordenag¢do por entidades
associativas, como nos casos dos sistemas produtivos de vinho e de software. Portanto
as formas de coordenacdo parecem ser resultados de diversas combinagdes das
caracteristicas do sistema produtivo consideradas no modelo analitico.

O quadro abaixo resume os efeitos da configuracdo da estrutura de produgdo sobre as

formas de governanca e sobre as caracteristicas predominantes de relacdes entre as
firmas do sistema local.

Quadro 4: Formato institucionais e organizacionais dos sistemas de producio

Divisdo de trabalho
Baixa/ Alta/
Pouca complementaridade Elevada complementaridade
Predominio de PMEs e algumas Predominio de PMEs e algumas
PMEs empresas de PMEs empresas de
médio/grande porte médio/grande porte
Formas
predominantes de Predominio de Predominio de Predominio de Predominio de
coordenagéo hierarquias hierarquias
Redes Redes
(Tipo 1) (Tipo 2) (Tipo 3) (Tipo 4)
Redes de
Formas Coordenagéo Coordenagéo Redes de subcontratag&o
complementares de publio/privada publio/privada subcontratag&o de
coordenagio: (ie.industry (ie.industry PMEs Redes de
associations) associations) subcontratacdo de
PMEs
Campos e Vargas (2002)

Cabe ressaltar que a tipologia proposta ndo aponta para determinacdes de causalidade
direta, mas destaca que as condi¢des de governanca e formas de relagdes entre firmas
exigem condigdes que podem se refletir em quatro tipos basicos de configuracdo das
estruturas produtivas conforme demonstrado no quadro acima. No tipo 1 revela-se uma
situacdo na qual a presenga de poucos segmentos da cadeia produtiva e a auséncia de
grandes empresas sugere a existéncia de uma governanga no sistema na forma de redes
que pode combinar-se com a presenca de instituicdes associativas que tenham
importante papel na coordenagdo de agdes cooperativas entre as empresas. Em
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estruturas produtivas com esta configuracdo ndo ¢ provavel a presenca de um alto grau
de integracdo vertical das empresas o que sugere a predomindncia de interacdes
horizontais entre os produtores.

No tipo 2 a configuracdo da estrutura produtiva difere da anterior pela distribui¢do de
tamanho das empresas. A presenca de grandes empresas sugere uma governanga do tipo
hieraquica para o conjunto do sistema. Podendo também combinar-se, como no tipo
anterior, se houver a presenga de instituicdes associativas, com formas de governangas
especificas. A diferenca ¢ dada nas formas de relagdes entre as empresas, pois com alto
grau de verticalizagdo, em condi¢des de reduzida divisdo do trabalho, as relagdes entre
firmas serdo menos intensas. No caso de menor grau de verticalizagdo as relagdes
permanecem menos intensas e predominantemente entre produtores.

No tipo 3 a maior divisdo do trabalho torna a configuracdo da estrutura mais densa. Na
auséncia de grandes empresas tende a prevalecer a governanga por redes no conjunto do
sistema. No entanto nada impede que ocorram relagdes mais intensas entre grupos de
firmas de médio e pequeno porte através da formagao de redes de subcontratacdo. Com
baixo grau de verticalizacdo das firmas as relagdes podem aumentar de intensidade e
serem do tipo vertical e horizontal, pela presenga de muitos segmentos da cadeia.

No tipo 4 a configuragdo da estrutura produtiva ¢ a mais complexa dos tipos
apresentados sugerindo a governanga hierarquica para o conjunto do sistema combinada
com uma maior variedade de outras formas de governanca especificas entre grupos de
empresas.A intensidade das relagdes entre firmas s6 ¢ reduzida se houver alto grau de
verticalizacdo, o que entretanto ndo impede que mesmo com alto grau de
verticalizagdo as relagdes sejam tanto verticais quanto horizontais.

Um segundo nivel de andlise complementar proposto pelos autores refere-se a natureza
dos mecanismos de aprendizado intra-firma e procura contemplar duas dimensdes
analiticas principais: i) as bases de conhecimento usadas pelas firmas para promover
inovagoes de produto e processo e, ii) o papel das firmas na promog¢ao de processos de
aprendizado. A primeira visa distinguir a origem interna ou externa as firmas das bases
de conhecimento adotadas enquanto que a segunda procura avaliar o papel ativo ou
pasivo do esfor¢o de aprendizado empreendido pelas firmas que integram aglomeracdes
produtivas.

Nesse aspecto, os quatro tipos de configuragdes apresentadas no quadro abaixo revelam
caracteristicas distintas da infra-estrutura de conhecimento e das estratégias de
aprendizado das firmas complementam a andlise sobre a configuracdo produtiva e
indicam algumas relagdes importantes no ao processo de geragdo, difusdo e uso de
conhecimentos no ambito de aglomerag¢des. Por um lado, a existéncia de sistemas
estruturados de conhecimento com estratégias predominantes de aprendizado intra-firma
e de natureza restrita e passiva, aponta para uma situacdo na qual a funcdo do sistema
parece ser principalmente a de sustentar fluxos de conhecimento e fornecer servigos
tecnologicos. Nesses casos, apesar da existéncia de uma infra-estrutura de
conhecimento, seus estimulos para que as firmas se tornem capazes de desenvolver
esforcos geradores de inovagdes ¢ reduzida. Por outro lado, uma situagdo que combina
sistemas de conhecimento ndo estruturados com estratégias ativas de aprendizado
aponta para limitagdes no que tange a criagdo de externalidades dindmicas locais em
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termos de aprendizado tecnologico, tornando as capacitagdes tecnologicas encapsuladas
no nivel da firma.

Quadro 5: Desenhos institucionais e organizacionais dos sistemas de conhecimento

Papel da infra-estrutura-tecnoldgica e de capacitagao (infra-estrutura de conhecimento)

Nao estruturado Estruturado

Mecanismos de aprendizado intra-firma

Restrito e passivo Aberto e ativo Restrito e passivo Aberto e ativo
Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3 Tipo 4
Papel reduzido ou inexistente , o Papel pervasivo da infra- | Papel pervasivo da infra-
da infra-estrutura de Papel reduzido ou inexistente| ggtrtura de conhecimento | estrutura de conhecimento

conhecimento com mecanismos da infra-estrutura de

limitados de aprendizado intra- | conhecimento porém com
firma mecanismos ativos de

aprendizado intra-firma

aprendizado intra-firma aprendizado intra-firma

Fonte: Campos e Vargas (2002)

A andlise dos casos com base neste modelo analitico sugere um conjunto de questdes
relevantes para compreender as caracteristicas institucionais e organizacionais dos
sistemas produtivos locais e suas relagdes com as estratégias de aprendizado e as
capacidades para a inovagdo das firmas.

A exemplo de outros esforcos de construgdo de taxonomias empreendidos nos estudos
desenvolvidos no ambito do programa de pesquisa da RedeSist, a tipologia proposta por
Campos e Vargas (2002) busca oferecer um esquema analitico comum para a
comparacdo entre os diversos estudos empirico de APLs desenvolvidos com base no
referencial conceitual e metodologico de Arranjos e Sistemas produtivos e Inovativos
Locais. Da mesma forma, a tipologia busca colocar algumas questdes sobre as
trajetorias de desenvolvimento de ASPILs de acordo com transformagdes que se
processam tanto na base produtiva como nos sistemas de conhecimento presentes nessas
aglomeracdes. Nesse aspecto, o esquema analitico proposto pode ser visto tanto como
uma representacdo estatica dos efeitos sobre estratégias de capacitagdo decorrentes de
diferentes configuracdes dos sistema de producdo e conhecimento presentes em
aglomeragdes, como uma representagdo das trajetorias possiveis de evolugdo de uma
configuragdo para outra de acordo com mudangas nas condigdes vigentes.

Com base na tipificagdo dos sistemas de producdo e de conhecimento apresentada
acima, o quadro abaixo sintetiza a aplicacdo desse modelo analitico para um conjunto de
cinco estudos de caso sobre ASPILs desenvolvidos pela RedeSist:

Quadro 6: Caracterizacio de ASPILs de acordo com formas de organizaciao dos
sistemas de producio e conhecimento

com mecanismos limitados de| com mecanismos ativos de

Categorias/Estudos de

Calgados Vinho Tabaco Software Teéxtil
caso

Sistemas de Produgéo Tipo 4 Tipo 1 Tipo 2 Tipo 2 Tipo 4




20

Grau de divisdo do Alto com Baixo com Baixo com Baixo com Alto com
= presenca de predominio de presenca de predominio de presenca de
trabalho na aglomeragéo , . .
grandes firmas PMEs grandes firmas PMEs grandes firmas
Hierarquicas com | Redes difusas Hieraraui S " Redes difusas
redes de com lerarquicas e omente com
Formas de governanga subcontratacio e | coordenacsio subordinadas a coordenagao coordenacio
. gac ooraenag cadeias globais | publico/privada | =" <
cadeias globais | publica/privada publica/privada
Sistemas de : : : Tipo 2 ,
Conhecimento Tipo 3 Tipo 4 Tipo 2 Tipo 3
Infracgztr:tég;?;gfsl de estruturado estruturado Né&o estruturado | N&o estruturado | estruturado
Mecanismos de Restito e passivo Ig\:r\?l(i)ncort? Ativo com Ativo com azziscgocsm
, . . com learning-by- ng by Learning by Learning by passi
aprendizado inter-firma . . searching and X . . learning-by-
doing/using interacting searching interacting doinglusing
Reflexos nas capacitagdes produtivas e inovativas
2;22}2’3;2‘;;2 Incentivos para Reduzidos Reduzidos gﬁgg}gg;gﬁg
Impactos nas articulagbes de articulacdes establecimento | incentivos para | incentivos para de articulacdes
inter-firma ve rticaig de articulagdes | articulagdes vert | articulagdes vert ve rticaisge
horizontal e horiz e horiz . .
(fornecedores) horizontais
Restrito e
amplo mas amplo tanto em Restrito e encapsulado nas amplo mas
Impactos nas estratégias | focalizado em capacitagoes e:;sg;gﬁgg Z: ggirrf?scfc')r?;s focalizado em
locais de aprendizagem capacitagbes | produtivas como o o capacitagoes
rodutivas e inovativas EMN capac ltagoes produtivas
P produtivas como
e inovativas

Fonte: Campos e Vargas (2002)

O quadro apresentado a seguir procurar sintetizar as diferentes abordagens sobre
taxonomias de aglomeragdes produtivas apresentadas nesta se¢do, destacando as
principais dimensdes analiticas consideradas e suas implicagdes em termos da
identificacdo de diferentes configuragdes.
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Quadro 7: Sintese de taxonomias categorias de analise e tipos de aglomeragoes

Abordagens/autores

Dimensoes analiticas

Tipos de aglomeragbes

Storper e Harrison (1991)

o Caracteristicas dos Sistemas de insumo-produto:
economias de escala e escopo

o Graus de assimetria nas formas de coordenagao: “core”
ou “ring”

o Grau de territorializacdo das atividades

Diversos tipos possiveis de acordo com a combinacao entre as trés dimensdes
de andlise, envolvendo desde a presenca de produtores locais especializados
e sem articulag@o extra-territorio, até cadeias globais oligopolizadas e com
reduzida articulag&o com o local

Markusen (1994)

e tamanho da firma,
e relacdes inter-firmas e
o orientagdo interna ou externa

o Distritos Marshallianos Tradicionais:
o Distritos do tipo Centro-Radial:

o Plataformas Industriais Satélites:

o Distritos Suportados pelo Estado:

Braczik et al, (1998)
Cooke e Morgan (1994 e 1998)

o Infra-estrutura de coordenagéo de processos de
transferéncia de tecnologia;
o Natureza da inovag&o empresarial

De acordo com a infra-estrutura de coordenagao: SRI “enraizados”, “em redes”
ou “dirigistas”;

De acordo com as formas inovagéo empresarial: SRI “localistas”, “interativos”
ou “globalizados”. A combinagao de ambas as dimensdes permite identificar
nove tipos distintos de aglomeragdes

Amin (1994)
Guerrieri e Pietrobelli (2001)

e Tamanho de empresas.
« Caracteristicas da intensidade tecnologica no setor (baixa
e alta tecnologia)

» Aglomeragdes industriais em setores tradicionais ou artesanais
o Complexos hi-tech
» Aglomeragdes baseadas na presenga de grandes empresas.

Cassiolato, Szapiro e Lastres (2000)

o Grau de territorializag&o;
o Formas de governancga e coordenagao;
o Mercados de destino da produgéo

De acordo com o tipo de governanga: ASPLs sem Governanga Local Definida;
ASPLs Controlados por Grandes Empresas — Sede Local; ASPLs Controlados
por Grandes Empresas — Plataf. Industrial; ASPLs Induzidos pelo Estado

De acordo com o tipo de mercado: ASPLs operando em mercados
locais/regionais, ASPLs operando em mercados regionais/nacionais, ASPLs
operando em mercados globais.

A combinag&o de ambas as dimensdes permite identificar nove tipos distintos
de aglomeragdes

Suzigan et al (2003)

« Indice de especializagao de determinada atividade
econdmica para regido associada ao peso relativo da
regido no setor

o \Vetor de desenvolvimento Local

¢ Nucleos de desenvolvimento setorial regional
o Embrido de sistema local de produgao

o Vetores avancados

Campos e Vargas (2002), Vargas (2002)

Na caracterizagéo dos sistemas de Produg&o: i) Divisdo do
trabalho intra-aglomeragéo; i) Complementaridades
produtivas e subcontratagéo; iii) Formas de governanga
predominantes e complementares.

Na caracterizacdo dos sistemas de conhecimento: i) papel da
infra-estrutura tecnolégica e de capacitagéo e ii)mecanismos
de aprendizado intra-firma

Diversos tipos possiveis de ASPILs com diferentes incentivos para articulagdes
horizontais/verticais, e diferentes estratégias de aprendizado (ativas ou
passivas)
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Finalmente, cabe destacar os diversos esforcos recentes da RedeSist no sentido de
elaborar “tipologias” de APLs. O intuito destas andlises consiste em identificar
mecanismos que permitam a comparacdo de diferentes arranjos frente a um conjunto
especifico de elementos. Nesse aspecto, Cassiolato et al (2007), por exemplo,
desenvolvem uma analise comparativa de 10 APLs de confecg¢des localizada nas regides
sudeste, centro-oeste e nordeste do pais. Esta andlise identifica as caracteristicas dos
processos de aprendizagem e inovagdo nestes arranjos € se propde a desenvolver uma
“tipologia” destes processos nos diferentes APLs analisados. Os resultados do estudo
demonstraram que mesmo em arranjos atuando em uma mesma atividade, as
especificidades regionais sdo fortes condicionantes dos processos de aprendizagem e
inovagdo, sendo indispensavel considerar estes elementos para o desenvolvimento de
analises comparativas (tipologias).

Ainda neste contexto, Stallivieri et al (2007a), desenvolvem uma analise comparativa de
cinco APLs localizados no Estado de Santa Catarina, com base num conjunto de
informacdes relacionadas aos processos de aprendizagem, cooperacdo, governanga e
inovagdo. Estes arranjos atuavam em atividades relacionadas a metal-mecanica, moveis,
madeira, pesca e materiais plasticos. Os resultados tornaram evidente que a andlise
comparativa ,e em conseqiiéncia o desenvolvimento de uma “tipologia” de APLs, deve
necessariamente levar em consideracdo as especificidades setoriais referentes as
atividades desenvolvidas nos arranjos.

Outro estudo realizado com base num conjunto de 30 APLs (Stallivieri et al (2007b) e
Stallivieri (2009)) localizados nas diferentes regides do pais e atuando numa gama
bastante ampla de atividades®, com base no desenvolvimento de um conjunto de
indicadores de aprendizagem, cooperagdo, interagdo produtiva (inser¢do em redes
técnico-produtivas) e desempenho inovativo chegou a conclusdes semelhantes as
apresentadas anteriormente. Estes estudos revelaram que o desenvolvimento de
tipologias de APLs, bem como o de andlises comparativas, devem considerar tanto as
especificidades regionais quanto as setoriais.

% Entre as quais: confecgdes, moveis, metal-mecanica, biotecnologia, agroindustria, software, informatica,
etc.
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3. TIPOLOGIAS DE APL PARA FINS NORMATIVOS: ALGUMAS ESCOLHAS
METODOLOGICAS

A sistematizagdo apresentada na secdo anterior aponta para uma ampla gama de
tipologias que podem servir de base para diferenciacdo e classificagdo de APLs a partir
de dimensdes analiticas encontradas na literatura. Tais tipologias cumprem um papel
importante do ponto de vista analitico ao explicitarem, de forma simplificada, as
possiveis articulacdes entre as caracteristicas de aglomeragdes produtivas territoriais € o
seu dinamismo competitivo e inovativo.

Entretanto, as apresentacdes e discussdes realizadas ao longo do primeiro workshop
metodolégico do projeto GTP-APL/MDIC’, enfatizaram as claras limitagdes associadas
ao uso de tipologias que buscam dar conta de aspectos meramente conceituais e
analiticos para fins normativos. Na medida em que o objetivo central desse projeto
reside no desenvolvimento de um modelo analitico que possibilite a orientagdo,
coordenacgdo e avaliagdo de politicas para APLs em diferentes regides do pais, o esforco
de pesquisa deve envolver, portanto, o estabelecimento de uma tipologia para fins
normativos.

Além de atender fins normativos, considera-se que qualquer tipologia a ser
desenvolvida deve levar em conta as necessidades institucionais especificas que dizem
respeito a estrutura e modo de operagdo do o Grupo de Trabalho Permanente para
Arranjos Produtivos Locais — GTP-APL. Dentre as caracteristicas que marcam a logica
de funcionamento do GTP-APL destaca-se o elevado grau de autonomia com a qual
operam os nucleos estaduais na elaboracdo de planos de apoio ao desenvolvimento de
arranjos produtivos locais e a elevada diversidade nas metodologias adotadas para
identificacdo e selecdo dos APLs apoiados. De fato, verifica-se que a maior parte das
instituicdes que integram o GTP-APL ja adota tipologias implicitas ou explicitas tendo
em vista suas proprias necessidades operacionais. Nesse aspecto, o estabelecimento de
uma nova tipologia ndo deveria ocasionar conflitos com esforgos de classifica¢do e
priorizagdo que ja foram legitimados em instancias estaduais.

Como ponto adicional para reflexdo cabe destacar que a experiéncia recente da RedeSist
na avaliacdo das politicas de apoio a APLs efetivamente implementadas nas diferentes
unidades da federa¢do ao longo da ultima década, aponta para a necessidade de uma
nova geragao de politicas para APLs, Nesse aspecto, essa primeira geracao de politicas
de promocao de APLs caracterizou-se por agdes compensatdrias — o que foi um ponto
extremamente positivo - mas muitas vezes pontuais, monoescalares, setoriais,
geralmente descontextualizadas, isto € politicas tradicionais, baseada nos instrumentos
existentes. Em suma, foram politicas orientadas por instrumentos tradicionais de apoio a
empresas isoladas nos APLs ao invés de politicas voltadas para promover a articulagao
entre empresas e demais agentes dos sistemas locais com o objetivo de ampliar
capacitagcdes produtivas e inovativas, ou seja, “foram mais do mesmo com um novo
réotulo”.

7O Workshop realizado entre 4 ¢ 6 de Agosto de 2010 no BNDES para discussdo do marco metodoldgico
para a realizagdo das duas pesquisas da RedeSist em execugdo: “Elementos para o desenvolvimento de
uma tipologia de APLs” (GTP-APL/MDIC) e “A Evolu¢do e Dindmica de Arranjos e Sistemas
Produtivos e Inovativos Locais de MPEs no Brasil” (SEBRAE).
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Tendo em vista esses condicionantes e limita¢des, pode-se inferir que o presente projeto
poderia vir atender uma de duas demandas potenciais do GTP-APL. A primeira seria a
de disponibilizar aos formuladores e executores da politica de APL que fazem parte do
GTP-APL uma tipologia que permitisse critérios classificatorias para apoiar ou ndo as
demandas dos APLs a partir do recebimento de seus planos de desenvolvimento.
Entretanto, a propria percepcdo (decorrentes dos debates no seminario) sobre as
limitagdes desse tipo de exercicio analitico demonstra que o projeto ndo deveria
prosseguir nesta dire¢cdo. Assim, uma segunda demanda potencial com relacdo a
tipologia, que apresenta maior coeréncia, seria voltada a possibilitar a orientagdo,
coordenacdo e avaliagdo de uma segunda geracdo de politicas. Tal demanda contempla
potencialmente: i) uma sinalizagdo sobre o foco, formas e contetidos das politicas; ii)
uma analise sobre formas de articulagdo e compatibilizacdo entre as politicas dos
diferentes organismos participantes do GTP/APL e; iii) o monitoramento e avaliacdo
das agdes de apoio.

A proposicdo de uma segunda geracdo de politicas visa, fundamentalmente, sinalizar
uma mudanca da politica NO APL em direcao a politica PARA o APL, isto &, acdes e
instrumentos que atendam a necessidades de desenvolvimento sistémico dos APLs.
Além disso, cabe ressaltar que a busca de um novo modelo de politicas para APLs
reflete 0 novo contexto que marca a trajetdria recente de crescimento e investimento da
economia brasileira.

Assim, considera-se que a tipologia de APLs com esta fun¢do normativa deve ser
fundada na convergéncia com objetivos da politica do governo federal, do GTP/APL (e
das instituicdes que fazem parte do GTP/APL) e na convergéncia com o conceito de
APL.

Em termos do foco das agdes que caracteriza essa tipologia para uma segunda geragdo
de politicas ¢ possivel destacar: i) o fomento a intera¢do sistémica , ii) promogao do
fortalecimento de capacitagdes produtivas e inovativas; iii) coesdo e coeréncia no
tocante ao desenvolvimento local, iv) sustentabilidade econdmica, politica, social e
ambiental.

Por fim, a questdo regional poderia incorporar, entre outros elementos, a analise sobre o
conjunto de oportunidades associadas a infra-estrutura e a matriz produtiva regional e a
importancia de assimetrias associadas a infra-estrutura educacional e tecnologica. O
estabelecimento de um recorte setorial, por sua vez, deve contemplar uma perspectiva
mais ampla que possibilite uma diferenciagdo dos APLs segundo a natureza especifica
das atividades desenvolvidas em termos das caracteristicas técnico-produtivas, da base
de conhecimentos subjacente ou em func¢do de caracteristicas particulares dos mercados
atendidos. Assim, considera-se que um recorte a partir de sistemas produtivos torna-se
mais adequada na medida em que permite superar dicotomias ja ultrapassadas (ex.
setores de alta tecnologia x setores de baixa intensidade tecnologica), operar com
escalas territoriais diversas, além de romper com a rigidez dos recortes meramente
setoriais.
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