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Processo de urbanizacgéao

Taxa de urbanizacéo do Brasil
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1. Urbanizacado acelerada: em 50 anos a populacéo urbana cresceu mais de 150
milhdes de habitantes

2. Intensificacdo da urbanizacao nas regides metropolitanas: mais de 40% da
populacéo vive em regides metropolitanas, que representam 8% dos municipios
brasileiros

3. Expanséo indiscriminada da urbanizagdo no territorio brasileiro
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Resultados do processo de urbanizacao acelerada

Areas centrais: Periferia:
. investimentos puablicos constantes

. urbanizacéo consolidada e legalizada
. melhores indices de renda

. reducdo da populacao residente

«  vazios especulativos . crescimento acelerado

. caréncia de investimentos publicos
. urbanizacao precaria, ilegalidade e conflitos
e  piores indices de renda
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Processo da urbanizacao brasileira

Urbanizacéo acelerada.
Seletividade das politicas

e acOes do Estado.
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Cidades partidas, desiguais e segregadas socioespacialmente

Urbanizacao desigual e seletiva.

Irregularidade fundiaria
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Irregularidade fundiaria urbana

e Inseguranca da posse

* Impactos ambientais

« Carénciade
infraestrutura urbana e
equipamentos urbanos

»  Exclusao socioespacial

Paraisopolis, S&o Paulo
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Estatuto da Cidade

Lei n® 10.257 de 10 de julho de 2001

* Regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicéo de 1988

» Estabelece os principais elementos da Politica Urbana:
funcéo social da propriedade urbana e direito a moradia

1. Plano Diretor - instrumento basico de desenvolvimento urbano:
lei e fortalecimento do planejamento.
2. Define que a propriedade deve cumprir sua fungéo social
3. Institui instrumentos para ampliacdo do acesso a terra urbana:
ZEIS, IPTU progressivo, edificacdo compulsoria etc.
4. Institui instrumentos de regularizacdo fundiaria de interesse social:
usucapido especial urbano e concessao de uso para fins de moradia
5. Promove a gestao democratica e um sistema de planejamento:
participacao social e transparéncia
6. Estabelece diretrizes:
combate a especulacao imobiliaria e garante o direito a moradia
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Criacdo do Ministério das Cidades

Secretaria Nacional de Programas Urbanos

Missao:

Estimular, articular e apoiar uma rede de parceiros, por meio de processos
participativos e democraticos, contribuindo para a organizacao
humanizada do espaco urbano, ampliando o acesso sustentavel a terra

urbanizada e transformando a cultura de exclusao territorial das cidades
brasileiras
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Objetivos gerais da SNPU

e apoiar 0os municipios na implementacéo do Estatuto da Cidade, ampliacdo do acesso, por
parte da populacdo de menor renda, a terra urbanizada;

e promover a integrac¢ao, em todos os niveis de governo, de programas de regularizacdo
(urbanizacao e legalizacdo) com politicas includentes de planejamento urbano;

e promover a integracao e coordenagao, em todos os niveis de governo, das a¢des nas areas
urbanas centrais, propiciando sua ocupac¢ao em contraposicao a expansao periférica das
cidades;

e promover o reconhecimento de maneira integrada do direitos sociais e constitucionais de
moradia e preservacao ambiental, qualidade de vida humana e preservacao de recursos
naturais.
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Principais Programas e A¢bes da SNPU

Acao Descricao

Apoio a prevencao e erradicacdo de riscos em
assentamentos precarios

Apoio a projetos de regularizacdo fundiaria sustentavel
(Programa Papel Passado)

Apoio a projetos de Infra-estrutura e a elaboracéo de
planos de reabilitacdo de areas urbanas centrais

Assisténcia técnica para o planejamento territorial e a
gestao urbana participativa
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1. Politica Nacional de Regularizacao Fundiaria Urbana —

Programa Papel Passado

2. Remocéao dos obstaculos legais e a nova legislacao federal

de regulariza¢édo fundiaria urbana

3. Desafios para a regulariza¢ao fundiaria urbana
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Politica Nacional de Regularizacao Fundiaria Urbana — Programa Papel Passado

Papel do Governo Federal: construir condicdes para a implementacdo da regularizacdo fundiaria
urbana no nivel local

Desafios 2003:
Obstaculos legais — auséncia de tratamento legal especifico para a regularizacao fundiaria urbana;

Agenda nova — poucas ac¢des existentes no Brasil, pouco conhecimento da tematica pelos atores
envolvidos.

Caracteristicas do Programa Papel Passado:
1. AcOes descentralizadas
2. Investimento em capacitacéo técnica e financeira

3. Respeito ao pacto federativo — cada ente federado, de acordo com suas competéncias
constitucionais, legisla, planeja e executa a politica no seu territorio, respeitadas as normas gerais
do Estatuto da Cidade e demais normas federais pertinentes
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Politica Nacional de Regularizacao Fundiaria Urbana — Programa Papel Passado

Avancgos:

Disseminacédo da agenda da regularizacdo fundiaria urbana: capacitacdo dos agentes promotores
da regularizacéo fundiaria, articulacdo dos atores envolvidos, cursos a distancia, publicacdes,
seminarios, oficinas, entre outras atividades

Remocdo dos obstaculos legais a regularizacdo fundiaria urbana no nivel federal (criacédo de
novos instrumentos, simplificacdo de procedimentos): destaque para as leis federais n®.
11.952, de 2009 - regularizacdo fundiaria em terras da Unido na Amazénia Legal, n°. 11.977, de
2009, Capitulo Il — regularizacdo fundiaria de assentamentos urbanos e Lei Federal 12.424, de
2011.

Assisténcia técnica a regularizacdo fundiaria urbana (programa federal) — diversas modalidades
dirigidas a municipios, estados, defensorias publicas e ONG’s

Monitoramento “Brasil Regulariza” — acompanhamento das ac¢des de regularizacdo fundiaria
urbana no pais

REGULARIZACAO FUNDIARIA HOJE = POLITICA PUBLICA
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Politica Nacional de Regularizacao Fundiaria Urbana — Programa Papel Passado
Quadro atual da regularizacédo fundiaria urbana (Monitoramento “Brasil Regulariza”™):
779 municipios possuem planos ou programas de regularizacao fundiaria (MUNIC, 2009)
1.048 municipios possuem legislacao especifica de regularizacdo fundiaria (MUNIC, 2009)
187 municipios apoiados pelo Programa Papel Passado
2.674 assentamentos urbanos em processo de regularizacao fundiaria (SNPU, 2011)
674 assentamentos vinculados ao Programa Papel Passado
1,94 milh&o de familias beneficiadas por processos de regularizacao fundiaria urbana (SNPU, 2011)
381.175 familias beneficiadas pelo Programa Papel Passado
382 mil familias beneficiadas com titulos concedidos (SNPU, 2011)
54.460 familias com titulos concedidos pelo Programa Papel Passado
137 mil familias beneficiadas com titulos registrados em cartorio de registro de iméveis (SNPU, 2011)

26.194 familias com titulos registrados pelo Programa Papel Passado
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Remocao dos obstaculos legais e a nova legislacéo federal de regularizacéo
fundiaria urbana

Lei Federal n°. 11.977, de 2009: lei nacional de regularizacdo fundiaria de assentamentos urbanos
(Capitulo 1)

Define a regularizacédo fundiaria plena e suas modalidades de interesse social e interesse especifico;
Explicita a competéncia municipal para a regularizacio fundiaria;
Amplia o rol dos legitimados para promover a regularizacdo fundiaria;

Define o projeto de regularizacdo fundiaria como elemento que articula as dimensdes social,
urbanistica, ambiental e juridica, tornando-o obrigatorio nos processos de regularizacdo, com
excecdes que especifica;

Simplifica o procedimento de registro de parcelamentos anteriores a Lei n°. 6.766;

Possibilita a regularizacdo fundiaria de interesse social em APP’s para assentamentos inseridos em
areas urbanas consolidadas e ocupadas anteriormente a 31 de dezembro de 2007, estabelecendo a
competéncia municipal para o licenciamento urbanistico e ambiental integrado;

Estabelece o “encontro de contas” nas ac¢des judiciais de desapropriagao.
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Remocao dos obstaculos legais e a nova legislacéo federal de regularizacéo
fundiaria urbana

Lei Federal n®. 11.952, de 2009: disp0e sobre a regularizagdo fundiaria na Amazonia Legal
Unido transfere dominio pleno ou dominio util de terras de sua propriedade aos municipios;

Municipios promovem a regularizacdo fundiaria urbana em favor dos ocupantes, observando os
requisitos legais.

Leil Federal 12.424, de 2011: altera a Lei n°. 11.977, de 2009, a Lei n°. 10.188, de 2001, a Lei n®°.
6.766, de 1979, aLei n®. 8212, de 1991, e a Lei n°. 6.015, de 1973

AlteracdesalLei n®. 11.977, de 2009 :

Aperfeicoa o procedimento de demarcacdo urbanistica e legitimacdo de posse, e outros pontos
especificos da Lei n°. 11.977, de 2009;

Amplia a legitimagédo de posse para imoveis com area superior a 250mz2, possibilitando outras formas
de usucapido extrajudicial (modificacdo proposta pelo Congresso Nacional);



Ministério das Cidades

Secretaria Nacional de Programas Urbanos

Remocao dos obstaculos legais e a nova legislacéo federal de regularizacéo
fundiaria urbana

Lei Federal 12.424, de 2011, de 2011: altera a Lei n°®. 11.977, de 2009, a Lei n°. 10.188, de 2001, a Lei
n®. 6.766, de 1979, aLei n°. 8212, de 1991, e a Lei n®. 6.015, de 1973

Alteracdesa Lei n®. 11.977, de 2009:

Dissocia a regularizagcdo fundiaria urbana da lei de parcelamento do solo urbano (Lei n°. 6.766, de
1979);

Autoriza o FAR a receber em doacao imoveis em processo de desapropriacdo, com registro da imissao
na posse em favor do ente publico.

Alteracdesalei n®. 6.766, de 1979, e aLein®. 8212, de 1991

Possibilita a aquisicdo de dominio de bens publicos destinados em parcelamentos néo registrados (Lei
n°. 6.766, art. 22, paragrafo unico);

Dispensa a CND para o registro da regularizacdo fundiaria de interesse social (Lei n°. 8.212, art. 47,
86°).
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Remocao dos obstaculos legais e a nova legislacéo federal de regularizacéo
fundiaria urbana

Lei Federal 12.424, de 2011: altera a Lei n®. 11.977, de 2009, a Lei n°. 10.188, de 2001, a Lei n°.
6.766, de 1979, aLei n®. 8212, de 1991, e a Lei n°. 6.015, de 1973

Alteracdes a Lei n®. 6.015, de 2009:

Simplifica o procedimento de abertura de matricula de parte ou da totalidade de imdveis publicos ou
de imdveis em processo de desapropriacdo, com imissao judicial na posse em favor de entes publicos
(art. 167, 889);

Simplifica o procedimento de registro de areas publicas municipais originarias do parcelamento do
solo urbano (art. 195-A) e de areas estaduais (art. 195-B);

Simplifica o procedimento de registro de titulos concedidos a beneficiarios analfabetos (art. 221);

Possibilita a unificacdo de matriculas de imodveis publicos e de imdveis em processo de
desapropriacdo, com imissao judicial na posse em favor de entes publicos (art. 235);

Estabelece mecanismos especificos para o registro da regularizacdo fundiaria urbana, incluindo os
procedimentos de demarcacao urbanistica e legitimacéo de posse (arts. 288-A a 288-G).
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Desafios para a regularizacao fundiaria urbana
Geral

Conferir escala, agilidade e efetividade aos processos de regularizacao fundiaria urbana, alcancando a
titulacdo e o registro de imoveis.

Especificos
Disseminar e promover a apropriacdo do novo marco legal da regularizacao fundiaria urbana;

Adequar as normas de servigos extrajudiciais as novas disposicoes legais para a regularizacdo fundiaria
urbana — articulacdo com CNJ/ Corregedoria Nacional de Justica;

Ampliar as capacidades locais para a promocao de processos de regularizacdo fundiaria (capacitacao
técnica e financeira, institucionalizacéo de politicas e programas) — promocao de cursos a distancia e
estabelecimento de um canal eficiente para capacitacdo permanente e troca de experiéncias;

Promover a regularizacdo fundiaria urbana em cidades irregulares localizadas no interior dos estados
e em municipios da Amazbnia Legal com presenca terras federais — articulagdo com governos
estaduais e entidades locais em a¢des interministeriais;

Aprimorar o monitoramento das acoes de regularizacdo fundiaria urbana no Brasil.
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