Manual de Instrucoes para
Aprovacao e Execucao dos
Programas e Acoes do
Ministeério das Cidades

Contratos de Repasse com
valor de repasse igual ou
superior a RS 750 mil




Pagina |1

SUMARIO
GLOSSARIO DE TERMOS E ABREVIATURAS .......ovvvrvmnsessssesssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 5
1. APRESENTAGAD........cooveevueecetssessssssessssssssssssssssssssssssssassssssssssesssssssessssassessssassessssassssssssssssses 7
OBUETIVO DO MANUAL ..o seeeeeeeeeseses e sassessessssssesssasesssssssssessssss s 7
DISPOSITIVOS LEGAIS........ooooevveeeeeveeeesesvesseeeseeeessssesssesssssssssssssessssssssssssasssssssssesssssssssssssssssn 7
VIGENCIA DO MANUAL <....ooomvreierisseseessss e sttt 7
RETROATIVIDADE ........ooovveeooeeveeeeeesseeeseesesseesesosseesssssssssssssesessssesss s ssssssss s ssssesessssanessss 7
2. PARTICIPANTES E ATRIBUIGOES GERAIS ..........comveetvrmeresseessssssessssssssssssssessssssssssssssesssssanns 8
MINISTERIO DAS CIDADES ........oveooevveeeeeeeeeeseeeseeseseeseseesesssesssessessssssssssssessssesssssssessssessssssseessssns 8
MANDATARIA ......oooooeveereeetesvee st 8
PROPONENTE/CONVENENTE ......coovvoeeieeeeeeseeeeeessesesseseessesseesssssesssesssnesssssssessssssssssssssesssssssnees 10
INTERVENIENTE EXECUTOR .......oooomvveeeoeeseeseeseeeesessessseesseeeeesssssssesssssnsesssssssessssssssssssesssssnsesens 12
BENEFICIARIOS FINAIS.......coomvvveeeeeeeeeeeeeeeeeseseeessssssessesssssseesssssssssssseseessssassssssnsssssssssonsssesssnnens 12
3. SELEGAO, APROVAGAO E EXECUGAO DOS PROGRAMAS E AGOES. ........ccccovvrrmrmmrerraen 12
4. ACESSO AOS PROGRAMAS E AGOES..........commrrerumensessmsssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssesssses 13
FORMA DE ACESSO AOS PROGRAMASIAGOES .........ooooeeveeeeeeeeseeeeveesseesosssesssssessesssessessessesnnns 13
ROTINA DE ENVIO E ANALISE DAS PROPOSTAS .........ocrmvveeereeseseessesesesssesssesssessessssssesssssessssnens 13
ANUALIDADE DA PROPOSTA ...oo.ovveeeeveeeeseeveeeesessesesessessssss s essssess s sssssesessssassesssssssesssnnees 14
NECESSIDADE DE CADASTRAMENTO NO SICONV .......oorvvveereeeereeeeeeeeseeeseseseesessessesessessssesseseens 14
PREENCHIMENTO DE PROPOSTAS NO SICONV..........ocorvveeeeeeeeeeeesseseseessessesesssssesssssssessssssseseens 14
VALOR MINIMO DA PROPOSTA........oovvveeeeeeeeeeeeseesesessssssessssseesssssssssssssssssesesesssssssssssssnssssnsnees 14
DIVULGAGAQ DO RESULTADO DA SELEGAQ........coocvveeeeeeeeeeeeeseeseeeeeseseesseseeesessessessesssseesnsessessens 15
5. DOCUMENTOS A SEREM APRESENTADOS..........commmerrmmmsessasessssssssssssssssssssssssssasnsssssasnenes 15
ENTREGA DA DOCUMENTAGAO NA MANDATARIA ........oorvvveeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeseeeeeesessssseeesenssessonees 16

RELAGAO DA DOCUMENTAGAD ......cuuvireriiseiisieisesissssessesss s ssss s ssssssssessss s st ssessssessesssssssssnnes 16



Pagina |2

DOCUMENTAGAO COMPLEMENTAR .........oovvveeeeeesesseeseeeeeesssssseessesesessseessssseesesssssesessssssesesssseon 17
CONDIGOES PARA CELEBRAGAO...........ooovveveeeeeeeseeeeeeeeeesssesseee oo ssssseees s seeessssssesesessene 17
6. ANALISE PELA MANDATARIA ..........ccommmrrerrrumenssssssssesssssssssessssssssssessssssssssessssssssssessssssssssssess 17
7. FORMALIZAGAO DO CONTRATO DE REPASSE ....cnrreesssssnnsnmnssssssssssssssesssssssssssssssnessssess 18
ASSINATURA DO CONTRATO DE REPASSE .........ovvvveeeeeeeesseeeeeoeeeesssssseeeeeessssseseesssseeeessssseseesseeee 18
REGISTRO NO SICONV ....coooorieereeeeeeeeesesseeeeeseeeesesesssesseeessssssseessssssesessseessssssseessssssseess oo 18
ABERTURA DE CONTA BANCARIA .......ooooooooeee oo seeessssees e esessssseesseseseeesessssenssssssseeeeeees 18
PRAZO PARA FORMALIZAGAO......vveeceeeeeeeeeeeeeee oo ssssesesss s sessssssene e 18
8. CLAUSULAS SUSPENSIVAS .............cooovssssssmmmmssssssmnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssans 19
ASSINATURA DE CONTRATO COM CLAUSULA SUSPENSIVA E PRAZO ........ccooeeereeeeeceeecsssseseeeeeee 19
PRORROGAGAO DA CLAUSULA SUSPENSIVA .......ooroveeeeeessesseeeeeeeoeesssseseeeeeesessesesessssseeesseseeee 19
POSSIBILIDADES DE CLAUSULA SUSPENSIVA .........ovveeeeeessesseeeeeeooeesssssseeeeessessesesessssseseesaseeee 19
EFEITO DA CLAUSULA SUSPENSIVA ........ovvvveoeeeeseseeeeeeeoeessssseeesesseesessseessssseeessseseeessssssesssesseen 20
9. DEFINIGOES TECNICAS .........covvveessssssssssssssssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnnssses 20
EXECUGAO EM ETAPAS ....oooooooeeeeeeeesssssseeeeeeeseessssssseeees s ssseseesessssssssssssmmssssssssss s sesessonnnnes 20
10. ELABORAGAO DA SINTESE DO PROJETO APROVADO-SPA .............ccemmmmmmmmsessssssssssnsessesess 21
MOMENTO DE ENVIO DA SPA PELA MANDATARIA ......oovveeoeeeeeseeeeeeeeeesesseeeeeeeeeeeeeseeeeseseseenssseseeee 21
ALTERAGOES SUBSTANCIAIS EM PROJETO JA APROVADO ....cooooeeeeeeeeeeeseees oo 21
REPROGRAMAGAO.........ocooooe oo eeesseeeeseeesessseeesssssseesssssssses s essssenssessesssennesssesseees 21
PUBLICAGAQ DOS EDITAIS DE LICITAGAO w.....oocooeeeeeeeeeeeeeesssseeeeseeeeeesssssseeeeeeeesseseeessssseesesssseee 21
11. ANALISE DA SPA PELO MCIDADES.................coommmmmmmmmmsnsnneessssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssssssssess 22
ENQUADRAMENTO DO PROJETO AS DIRETRIZES DA POLITICA ......vvoeeeeeeeeeeeeeeeeecessees e 22
AJUSTES E CORREGOES.......ocoooooeeeeeeeeeeeeeeessseseeseosesessseesssssesesessssesssssssesssssesessssssessssssesssseennns 22
RESULTADO DA VERIFICAGAO .......oooooeooeeeeeeeeeeeeeseeess oo seeessesesessssssseesssssneessssssseesssssseneenn 22
DISPENSA DE ENVIO ......oooooooeeeeeeeeeeeeeeseee e sessseessssssseesessssesesesssesessssssesssssessssosessssesseees 22
ENVIO DO TERMO DE REFERENCIA .......oeovvveeeeeeseeeeeeeeeoeesssssseeeeesesessseesesssseessssesseessssssesesssseee 22

SPAEMETAPAS ...ttt sttt ettt ettt 22



Pagina |3

SPAE O INICIO DA EXECUGAO DO OBUETO.....c.oeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesesesee s eesseeessssssssssnesssenessens 23
SPA E A LIBERAGAQ DE RECURSOS .......ooooeveeoceeeeeeeeeeseeeeseseseeessessssseesssesessssessssessssssees s 23
12. AUTORIZAGAO PARA INiCIO DA EXECUGAQ DO OBUJETO........ccommmmrerrsmmssrssssassnssssssssssnees 23
REQUISITOS PARA INICIO DE OBRA/SERVIGO .......coorvverrereesesessssssesssssesssssessessssssssssssssssssasssons 23
AUTORIZAGAOQ DE INICIO DE OBUETO .....oomevveereeveereeeeesseeesseseeessssees s sessssssssssssseessssesessssnnens 24
ACOMPANHAMENTO E FISCALIZAGAO PELO CONVENENTE..........o.oorvveeeereereeeereeeeseeeesesene e 24
FISCALIZAGAO ... vveeeeeeeeseeeeeeeeee s essees e ssss s ssssassessnses s 24
ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO PELO MCIDADES E PELA CAIXA.........ovvoerereeenrerreseneereeee 25
13. SOLICITAGAO E LIBERAGAO DE RECURSOS FINANCEIROS.........cocooumeressmrnsessasnessssasnenes 26
ROTINA DE LIBERAGAO ......ovvoeeveeeeeeeeeceeeeeeeeeeeeeeee s seesssessss s esssss s ssssseesssessssssesssssesssssanssnns 26
POSSIBILIDADE DE ADIANTAMENTO DE FINANCEIRO..........covvoeeeeeeeeceeeeseeeeeeesseeeesesesssessesessenenens 26
14. DESBLOQUEIO DOS RECURSOS .......ommrerummersmmesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssess 27
RELATORIO DE EXECUGAQ .........oveceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseesesseseeseseeesssessssssssss s sssssssas s enssen s 27
VALOR MINIMO DO RELATORIO DE EXECUGAOQ .......ooevercveeeerceeeseeeseee s 27
DESBLOQUEIO APOS AFERIGAQ DA EXECUGAQ .......oooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s eesesnes e seessssnnnnens 28
PRAZO PARA MANDATARIA AFERIR A EXECUGAQ FISICA .....ooooeveeereeeeeeeeeeeeeeeeeee e 28
DIVERGENCIA NA AFERIGAO DA MANDATARIA E O DESBLOQUEIQ.........coveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeees 28
PRIMEIRA PARCELA E A INSTALAGAO DA PLACA DA OBRA/SERVIGO .......vveeeveeereeeeeereeeeeeeeseenens 28
DEVER DE INFORMAR AS IRREGULARIDADES .........c.ocoreveeereeeeeeeeeeseseeeessseeseseesssssssssssessssanssens 28
PAGAMENTO DE MATERIAIS/EQUIPAMENTOS EM CANTEIRO.........ccorvveereeeeeceeeeeeeeeseee e 29
TRABALHO SOCIAL ...oo.vveoeveeeeeeeeeeeeeeseeesevese e s s s s s sess s sssssensssssnessn 29
ULTIMA PARCELA E CADASTRO TECNICO DA OBRA (AS BUILT) w..coooorveeeeeeeeceeeeeeeeeseeeseeseseeseneeone 29
UTILIZAGAQ DE SALDO FINANCEIRO..........oorvveeeereeeeeeeseeseeseseseseseeeseesssessssseeesssseesssssnessssesssssanssnns 29
DESBLOQUEIO QUANDO EXECUTADO DE FORMA DIRETA .......cooeveereeeeeeeeeeceeeeeeeeeeeee e 29
15. PAGAMENTO AOS FORNECEDORES .........c.cnmmmrerrmmmsssmmsssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssasnenes 30
PAGAMENTO. .....oooovvoeeeeeeeeeese oo ssss s esssse s s s anses s s 30

ROTINAS PARA MOVIMENTAGAO E USO DOS RECURSOS.......cccurvrririeerireesississisesssesssesessnsenns 30



Pagina |4

16. PRESTAGAO DE CONTAS .....ooovvvrrreesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 31
ENVIO DA PRESTAGAO DE CONTAS......vvveereseeseeeeccceeereeeeeeeeseesessssseessssssscceesesseeeeesseesssssese e 31
PRAZO PARA PRESTAGAO DE CONTAS w...ooooo oo eeeeveeeseeeeeeessesssssesee s ecceesssseeeeeeeesssssesessee 31
DOCUMENTAGAQ PARA PRESTAGAO DE CONTAS ......oooveeveeeeeeeeseesessesssesecccoeeessseesveseseeessesssssssene 31
VERIFICAGAO PELA MANDATARIA.........oooeeeeeeeeeeees e cceeeeesesesssseeeeseesssessss s eseeesessseeeessese 31
PRESTAGAO DE CONTAS E OS INVESTIMENTOS EM SANEAMENTO .........ooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseeeeseeee 32
PRESTAGAO DE CONTAS E AVALIAGAQ POS INTERVENGAO ......oooooccceeoeeeeeeeeeee e 32
BENS PATRIMONIAIS REMANESCENTES ... eeeeeveeeeeeeeeseseessesses e seseseceeeesseeseeeeesssssssse e 32

17. VIGENCIA DO CONTRATO......ooomrrmremsesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 32
PRORROGAGAQ DA VIGENCIA DO CONTRATO ........eoeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeesssessssccesesseeeeseseeeseeeesssssssssee 32

18. ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAOQ.........cmmmmssmnnnmnnssssessssssssssmssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 33
BANCO DE DADOS SEMANAL DA MANDATARIA. .........coeeeeeeeeeeeeeeeseesesssessssceceessoeeeseeeeeseeessesssssssee 33
RELATORIOS DE ACOMPANHAMENTO ....cocoooseeeeeeeeeeeeeeeeeseeseessesseesssesceenesseseeeeeessssesessssee 33

19. CONTRAPARTIDA .....cooummmmmrmmmmmmsnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssses 34
VALOR DA CONTRAPARTIDA .....oo 1o eoeeeeeeeeeee s s cemsesssssees et eeesssssessonen 34
VEDAGAO AO APROVEITAMENTO DE DESPESA ANTERIOR...........coooveveeeeeeeeeseesesssssccsecceeresoeessenen 34

20. DISPOSICOES GERAIS ........coommmsmsrsssesssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 34
PLACA DA OBRAISERVICO .....coooeeeeeeeeeeeseeseeseseseseceeeeeeseeseeeseeeeeeesessseseseseecesssssseeeeesseesssesss s 34
ALTERAGOES NO CONTRATO DE REPASSE........vovoeeeeeeeeeeessecsccceeeeseeseeeessssssssesssssssseseccenessseneeesesen 34
EXCEPCIONALIDADE ..eeeeeeeeeeeee e eceeeeeesessseeeeee s eceessssseeeeeeeseees e s s 35
DEVER DE ATENDER AS SOLICITAGOES DA MANDATARIA .....ooccsseeeeeeeeecccceoeeeeeeeeeeeeeesseessse e 35
CUSTOS E PRECOS ..o eeeeeeeeeseeeeeeeseseeeeses e s seceeeesseseseseessssesessssseceeeessssseessseeseesseseeessse 35
LEGISLAGAO CORRELATA.......cooeeeeeeeeeeeeeeesessesesesecceeessseesesseeeeeeessesessssssseeseessssseeeseessesseesssses s 35
010) N1 (0 =S 35
DESCONTO DE TAXA SOBRE O VALOR REPASSADO .........oovveeeeeseesseseseseseccccceseeeseeeeeeeeeesesssssessee 35

ORIENTAGOES SUPLEMENTARES........couiiuiiitieiesisessesssse s ssssses s sssssssssssessssssssssssssssessssssssssssses 35



Pagina |5

GLOSSARIO DE TERMOS E ABREVIATURAS

Carta Consulta: formularios eletrénicos do Ministério das Cidades que visam a obtencdo de
informagdes com foco nas especificidades e aspectos técnicos de cada politica publica e tém como
objetivo a analise das propostas com base em critérios proprios, técnicos e condi¢des de
enquadramento estabelecidos neste Manual e nos Manuais Especificos dos Programas e Agoes.

Concedente: Ministério das Cidades (MCIDADES).

Contrapartida: a aplicagao de recursos proprios do PROPONENTE/CONVENENTE, em complemento
aos recursos alocados pela Unido, com o objetivo de compor o valor de investimento necessario a
execucao das agdes previstas, podendo ser financeira ou fisica.

Contrato administrativo de execucao ou fornecimento - CTEF: instrumento juridico que disciplina a
execucdo de obra, fornecimento de bem ou servigo, regulado pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, e demais normas pertinentes a matéria, tendo como contratante o ente que figura como
convenente.

Contrato de Repasse: instrumento administrativo por meio do qual a transferéncia dos recursos
financeiros processa-se por intermédio de instituigdo ou agente financeiro publico federal, atuando
como mandatéaria da Unido.

Convenente: 6rgdo ou entidade da administrag&o publica direta ou indireta, de qualquer esfera de
governo, consorcio publico ou entidade privada sem fins lucrativos, com a qual a administragéo publica
federal pactua a execucdo de programas, projetos e atividades de interesse reciproco; também
entendido como Contratado no ambito do Contrato de Repasse.

Desbloqueio de recursos: autorizagdo para utilizagéo efetiva dos recursos da conta vinculada do
Convénio ou Contrato de Repasse.

Diario de Obras: documento de informacdo, controle e orientagéo, elaborado de forma continua e
simultdnea a execugdo do empreendimento, cujo teor consiste no registro sistematico, objetivo,
sintético e diario dos eventos ocorridos no ambito da obra, bem como de observagdes e comentarios
pertinentes.

Etapa de obra: diviséo fisica do empreendimento objeto do Contrato de Repasse que, uma vez
concluida, tera funcionalidade plena independente da conclusao de outras eventuais etapas.

Funcionalidade: caracteristica do empreendimento sempre que, ao ser concluido, no todo ou em
parte, realize a fungdo a que se destina e cumpra as condigdes de desempenho, definidas na
proposta, nas regras do Programa e/ou na(s) respectiva(s) norma(s) da ABNT que regulamenta(m) a
matéria, indicada(s) no Manual Especifico do Programa e Agao.

Inconformidade na aferi¢gdo da execugao do objeto: execugéo divergente de metas qualitativas ou
quantitativas em relagao ao projeto aprovado.
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Interveniente Executor: entidade participante do Contrato de Repasse responsavel por implementar
as agdes previstas no Plano de Trabalho apresentado pelo respectivo proponente.

LDO: Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

Liberagao de recursos: deposito de recursos financeiros na conta vinculada do Contrato de Repasse,
sob bloqueio. A liberagdo de recursos também é comumente denominada de “desembolso” ou de
“descentralizagéo de recursos financeiros”.

Mandataria: Caixa Econdmica Federal (CAIXA) ou outra instituigéo financeira oficial delegada para
operacionalizagdo dos Programas e Agdes do MCIDADES, conforme definido em Contrato de
Prestacao de Servigos firmado com o MCIDADES.

PAC: Programa de Aceleracdo do Crescimento do Governo Federal, instituido pela Lei n® 11.578, de
26 de novembro de 2007.

Pagamento: crédito na conta bancéria de titularidade dos fornecedores e/ou prestadores de servigos
relativo a realizagdo do bem/servigo.

Projeto Basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, integrado por laudo(s) de
sondagens,desenhos, memoriais descritivos, especificagdes técnicas, orgamento, cronograma de
execucao e por outros elementos técnicos necessarios para caracterizar, com o nivel de precisdo
adequado, a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo elaborado com
base nas indicagbes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilitem a avaliagdo do
custo da obra e a indicagdo dos métodos e do prazo de execugdo. As normas da Associa¢do
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT devem ser seguidas e, na inexisténcia destas, devem ser
adotadas outras referéncias bibliograficas especializadas.

Proponente: 6rgao ou entidade publica ou privada sem fins lucrativos credenciada que manifeste, por
meio de proposta de trabalho, interesse em firmar Contrato de Repasse ou Convénio com o
MCIDADES.

QCI: Quadro de Composicao de Investimento.

Secretarias finalisticas: Secretarias Nacionais do Ministério das Cidades (de Saneamento Ambiental
— SNSA, de Habitagdo — SNH, de Transporte e da Mobilidade Urbana — SEMOB e de Acessibilidade e
Programas Urbanos — SNAPU).

SPOA: Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administragdo do Ministério das Cidades.
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1. APRESENTAGAO

OBJETIVO DO MANUAL

1.1.  Este Manual tem por objetivo orientar a Mandataria, Municipios, Estados, Distrito Federal, além
de entidades privadas sem fins lucrativos, sobre o processo geral de aprovagéo, contratagao e
execucao de projetos com recursos de transferéncias voluntarias do Or¢camento Geral da Unido
cujo valor de repasse seja igual ou superior a R$ 750.000,00 (setecentos e cinquenta mil reais).

1.1.1. O disposto neste Manual ndo se aplica aos projetos enquadrados no procedimento
simplificado de acompanhamento e fiscalizagdo de obras e servigos de engenharia de
pequeno valor, de que tratam os art. 77 a 79, da Portaria Interministerial n° 507, de 24 de
novembro de 2011, e aos empreendimentos que integram o Programa de Aceleragéo do
Crescimento — PAC, que serdo objeto de normativos préprios.

DISPOSITIVOS LEGAIS

1.2.  Os projetos enquadrados no item 1.1 deverdo observar, além do disposto neste Manual, a
Portaria Interministerial n® 507, de 24 de novembro de 2011.

1.3. Para as agdes do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social - FNHIS deverdo ser
observadas, ainda, as resolugdes do Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitagdo de
Interesse Social - CGFNHIS, criado pela Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005, e as Instrugbes
Normativas que regulamentam as suas agdes programaticas.

VIGENCIA DO MANUAL

1.4. As orientagdes constantes deste Manual aplicam-se aos Contratos de Repasse celebrados a
partir da publicagdo da sua respectiva Portaria de aprovacao.

1.4.1. A execugdo dos Contratos de Repasse celebrados entre 1° de janeiro de 2012 e a
publicagdo da Portaria de aprovacdo deste Manual estd disciplinada pelo normativo
aprovado pela Portaria MCIDADES n° 517, de 03 de novembro de 2010.

RETROATIVIDADE

1.5. Os regramentos deste manual podem ser aplicados aos Contratos de Repasse celebrados
anteriormente a data de sua publicacdo naquilo que beneficiar a consecugao do objeto, desde
que autorizado pelo MCIDADES.
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2. PARTICIPANTES E ATRIBUIGOES GERAIS

MINISTERIO DAS CIDADES

2.1.

2.2.

O MCIDADES realiza o planejamento, a regulagéo, a normatizagéo e a gestao da aplicacéo de
recursos em politicas de desenvolvimento urbano, urbanizacdo, habitagdo, saneamento basico
e ambiental, transporte urbano e transito, consoante dispde o art. 27, inciso lll, alinea “e”, da Lei
n° 10.683, de 28 de maio de 2003.

E atribuicdo do MCIDADES a gest&o dos programas, projetos e atividades nos termos do inciso
l, do artigo 5°, da Portaria Interministerial n® 507/2011 e do Contrato de Prestagéo de Servicos
firmado entre o Ministério das Cidades e a instituigdo financeira oficial (MANDATARIA),
mediante:

a) Definicao das diretrizes gerais e os procedimentos operacionais para sua implementagéo;
b) Divulgagéo de atos normativos e orientagdes ao PROPONENTE/CONVENENTE;

c) Andlise de enquadramento e sele¢cdo das propostas apresentadas pelos 6rgdos ou
entidades da administragdo publica, direta ou indireta, de qualquer esfera de governo,
consércio publico ou entidade privada sem fins lucrativos, com vistas a celebragdo dos
Contratos de Repasse;

d) Descentralizacdo dos créditos orgamentarios e financeiros & MANDATARIA;
e) Monitoramento, acompanhamento e avaliagdo da execugao e dos resultados.

MANDATARIA

2.3.

24,

A MANDATARIA é a instituicdo financeira oficial delegada para operacionalizacdo dos
Programas e Agbes do MCIDADES, conforme definido em Contrato de Prestagdo de Servigos
celebrado com o MCIDADES, e nas disposi¢des deste Manual.

E atribuicdo da MANDATARIA a operacionalizagdo da execucdo dos programas, projetos e
atividades, nos termos do inciso Il, do artigo 5°, da Portaria Interministerial n°® 507/2011 e do
Contrato de Prestacao de Servigos firmado com o Ministério das mediante:

a) Anédlise e aprovagdo da documentagdo técnica, institucional e juridica das propostas
selecionadas pelo MCIDADES;

b) Celebragéo dos Contratos de Repasse decorrentes das propostas selecionadas;

c) Zelo para que os projetos apoiados pelo MCIDADES observem a boa técnica de engenharia
e as normas brasileiras relacionadas nos manuais especificos dos Programas, quando for o
caso, sem prejuizo as demais referéncias técnicas;

d) Anélise de projetos de Trabalho Social, quando couber;

e) Verificagdo de realizagdo do procedimento licitatério pelo CONVENENTE/PROPONENTE,
atendo-se a documentagéo no que tange: a contemporaneidade do certame; aos pregos do
licitante vencedor e sua compatibilidade com os pregos de referéncia; ao respectivo
enquadramento do objeto do Contrato de Repasse com o efetivamente licitado; a
adjudicagé@o e a homologagéo, e ao fornecimento pelo CONVENENTE/PROPONENTE de
declaragéo expressa firmada por representante legal do érgéo ou entidade convenente, ou
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registro no SICONV que a substitua, atestando o atendimento as disposicdes legais
aplicaveis;
f) Promogdo da execucdo orcamentério-financeira relativa aos Contratos de Repasse, de

acordo com as diretrizes, critérios, procedimentos e rotinas estabelecidas nas normas
editadas pelo MCIDADES;

g) Notificacdo a Assembléia Legislativa ou Camara Municipal, conforme o caso, da liberagao
dos recursos financeiros, no prazo de 2 (dois) dias Uteis, contados da data do pagamento, na
forma disposta no art. 1°, da Lei n® 9.452/97;

h) Acompanhamento da execucao fisico-financeira dos objetos compromissados, inclusive 0s
derivados da aplicagdo das contrapartidas obrigatorias;

i) Comprovagao da regular aplicagéo das parcelas liberadas por meio de ateste da execugédo
fisica das obras/servigos constantes nos Contratos de Repasse;

j) Suspensao do tramite de libera¢do dos recursos, quando solicitado pelo MCIDADES;

k) Analise e aprovagdo da prestacdo de contas dos recursos aplicados, assegurando a
compatibilidade e aderéncia das despesas realizadas com 0 objeto pactuado;

) Notificaggo do CONVENENTE/PROPONENTE, quando ndo apresentada a prestacdo de
contas dos recursos aplicados ou quando constatada pelo TCU, CGU e demais Orgdos de
controle a ma aplicagdo dos recursos publicos transferidos, instaurando, se for o caso, a
competente Tomada de Contas Especial - TCE;

m) Encaminhamento de denuncia ao Tribunal de Contas da Unido nos casos de n&o
cumprimento do objeto, parcial ou total, apds prévia manifestacédo do MCIDADES;

n) Subsidio ao MCIDADES quanto a formalizagdo da Prestacdo de Contas Anual dos
Programas operados;

o) Fiel observancia em seus atos normativos internos das orientagbes expedidas pelo
MCIDADES;

p) Consulta ao Cadastro Unico dos Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico e ao
Cadastro Nacional dos Mutuarios - CADMUT, a fim de verificar, respectivamente, a faixa de
renda da familia beneficiada e registros de financiamentos de imoveis obtidos, que
caracterizem situagdes restritivas a concessdo do beneficio pretendido, informando ao
CONVENENTE/PROPONENTE as restri¢des detectadas;

q) Disponibilizag&o periodica de informagdes ao MCIDADES sobre o andamento dos Contratos
de Repasse e encaminhamento das informagdes necessarias para acompanhamento e
avaliacao da execucao e dos resultados das agoes;

r) Observancia, dentro de sua responsabilidade, as disposicoes de que tratam a Lei n°. 11.124,
de 16 de junho de 2005, os Decretos n°. 5.796, de 6 de junho de 2006, e n°® 6.170, de 25 de
julho de 2007, e a Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 507, de 24 de novembro de 2011;

s) Anélise e aprovagdo das eventuais reformulagdes de projetos basicos, quando houver
modificagcdo dos projetos e das especificagdes dos servigos, desde que fundamentadas e
justificadas em relatérios técnicos elaborados pelo CONVENENTE/PROPONENTE.
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PROPONENTE/CONVENENTE

2.5.

2.6.

Séo potenciais PROPONENTES/CONVENENTES os Municipios, Estados, Distrito Federal,
consorcios publicos e entidades privadas sem fins lucrativos.

E atribuicdo do PROPONENTE/CONVENENTE enviar as propostas, executar e fiscalizar a
consecugao do objeto, assegurar a qualidade técnica dos projetos e de sua execugado, entre
outras, nos termos do artigo 6°, da Portaria Interministerial n® 507/2011, mediante:

a) Apresentagao de proposta da intervengao ao MCIDADES, registrada no SICONV;

b) Encaminhamento @ MANDATARIA dos projetos técnicos relacionados ao objeto pactuado,
reunindo toda documentagéo juridica e institucional necessaria a celebracdo do Contrato de
Repasse, de acordo com os normativos do programa, bem como apresentagdo de documentos
de titularidade dominial da area de intervengéo, licengas e aprovacdes de projetos emitidos pelo
6rgdo ambiental competente, demais 6rgdos publicos e concessionarias de servigos publicos,
conforme o caso, e nos termos da legislagao aplicavel;

c) Definigdo no Plano de Trabalho e de Aplicagdo, registrado no SICONV, da forma de
execucao do objeto do Contrato de Repasse (direta ou indireta) e das metas ou etapas/fases da
meta, com as respectivas fontes de recursos.

d) Execugdo e fiscalizagdo dos trabalhos necessarios a consecugdo do objeto pactuado no
Contrato de Repasse, observando prazos e custos, designando profissional habilitado no local
da intervengdo com a respectiva Anotacao de Responsabilidade Técnica — ART ou Relatério de
Responsabilidade Técnica de Fiscalizagéo — RRT;

e) Zelo para que o diério de obras seja atualizado de forma continua e simultdnea a execugao
do empreendimento, de forma a conter o registro de todos os fatos relevantes ocorridos, em
especial do quantitativo de pessoal, maquinas alocadas, condi¢des meteorolégicas prejudiciais
ao andamento dos trabalhos e ndo conformidades observadas, bem como esteja disponivel aos
orgéos de fiscalizagéo e controle.

f) Observancia, na sua integralidade, dos requisitos de qualidade técnica dos projetos e de
execucdo dos produtos e servigos contratados, em conformidade com as normas brasileiras e
0s normativos dos programas, agdes e atividades, determinando a correcdo de vicios que
possam comprometer a fruicdo do beneficio pela populagao beneficiaria;

g) Selecdo das areas de intervencdo e dos beneficiarios finais em conformidade com as
diretrizes estabelecidas pelo MCIDADES, podendo estabelecer outras que busquem refletir
situagdes de vulnerabilidade econdmica e social especificas, informando a MANDATARIA
sempre que houver alteracoes;

h) Realizagéo, sob sua inteira responsabilidade, do processo licitatorio nos termos da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, e demais normas pertinentes a matéria, assegurando a corre¢éo
dos procedimentos legais, a suficiéncia do projeto basico, da planilha orgamentaria
discriminativa, do percentual de Bonificagdo e Despesas Indiretas — BDI utilizado e o respectivo
detalhamento de sua composicao, por item de orgamento ou conjunto deles, e a disponibilidade
de contrapartida, quando for o caso, sempre que optar pela execugao indireta de obras e
servigos, ressalvadas os casos de entidades privadas sem fins lucrativos, que deveréao realizar,
no minimo, cotagao prévia de pre¢os no mercado, observados os principios da impessoalidade,
moralidade e economicidade;
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i) Apresentagdo de declaracdo expressa firmada por representante legal do
PROPONENTE/CONVENENTE, atestando o atendimento as disposi¢oes legais aplicaveis ao
procedimento licitatério;

j) Exercicio, na qualidade de PROPONENTE/CONVENENTE, de fiscalizagdo sobre o contrato
de execugdo ou fornecimento — CTEF, efetuando os pagamentos ao fornecedor e a retengéo de
impostos e contribuicdes previdenciérias incidentes sobre as notas fiscais de insumos e
servigos, que tenham por sujeito passivo da obrigagdo tributaria o respectivo executor ou
fornecedor, em conformidade com a legislacéo tributaria e previdenciaria vigente, bem como a
conferéncia e aceite dos documentos fiscais, verificando as aliquotas de tributos e retengdes
incidentes, validade de certiddes de regularidade fiscal e cadastral do fornecedor;

k) Estimulo a participacdo dos beneficiarios finais na elaboracdo e implantagdo do objeto
pactuado, na gestdo dos recursos financeiros destinados, bem como na manutengdo do
patrimdnio gerado por estes investimentos;

) Notificagdo dos partidos politicos, dos sindicatos de trabalhadores e das entidades
empresariais com sede no municipio ou Distrito Federal quando ocorrer a liberagao de recursos
financeiros pelo MCIDADES, como forma de incrementar o controle social, em conformidade
com a Lei n®9.452, de 1997, no caso dos entes municipais e do Distrito Federal;

m) Operacdo, manutencdo e conservagdo adequada do patrimdnio publico gerado pelos
investimentos decorrentes do contrato de repasse, apds a execugao do mesmo;

n) Prestagéo de contas dos recursos transferidos pelo MCIDADES destinados a consecucao do
objeto do contrato de repasse;

o) Fornecimento ao MCIDADES, a qualquer tempo, de informagdes sobre as acdes
desenvolvidas para viabilizar o acompanhamento e avaliagdo da execugdo do objeto do
contrato de repasse;

p) Inclusdo, no edital de licitagdo e no contrato de execugédo ou fornecimento — CTEF, de
previsdo atribuindo a responsabilidade pela qualidade das obras, materiais e servigos
executados/fornecidos a empresa contratada, inclusive a realizagao das corre¢des necessarias
e readequacdes sempre que verificadas impropriedades que possam comprometer a
consecugao do objeto do Contrato de Repasse;

q) Instauragéo de processo administrativo, inclusive processo administrativo disciplinar, quando
constatado o desvio ou malversagdo de recursos publicos, irregularidade na execugdo do
contrato de execugao ou fornecimento — CTEF ou gestéo financeira do Contrato de Repasse,
comunicando tal fato & MANDATARIA:

r) Disponibilizag&o de informagdo, sempre que solicitado pelo MCIDADES, sobre o estado de
conservagao, funcionamento e operacdo do patriménio gerado pela aplicagdo dos recursos
publicos, ainda que finda a execugéo do objeto do Contrato de Repasse;

s) Enquadramento, nos casos de atendimento, com unidade habitacional, da faixa de renda, dos
beneficiarios finais, conforme legislagéo vigente.

t) Zelo para que os produtos dos contratos tenham funcionalidade plena, sejam adequadamente
operados e mantidos e atendam a finalidade a que se destinam, de modo a gerar beneficios a
sociedade.
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As entidades privadas sem fins lucrativos atuardo como PROPONENTE/CONVENENTE
somente nos programas em que houver essa possibilidade e apds passarem por processo de
habilitagdo nos termos dos manuais especificos para apresentagao de propostas.

INTERVENIENTE EXECUTOR

2.38.

O PROPONENTE/CONVENENTE podera propor 8 MANDATARIA a insercdo de 6rgdo da
administragéo direta ou indireta de ente federado para, na condigéo de interveniente executor,
responsabilizar-se pela execugdo de agdes ou atividades previstas no Plano de Trabalho
integrante do Contrato de Repasse, quando esta providéncia promover a qualificagdo de sua
execucao.

BENEFICIARIOS FINAIS

29.

Beneficiarios finais sdo aqueles definidos nos Manuais Especificos para Apresentacdo de
Propostas dos Programas/Agdes disponibilizados no enderego eletrénico do MCIDADES:
http://www.cidades.gov.br.

3. SELECAO, APROVAGAO E EXECUGAO DOS PROGRAMAS E ACOES

3.1.

O fluxo do processo de selecdo, aprovagédo e execugdo dos Programas e Agdes do Ministério
das Cidades dar-se-a conforme discriminado nos itens a seguir e no fluxograma apresentado no
Anexo 1.
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4. ACESSO AOS PROGRAMAS E AGOES

FLUXO PARA ACESSO AOS PROGRAMAS E AGOES DO MCIDADES

i ™
PROPOMEMTE

Envia proposta no SICONY

v

SOF/MPLANEJAMENTO
Erwia limite orgamentario

v

SPOA/MCIDADES
Erwvia relacdo de propostas no
SICOMV com limite orcamentanio

v

SECRETARIAS/MODADES
Verifica enquadramento da proposta

Os regramentos que detalham este fluxo estdo no capitulo 4

no SICONY
i >
PROPOMEMNTE e ‘r SE/MCIDADES
Realiza ajuste NAD / ST 'L Realiza selecdn
SPOASSE
Erwia minuta deempenho 3 Mandatara

MANDATARIA
Realiza empenho

FORMA DE ACESSO AOS PROGRAMAS/AGOES

41.

4.2.

O PROPONENTE podera acessar os Programas e Agdes do MCIDADES da seguinte forma:
a) Processo de selegéo; ou
b) Emenda parlamentar designada na Lei Orgamentaria Anual.

O encaminhamento de propostas dar-se-a exclusivamente pela internet, via SICONV, néo
cabendo o envio de projetos e documentos ao MCIDADES por meio fisico.

ROTINA DE ENVIO E ANALISE DAS PROPOSTAS

4.3.

Para as propostas enquadradas na alinea b, do item 4.1, o envio de propostas pelo
PROPONENTE/CONVENTE observar seguir a seguinte rotina:

a) O PROPONENTE deve acessar o Sistema de Gestdo de Convénios do Governo Federal
(SICONV), cadastrar e enviar as propostas com base nos programas disponibilizados no
referido sistema (modulo “programas” do SICONV);

b) Havendo recursos, as Secretarias Nacionais do MCIDADES:
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b.1) Analisam enquadramento das propostas recebidas no SICONV;

b.2) Aprovam as propostas no SICONV e informam a Subsecretaria de Planejamento,
Orcamento e Administragdo — SPOA/SE/MCIDADES. As propostas sem condicdes de
serem aprovadas serao devolvidas para corre¢ao e reenvio pelo PROPONENTE;

c) A Subsecretaria de Planejamento, Orgamento e Administragdo — SPOA/SE/MCIDADES
submete as propostas aprovadas no SICONV a decisdo da Secretaria Executiva;

d) SPOA/SE/MCIDADES envia & MANDATARIA as minutas de empenho das propostas
selecionadas;

e) MANDATARIA realiza 0 empenho e os procedimentos subsequentes.

43.1. A avaliagdo das propostas por parte das Secretarias Nacionais do MCIDADES tera por

base critérios proprios, técnicos e condigdes de enquadramento estabelecidos neste
Manual e nos Manuais Especificos para Apresentagcdo de Propostas dos Programas e
Agdes, de acordo com a disponibilidade or¢camentéria e financeira definida para o
MCIDADES.

ANUALIDADE DA PROPOSTA

4.4,

Propostas anteriormente enviadas ao MCIDADES, que ainda ndo tenham sido atendidas,
deverdo submeter-se a nova inscri¢éo e analise, nos estritos moldes e critérios previstos neste
Manual e nos Manuais Especificos para Apresentagdo de Propostas dos Programas/Ac¢oes do
MCIDADES.

NECESSIDADE DE CADASTRAMENTO NO SICONV

45.

Para apresentar propostas, o interessado devera estar cadastrado no SICONV, conforme
disposto no art. 19, paragrafo unico, da Portaria Interministerial n° 507/2011.

PREENCHIMENTO DE PROPOSTAS NO SICONV

4.6.

As propostas preenchidas ou modificadas por pessoas alheias a administragdo publica no
SICONV serdo desconsideradas para atendimento pelo MCIDADES, sempre que for possivel
identificar este tipo de inconformidade.

VALOR MINIMO DA PROPOSTA

47.

4.8.

4.9.

As propostas deverdo seguir os valores minimos definidos no art. 10, inciso I, da Portaria
Interministerial n° 507/2011.

Este manual disciplina a contratacdo e execugéo das propostas com valor de repasse da Uni&o
igual ou acima de R$ 750 mil.

As propostas com valor de repasse da Unido inferior a R$ 750 mil deverdo observar os
procedimentos estabelecidos no manual do Procedimento Simplificado de Acompanhamento e
Fiscalizagdo de Obras e Servigos de Engenharia de Pequeno Valor, instituido pela Portaria
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MCIDADES n° 378, de 14 de agosto de 2012, além do disposto nos arts. 77 a 79, da Portaria
Interministerial n® 507/2011 .

DIVULGAGAO DO RESULTADO DA SELEGAO

4.10. A selegéo a que se refere o item 4.1, alinea “a”, quando envolver entidades sem fins lucrativos,
sera divulgada com destaque no site do Ministério das Cidades, assim como seu resultado, sem
prejuizo da publicagdo dos atos no Diério Oficial da Unido e no Portal dos Convénios.

5. DOCUMENTOS A SEREM APRESENTADOS

FLUXO DA APRESENTAGAO DA DOCUMENTAGAO A FORMALIZAGAO DO

CONTRATO DE REPASSE

MANDATARLA
Solicita documentacio

¥

PROPOMEMTE
Entrega documentagdo completa

Y |

. l [
MAP}DATARIA ---------------------------------------------
Verifica documentacio basica

Termo de Caonrtrapartida
y posse, CPFe

o - Lol

Mio assina
Contrato de
Repasse

L’ ...... ;|

T

Os regramentos que detalham este fluxo estdo nos capitulos 5a 8

MAMNDATARIA Projeto Basico Titulandade da Licenca Trabalha Social
Verificadocumentacdo t&qi@  feresrenresnenns ) area ambiental
aplicavel ac projeto :
} L .
e e jou REPRCCCCE EEPPRPS % EOCRRTIL FPORREE
N
N
b Plano de Plano de Termo de Outras
reassenta- regularizacio Referéncia conforme a
¥ NAQ S menta fundiaria caso
[ PROPOMEMTE PROPOMEMTE
Assina Contrato de Ascina Contrato de
Repasse COM clausula Repasse SEM clausula
SUSpPEnSiva SUESpEnsiva
h; J
'd ¥ B
PROPOMNEMTE > > COMVEMENTE
Abre conta vinculada ao Contrato deRepasse ra
Mandatdria

e J
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ENTREGA DA DOCUMENTAGAO NA MANDATARIA

5.1.  Apds a solicitagdo formal da MANDATARIA, o PROPONENTE devera
encaminhar a unidade de relacionamento indicada, a documentagéo
completa definida neste item, acrescida dos demais documentos
exigidos pelos Manuais Especificos dos Programas e Agdes, quando
for o caso.

RELAGAO DA DOCUMENTAGAO

5.2. O PROPONENTE devera apresentar 8 MANDATARIA a documentagdo completa relacionada
abaixo e detalhada no anexo 3:

52.1. DOCUMENTACAO TECNICA:
a) Plano de Trabalho preenchido e enviado no SICONV.
b) No caso de obra:

b.1) Projeto Basico de engenharia, incluindo laudo(s) de sondagens, bem como documentos
complementares requisitados pela MANDATARIA identificados durante a fase de
analise como necessarios para esclarecimentos e conclusdo do processo de analise
técnica, observado ainda o disposto no inciso IX do art. 6° da Lei n° 8.666, de 1993;

b.2) Projeto de Trabalho Social, conforme normativo especifico do MCIDADES;
b.3) Plano de reassentamento, quando couber;

b.4) Plano de regularizagdo fundiaria, conforme Manuais Especificos dos Programas e
Acdes;

b.5) Licenga Ambiental Prévia ou correspondente, quando couber, conforme legislagéo em
vigor;

b.6) Outras autorizagbes e licengas exigidas pela legislacdo, conforme a natureza da
intervengé@o, como: Outorga de uso de recursos hidricos, autorizagdo do Corpo de
Bombeiros e do IPHAN.

c) No caso de estudos, planos, elaboragdo de projetos e regularizagéo fundiaria, Termo de
Referéncia, conforme orientacdes disponiveis nos Manuais Especificos dos Programas e
Acdes;

52.2.  DOCUMENTAGAOQ INSTITUCIONAL E TITULARIDADE DA AREA:

a) Comprovagéo de disponibilidade orgamentaria para fazer frente a contrapartida acordada,
quando houver;

b) No caso de obra, documentagdo comprobatéria da titularidade da area, conforme o caso, de
modo que reste comprovado o exercicio pleno dos poderes inerentes a propriedade do
imével, mediante certidao emitida pelo cartério de registro de iméveis competente, quando o
Contrato de Repasse tiver por objeto a execugao de obras ou benfeitorias no imovel;

b.1) Alternativamente a certiddo prevista na alinea “b’, admite-se também a
documentagdo constante no anexo 3, desde que por interesse publico ou social,
condicionadas a garantia subjacente de uso pelo prazo minimo de vinte anos.
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c) Termo de posse, carteira de identidade e CPF do prefeito ou do governador e autoridade
interveniente, ou dirigente maximo de entidades da administra¢do publica indireta.

5.3.  Os documentos deverdo ser originais ou, em caso de fotocopias, autenticados por tabelido ou

por empregados da MANDATARIA, a quem os documentos forem apresentados.
DOCUMENTAGCAO COMPLEMENTAR

5.4. Outros documentos poderao ser exigidos em razao de especificidades técnicas, institucionais
ou juridicas do Programa ou Ag&o a ser executado, conforme Manuais de orientagdo proprios e
legislagéo pertinente.

CONDIGOES PARA CELEBRAGAO
5.5. Adicionalmente, para celebragdo dos Contratos de Repasse, 0 PROPONENTE/CONVENENTE

deve atender o disposto no subitem 7.1 deste manual.

6. ANALISE PELA MANDATARIA

6.1.

Recebida a documentagdo completa, a MANDATARIA procedera & analise técnica, verificando
o0 atendimento das condigcdes expostas no presente manual, além das seguintes:

a) Seleg&o prévia da proposta pelo MCIDADES;

b) Atendimento aos objetivos, aos critérios e a todas as demais condigbes determinadas no
respectivo Manual Especifico para Apresenta¢do de Propostas dos Programas e Agdes;

c) Conformidade do percentual de contrapartida com o disposto no Item 19 deste Manual e
com a selegao feita pelo MCIDADES;

d) Comprovagdo de que os recursos referentes a contrapartida estdo devidamente
assegurados pelo PROPONENTE/CONVENENTE;

e) Andlise do cronograma fisico-financeiro e da compatibilidade do prazo de execugédo com o
objeto proposto;

f) Comprovagéo da viabilidade técnica, juridica e da conformidade financeira do projeto que
devera ser devidamente atestada pela MANDATARIA;

f.1) A comprovagao da viabilidade técnica, deve incluir a verificagéo da qualidade do projeto
apresentado e sua adequabilidade as reais necessidades da populagéo,
especialmente quanto ao , dimensionamento, analise de alternativas e demais
orientagdes técnicas constantes nos manuais especificos dos programas/agdes e
outras recomendagdes elaboradas pelo MCIDADES ;

f.2) Nos casos em que n&o for comprovada a viabilidade técnica, juridica e a conformidade
financeira do projeto, ou que houver desisténcia do PROPONENTE/CONVENENTE, a
MANDATARIA devera comunicar formalmente ao MCIDADES, indicando quais os
motivos que levaram a néo efetivacdo da proposta selecionada;
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g) Comprovagéo da exequibilidade do projeto de Trabalho Social e conformidade em relagéo
ao manual especifico e exigéncias do termo de licenciamento;

h) Comprovagao de que, uma vez concluida, a intervengédo proposta tera funcionalidade plena,
independentemente de outras a¢des ou etapas futuras;

h.1) Nos casos em que os recursos da Unido pleiteados pelo PROPONENTE, acrescidos
do valor da contrapartida obrigatéria, corresponderem a uma fragéo do projeto global,
devera ser exigida a comprovagao de que a proposta de intervengao esta prevista no
Plano Plurianual do Municipio ou Estado beneficiado. Nesse caso, a analise de projeto
e 0 acompanhamento da obra/servico pela MANDATARIA ficardo restritas aos itens
ou etapas de execucao referentes ao objeto constante do Contrato de Repasse;

h.2) Em qualquer situagao, a funcionalidade plena para empreendimentos que incluam a
implantacdo de redes de coleta de esgotos sanitarios, total ou em parte, devera
contemplar tratamento e destinagéo final dos efluentes;

h.3) Deverdo ser informados no Plano de Trabalho as etapas, os produtos
correspondentes e seus montantes, além dos agentes financiadores envolvidos;

h.4) Devera constar, ainda, em clausula especifica do Anexo ao Contrato de Repasse, a
responsabilidade do PROPONENTE/CONVENENTE pela conclusdo total do
empreendimento, a fim de assegurar a sua funcionalidade.

7. FORMALIZAGAO DO CONTRATO DE REPASSE

ASSINATURA DO CONTRATO DE REPASSE

7.1. Apo6s analise e aprovagdo da documentagdo técnica, institucional e
juridica, observado o disposto nos artigos 38 a 45 da Portaria
Interministerial n®  507/2011, a MANDATARIA e 0
PROPONENTE/CONVENENTE firmaréo o Contrato de Repasse.
REGISTRO NO SICONV
7.2. A aprovagdo do Plano de Trabalho e o registro da celebragéo do Contrato de Repasse deverao
ser realizados pela MANDATARIA no SICONV.
ABERTURA DE CONTA BANCARIA
7.3. O PROPONENTE providenciara a abertura de conta bancaria especifica para movimentagao
dos recursos, junto a MANDATARIA.
PRAZO PARA FORMALIZAGAO
7.4. A assinatura do Contrato de Repasse devera ocorrer até o ultimo dia util do exercicio em que for

realizado o primeiro empenho.
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74.1. A ndo formalizagdo do contrato de repasse até o Ultimo dia do exercicio em que for

realizado o primeiro empenho implicara no seu cancelamento pela MANDATARIA.

A publicagdo do extrato do Contrato de Repasse no Diario Oficial da Unido devera ser
providenciada pela MANDATARIA no prazo de até 20 (vinte) dias, a contar de sua assinatura.

8. CLAUSULAS SUSPENSIVAS

ASSINATURA DE CONTRATO COM CLAUSULA SUSPENSIVA E PRAZO

8.1.

8.2.

Considerando o carater excepcional da formalizagdo de contratos de repasse com clausula
suspensiva, conforme reconhecido pelo Acérddo n° 2.824/2009 — Plenario do Tribunal de
Contas da Unido, somente serd admitida aquela nos ajustes vinculados a propostas
selecionadas a partir de 1° de setembro do correspondente exercicio e desde que devidamente
motivada a impossibilidade de apresentar ao tempo da celebragdo os documentos previstos no
subitem 8.4.

Os Contratos de Repasse celebrados com previsdo de clausula suspensiva, impeditiva da
liberagéo de recursos, deverdo estabelecer prazo de até 9 (nove) meses para atendimento das
exigéncias.

PRORROGAGAO DA CLAUSULA SUSPENSIVA

8.3.

O prazo a que se refere o subitem anterior podera ser prorrogado uma Unica vez por igual
periodo, devendo o Contrato de Repasse ser extinto no caso de ndo resolugdo da clausula
suspensiva, conforme do art. 40, paragrafo Unico, da Portaria Interministerial n® 507/2011.

8.3.1. O prazo de condi¢do suspensiva alusiva a apresentacdo de projeto de trabalho social,

quando for o caso, observara o disposto em regulamentagéo especifica do Ministério das
Cidades.

POSSIBILIDADES DE CLAUSULA SUSPENSIVA

8.4.

As clausulas suspensivas possibilitam a aprovacdo ap6s a assinatura do Contrato de Repasse
dos itens relacionados a seguir:

a) Estudos Preliminares e Projeto Basico;

b) Termo de Referéncia, no caso de estudos, planos, elaboracdo de projetos e regularizagdo
fundiaria;

c) Projeto de Trabalho Social, nos termos de regulamentacao especifica do MCIDADES;

d) Titularidade da area de intervengéo;

e) Licengas ambientais prévias ou equivalentes.
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EFEITO DA CLAUSULA SUSPENSIVA

8.5. No caso dos Contratos de Repasse com clausula suspensiva, a celebragdo pactuada néo tera
efeito enquanto a condicdo a ser cumprida ndo se verificar, conforme art. 40, da Portaria
Interministerial n° 507/2011.

9. DEFINICOES TECNICAS

FLUXO DA ANALISE DA DOCUMENTAGAO E PROJETO AO INICIO DA

G Y
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MANDATARIA
Autoriza inicio daexecucio do objeto

EXECUGAO EM ETAPAS

9.1. No caso dos contratos com valor de repasse da Unido igual ou superior a R$ 5 milhdes, sera
admitida a divisdo do empreendimento em etapas, desde que estas, quando segmentadas,
possuam funcionalidade, licenga ambiental, titularidade da &rea e demais exigéncias para inicio
de obra.
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10. ELABORAGAO DA SINTESE DO PROJETO APROVADO-SPA

MOMENTO DE ENVIO DA SPA PELA MANDATARIA

10.1.

Resolvidas as eventuais pendéncias identificadas na analise da documentagao e ap6s emitido
respectivo  Laudo de Analise de Engenharia, a MANDATARIA devera encaminhar ao
MCIDADES a Sintese do Projeto Aprovado — SPA para o Contrato de Repasse ou a etapa
correspondente, quando couber.

ALTERAGOES SUBSTANCIAIS EM PROJETO JA APROVADO

10.2.

10.3.

Ocorrendo alteragBes substanciais em projeto ja aprovado, a MANDATARIA devera elaborar
nova SPA com as devidas corre¢des/atualizacdes e encaminhar ao MCIDADES.

Consideram-se alteragdes substanciais em projetos:

a) alteragdo acima de 10% dos quantitativos ou dos valores dos itens do QCI original, total ou
da etapa;

b) supresséo ou acréscimo de itens do QCI original;

c) alteragdo da concepgdo da solugdo técnica original do projeto, em qualquer extenséo,
aplicavel somente para as obras de saneamento;

d) alteragéo da area de intervengdo, como mudanca de bairro beneficiado ou mesmo da bacia
ou sub-bacia de drenagem;

e) alteragdo que impligue em desenquadramento das propostas nos limites e parametros
estabelecidos.

REPROGRAMAGAO

10.4.

Em caso de reprogramacéo de Contratos de Repasse, os custos dos itens reprogramados
deverdo observar as regras estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentérias, que rege 0s
recursos transferidos pela Unido, especialmente em relacdo a utilizagdo dos sistemas de
referéncia de pregos na composi¢do dos custos unitarios e global da obra ou servigo de
engenharia.

PUBLICAGAO DOS EDITAIS DE LICITAGAO

10.5.

Os editais de licitagdo para consecugé@o do objeto previsto no Contrato de Repasse somente
poderdo ser publicados apds a assinatura do respectivo Contrato e emissdo do Laudo de
Andlise de Engenharia pela CAIXA, com o correspondente orgamento, observando-se as
orientacdes constantes do anexo 4 deste manual.
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11. ANALISE DA SPA PELO MCIDADES

ENQUADRAMENTO DO PROJETO AS DIRETRIZES DA POLITICA

11.1.

O MCIDADES analisaréd a SPA com vistas a verificagdo do enquadramento global do projeto
aprovado pela MANDATARIA aos objetivos e as diretrizes dos Manuais Especificos para
Apresentagcdo de Propostas dos Programas/Agdes, podendo solicitar adequagdes, caso
necessario.

AJUSTES E CORREGOES

11.2.

A MANDATARIA devera adotar as providéncias determinadas pela respectiva Secretaria
finalistica ap6s a analise da SPA para sanear ou corrigir os eventuais descumprimentos aos
dispositivos deste Manual e/ou do Manual Especifico para Apresentagdo de Propostas dos
Programas/Agoes.

RESULTADO DA VERIFICAGAO

11.3.

O resultado da verificagdo da SPA, aprovado pela respectiva Secretaria finalistica, devera ser
apresentado a SPOA para comunicacdo a MANDATARIA.

DISPENSA DE ENVIO

11.4.

Sera dispensado o envio da SPA para as operagOes contratadas no ambito das Agdes de Apoio
a Elaboracado do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social e Apoio a Provisao Habitacional
de Interesse Social — Modalidade Prestacéo de Servigo de Assisténcia Técnica para Habitagao
de Interesse Social.

ENVIO DO TERMO DE REFERENCIA

11.5.

No caso do Contrato de Repasse prever, exclusivamente, a elaboragdo de planos de
saneamento basico (abastecimento de &gua, esgotamento sanitério, drenagem urbana e
residuos solidos), estudos ou projetos de engenharia, a SPA sera acompanhada dos
respectivos Termos de Referéncia.

SPA EM ETAPAS

11.6.

11.7.

11.8.

No caso da divisdo do empreendimento em etapas, a MANDATARIA devera enviar, para
analise e homologacdo do MCIDADES, uma SPA para cada etapa util do empreendimento.

A SPA referente a etapa devera conter Quadro de Composicéo do Investimento — QCI da etapa
e 0 QCl global, para fins de verificagdo do enquadramento da operagéo contratada.

O aporte de contrapartida ao longo da execugao das etapas deve ocorrer em conformidade com
os itens do QCI das respectivas etapas e nos prazos estabelecidos no cronograma fisico -
financeiro aprovados pela MANDATARIA, alcangando-se assim, ao final da intervengao, o valor
da contrapartida pactuado.
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SPA E O INICIO DA EXECUGAO DO OBJETO

11.9. A aprovacgéo da SPA pelo MCIDADES é condi¢do para a autorizagao do inicio da execugao do
objeto.

SPA E A LIBERAGAO DE RECURSOS

11.10.A partir da homologacdo da SPA pelo MCIDADES e atendidos todos os requisitos para
autorizagdo para inicio da execucdo do objeto, a MANDATARIA solicitara ao MCIDADES a
liberagdo da parcela de recursos necessaria para garantir o inicio da execugdo do objeto
pactuado.

12. AUTORIZACAO PARA INiCIO DA EXECUGAO DO OBJETO

REQUISITOS PARA INiCIO DE OBRA/SERVIGO

12.1. Para autorizagdo de inicio de execugdo do objeto do Contrato de
Repasse deveréo ser observados os seguintes requisitos:

a) Emissdo do Laudo de Analise de Engenharia pela MANDATARIA;

b) Aceite do resultado do procedimento licitatério pela MANDATARIA de pelo menos uma meta
da obra, observada a legislag&o pertinente ao néo fracionamento do objeto da licitagao;

c) As Licencas Ambientais de Instalagdo ou correspondentes, bem como a outorga de
captacdo de agua e langamento de efluentes, quando for o caso.

d) Aprovagéo do projeto do Trabalho Social, quando for o caso e conforme regulamentagao
especifica do MCIDADES.

e) Aprovagéo do plano de reassentamento, quando for o caso e conforme regulamentacéo
especifica do MCIDADES;

f) Solugéo dos motivos geradores de clausulas suspensivas da etapa, quando existentes,
devidamente avaliadas pela MANDATARIA;

g) SPA homologada pelo MCIDADES.

h) Apresentacdo @8 MANDATARIA da designacéo formal do fiscal da obra pelo CONVENENTE
e da respectiva Anotagao de Responsabilidade Técnica de Fiscalizagdo — ART ou Relatério
de Responsabilidade Técnica de Fiscalizagdo — RRT.

12.2. A MANDATARIA devera verificar, também, a existéncia de contratos inscritos nos
programas do MCIDADES, firmados com o PROPONENTE-CONVENENTE em exercicios
anteriores, cujas obras estejam paralisadas.

12.2.1. Verificando-se a existéncia de obras paralisadas, a autorizagéo de inicio de obra devera ser
vinculada a sua retomada. Para efeito do previsto neste subitem sera considerada:

a) obra paralisada — conforme classificacdo no Banco de Dados da MANDATARIA;

b) obra retomada — aquela que estiver com solicitagdo de movimentagdo de recursos
apresentada e aferida pela MANDATARIA, depois de constatada a paralisagdo da
obra.
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12.2.2. A existéncia de obras paralisadas ndo impedira autorizagéo de inicio de obra quando:

a) Houver justificativa técnica sobre a razao motivadora da paralisagéo, devidamente
acatada pela MANDATARIA e pelas Secretarias Finalisticas do MCIDADES, e desde
que esteja em processo final de solugéo;

b) A paralisagdo se der por razdes néo atribuiveis ao PROPONENTE/CONVENENTE;
c) Os contratos paralisados estiverem em Tomada de Contas Especial (TCE);

d) O PROPONENTE/CONVENENTE formalizar solicitagdo de cancelamento do(s)
contrato(s) de repasse ou termo(s) de compromisso(s) com obras paralisadas.

12.2.3. Os itens 12.2, 12.2.1, 12.2.2, 12.3 e 12.4 ndo se aplicam aos contratos de repasse
apoiados pela Agéo Orgamentaria 8865 - Apoio ao Planejamento e Execugdo de Obras
de Contengéo de Encostas em Areas Urbanas.

12.3. A Autorizacdo Para Inicio da Execugéo do Objeto (AIO) pela MANDATARIA somente devera ser
concedida ap6s a primeira liberacdo de recursos financeiros para o Contrato de Repasse pelo
MCIDADES.

AUTORIZAGAO DE INiCIO DE OBJETO

12.4. AMANDATARIA comunicara ao CONVENENTE a autorizagéo de inicio de objeto.

ACOMPANHAMENTO E FISCALIZAGAO PELO CONVENENTE

12.5. A execucdo de obras ou servicos de engenharia depende de prévia designagdo de
representante da Administracdo devidamente capacitado para atuar no seu acompanhamento e
fiscalizagdo, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagoes
pertinentes a essa atribui¢do, nos termos do art. 67, da Lei n.° 8.666/93.

12.5.1.  Cabe ao representante da Administragdo zelar pela existéncia de diario de obras.

12.5.2. O diario de obras devera ser elaborado de forma continua e simultdnea a execugdo do
empreendimento, de forma a conter o registro atualizado de todos os fatos relevantes
ocorridos, em especial do quantitativo de pessoal, maquinas alocadas, condi¢bes
meteoroldgicas prejudiciais ao andamento dos trabalhos e n&o conformidades
observadas, bem como estar disponivel aos 6rgaos de fiscalizagdo e controle.

FISCALIZAGAO

12.6. A fiscalizacdo de que trata o artigo 10, do Decreto-Lei n°® 200, de 1967, sera exercida da
seguinte forma:

12.6.1. Pelo Convenente:

a) Manter profissional ou equipe de fiscalizagdo constituida de profissionais habilitados € com
experiéncia necessaria ao acompanhamento e controle das obras e servigos;

b) Apresentar a Mandatéaria a Anotacéo de Responsabilidade Técnica - ART ou Relatério de
Responsabilidade Técnica de Fiscalizagdo — RRT da prestacédo de servigos de fiscalizagéo a
serem realizados, quando se tratar de obras e servi¢os de engenharia;
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c) Verificar se os materiais aplicados e os servigos realizados atendem aos requisitos de
qualidade estabelecidos pelas especificagbes técnicas dos projetos de engenharia
aprovados.

12.6.2. Pela Mandataria:

a) Ateste da aquisicdo de bens e da execugao dos servigos realizados no @mbito do Contrato
de Repasse; e

b) Analise e aprovagdo das eventuais reformulagcbes de projetos basicos quando houver
modificagdo dos projetos de engenharia e das especificagdes dos servigos, desde que
fundamentadas e justificadas em relatorios técnicos de engenharia elaborados pelo
convenente.

12.6.3. Pelo Ministério das Cidades:
a) Supervisdo das atividades delegadas @ Mandataria;

b) Monitoramento e acompanhamento da execucdo dos Contratos de Repasse, podendo
aplicar as penalidades previstas no Contrato de Prestacédo de Servigos.

ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO PELO MCIDADES E PELA CAIXA

12.7. O acompanhamento da execucdo dos contratos de repasse sera realizado de forma
diferenciada, em fungao do valor do repasse pactuado, na forma definida a seguir.

12.7.1. A execucdo dos contratos com valores de repasse entre R$ 750 mil e R$ 5 milhdes sera
aferida pela Mandataria em cada parcela de obra para a qual seja apresentado o
correspondente Relatorio de Execucao pelo CONVENENTE.

12.7.2.  Os contratos com valores de repasse iguais ou superiores a R$ 5 milhdes deveréo ser
monitorados pelo MCIDADES e pela MANDATARIA mediante o0s seguintes
procedimentos adicionais:

a) Realizagdo de reunido presencial mensal de acompanhamento e pactuagéo de
providéncias entre a MANDATARIA e o CONVENENTE, sempre que houver recursos
financeiros bloqueados e depositados na conta corrente vinculada ao empreendimento;

b) Fornecimento regular e continuo de informagdes gerenciais sobre os contratos de
repasse, pela MANDATARIA, na forma e em periodicidade similares a disponibilizada pelo
Sistema PAC Pendéncias;

c) Acompanhamento continuo, ao longo da execugdo da obra, pelo MCIDADES, por
meio da designagédo de técnico responsavel pelo monitoramento de cada contrato e pela
utilizagéo de sistema informatizado;

12.8. As secretarias finalisticas do MCIDADES responséaveis pela gestdo dos Contratos de Repasse
deverdo observar o disposto no MANUAL DE PROCEDIMENTOS DE ACOMPANHAMENTO
DE CONTRATOS NAO PAC, elaborado pelo Grupo de Trabalho instituido pela Portaria
MCIDADES n° 600, de 20 de dezembro de 2011 e formalizado pelo Memorando-Circular n°
136/2012/DIACT/SE/MCIDADES, de 20 de margo de 2012.
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13. SOLICITAGAO E LIBERAGAO DE RECURSOS FINANCEIROS

FLUXO DA LIBERAGAO DE RECURSOS
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13.1. A MANDATARIA solicitara ao MCIDADES a descentralizacdo das parcelas N, s
de recursos necessarias para garantir a execugéo do objeto pactuado, |h - P1
sistematica e tempestivamente, que deverao ser depositados sob blogueio V. I § !
na conta bancaria especifica destinada @ movimentagdo da operagéo

objeto do Contrato de Repasse.

13.1.1. A descentralizacdo de recursos 8 MANDATARIA, ao longo da execugéo do Contrato de
Repasse, dar-se-a em conformidade com a execugao fisica e orcamentaria da operagao.

13.1.2. A MANDATARIA enviara ao MCIDADES, duas vezes por semana, planilha eletrnica com
a demanda de recursos orcamentdrios e financeiros suficientes para honrar as
solicitagdes de desbloqueio ja apresentadas pelos CONVENENTES, inclusive relatérios
de execugdo em trénsito, acrescidos de até 10% (dez por cento) sobre o valor do
repasse.

POSSIBILIDADE DE ADIANTAMENTO DE FINANCEIRO

13.2. O MCIDADES podera adiantar a descentralizagdo de recursos financeiros, que ficardo sob
bloqueio na conta bancéria especifica do Contrato de Repasse, caso haja disponibilidade
financeira e ndo haja parcelas de objeto executadas ndo pagas, solicitadas pela MANDATARIA
em outros Contratos de Repasse sob a gestdo do MCIDADES.



14. DESBLOQUEIO DOS RECURSOS

FLUXO DO DESBLOQUEIO DE RECURSOS

Pagina | 27
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RELATORIO DE EXECUGAO

14.1. Para fins de desblogueio de recursos do Contrato de Repasse, o CONVENENTE devera
apresentar a MANDATARIA o Relatério de Execugao contendo os seguintes documentos:

a) Solicitagdo de autorizagao de desbloqueio da parcela;

b) Relatério de execugéo fisico-financeiro por meta/etapa do objeto constante do Plano de
Trabalho;

c) Boletim de Medigao quando houver realizagéo de obra/servigo;

d) Relatorio de acompanhamento do Trabalho Social, quando for o caso.

14.1.1.

Em caso de indisponibilidade financeira na conta corrente do empreendimento para arcar
com a integralidade do valor do relatorio de execugdo apresentado pelo
PROPONENTE/CONVENENTE, a MANDATARIA devera realizar o desblogueio parcial

dos recursos até o valor disponivel na referida conta corrente.

VALOR MiNIMO DO RELATORIO DE EXECUGAO

14.2. E vedada a apresentacdo de Relatério de Execucdo com valor inferior a R$ 10.000,00 (dez mil
reais), salvo quando se tratar da ultima libera¢&o de recursos do contrato de repasse.
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DESBLOQUEIO APOS AFERIGAO DA EXECUGAO

14.3.

14.4.

14.5.

Os recursos destinados a execucdo dos Contratos de Repasse deverdo ser mantidos
blogqueados em conta especifica, somente sendo liberados, na forma pactuada, apés verificagéo
de regular execugao do objeto pela MANDATARIA.

Nos <casos em que o contrato de repasse exigir a contratagdo, pelo
PROPONENTE/CONVENENTE, de mais de um fornecedor ou prestador de servigos para sua
execucado, o desbloqueio de recursos de cada CTEF devera ser tratado individualmente para
evitar que o atraso em uma meta do Contrato de Repasse afete 0 pagamento das demais
metas.

A execucdo dos contratos com valores de repasse sera aferida pela Mandataria em cada
medicao de obra para a qual seja apresentado o correspondente Relatorio de Execugéo pelo
PROPONENTE/CONVENENTE.

PRAZO PARA MANDATARIA AFERIR A EXECUGAO FiSICA

14.6.

A MANDATARIA devera observar o prazo de até 10 (dez) dias Uteis, contados da formalizacéo
da solicitacdo pelo CONVENENTE, para aferir a medigéo dos servigos executados.

DIVERGENCIA NA AFERIGAO DA MANDATARIA E O DESBLOQUEIO

14.7.

Caso ocorra divergéncia entre o Relatorio de Execugédo do CONVENENTE e o aferido pela
MANDATARIA, deverao ser tomadas as seguintes providéncias:

14.7.1.  Em caso de inconformidade, execugé@o de metas néo aderentes ao objeto do contrato ou

de inexecugéo parcial ou total entre o efetivamente executado e o projeto aceito pela
MANDATARIA, esta desbloquearéd somente a parte aferida, ficando a parte divergente
mantida sob bloqueio na conta especifica do Contrato de Repasse.

14.7.2. As glosas poderdo ser desbloqueadas apds aprovagédo da reprogramacgédo do projeto e

afericio pela MANDATARIA.

PRIMEIRA PARCELA E A INSTALAGAO DA PLACA DA OBRA/SERVIGO

14.8.

Para efeito de desbloqueio da primeira parcela, a MANDATARIA devera verificar, também, a
instalacdo da placa de obra/servico na forma prevista no item 20.1 deste Manual, e demais
exigéncias constantes do correspondente Manual Especifico para Apresenta¢do de Propostas
dos Programas/Agdes, quando for o caso.

DEVER DE INFORMAR AS IRREGULARIDADES

14.9.

A MANDATARIA devera informar ao MCIDADES, logo que constatados os casos de
irregularidade de utilizagao das parcelas de recursos liberadas.
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PAGAMENTO DE MATERIAIS/EQUIPAMENTOS EM CANTEIRO

14.10.Em Contratos com valor de repasse superior a R$ 10 milhdes, podera ser realizado desbloqueio
de recursos financeiros para pagamento de materiais ou equipamentos postos em canteiro, ou
seja, antes de seu assentamento, desde que observados os procedimentos e condicionantes
previstos no anexo 4 deste manual.

TRABALHO SOCIAL

14.11.0 desbloqueio das parcelas referentes a execugéo do trabalho social, quando for o caso, se
dara em conformidade com o cronograma aprovado pela MANDATARIA.

14.11.1. O CONVENENTE podera apresentar proposta de readequagdo do cronograma da
execugao do trabalho social devidamente justificada.

14.11.2. Na hipdtese do pedido de readequagdo de cronograma de que trata o item anterior,
deverd ser mantida a compatibilidade das acdes do trabalho social com as agdes
previstas no cronograma da obra.

ULTIMA PARCELA E CADASTRO TECNICO DA OBRA (AS BUILT)

14.12.0 desbloqueio da Ultima parcela fica condicionado a entrega do cadastro técnico da obra,
quando for o caso.

14.13.A elaboragéo do cadastro técnico da obra executada (as built) pelo prestador de servigo e
entrega ao Proponente sera obrigatdria para todas as obras objeto dos Contratos de Repasse,
observadas as orientagdes constantes nos manuais especificos.

UTILIZAGAO DE SALDO FINANCEIRO

14.14.0 MCIDADES podera autorizar a utilizacdo de saldo financeiro decorrente dos rendimentos dos
recursos da operagao, desde que limitado:

a) aos casos em que o saldo financeiro supracitado possa ser utilizado para dar solugéo a fato
superveniente que constitua impedimento & concluséo do objeto original do Contrato de
Repasse.

b) ao aumento de metas, desde que previstos nos itens de composi¢do de investimento do
correspondente programa.

C) a apenas uma reprogramacdo motivada pelo aproveitamento do saldo financeiro decorrente
dos rendimentos dos recursos da operagéo.

DESBLOQUEIO QUANDO EXECUTADO DE FORMA DIRETA

14.15.Na execugdo sob o regime de administragdo direta, o desbloqueio dos recursos relativos a
primeira parcela sera antecipado ao CONTRATADO, na forma do cronograma de desembolso
aprovado pela MANDATARIA.

14.15.1. As parcelas seguintes ficam condicionadas & aprovagao pela MANDATARIA de relatério
de execugado com a comprovagao da aplica¢do dos recursos da Ultima parcela liberada.
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14.16.No caso de Contratos de Repasse firmados com entidades privadas sem fins lucrativos, cujo

objeto seja a producédo de unidades habitacionais amparadas por recursos do Fundo Nacional
de Habitagao de Interesse Social (FNHIS), executadas sob administragao direta, podera haver
liberagdo do repasse de recursos para pagamento de materiais e equipamentos postos em
canteiro, atendido o disposto no subitem 7.3.1 do anexo 4 deste Manual.

15.PAGAMENTO AOS FORNECEDORES

PAGAMENTO

15.1.

15.2.

O CONVENENTE deverd realizar os pagamentos mediante crédito na V e W
conta bancaria de titularidade dos fornecedores e prestadores de servigo \%’“‘51/
por intermédio do SICONV, ou nele registra-los. A
Sera facultada a dispensa deste procedimento nos casos abaixo

relacionados, em que o crédito podera ser realizado em conta bancaria

de titularidade do préprio CONVENENTE, devendo ser registrado no SICONV o beneficiario
final da despesa:

a) na execugao do objeto pelo CONVENENTE por regime direto; e

b) no ressarcimento ao CONVENENTE por pagamentos realizados as proprias custas em
valores além da contrapartida pactuada, notadamente os decorrentes de atrasos na
liberagao de recursos pelo concedente.

ROTINAS PARA MOVIMENTAGAO E USO DOS RECURSOS

15.3.

15.4.

Os atos referentes @ movimentagédo e ao uso dos recursos a que se refere o subitem 14.1 serdo
realizados observando-se 0s seguintes preceitos:

a) movimentagdo mediante conta bancaria especifica para cada Contrato de Repasse;

b) pagamentos realizados exclusivamente por meio de crédito na conta bancaria dos
fornecedores e prestadores de servigos para despesas constantes no Plano de Trabalho;

b.1)  no caso de execucdo de agdes por regime de administragao direta, entende-se por
fornecedores e prestadores de servigos o proprio PROPONENTE/CONVENENTE.

b.2) nos casos em que o PROPONENTE/CONVENENTE -efetuar pagamento aos
fornecedores e prestadores de servicos com recursos proprios de despesas previstas no
Contrato de Repasse, , € facultado o crédito dos recursos oriundos do repasse da Unido na
conta bancaria do CONVENENTE, nos termos do art. 64, § 2°, inciso I, alinea “c’, da Portaria
Interministerial n°. 507/2011; e

C) excepcionalmente, mediante mecanismo que permita a identificacdo do beneficiario
final pela MANDATARIA, podera ser realizado o pagamento com recursos de contrapartida, a
titulo de indenizagéo de benfeitorias, a pessoa fisica que nao possua conta bancaria, por meio
de cheque nominativo.

Os recursos deverdo ser mantidos na conta bancaria especifica do Contrato de Repasse e
somente poderdo ser utilizados para pagamento de despesas constantes do Plano de Trabalho
ou para aplicagdo no mercado financeiro, nas hipdteses previstas em lei, sendo vedados
pagamentos a reajustamentos de pregos pactuados com recursos oriundos de repasse.
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Os recursos depositados e geridos na conta bancaria especifica da operagéo, enquanto ndo
empregados na sua finalidade, serdo obrigatoriamente aplicados:

a) em caderneta de poupanca de instituicdo financeira publica federal, se a previsao de
seu uso for igual ou superior a 1 (um) més; e

b) em fundo de aplicacdo financeira de curto prazo, ou operagdo de mercado aberto
lastreada em titulo da divida publica, quando sua utilizagdo estiver prevista para prazos
menores.

N&o sera permitido o pagamento de despesas néo previstas no Plano de Trabalho, exceto para
aplicagdo no mercado financeiro, conforme caput do art. 64, da Portaria Interministerial n°
507/2011.

16. PRESTAGAO DE CONTAS

ENVIO DA PRESTAGAO DE CONTAS

16.1.

Os PROPONENTES/CONVENENTES encaminhardo & MANDATARIA
a prestagdo de contas do Contrato de Repasse ao término de sua
execucdo, conforme estabelecido na Portaria Interministerial n°
507/2011 e em conformidade com as orientagdes do MCIDADES e da
MANDATARIA.

PRAZO PARA PRESTAGAO DE CONTAS

16.1.1. O prazo para a apresentagdo da Prestagdo de Contas € de 60 (sessenta) dias apds o

encerramento da vigéncia ou a conclusdo da execugédo do objeto, 0 que ocorrer primeiro,
conforme inciso |, art.72, da Portaria Interministerial n°® 507/2011.

DOCUMENTAGAO PARA PRESTAGAO DE CONTAS

16.2.

Para fins de prestacdo de contas deverdo ser apresentados & MANDATARIA demonstrativo
consolidado de execugao da receita e despesa, relatorio de cumprimento e aceitagéo do objeto,
declaragéo de realizagdo dos objetivos propostos no Contrato de Repasse, relagéo de bens,
comprovante de devolugéo de recursos, quando houver, relatério resumo do empreendimento,
dos documentos da medicao, inclusive os relacionados ao trabalho social.

VERIFICAGAO PELA MANDATARIA

16.3.

A MANDATARIA devera verificar na prestagao de contas apresentada os aspectos financeiros e
fiscais, e a adequabilidade das despesas efetuadas em relagédo ao objeto do Contrato de
Repasse, nos termos da Portaria Interministerial n® 507/2011.
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PRESTAGAO DE CONTAS E OS INVESTIMENTOS EM SANEAMENTO

16.4. Nos casos de obras para construgdo ou melhoria de sistema de saneamento ambiental
(abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, residuos solidos urbanos ou drenagem,
inclusive as realizadas nos programas habitacionais), a aprovagdo da prestacéo de contas esta
condicionada a:

a) Declaragdo formal do PROPONENTE/CONVENENTE de que incorporara o ativo gerado
pela intervengao ao patrimdnio municipal;e

b) Recebimento do produto final da intervengéo pelo 6rgao operador dos servigos, quando for o
caso.

16.5. Em caso de sistemas integrados, quando o produto da intervengédo beneficiar mais de um
municipio, podera ser admitida a incorporagdo do ativo gerado ao patrimbnio do Estado, a
critério do MCIDADES.

PRESTAGAO DE CONTAS E AVALIAGAO POS INTERVENGAO

16.6. Conforme regulamentagdes especificas do MCIDADES que disciplinam o trabalho social e as
avaliagdes de resultados executadas em intervengdes de saneamento bésico e habitagéo, o
Contrato de Repasse sera considerado concluido e a prestagdo de contas aprovada somente
apods a entrega do Relatério Final de Avaliagéo.

16.6.1. O disposto neste item néo se aplica aos Contratos de Repasse que tenham como objeto
exclusivamente pavimentagéo, calgamento ou residuos sélidos urbanos.

BENS PATRIMONIAIS REMANESCENTES

16.7. Os bens patrimoniais remanescentes, adquiridos ou produzidos em decorréncia dos Contratos
de Repasse, quando da extingdo desses, serdo de propriedade dos
PROPONENTES/CONVENENTES, e deveréo ser previstos no Anexo do Contrato de Repasse.

17.VIGENCIA DO CONTRATO

PRORROGAGAO DA VIGENCIA DO CONTRATO

17.1. A prorrogagdo do prazo de vigéncia do Contrato de Repasse s6 poderd ocorrer mediante
justificativa expressa e aceitavel que demonstre a superveniéncia de fato imprevisivel ou
tecnicamente justificavel, impeditivo a continuidade da obra nos termos do cronograma
originalmente aprovado.

17.1.1. Os pedidos de prorrogacéo de vigéncia dos Contratos de Repasse deverdo ser
submetidos, pelo CONVENENTE, a andlise técnica da MANDATARIA, que fara a
avaliagéo das justificativas apresentadas.

17.1.2.  Em Contratos com valor de repasse igual ou superior a R$ 5 milhdes, os pedidos de
prorrogacdo de vigéncia ndo aceitos pela MANDATARIA devem ser submetidos ao
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MCIDADES com, no minimo, 20 (vinte) dias de antecedéncia da data de vencimento da
vigéncia.

18. ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO

rCAI)LA envia ao
MCIDADES: disponibilizado 2 vezes por semana na intemet (item 18.1)
L* banco dedados

CAIXA anexaao

SICONV _Projeto com valor No desbloqueio da Gltima
inferiora 5 milhdes parcela
* Relatoriode (item 18.3.a)

Execucdo do
Empreendimento -

REE

* Relatério de D No deit:ﬂ?r?i?rli?]gzrcela
Acompanhamento e Projeto com valor igual q g
Avaliacdodo ou superior a5 milhdes

Trabalho Social - (item 18.3.b) [ No desbloqueio da Gltima
AVT parcela

BANCO DE DADOS SEMANAL DA MANDATARIA

18.1.

18.2.

Para efeito de acompanhamento, a MANDATARIA disponibilizara 2 (duas) vezes por semana
ao MCIDADES, em sua pagina na internet, base de dados atualizada, com as informagdes
gerenciais basicas referentes as operagdes, conforme rotina em andamento.

Para fins de avaliagdo e comprovagdo da execucéo e dos resultados, a MANDATARIA devera
disponibilizar, em sua pagina na internet, base de dados atualizada com o QCI final da obra
executada.

RELATORIOS DE ACOMPANHAMENTO

18.3.

Complementarmente, para efeito de acompanhamento da execugdo das operagdes, a
MANDATARIA anexara ao SICONV o “Relatério de Execugdo do Empreendimento - REE” com
fotos, no caso de obras, conforme modelo anexo, e “Relatério de Avaliagdo Técnico Social -
AVT" nas seguintes situagdes:

a) Com valor de repasse inferior a R$ 5 milhdes, os relatérios (REE e AVT) devem ser
anexados ao SICONV junto com o desbloqueio da ultima parcela, demonstrando a efetiva
concluséo do objeto contratado.

b) Com valor de repasse igual ou superior a R$ 5 milhdes, os relatérios (REE e AVT) devem
ser anexados ao SICONV nas seguintes ocasides:

b.1)  no desbloqueio da parcela que atinge 40% (quarenta por cento) dos recursos
previstos como repasse da Uniéo; e
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b.2)  no desbloqueio da ultima parcela, demonstrando a efetiva conclus&o do objeto
contratado.

19. CONTRAPARTIDA

VALOR DA CONTRAPARTIDA

19.1. A contrapartida obrigatdria sera em valor correspondente aos percentuais estabelecidos na Lei
de Diretrizes Orgamentérias (LDO) do exercicio correspondente.

19.1.1.  Somente sera admitida contrapartida adicional quando indispensavel a funcionalidade do
empreendimento.

19.2. Os limites minimos de contrapartida poderdo ser reduzidos, conforme disciplinado na Lei de
Diretrizes Or¢amentarias — LDO do exercicio correspondente.

19.3. A contrapartida sera de, no minimo, 1% (um por cento) no caso de entidade privada sem fins
lucrativos atuando como Proponente ou CONTRATADO em intervengdes inseridas nas
seguintes agoes:

) Apoio a Projetos de Regularizagdo Fundiaria Sustentavel de Assentamentos Informais
em Areas Urbanas; ou

b) Apoio a Provisdo Habitacional de Interesse Social — modalidade de Producéo Social
da Moradia ou de Assisténcia Técnica.

VEDAGAO AO APROVEITAMENTO DE DESPESA ANTERIOR

19.4. Nao sera permitido o aproveitamento de despesa realizada em data anterior a assinatura do
Contrato de Repasse, a qualquer titulo.

20. DISPOSIGOES GERAIS

PLACA DA OBRA/SERVIGO

20.1. Devera ser instalada e mantida durante todo o periodo de realizagdo da obra/servigo placa
indicando a origem e a destinag&o dos recursos, conforme modelo definido no “Manual Visual
de Placas de Obras”, da Secretaria de Comunicag¢do da Presidéncia da Republica, devendo
observar ainda o disposto no artigo 37, §1°, da Constituicdo Federal e na Lei n® 9.504/97.

ALTERAGOES NO CONTRATO DE REPASSE

20.2. As alteragSes no Contrato de Repasse, a serem aprovadas pela MANDATARIA, somente serdo
permitidas nos casos em que se fizerem necessarias, devidamente justificadas tecnicamente e
de modo tempestivo pelo PROPONENTE/CONVENENTE, ou ante a ocorréncia de fato
imprevisivel, desde que mantida a finalidade original da obra e observados os limites da agédo
prevista na Lei Or¢camentaria Anual.
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EXCEPCIONALIDADE

20.3.

Excepcionalmente, é facultado a Secretaria Executiva do Ministério das Cidades autorizar a ndo
aplicacdo, a determinado caso concreto, de disposi¢cdes deste Manual, a partir de solicitagao do
PROPONENTE/CONVENENTE, e apds analise técnica, motivada e conclusiva, da Caixa
Econdmica Federal e da Secretaria nacional respectiva.

DEVER DE ATENDER AS SOLICITAGOES DA MANDATARIA

204.

Os PROPONENTES/CONVENENTES devem atender as solicitagbes efetuadas pela
MANDATARIA, através de suas Agéncias ou Escritérios de Negdcios/Superintendéncias
Regionais, decorrentes da analise efetuada na documentagdo ou de qualquer outra etapa do
processo de contratagdo e execucao.

CUSTOS E PRECOS

20.5.
20.6.

20.7.

Deve haver compatibilidade entre o custo da etapa/fase e seus respectivos quantitativos.

O demonstrativo de custos deve apresentar seus componentes, suas unidades e respectivos
quantitativos adequadamente especificados.

O grau de detalhamento dos custos deve permitir uma quantificagdo correta e adequada de
cada fase da obra.

LEGISLAGAO CORRELATA

20.8.

O CONVENENTE, quando da execugdo de despesas com recursos transferidos, sujeita-se
ainda as disposigdes da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, especialmente em relagédo aos
procedimentos licitatorios e de contratagdo, admitida a modalidade de licitagéo prevista na Lei
n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, nos casos que esta norma especifica, além das demais leis e
atos normativos aplicaveis.

CONTROLE

20.9.

Os controles externo e interno para a verificagdo da regularidade da aplicagdo dos recursos
financeiros transferidos pela Unido s&o de competéncia do Tribunal de Contas da Uniéo e da
Controladoria- Geral da Unido, respectivamente.

DESCONTO DE TAXA SOBRE O VALOR REPASSADO

20.10.A taxa de remuneracdo da MANDATARIA sera descontada do valor do repasse previsto no

respectivo Contrato de Repasse.

ORIENTAGOES SUPLEMENTARES

20.11.No intuito de elucidar duvidas ou detalhar procedimentos adicionais especificos aos programas

sob suas responsabilidades, as secretarias finalisticas do MCIDADES poderéo, a qualquer
tempo, divulgar orientagbes operacionais a MANDATARIA e aos CONVENENTES, desde que
ndo promovam alteracdo ou excepcionalizagdo de qualquer das previsdes contidas neste
Manual.



ANEXO 1 - Fluxograma

Os regramentos que detalham este fluxo estdo no capitulo 4
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Os regramentos que detalham este fluxo estdo nos capitulos 5a 8
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Os regramentos que detalham este fluxo estao nos capitulos 9a 12
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ANEXO 2 - TABELA DE PRAZOS DA SISTEMATICA

# PRAZO PARA ... A CONTARDA ... PRAZO DISPOSITIVO LEGAL
1 MCIDADES divulgar programas no SICONV Sang&o da Lei Orgamentaria Anual 60 dias Pt. 507: art. 4, §1°
2 Chamamento publico no SICONV Antecedéncia minima do inicio do prazo para envio de 15 dias Pt. 507: art. 7, § Unico
propostas
3 Envio de proposta no SICONV Prazo de inicio e término a ser definido b b
4 Assinatura do Contrato de Repasse Até o Ultimo dia Util do exercicio em que for realizado o primeiro empenho Manual: item 7.4
; . g . . Pt. 507: art. 46
5 Concedente/MANDATARIA publicar o extrato do contrato no Diério Oficial Assinatura do Contrato de Repasse 20 dias Manual: item 7.5
6 MANDATAf(IA comunicar assinatura do Contrato de Repasse as cdmaras municipais Da assinatura do contrato 10 dias Pt 507: art. 48
e assembléias legislativas
7 MANDAT,’ARIA enviar ao MCIDADES planilha eletrénica com a demanda de recursos 2 vezes por semana Manual: 13.1.2
orcamentarios e financeiros
8 MANDA‘I:ARIA comunicar liberag&o de recursos financeiros as cdmaras municipais e Da liberagsio do recurso 2dias Uteis | Pt 507: art. 48, § tnico
assembléias legislativas
365 dias,
. . . prorrogado L
9 CONVENENTE resolver as clausulas suspensivas Assinatura do Contrato de Repasse por igual Manual: item 8.2 € 8.3
perido
10 Impedimento de contratagdo com clausula suspensiva Contratos de Repasse assinados antes de 1° de setembro do exercicio Manual: item 8.1
P ¢ P correspondente ’ '
1 MANDATARIA realizar a medigao dos servigos executados Formalizacéo da solicitagdo pelo Convenente 10dias | Manual: 14.6
12 CONVENENTE solicitar a prorrogagao da vigéncia do contrato ér;t;;;sesdeenua minima do termino da vigéncia do Contrato de 30 dias Pt. 507: art. 50
121 MADATARIA enviar solicitagdo de prorrogagéo de vigéncia de contrato ao Antecedéncia minima do término da vigéncia do Contrato de 20 dias Manual: 17.1.2
MCIDADES. Repasse
13 | CONVENENTE enviar 8 MANDATARIA a Prestacso de Contas Final Encerramento da vigéncia ou a conclusdo da execugao do 60 dias | Manual: 16.1.1
¢ objeto (o que ocorrer primeiro) Pt. 507: art.72, |




13.1

L

Se CONVENENTE né&o entregar a Prestagéo de Contas Final:
CONVENENTE devera apresentar Prestagao de Contas Final ou devolver os
recursos.

Do término do prazo (60 dias) disposto no item 16.1.1 acima

30 dias

Pt. 507: art.72, §1°e art. 73

14 MANDATARIA analisar a Prestagéo de Contas Parcial e Final Data do recebimento da Prestacéo de contas 90 dias Pt. 507: art.76

15 Se o Contrato de Repasse tivzr (ailguma irregularidades: W
Registro da inadimpléncia no SICONV Da notificagdo prévia 45 dias Pt. 507: art. 72 § 11

15.1 - CONVENENTE realizar o saneamento da irregularidade ou apresentar Da notificagéo 30 dias Pt. 507: art.70 e 79, §3°

informagdes e esclarecimentos

L,

15.2 . ggz\éﬁggﬁgffgaelinfzrcz i?:Svolugéo dos recursos, caso 0s Da notificagéo 30 dias Pt. 507: art.79, §4°

16 MANDATARIA disponibilizara, em sua pagina da internet, base de dados atualizada | Duas vezes por semana Manual: 18.1




ANEXO 3

DETALHAMENTO DA DOCUMENTAGAO A SER APRESENTADA A MANDATARIA

1. ESPECIFICAGAO E CONCEITUAGAO DA DOCUMENTAGAO TECNICA

1.1. O Plano de Trabalho devera conter, no minimo:

a)
b)

Justificativa para celebragéo do instrumento.

Descrigdo completa do objeto a ser executado, inclusive em relagdo ao Trabalho Social',
quando houver, bem como previsdo do quantitativo de familias atendidas.

Descrigdo no Quadro Composicdo de Investimento - QCl e no cronograma fisico-
financeiro das metas a serem atingidas, inclusive as relativas ao Trabalho Social, e
respectivos valores.

Indicacao das etapas ou fases da execugao.
Cronograma de execugéo do objeto e cronograma de desembolso.

Plano de aplicagdo dos recursos a serem desembolsados contendo a parcela repassada
pelo MCIDADES e a parcela de contrapartida financeira do proponente, se for o caso; e

Croqui ou planta da cidade com localizagéo da(s) area(s) objeto da intervengéo, incluindo
desenho esquematico da intervencdo proposta e as correspondentes coordenadas
geograéficas.

1.2. Os estudos preliminares devem servir de base para o desenvolvimento do projeto basico e
deverao conter, no minimo, 0s seguintes elementos:

a)

Diagndstico da situagéo atual, com descrigdo dos problemas causados a populagéo e ao
meio ambiente face a auséncia da obra e descrigdo dos potenciais beneficios decorrentes
da implementac&o do projeto.

Termo de referéncia ambiental, quando exigido na legislagdo ambiental, aprovado por
6rgédo ambiental competente, bem como documentos que indiquem o potencial de
provocar impacto ou degradagao ambiental e as providéncias para mitigacéo dos danos;

Estudos técnicos listando vantagens e desvantagens da solugdo adotada demonstrando
sua viabilidade do ponto de vista técnico, econdmico e socio-ambiental.

Descrigdo técnica que permita a caracterizagcdo da concepgdo adotada, incluindo a
indicacdo das dimensdes, das capacidades operacionais, dos elementos construtivos e de
seus componentes principais, bem como da tecnologia a ser empregada.

Desenhos e memorial descritivo que permitam definir as caracteristicas do
empreendimento e possibilitar o desenvolvimento de seus elementos constituintes na fase
de projeto basico.

Orcamento de referéncia detalhado, com o custo global da obra fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos levantados a partir do conteudo do memorial de

! As diretrizes para execucdo do Trabalho Sociabemnam-se apresentadas em Manual especifico.
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calculo e do memorial descritivo, ndo sendo admitidas apropriagdes genéricas ou
imprecisas, bem como a inclusdo de itens sem previsao de quantidades.

Cronograma e prazo de execugédo, com previsao de periodos que possam comprometer o
andamento normal da obra.

Indicagdes de legislagdes federal, estadual e municipal a serem atendidas, bem como as
normas técnicas a serem observadas.

Demais orientagdes contidas nos manuais especificos dos programas.

1.3. O Projeto Basico devera conter os seguintes elementos:

a)

Desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e
identificacdo de todos os seus elementos constitutivos com clareza.

Solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar
a necessidade de reformulagdo ou de variantes durante as fases de elaboragéo do projeto
executivo e de realizagdo das obras e montagem.

Memorial descritivo contendo o detalhamento do objeto projetado, na forma de texto, onde
devem ser apresentadas as solugdes técnicas, os dados e pardmetros adotados no
dimensionamento do projeto, suas hipdteses, simplificagdes e justificativas, os métodos
construtivos, as tecnologias empregadas, as recomendagdes para execucdo e outras
informagdes técnicas necessarias ao pleno entendimento do projeto.

Desenhos que representem graficamente, em escala adequada, o objeto a ser executado,
evidenciando as formas e dimensdes dos elementos constituintes, os arranjos estruturais,
os detalhes construtivos, de fabricacdo e montagem, as cotas, os perfis, as segdes
transversais, a lista de materiais e equipamentos, além de outros dados necessarios a
programagao, or¢camentacdo e execugdo contidos nas plantas, cortes e elevagOes
confeccionadas segundo as normas técnicas.

Os desenhos mencionados séo os relativos aos tipos de projeto que compdem as obras e
servigos de engenharia tais como os projetos arquitetonico, estrutural, de instalagoes, de
drenagem, de fundagdes, geométrico, de terraplenagem, de pavimentagéo, de obras de
arte especiais, de sinalizag&o, de paisagismo, dentre outros.

Detalhamento dos servigos necessarios a execugdo dos programas ambientais definidos
nos estudos determinados pelo 6rgao ambiental competente.

Representagdo do canteiro de obras, de outras instalagbes provisérias, de areas de
jazidas, além da relagdo de equipamentos com cronograma de utilizagdo e outras
informacgdes que evidenciem a estratégia logistica para a obra ou servigo de engenharia.

Identificagéo dos autores e assinaturas em cada uma das pegas gréficas e documentos
técnicos produzidos, bem como a apresentagdo de Anotagcdo de Responsabilidade
Técnica — ART - referente aos projetos e orgamentos.

Especificagbes técnicas de todos os materiais, equipamentos e servigos, bem como
procedimentos de controle tecnolégico, indicando os tipos de exame, a periodicidade, os
limites ou indicadores aceitos, entre outros.

Subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestao da obra, compreendendo a sua
programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados
necessarios em cada caso, incluindo cronograma fisico-financeiro com representagao
gréfica do desenvolvimento dos servigos a serem executados ao longo do tempo de
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execucdo, demonstrando, em cada periodo, o percentual fisico a ser executado e o
respectivo valor financeiro despendido.

Procedimentos e critérios das medigcbes dos volumes, areas, disténcias, entre outros,
relativos a cada servigo, em correspondéncia com os itens da planilha de quantitativos.

Planilhas que expressem a composi¢cdo de todos os custos unitarios, respeitadas as
disposi¢des da Leis de Diretrizes Or¢amentérias - LDO para o exercicio no qual o0s
recursos federais tiveram origem.

Devem estar disponiveis para consulta os documentos de tratamento ambiental com a
respectiva licenga prévia ou correspondente, para 0s casos em que o empreendimento
esteja dentro das hipoteses descritas nas Resolugdes CONAMA n° 237, de 19 de
dezembro de 1997 ou CONAMA n° 412 de 13 de maio de 2009, conforme termos de
referéncia, ou documento equivalente, expedidos pelos 6rgaos ambientais competentes.

Devem também estar disponiveis para consulta outras autorizagdes e licengas exigidas
pela legislagdo, conforme a natureza da intervengdo, tais como: autorizagdo da
concessionaria, autorizagéo do Corpo de Bombeiros e do IPHAN, entre outras.

O projeto basico a ser publicado com o edital de licitagdo devera estar ajustado a todas as
condicionantes apresentadas na licenga ou nos estudos ambientais pertinentes.

Os projetos basicos de obras que se enquadrem nas disposi¢oes das Leis n° 10.048/2000
e n° 10.098/2000, regulamentadas pelo Decreto n°® 5.296/2004, e a norma NBR 9050/04,
deveréo conter informagdes suficientes que indiquem as condigdes de acessibilidade para
pessoas portadoras de necessidades especiais, idosos e criangas, com conforto e
seguranga, tais como: sinalizagdo horizontal, vertical, piso podotatil, rebaixo de guias,
passeios, dentre outros.

Demais orientagdes contidas nos manuais especificos dos programas.

1.4. O Projeto Executivo devera ser elaborado antes da execucao de obras e servigos de engenharia,
devendo conter o detalhamento das solugdes do Projeto Basico, de forma a contemplar todas as
informagdes e elementos necessarios e suficientes a execugdo completa da obra, obedecendo as
normas pertinentes da Associag¢ao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

a)

Quando o projeto executivo for elaborado pela empresa contratada para a execugédo da
obra, tal previsdo deve constar explicitamente do edital e estar devidamente
fundamentada no respectivo processo licitatdrio.

A elaboragdo de projeto executivo concomitante @ execugdo das obras somente é
possivel desde que conste explicitamente do edital e haja justificativa circunstanciada pelo
PROPONENTE com correspondente autorizagido da MANDATARIA. A justificativa devera
considerar as peculiaridades de cada caso, 0s riscos e as vantagens de postergar a
producdo do Projeto Executivo, bem como o entendimento atualizado dos 6rgdo de
controle, notadamente a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, tudo em estrita
conformidade com o art. 7° §§ 1° ao 6°, da Lei 8666 de 1993.

As empresas ou profissionais contratados para elaboragao dos projetos executivos devem
manter 0os memoriais de calculo disponiveis para consulta pelos érgéos responsaveis pela
licitacdo, bem como pelos os érgédos de controle, gestores dos recursos, mandatarios da
unido, conselhos federais de regulagéo das profissdes liberais e agéncias reguladoras. O
memorial de calculo deve conter a descri¢édo detalhada da metodologia de célculo e do
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dimensionamento dos elementos constitutivos das obras ou servigos de engenharia,
inclusive com as planilhas e os relatérios gerados por softwares de calculo.

Cada etapa da obra ou servigo de engenharia sé podera ser iniciada apds a conclusao e
aprovagao do projeto executivo correspondente pela autoridade competente.

Os memoriais de célculo, bem como demais documentos que serviram para elaboragdo
dos projetos executivos devem permanecer disponiveis para consulta durante pelo menos
5 anos apds o término da execugao da obra, preferencialmente em meio eletronico.

Demais orientagdes contidas nos manuais especificos dos programas.

2. DOCUMENTAGAO INSTITUCIONAL E JURIDICA:

2.1. Alternativamente a certiddo prevista no item 6.1.3, alinea “b” do Manual, admite-se a
documentag&o abaixo relacionada, desde que por interesse publico ou social, condicionada a garantia
subjacente de uso pelo prazo minimo de vinte anos:

a)

c)

Podera ser aceita, para inicio de obra, declaragdo do Chefe do Poder Executivo, sob as
penas do art. 299, do Cddigo Penal, de que o PROPONENTE/ CONVENENTE é detentor
da posse da area objeto da intervengdo quando se tratar de area publica, devendo,a
regularizagao formal da propriedade ser comprovada até o final da vigéncia do Contrato
de Repasse;

Em caso de obras lineares de saneamento basico (adutoras, coletores, interceptores e
similares) admite-se que a comprovacdo da titularidade seja efetuada por Termo de
Permissao ou Documento de Autorizagao do Proprietario;

Comprovagao de ocupacao regular de imdvel:

i. Em area desapropriada por Estado, por Municipio, pelo Distrito Federal ou
pela Unido, com sentenca transitada em julgado no processo de
desapropriagao;

ii. Em area devoluta;

jii. Recebido em doagao:

1. da Uni&o, do Estado, do Municipio ou do Distrito Federal, ja aprovada
em lei, conforme o caso, e, se necessaria, inclusive quando o
processo de registro de titularidade do imovel ainda se encontrar em
tramite; e

2. de pessoa fisica ou juridica, inclusive quando o processo de registro
de titularidade do imovel ainda se encontrar em trémite, neste caso,
com promessa formal de doacgéo irretratavel e irrevogavel;

iv. Que, embora ainda n&o haja sido devidamente consignado no cartério de
registro de imoveis competente, pertence a Estado que se instalou em
decorréncia da transformagéo de Territério Federal, ou mesmo a qualquer de
seus Municipios, por forga de mandamento constitucional ou legal;

v. Pertencente a outro ente publico que ndo o proponente, desde que a
intervencéo esteja autorizada pelo proprietario, por meio de ato do chefe do
poder executivo ou titular do 6rgao detentor de delegagéo para tanto;

vi. Que, independentemente da sua dominialidade, esteja inserido em Zona
Especial de Interesse Social - ZEIS, instituida na forma prevista na Lei n°



10.257, de 10 de julho de 2001, devendo, neste caso, serem apresentados 0s
seguintes documentos:
1. coOpia da publicacdo, em periédico da Imprensa Oficial, da lei
estadual, municipal ou distrital instituidora da ZEIS;
2. demonstracdo de que o imovel beneficiario do investimento encontra-
se na ZEIS instituida pela lei referida no item anterior; e
3. declaracdo firmada pelo chefe do poder executivo (governador ou
prefeito) do ente federativo a que o contratado seja vinculado de que
os habitantes da ZEIS serdo beneficiarios de agdes visando a
regularizacdo fundidria da area habitada para salvaguardar seu
direito & moradia.

vii. Objeto de sentenca favoravel aos ocupantes, transitada em julgado, proferida
em acgdo judicial de usucapido ou concessdo de uso especial para fins de
moradia, nos termos do art. 183, da Constituicdo Federal; da Lei n° 10.257, de
2001, e da Medida Proviséria n°® 2.220, de 4 de setembro de 2001; e

viii. Tombado pelo Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional - IPHAN,
desde que haja aquiescéncia do Instituto.

d) Contrato ou compromisso irretratavel e irrevogavel de constituicdo de direito real sobre o
imével, na forma de cessdo de uso, concessao de direito real de uso, concesséo de uso
especial para fins de moradia, aforamento ou direito de superficie;

e) Comprovagédo de ocupagéo da area objeto do Contrato de Repasse:

i. Por comunidade remanescente de quilombos, certificadas nos termos do § 4°,
do art. 3° do Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003, pelo seguinte
documento:

1. ato administrativo que reconhega os limites da area ocupada pela
comunidade remanescente de quilombo, expedido pelo 6rgdo do ente
federativo responsavel pela sua titulagéo; ou

2. declaragdo de o¢rgdo, de quaisquer dos entes federativos,
responsavel pelo ordenamento territorial ou regularizagdo fundiéria,
de que a area objeto do Contrato de Repasse é ocupada por
comunidade remanescente de quilombo, caso ndo tenha sido
expedido o ato de que trata a alinea anterior;

ii. Por comunidade indigena, mediante documento expedido pela Fundagéo
Nacional do Indio — FUNAI;

f) Quando a intervengdo proposta no Contrato de Repasse estiver localizada em Area de
Protecdo Permanente (APP), notadamente em calhas de cursos de agua, perenes ou
temporarios, podera ser apresentada, alternativamente & comprovacgéo de titularidade da
area, declaragao do 6rgao ambiental responsavel de que a area faz parte de APP.

2.2. Nas hipoteses previstas na alinea c) i, quando o processo de desapropriagdo néo estiver
concluido, é permitida a comprovagéo do exercicio pleno dos poderes inerentes a propriedade do
imdvel via Termo de Imissé@o Proviséria de Posse ou alvara do juizo da vara onde o processo estiver
tramitando, admitindo-se, ainda, caso esses documentos ndo hajam sido emitidos, a apresentacao,
pelo PROPONENTE/CONVENENTE, de cdpia da publicagdo, na Imprensa Oficial, do decreto de
desapropriagéo e do Registro Geral de Imdveis (RGI) do imovel.



2.3. Nas hipdteses previstas na alinea c) iii é imperativa a apresentacdo da promessa formal de
doacao (termo de doagao), irretratavel e irrevogavel, caso o processo de registro da doagédo ainda néo
haja sido concluido.

2.4. Quando o Contrato de Repasse tiver por objeto obras habitacionais ou de urbanizacdo de
interesse publico ou social, devera constar obrigagao de se realizar a regularizagéo fundiéria em favor
das familias moradoras ou a cessdo do imdvel ao proponente do Contrato de Repasse a fim de que
este possa promové-la.

2.5. No caso de aquisicdo de unidades habitacionais prontas, quando a unidade a ser adquirida ndo
possuir certiddo emitida pelo cartério de registro de iméveis competente, podera ser apresentado
contrato formal de compra e venda, irretratavel e irrevogavel, conforme modelo a ser fornecido pela
MANDATARIA. Nesses casos, devera fazer parte das metas constantes do Plano de Trabalho do
Contrato de Repasse a obrigatoriedade de realizar a regularizagdo fundiaria em favor das familias
moradoras, por meio dos instrumentos previstos nos manuais especificos.

2.6. No caso de execugao de melhorias habitacionais em moradias existentes, podera ser apresentada
declaragdo do PROPONENTE/CONVENENTE de que as unidades habitacionais que receberdo as
benfeitorias sdo de propriedade/posse dos beneficiarios finais. Nesses casos também devera fazer
parte das metas constantes do Plano de Trabalho do Contrato de Repasse a obrigatoriedade de
realizar a regularizagdo fundiaria em favor das familias moradoras, por meio dos instrumentos
previstos nos manuais especificos.

2.7. Para construgdo de kits sanitarios (modulos sanitarios), quando complementar aos contratos de
implantagdes de rede coletora de esgotos, ligagcdo domiciliar e intra-domiciliar no @mbito do Programa
Servigos Urbanos de Agua e Esgoto, deveréo ser adotados os procedimentos previstos no respectivo
Manual em relagéo as areas de intervencéo.



ANEXO 4

ORIENTAGCOES A SEREM OBSERVADAS PELOS LICITANTES

1. Disposi¢des Gerais

1.1.  Este Anexo contém orientagbes que deverdo ser observadas pelos CONVENENTES quando
da realizagdo de procedimentos licitatdrios para execucdo de obras e servicos de engenharia
apoiados, ainda que parcialmente, por recursos federais do Orgamento Geral da Unido (OGU).

1.2. A elaboragdo deste Anexo visa prevenir apontamentos de inconformidades por érgéos de
controle por razdes evitaveis, que infelizmente tem sido freqlientes ao longo dos ultimos exercicios, e,
cuja superagdo demanda esforco técnico e administrativo dos CONVENENTES, da MANDATARIA e
do MCIDADES.

1.3.  Afiel observancia das orientagbes ora prestadas pelo CONVENENTE contribuira para evitar a
paralisacdo das obras e 0s prejuizos sociais € materiais decorrentes, além de permitir que as
contratagbes das obras e servicos sejam realizadas em condi¢cbes mais vantajosas para a
administragéo publica e o cidadao.

1.4. A contratacdo de obras e servicos de engenharia a serem executados com recursos do
Orgamento Geral da Unido (OGU) deve observar os dispositivos previstos no Capitulo Il do Titulo Il
da Portaria Interministerial MF/MPOG/CGU n° 507, de 24 de novembro de 2011, e na Lei de Diretrizes
Orcamentarias do exercicio em que se formalizar o contrato de repasse ou o termo de compromisso
que assegura a transferéncia de recursos da Unido para o empreendimento.

1.5.  Os editais de licitagdo para consecugdo do objeto previsto no Contrato de Repasse somente
poderéo ser publicados apos a assinatura do respectivo Contrato de Repasse e emissé&o do Laudo de
Analise de Engenharia pela MANDATARIA, com o correspondente orgamento.

1.6.  Por se tratar de transferéncia de recursos da Unido, a publicacdo devera ser feita no Diario
Oficial da Unido, em atendimento ao art. 21, inciso |, da Lei n° 8.666,1993, sem prejuizo ao uso de
outros veiculos de publicidade usualmente utilizados pelo CONVENENTE.

1.6.1. A publicagao do edital de licitagdo no Diario Oficial da Unido (DOU) é dispensavel nos
casos em que a licitagdo tenha sido realizada antes da formalizagdo do Contrato de Repasse
sem previsao de utilizacdo de recursos da Unido, desde que observado pelo CONVENENTE o
principio da ampla publicidade previsto na legislacéo.

2. Do aproveitamento de licitagdes pretéritas

2.1.  Podera ser aceita licitacdo realizada antes da assinatura do Contrato de Repasse, desde que
observadas as seguintes condigoes:

a) Para licitagdes ja aprovadas pela MANDATARIA que venham sendo utilizadas para execugéo
de Contratos de Repasse ou Termos de Compromisso pré-existentes:

a.1) Fique demonstrado que a contratacdo é mais vantajosa para a Administragéo, se
comparada com a realizagdo de uma nova licitagao;



a.2) A licitacdo tenha seguido as regras estabelecidas na Lei n.° 8.666/93, inclusive
quanto a obrigatoriedade da existéncia de previsdo de recursos orcamentarios que
assegurassem o pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou servigos a
serem executadas;

a.3) O projeto basico tenha sido elaborado de acordo com o que preceitua a Lei n°
8.666/93;

a.4) A descrigdo do objeto do Contratos de Repasse ou do Termo de Compromisso
deve ser equivalente a descri¢do do objeto presente no edital da licitagdo, sendo
vedada a utilizagao de objetos genéricos ou indefinidos;

a.5) Que sejam apresentadas planilhas de composi¢do de BDI detalhadas, e que
atendam aos requisitos definidos no item 4 deste ANEXO.

a.6) E vedado o aproveitamento de licitagdes realizadas anteriormente & vigéncia da
Lei n° 8.666/93.

a.7) O aproveitamento do contrato administrativo limitar-se-4 as especificacdes
técnicas dos itens previstos no edital de licitagdo original, sendo admitidas somente
variagdes de quantitativos nos termos que preceitua a Lei n° 8.666/93.

b) Para licitagdes ainda ndo analisadas pela MANDATARIA, devem ser atendidos os itens a.1) a
a.7) descritos acima, além de observadas as seguintes orientagdes:

b.1) No caso de licitagbes em que ainda n&o tenham sido celebrados os contratos
administrativos, que os custos unitarios e global da planilha da empresa vencedora da
licitag@o, apresentados na data de celebragdo do novo Contratos de Repasse, devem
atender aos termos da LDO vigente quando da formalizagdo do instrumento de
repasse.

b.1.1) caso sejam constatadas divergéncias entre os custos apresentados e
as orientagdes contidas na LDO, os mesmos devem ser ajustados antes da
contratagao.

b.2) No caso de licitagdes em que foram celebrados os contratos administrativos e
estes encontram-se em vigéncia:

b.2.1) os custos unitarios e global da planilha da empresa vencedora da
licitagdo, apresentados na data de celebragdo do novo Contratos de Repasse,
atendam aos termos da LDO vigente quando da formalizagao do instrumento
de repasse; e

b.2.2) a empresa vencedora da licitagdo venha mantendo durante a execucao
do contrato, todas as condigbes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na
licitacdo.

3. Dareferéncia de custos

3.1. O orgamento de referéncia presente no edital de licitagdo devera ser elaborado a partir de
custos unitarios de insumos ou servigos iguais ou menores que a mediana de seus correspondentes
no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil (SINAPI) mantido e
divulgado, na internet, pela MANDATARIA, de forma a garantir que as obras e servicos sejam



contratados em conformidade com a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO do exercicio
correspondente ao ano de contratagao, dos quais destacam-se os seguintes:

3.1.1.  Na elaboragédo dos orgamentos-base, os érgéos e entidades da administragdo publica
federal poderdo considerar especificidades locais ou de projetos na elaboragéo das respectivas
composi¢des de custos unitarios, desde que demonstrada, em relatorio técnico elaborado por
profissional habilitado, a pertinéncia dos ajustes para as obras ou servicos de engenharia a
serem orgados.

3.1.2.  Serdo adotados na elaboragdo dos orgamentos de referéncia os custos constantes
das Tabelas SINAPI locais, e na auséncia destas, aquelas de maior abrangéncia, nos termos da
LDO vigente. Subsidiariamente, deverd ser utilizada a tabela do SICRO com as mesmas
orientacdes gradativas.

3.1.3.  Nos casos em que 0 SINAPI ou 0 SICRO néo oferecerem custos unitarios de insumos
ou servigos, poderdo ser adotados aqueles disponiveis em tabela de referéncia formalmente
aprovada por 6rgédo ou entidade da administracdo publica federal, incorporando-se as
composigdes de custos dessas tabelas, sempre que possivel, os custos de insumos constantes
no SINAPI ou no SICRO.

3.14. Somente em condicbes especiais, devidamente justificadas em relatério técnico
circunstanciado, elaborado por profissional habilitado e aprovado pela MANDATARIA, poderéo
os respectivos custos unitarios exceder limite fixado no caput, sem prejuizo da avaliagdo dos
orgéos de controle interno e externo.

3.15. O drgéo ou a entidade que aprovar tabela de custos unitarios, nos termos do item
3.1.3, devera divulga-los pela internet e encaminha-los a MANDATARIA.

3.1.6.  Devera constar do projeto basico a que se refere o art. 62, inciso IX, da Lei n¢ 8.666,
de 1993, inclusive de suas eventuais alteragdes, a anotagdo de responsabilidade técnica e
declaragdo expressa do autor das planilhas orgamentarias, quanto a compatibilidade dos
quantitativos e dos custos constantes de referidas planilhas com os quantitativos do projeto de
engenharia e os custos do SINAPI, nos termos deste item.

3.1.7. A diferenga percentual entre o valor global do contrato e o obtido a partir dos custos
unitarios do SINAPI ndo podera ser reduzida, em favor do contratado, em decorréncia de
aditamentos que modifiquem a planilha orgamentaria.

3.1.8. O disposto neste item 3.1 e seus subitens, ndo obriga o licitante vencedor a adotar
custos unitarios ofertados pelo licitante vencido.

3.1.9.  As composicdes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI
integram o orgamento que compde o projeto basico da obra ou servigo de engenharia e devem
constar dos anexos do edital de licitagdo e das propostas das licitantes, ndo podendo ser
indicadas mediante uso de expresséo, de verba ou de unidades genéricas.

4. Da aplicagao do BDI

41. A aplicagdo do indice de Bonificagdo e Despesas Indiretas (BDI) ou Lucro e Despesas
Indiretas (LDI) devera observar o disposto nos Acérdaos N° 2369/2011, 2409/2011 e 325/2007-TCU-
Plenario , no que couber, especialmente quanto aos valores referenciais maximos e a necessidade de
detalhamento e explicitagdo de sua composigao por item de orgamento ou conjunto deles, néo sendo
admitida a inclusdo de IRPJ, CSLL, Administracdo local, Instalagdo de Canteiro/acampamento,
Mobilizagao/desmobilizagdo e demais itens que possam ser apropriados como custos diretos da obra.



42.  Porsua vez, o valor do BDI, devera ser obtido por meio da férmula apresentada pelo Acordao
2369/2011, qual seja:

BDI= ((1+(AC+S+R+G))(1+DF)(1+L) - 1)x100
(1-1)

onde:

AC = taxa representativa das despesas de rateio da Administragdo Central;
S = taxa representativa de sequros;

R = taxa de representativa de riscos;

G = taxa representativa de garantias,

DF = taxa representativa das despesas financeiras;

L = taxa representativa do lucro;

| = taxa representativa da incidéncia de impostos.

4.3.  Quaisquer itens apresentados pelo CONVENENTE na composi¢do do BDI que ndo constem

na formula acima deverdo ser submetidos & aprovacdo da MANDATARIA, com as devidas
justificativas.

44.  Sao apresentadas a seguir, por pertinéncia, as tabelas expressas nos Acérdédos TCU-Plenario
n°® 2369/2011 e 2409/2011, com os valores referenciais para taxas de BDI, em fungao de cada tipo de
obra.

441.  Os valores da Tabela 1.1, apresentada a seguir, devem ser utilizados como referéncia
na composi¢do do BDI para obras de saneamento predominantemente urbanas, dispersas,
sujeitas a interferéncias com sistemas viarios e com outras redes, além de demandar
consideravel atuagao da administragéo central.
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Tabela 1.1 - BDI para Obras Hidricas — Saneamento Basico

20%

BDI PARA OBRAS HIDRICAS - SANEAMENTO BASICO
DESCRIGAO MINIMO MAXIMO MEDIA
ADMINISTRA(;AO CENTRAL - LUCRO | A.CENTRAI LUCRO | ACENTRA] LUCRO |A.CENTRAL LUCRO
Até R$ 150.000,00 7,706 9,90% 10,0p% 10,00% 8,/0% 9
De R$ 150.000,01 até R$ 1.500.000,00 7,p0% 9{40% 9,50% 9,50% 8,209 8,70
De R$ 1.500.000,01 até R$ 75.000.000¢,00 6,70% 8190% 0098, 9,009 7,70% 8,20
De R$ 75.000.000,01 até R$ 150.000.00p,00 6]20% g,40% 8,509 8,50% 7,20% 7,70
Acima de R$ 150.000.000,p0 5,79% 7,90% 8,00% 8,00% 6,70% 7,209
DESPESAS FINANCEIRAS 0,50% 1,50% 1,00%
SEGUROS, RISCOS E GARANTIAS 0,35% 2,40% 1,32%
Seguros 0,00% 0,81% 0,36
Garantias 0,00% 0,429 0,21!
Riscos
Obras simples, em condicdes favoraveis,
execucdo em ritmo adequagdo 0,35% 0,859 0,65
Obras medianas em &rea e/ou praz:
condigc6es normais de execu 0,40% 0,989 0,75
Obras complexas, em condicbes adversas|
execucdo em ritmo acelerado, em areas reptritas 0,48% 1,179 0,90
TRIBUTOS 4,65% 6,15% 5,40%
1SS 1,009 até 2,504 1,75
PIY 0,65% 0,659 0,65
COFINS 3,009 3,00% 3,00
BDI
Até R$ 150.000,00 25,30% 31,80% 28,30%
De R$ 150.000,01 até R$ 1.500.000%,00 24,20% 30,60% 27,10%
De R$ 1.500.000,01 até R$ 75.000.000¢,00 23,00% 29,40% 25,90%
De R$ 75.000.000,01 até R$ 150.000.00p,00 21,90% 28,20% 24,80%
Acima de R$ 150.000.000,p0 20,80% 27,00% 23,60%

Obs: (*) % de ISS considerando 2%, 3,5% e 5Btes60% do Preco de Venda - Observar a legislaQaduicipio.

Os valores da Tabela 1.2, apresentada a seguir, devem ser utilizados como referéncia
na composicdo do BDI para obras de saneamento realizadas em campo aberto, com
predominancia de pequena diversidade de servigos e sujeitas a baixo indice de interferéncias.

Tabela 1.2 - BDI para Obras hidricas — Redes adutoras e estacdes elevatorias e de tratamento

40%

o

BDI PARA OBRAS HIDRICAS - REDES ADUTORAS E ESTAGOES ELEVATORIA E DE TRATAMENTO
DESCRIGAO MINIMO MAXIMO MEDIA
ADMINISTRACAO CENTRAL - LUCRO [A.CENTRAL LUCRO | A.CENTRA| LUCRO |A.CENTRAL LUCRO
Até R$ 150.000,00 4,00p6 10,39% 8,0p% 11,J0% 5,60% 10
De R$ 150.000,01 até R$ 1.500.004,00 3,50% 9,80% 7),50% 10,509 5,109 9,90
De R$ 1.500.000,01 até R$ 75.000.000,00 3,00% 9]30% 009, 10,009 4,60% 9,40
De R$ 75.000.000,01 até R$ 150.000.000,00 2[50% 8/80% 6,50% 9,509 4,10% 8,90
Acima de R$ 150.000.000, 2,00% 8,30% 6,00% 9,00% 3,60% 8,40%
DESPESAS FINANCEIRA 0,50% 1,50% 1,00%
SEGUROS, RISCOS E GARANTIAS 0,32% 1,98% 1,10%
Seguros 0,00% 0,549 0,24
Garantias 0,00% 0,429 0,21
Riscos
Obras simples, em condi¢des favoraveis,
execucdo em ritmo adequgdo 0,32% 0,749 0,57
Obras medianas em area e/ou prazd
condi¢des normais de execu 0,37% 0,859 0,65
Obras complexas, em condicGes adversas
execugao em ritmo acelerado, em areas restritas 0,44% 1,029 0,78%
TRIBUTOS 4,65% 6,15% 5,40%
ISS* 1,00% até 3,00%0 1,75
PIS| 0,65% 0,659 0,65
COFINE 3,00% 3,00% 3,00
BDI
Até R$ 150.000,00 22,20% 30,50% 25,80%
De R$ 150.000,01 até R$ 1.500.004,00 21,10% 29,30% 24,60%
De R$ 1.500.000,01 até R$ 75.000.000,00 19,90% 28,10% 23,50%
De R$ 75.000.000,01 até R$ 150.000.000,00 18,80% 26,90% 22,30%
Acima de R$ 150.000.000, 17,70% 25,80% 21,20%

Obs: (*) % de ISS considerando 2%, 3,5% e 5#e60% do Preco de Venda - Observar a legislagad whicipio.

Os valores da Tabela 1.3, apresentada a seguir, devem ser utilizados como referéncia

na composi¢do do BDI para construgdes novas ou ampliagdes com parcela de reforma inferior a



40% do valor de referéncia. Na grande maioria, se caracterizam por obras urbanas de pequeno
a médio porte, com elevada diversificagdo de componentes de custos unitarios, processadas
em um mercado bem definido e competitivo.

Tabela 1.3 - BDI para Obras de Edificagdes — Construgéo

BDI PARA OBRAS DE EDIFICACOES - CONSTRUCAO
DESCRIGAO MINIMO MAXIMO MEDIA
ADMINISTRACAO CENTRAL - LUCRO [A.CENTRAL LUCRO | A.CENTRA] LUCRO |A.CENTRAY LUCRO
Até R$ 150.000,00 4,00p6 7,50% 8,1p% 11,35% 5,[/5% 9]65%
De R$ 150.000,01 até R$ 1.500.000,00 3,p0% 7100% 1,65%10,85Y 5,25% 9,15%6
De R$ 1.500.000,01 até R$ 75.000.000,00 3/00% 6,50% 159, 10,359 4,759 8,6506
De R$ 75.000.000,01 até R$ 150.000.00D,00 2|50% 4,00% 6,65% 9,85% 4,25% 8,15%
Acima de R$ 150.000.000, 2,00% 5,509 6,15% 9,35% 3,759 7,65%
DESPESAS FINANCEIRA 0,50% 1,50% 1,00%
SEGUROS, RISCOS E GARANTIAS 0,25% 2,01% 1,07%
Seguros 0,00 0,81% 0,36%6
Garantias 0,009 0,42% 0,216
Riscos
Obras simples, em condi¢des favoraveis,
execucdo em ritmo adequgado 0,259 0,57% 0,43%6
Obras medianas em area e/ou praz
condigdes normais de execyl 0,299 0,65% 0,506
Obras complexas, em condicoes adversas
execucdo em ritmo acelerado, em areas refstritas 0,359 0,78% 0,60¢6
TRIBUTOS 4,65% 6,15% 5,40%
1SS¥ 1,009 até 2,50% 1,75%
PIS 0,659 0,65% 0,65¢6
COFINS 3,009 3,00% 3,00%
BDI
Até R$ 150.000,00 20,80% 30,00% 25,10%
De R$ 150.000,01 até R$ 1.500.000,00 19,70% 28,80% 23,90%
De R$ 1.500.000,01 até R$ 75.000.00p,00 18,60% 27,60% 22,80%
De R$ 75.000.000,01 até R$ 150.000.000,00 17,40% 26,50% 21,60%
Acima de R$ 150.000.000, 16,30% 25,30% 20,50
Obs: (*) % de ISS considerando 2%, 3,5% e 5Btesb0% do Preco de Venda - Observar a legislagadutiicipio.

444. Osvalores da Tabela 1.4, apresentada a seguir, devem ser utilizados como referéncia
na composi¢do do BDI para obras de edificagdes constituidas de reformas ou reformas com
ampliagdes com parcela de construcao inferior a 40% do valor de referéncia. Da mesma forma
que para as construgdes, na grande maioria, se caracterizam por obras urbanas de pequeno a
médio porte, com elevada diversificagdo de componentes de custos unitarios, e consideravel
grau de interferéncias acarretando maior demanda da administragdo central da construtora.
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Tabela 1.4 — BDI para Obras de Edificagdes — Reforma

Obs: (*) % de ISS considerando 2%, 3,5% e 58tes60% do Preco de Venda - Observar a legislag@dudicipio.

BDI PARA OBRAS DE EDIFICACOES - REFORMA (COM AMPLIA CAO DE ATE 40%)
DESCRIGAO MINIMO MAXIMO MEDIA
ADMINISTRACAO CENTRAL - LUCRO [A.CENTRA LUCRO | ACENTRA| LUCRO [A.CENTRAL LUCRO
Até R$ 150.000,dJ0 5,40p6 7,00% 10,00% 9,90% 7,60% 8]75%
De R$ 150.000,01 até R$ 1.500.000,00 4,00% 6)50% 9,50% 9,409 7,00% 8,256
De R$ 1.500.000,01 até R$ 75.000.00p,00 4(40% 6,00% 0099, 8,909 6,50%6 7,75p6
De R$ 75.000.000,01 até R$ 150.000.000,00 3190% 9,50% 8,509 8,40% 6,00% 7,25%
Acima de R$ 150.000.000, 3,40% 5,009 8,009 7,909 5,509 6,75%
DESPESAS FINANCEIRA 0,50% 1,50% 1,00%
SEGUROS, RISCOS E GARANTIAS 0,35% 2,40% 1,32%
Seguros 0,009 0,81% 0,36%6
Garantias 0,009 0,42% 0,21%%
Riscos
Obras simples, em condicdes favoraveis,
execugdo em ritmo adequfdo 0,359 0,859 0,65%
Obras medianas em area e/ou praz
condiges normais de execy 0,409 0,98% 0,75%%
Obras complexas, em condices adversag
execugao em ritmo acelerado, em areas refstritas 0,48Y 1,179 0,90%0
TRIBUTOS 4,85% 6,65% 5,75%
ISS¥ 1,209 até 3,00% 2,10%
PIY 0,659 0,65% 0,65%6
COFINE| 3,009 3,009 3,00%
BDI
Até R$ 150.000,d0 22,40% 31,90% 26,80%
De R$ 150.000,01 até R$ 1.500.00(,00 21,30% 30,70% 25,70%
De R$ 1.500.000,01 até R$ 75.000.00p,00 20,10% 29,60% 24,50%
De R$ 75.000.000,01 até R$ 150.000.000,00 19,00% 28,40% 23,30%
Acima de R$ 150.000.000, 17,90% 27,20% 22,20%

O referido Acordao traz também valores de referéncia de BDI para Fornecimento de

Materiais e Equipamentos, que s&o apresentados na Tabela 1.5, a seguir.

Tabela 1.5 — de BDI para Fornecimento de Materiais e Equipamentos

BDI PARA FORNECIMENTO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS
DESCRICAO MINIMO MAXIMO MEDIA
Administragdo Central 1,30% 8,00% 5,20%
Despesas Financeiras 0,50% 1,50% 1,00%
Seguros, Riscos e Garantias 0,25% 1,53% 0,88%
Segurog 0,00%0 0,54p6 0,24%
Garantiag 0,00% 0,42pb 0,21%
Riscog 0,25% 0,57%6 0,430
Tributos 3,65% 3,65% 3,65%
ISS| 0,00% 0,009 0,00%0
PIS| 0,65% 0,659 0,65%0
COFINS 3,00% 3,009 3,00%0
Lucro 1,75% 6,50% 4,10%
TOTAL 10,50% 19,60% 15,60%

45.  Os itens de orgamento: Administracdo Local, Mobilizagdo/desmobilizacédo e Instalagdo de
Canteiro/acampamento’ deveréo figurar como Custo Direto, néo podendo compor o BDI.

4.5.1.  Na definicdo do valor do empreendimento, 0 PROPONENTE/CONVENENTE devera
apresentar a composicdo dos itens Administracdo Local, Mobilizagdo/Desmobilizagéo,
Instalagdo de Canteiro/acampamento, com detalhamentos suficientes que justifiquem o valor
obtido, ndo sendo admitido calculo com estimativas percentuais genéricas.

! Ver os tépicos referentes & composicéo de investionpara o item “Instalacdo de Canteiros” nos msnu
técnicos dos respectivos programas.



45.2. Os itens em questdo deverdo ser preenchidos em campos préprios da Sintese de
Projeto Aprovado — SPA devendo constar no QC2, podendo, alternativamente, ser diluidos nos
demais itens que compdem o investimento, desde que:

a) Se diluidos, no todo ou em parte, em outros itens, observem os respectivos
percentuais maximos de aceitag@o, constantes dos Manuais Técnicos dos Programas
e A¢des do Ministério das Cidades;

b) Caso o percentual de quaisquer dos itens onde houver a diluicdo ultrapasse os
respectivos percentuais maximos estipulados nos normativos, os valores excedentes
sejam computados como contrapartida adicional.

46. Para o caso do item Administracdo Local, o valor maximo admissivel sera de 5% (cinco por
cento), calculado sobre o valor do Contrato de Repasse.

46.1. Caso o valor do item Administragdo Local ultrapasse o percentual estipulado, o
excedente poderéa ser aceito como contrapartida adicional.

5. Davedagao do aproveitamento de licitagdes com objetos genéricos

5.1, Nao serdo aceitos contratos para execugao das obras e servigos apoiados pelo MCIDADES
com objeto indefinido, difuso, conhecidos como “contratos guarda-chuvas”, ou que contemplem
servicos e fornecimentos sem relagdo com o objeto do Contrato de Repasse firmado com o
CONVENENTE.

5.2.  Os orcamentos de referéncia elaborados pelo érgéo Licitante, a integrar ou integrantes de
Editais, devem expressar a composi¢éo de todos os custos unitarios necessarios e suficientes a sua
precisa identificagdo em consonancia com o art. 7°, § 2°, inciso I, da Lei 8.666/93. Ndo serdo aceitas
planilhas que contenham Unidades referenciadas como “verba”, salvo aqueles cujo planejamento néo
possibilite quantificacéo.

6. Da contratacao de servigos e fornecimento de material por licitagoes distintas

6.1.  Recomenda-se que a aquisigdo de materiais ou equipamentos que tenham peso significativo
no orgcamento da obra3 se dé por meio de procedimento licitatério distinto do da contratagdo de
servicos de engenharia e que seja dividida em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos publicos e a ampliagdo
da competitividade, sem perda da economia de escala.

6.1.1.  N&o sendo viavel o procedimento recomendado no caput, admite-se a aquisigdo de
materiais e a contratagdo de servigos pelo mesmo procedimento licitatério, desde que o BDI
incidente sobre materiais e equipamentos que representem peso significativo na obra seja
menor que o praticado sobre servicos, e que sejam demonstradas para a MANDATARIA as
vantagens da unificagdo desse procedimento.

2 N&o é necesséria a inclusdo do detalhamentoafesem questdo no QCI da SPA.

® Tomando-se como base estudos anteriores feitosN\M@IDADES, entende-se que materiais/equipamentos
com custo acima de 18% do valor do repasse do Téen@ompromisso/Contrato de Repasse representam pes
significativo no orcamento.



7. Do pagamento de material em canteiro

7.1.  Para contratos repasse em que a aquisicdo de materiais ou equipamentos tenha sido
realizada por procedimento licitatério distinto do de servicos de engenharia, podera haver desbloqueio
de recursos financeiros para pagamento de materiais ou equipamentos postos em canteiro, desde
que:

a) O valor de repasse do contrato seja superior a 10 milhdes (dez milhdes de
reais;
b) O repasse dos recursos financeiros para pagamento de materiais ou

equipamentos postos em canteiro, ou seja, antes de seu assentamento, tenham sido
previstos no edital de licitagdo e no respectivo contrato de fornecimento dos materiais e
equipamentos (CTEF) firmado entre 0 CONVENETE e o fornecedor;

C) Os materiais e equipamentos em questdo representem peso significativo no
orcamento da obra;

d) Os materiais e equipamentos em questdo enquadrem-se nas seguintes
categorias:

d.1) materiais tubulares e respectivos acessoérios* para instalacdo de redes
publicas ou obras lineares de saneamento;

d.2) estruturas metélicas ou elementos pré-moldados para produgdo de
unidades habitacionais, equipamentos publicos e obras viarias;

d.3) equipamentos de fabrica¢do especial, ou seja, todos aqueles que tenham
aplicagéo Unica por meio de projetos especificos.

7.2.  Nos casos em que a aquisicdo de materiais e equipamentos e a contratagdo de servigos
tenham ocorrido pelo mesmo procedimento licitatorio, podera haver liberagéo do repasse de recursos
para pagamento de materiais ou equipamentos postos em canteiro, desde que, além de atendidas as
condigdes estabelecidas nas alineas a, b, ¢ e d do item 7.1, o BDI aplicado sobre esses materiais e
equipamentos nao ultrapasse o limite de 12% (doze por cento).

7.3. O desbloqueio de recursos financeiros de repasse ao CONVENENTE para pagamento de
material posto em canteiro, nos termos dos itens 7.1 e 7.2, somente podera ser autorizado mediante
apresentacdo de Termo de Depdsito de Materiais, conforme modelo disponibilizado pelo MCIDADES
em seu sitio eletrdnico, assinado por servidor publico do respectivo ente, com vinculo funcional
estavel, ou de dirigente do 6rgdo CONVENENTE, ocupante de cargo compativel com a
responsabilidade assumida.

7.3.1.  Aresponsabilidade de fiel depositario pode ser delegada a dirigente ou a empregado
de carreira de empresa publica, desde que:

a. A empresa publica faga parte da execugdo do Contrato de Repasse na condigao de
interveniente;
b. Haja delegagao formal do chefe do poder executivo ou de seu representante legal a

este empregado ou dirigente, caso o Contrato de Repasse tenha sido firmado com o Governo
do Estado, do Distrito Federal ou da Prefeitura Municipal.

* Entende-se por acessorios as conexdes em gena$ctés, valvulas, registros, ventosas, etclu@amentos
de recalque.



7.32. Em caso de execugdo direta por entidade privada sem fins lucrativos, a
responsabilidade de fiel depositario deve ser assumida por dirigente da entidade
CONVENENTE.

8. Do pagamento de equipamentos/materiais especiais

8.1.  No caso de fornecimento de equipamentos especiais elou materiais especiais de fabricacdo
especifica, o desbloqueio de parcela para pagamento da respectiva despesa far-se-a4 na forma do
Art.38 do Decreto n° 93.872, de 23 de dezembro de 1986, e de acordo com as disposigdes definidas a
sequir:

8.1.1.  Admite-se a liberagdo do repasse de recursos financeiros de forma antecipada para
aquisicao de equipamentos e/ou materiais especiais, desde que observadas as indispensaveis
cautelas ou garantias. Ressalta-se de antemao que a aplicagdo desta condi¢do deve restringir-
se a casos especiais onde esteja caracterizada a necessidade de adiantar recursos ao
fornecedor para viabilizar a produgdo de material ou equipamento especial, fora da linha de
producéo usual, e com especificagdo singular destinada a empreendimento especifico, desde
que atendidas cumulativamente as seguintes condicdes:

a) Esteja caracterizada a necessidade de adiantar recursos ao fornecedor para
viabilizar a produgdo de material/equipamento especial, fora da linha de produgéo
usual, e com especificagdo singular destinada a empreendimento especifico;

b) A MANDATARIA confirme que os materiais e equipamentos a serem
adquiridos, de fato, constituem materiais especiais elou fora de linha de produgao,
também denominados no mercado materiais ou equipamentos "fora de prateleira”;

C) O pagamento antecipado das parcelas tenha sido previsto no edital de
licitagdo e no respectivo contrato de fornecimento dos materiais e equipamentos;

d) O fornecedor ou 0 CONVENENTE apresentem uma carta fianga bancaria ou
instrumento congénere no valor do adiantamento pretendido.

9. Da declaragao de elaboragao independente de proposta

9.1. Recomenda-se a observancia a Portaria n° 51 de 03 de Julho de 2009, da Secretaria do Direito
Econdmico do Ministério da Justica que trata do procedimento a ser dado em relagéo a denuncia de
possiveis ilicitos concorrenciais no ambito de licitagdes publicas, nos termos da Lei n°8.884, de 11 de
julho de 1994 (Lei de Defesa da Concorréncia). Em especial, sugere-se que seja inserida nos Editais
de Licitagao a exigéncia de apresentagédo da “Declara¢do de Elaboragéo Independente de Proposta”,
conforme modelo anexo a respectiva Portaria.

10. Do aceite do procedimento licitatorio pela MANDATARIA

10.1.  Apés adjudicacago  da empresa vencedora do  certame, 0s
PROPONENTES/COMPROMISSARIOS deverdo encaminhar a MANDATARIA os elementos



integrantes do procedimento licitatério, acompanhado do checklist de licitagdo> e seu aceite pela
MANDATARIA, além da homologacdo pelo MCIDADES da Sintese do Projeto Aprovado — SPA,
descrita no item 10 deste manual. Vencidas essas etapas, a MANDATARIA encaminhara aos
PROPONENTES/COMPROMISSARIOS autorizagdo para inicio do objeto, conforme orientagdes
contidas nos manual do programa.

10.2. A analise da MANDATARIA sobre o checklist de licitagdo se restringira a verificacdo de
preenchimento da conformidade de seus itens e assinatura dos responsaveis

10.2.1. Caso exista algum item do checklist declarado como ndo conforme, a MANDATARIA
devera rejeitar o aproveitamento da correspondente licitagdo dando prazo para a realizagdo de
novo procedimento licitatério, sob risco de encaminhamento ao MCIDADES de indicagdo de
cancelamento do Contrato de Repasse.

10.2.2. Caso exista algum item do checklist declarado como néo aplicavel, a MANDATARIA
devera avaliar a justificativa apresentada e deliberar pela continuidade ou ndo da anélise da
documentagao do licitatdrio.

10.3. A MANDATARIA dever4 emitir a autorizagdo de inicio de objeto to logo concluido o aceite do
procedimento licitatério de qualquer parcela da etapa aprovada, desde que homologada a SPA pelo
MCIDADES e solucionados os motivos geradores de clausulas suspensivas da referida etapa, quando
existentes.

10.3.1. Nao é necessario que os procedimentos licitatorios de todas as frentes de
obras/fornecimento da etapa estejam concluidos e analisados pela MANDATARIA para que seja
emitida a autoriza¢do de inicio de objeto desta etapa.

® O checklist de licitacAmera oportunamente disponibilizado no sitio etét@do Ministério das Cidades.



