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Roteiro de Ideias
I

1. DESENVOLVIMENTOE INTEGRA(_;AO REGIONAL — questdes
conceituais

2. DESENVOLVIMENTO E INTEGRACAO REGIONAL — principais
abordagens no debate atual

3. POLITICAS REGIONAIS — as trés geracdes e suas bases
conceituais

4. DESENVOLVIMENTO REGIONAL no BRASIL

5. POLITICAS REGIONAIS no BRASIL: um balanco e os grandes
desafios

6. O PLANEJAMENTO REGIONAL a partir do CENARIO LOCAL.
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Concelto para encaminhar o debate...

* Arigor aidéeia de desenvolvimento possui pelo
menos trés dimensoes: a do incremento da
eficacia do sistema social de producéo, a da
satisfacao de necessidades elementares da
populacao e a da consecucao de objetivos a que
almejam grupos dominantes de uma sociedade e
gue competem na utilizacao de recursos
escassos (FURTADQ, 1981, p. 16).
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Portanto...

e O desenvolvimento regional ndo € somente uma
construcao tedrica, mas a necessidade de gerir
eficazmente os fatores de desenvolvimento, tanto
na otimizacao dos recursos como na garantia de
uma maior participacao dos diferentes atores,
possibilitando uma equilibrada distribuicao de
beneficios.
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OMmoO Cnegamaos ao desenvoivimento e Integracao

- regional

e O desenvolvimento regional deve ser entendido como
uma especificacao do conceito de desenvolvimento,
fazendo, por um lado, realcar o resultado das politicas
de desenvolvimento global e, por outro, de planejar
uma forma mais adequada de equilibrio na utilizacéao e
dinamizacao de um territorio.

» E, portanto, a dimens&o espacial em escalas
diferenciadas - regionalizada, do processo de
desenvolvimento.
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\NOVasS pautas para 0 desenvolvimento e

. N . |
» A superacao da concepcao do desenvolvimento como
crescimento econOmico;
e Aincorporacao da questao ambiental;
* A necessaria abordagem intersetorial;

* A complementaridade entre 0s espacos urbanos e
rurais;

* A emergéncia da agenda social como parte das politicas
de desenvolvimento regional,

e A efervescéncia crescente do debate sobre o concelto
___ de Desenvolvimento Sustentavel.
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Entrelacamentos do Desenvolvimento
]
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Variavels estratégicas no Desenvolvimento
]

Fonte: Sérgio Buarque




Planejamento e Integracéo Regional — CONCIDADES/CE

A integracao regional no contexto atual
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ntegracao e Fragmentacao regional: quem se
- hegemonizaz

» Globalizaco é processo CONTRADITORIO e ndo uma
tendéncia UNIDIRECIONAL e FATAL (Massey, 1997)

e Com o0 avanco da GLOBALIZACAO

— Amplia-se a INTERDEPENDENCIA entre as regides, mas
alteram-se:
» As formas de competicao, cooperacao e dependéncia;

 AsrelacOes entre Estados Nacionais e entre Estados e as
Empresas Privadas;

« Estabelece-se processo simultaineo de HOMOGENEIZACAO e
DIFERENCIACAO; e

« Gerando TENSOES entre o GLOBAL e o LOCAL.
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A dlversidade do debate contemporaneo sobre O
i Peqi |
e Instituicoes, “Capital Social” e Desenvolvimento
Regional,

 Inovacao e Desenvolvimento Regional;

e Debate sobre a Escala ideal do Desenvolvimento
Regional.
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As fase do Desenvolvimento Regional no Brasil
]

e Geracao meados do Século XX

— Apoio do Governo Central a projetos de grandes empresas,
Institucionalizacdo de um sistema de planejamento regional com
vistas ao combate das desigualdades.

e Geracao do final do Seculo XX

— Cooperacao entre instituicoes e agentes locais, marcada pela
competicao predatoria entre unidades da federacao (guerra
fiscal) e desestruturacdo do sistema de planejamento regional.

e Geracao atual

— Cooperacao entre agentes e instituicbes combinado na forma de
redes e arranjos verticais e horizontais, além de atores externos.
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Consequéncias para Politicas Regionals

Pais ainda em ocupacao, com forte heranca das Politicas
Nacionais;

Pais onde as desigualdades se reproduzem em todas as
escalas: na macro, a sub, a micro regional e mesmo
Intra-urbana;

Pais com distintas realidades regionais, marcado pela
diferenciacao espacial; e

Pais marcado por politicas com objetivos diversos e
agentes distintos, além de grupos de interesse

 heterogeneos e, muitas vezes, conflituosos.
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BRASIL: diferenciacao e desigualdade
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BRASIL: diferenciacao e desigualdade

Rede Urbana
Brasil - 2007

Regites de Influéncia
Manaus
Belérm i
Fortaleza
——— Recile
—— Salvador
Belo Horizonte

G ) Higranguia dos Contras Urka nes
Rio de Jangiro gy

S80 Paulo firancie Mesrfcin

Msazianal D Capial Regional ¢
i . itréiguate N aconsl & Centro Subregienal & |
Forto Alegre |
Goidnia . Matrapoks * Centro Subregianal B |
Brasilia B Capaal Regional & * Canire de Tons A
HE G OVERNO FEDERGAL
Os racejados representam redes| B cCapital Regional 8 Eeniro de Zona B
de rmifliplas vinculagdes,
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BRASIL: diferenciacao e desigualdade
]

e Ha uma forte mobilidade
populacional no pais, que se
da a partir de novas
din@micas economicas e
altera estruturas espaciais em
todas as dimensoes.

vanatas da densidede
populacional {5 par
MICrone a0 homogdnea)

1493,42

246,25

20,06

21,37

40,43

Fantg: IBGE
Cansos Demograhoos 1570 2000
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BRASIL: diferenciacao e desigualdade

Percentual de pessoas de 25 anos ou mais com menos de quatro anos de estudo, 2000
Todos os municipios do Brasil

Legenda
I 7.00 = 30,36 (873]
[[] 50,37 42,38 [1257]
[[] 423925497 [1216)
[] 54982 67,81 (1130)
Wl 57522 1,40 [1025)
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BRASIL: diferenciacao e desigualdade

Indice de Exclusao Social Indice de Pobreza

indice de Exclusdo Social*

B 0.0a0.4
B 04a05

* Quanto malor o indice,
meihor a situagdo social.
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BRASIL: diferenciacao e desigualdade

I
» » Forte concentracao espacial
ol das atividades econdmicas ao
e M ey, longo do litoral, nas areas
® £ H metropolitanas e nas regides
. . ©® SudesteeSul.
— « No entanto, hd uma série de
consideracdes sobre a
0 2102 ot | qualidade dessa urbanizagao
e das economias urbanas.




BRASIL: diferenciacao e desigualdade

Gestao Empresarial - 2004

o otoAlegre

G OVERMNO FEDETRAL

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas 2004,
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BRASIL: diferenciacao e desigualdade

Tipo de estrada Densidade
) habitantes
Pista duplz por kmn?
— Pista dupla em construgio 12 508
Estrars asfaltada 6
Estrada sando ssfaltada 48
Eslrada nie aslaltada 4
Estrade ngo ssfaltads |
£ conglugio h
1]
Fanle: Geobass Logit 1937 ~| Sem informaches
(NENES mUritipios)
Fronha: IRGE, v
Gonso cemagrafisg 2000 il G HT-200%

G OVERMNO FEDETRAL
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BRASIL: diferenciacao e desigualdade
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O Brasil do século XXI herdou:

Concentracao economica em determinadas regioes em
detrimento de outras;

Crescimento com concentracao de renda,
Exclusao social de enorme parcela da populacao;

Uma sociedade descrente da capacidade do Estado de
planejar e gerir o seu desenvolvimento;

Forte concentracao de poder econdmico e dos mercados
nas grandes cidades;

Modernizacao agricola concentradora;
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Tendéncias recentes do Brasil
]

« Mudancas na DINAMICA DEMOGRAFICA

« Mudancas na DINAMICA ECONOMICA
 Mudancas no QUADRO SOCIAL

« Mudancas no COMANDO POLITICO

« Mudancas no CENARIO DE INSERCAO MUNDIAL
 Mudancas no QUADRO INSTITUCIONAL
 Mudancas na REDE URBANA
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Novos paises industrializados
]
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Que licoes Isso deixa?

]
» A desigualdade atravessa todas as escalas; logo, €

necessario atuar em todas elas;
* O desenvolvimento regional € um desafio complexo;

* Os recursos e instrumentos disponivels, no momento,
parecem ser insuficientes. Mas nem por i1sso devemos
deixar de enfrentar a questao;

» O pacto federativo necessita ser revisto, para que haja a
necessaria cooperacao de todos os entes federados; e

e Avisao de desenvolvimento regional assentado no
trinOmio vocacao + potencialidades + redistribuicao
precisa ser ampliada.
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PARTE 2

O desafio de propostas estrategicas para
planejar regionalmente
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Planejar regionalmente passa por reconhecer:
]

AS DIFERENCIACOES NO TERRITORIO:

“ A nocao de desigualdade territorial persiste nas
condicOes atuais. Todavia, produzir uma tipologia de
tais diferenciacdes €, hoje, muito mais dificil do que
nos periodos historicos precedentes. As desigualdades
territoriais do presente tém como fundamento um
numero de variaveis bem mais vasto, cuja
combinacao produz uma enorme gama de situacoes
de dificil classificacdo” (Santos, 2001)
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O planejamento regional: conceito e relacao com
- 0 desenvolvimento

* Planejamento regional é: “...0 planejamento do espaco, sob a
forma regional, € o aceno de uma possibilidade de equilibrio
no desenvolvimento, uma proposta de equalizacao...” (Gomes)

e Qual razao do afastamento do planejamento e
desenvolvimento regionais?

e De um lado, a crescente desregulacéo dos territorios, pelos
agentes privatistas e rentistas, fortalecidos por mecanismos de
expansao (horizontais e verticais);

e Por outro, um Estado envolto em crescentes e complexas
demandas que ndo consegue incorporar a sua agenda politicas
publicas de regulacéao espacial.
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Quais logicas orientam o planejamento?

 Em linhas gerais, a intervencao publica se organiza em torno de
duas logicas — a logica territorial e a logica setorial — cada uma
com uma racionalidade propria.

* Na ldgica setorial, o Estado procura regular a reproducao de uma
entidade mais abstrata constituida por um dominio de atividade
delimitado verticalmente (como industria, saude, agricultura).

* Na logica territorial o sistema social a ser regulado pela acdo do
Estado € uma circunscricao espacial (seja uma unidade politico
administrativa como um municipio, estado ou regido), uma zona
com status particular (como a floresta) ou também um
componente territorial de uma politica global. (MULLER, 1982, p.
166)
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Planejamento regional: breve histdrico
]

o Aidéiade “regibes deprimidas” no interior dos Estados-nacoes
(ou de unidades maiores - Europa Ocidental).

* O crescimento do poder estatal, o advento do keynesianismo e a
idéia de “corrigir as desigualdades regionais” pela
Industrializacao.

* Francois Perroux e a idéia de “polos de desenvolvimento”, base
para o planejamento regional nos anos 1950-1970.

* Asexperiéncias na Italia, nos EUA e no Brasil.

» (s sucessos e os fracassos (relativos) das experiéncias de
planejamento regional.

O renascimento do planejamento regional.
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Questoes de partida para pensar o Planejamento

e Qual o foco do desenvolvimento desejado?

e Quais as razoes do quadro atual da regiao?

e Quais os limites/oportunidades que encontramos nessa
regiao?

* Qual o planejamento possivel para encaminhar um
dialogo entre as demandas imediatas e as estratégicas
para a regiao?

* Que saida podemos dar para a institucionalizacao e
gestao desse processo de planejamento regional?
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Sobre espaco, regiao e planejamento
]

* O planejamento regional nao se da sobre um espaco
“plano”, “vazio”, um receptaculo puro e simples de
nossas acoes;

* Ao contrario, ele se da sobre um espaco concreto,
hibrido, herdado, histdrica e socialmente construido
(constrangimentos objetivos as propostas de

nlanejamento).

* Diante do exposto, ha que se reconhecer, conforme
_ipietz (1988), nao existem regides pobres, mas regioes
“de pobres”.
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Como é possivel chegar a um cenario melhor
]

 Realizando um planejamento regional integrado,
rompendo com o0 modelo setorial;

* Deve ser matricial tanto horizontalmente com dialogos
entre os diferentes setoriais, como também
verticalmente com as demais instancias do poder
(Estados e Municipios); e

» Adotando modelos de gestao integrada e flexivel.
Reconhecendo que politicas publicas, de qualquer
natureza, sao passivelis de apresentar disfuncoes e,
portanto, devem ser objeto de ajustamentos a medida

sgegue necessitarem.

5 BRASIL
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O que sinaliza o futuro da regiao a partir das

==0bras estruturantes

* N&o precisamos de logicas setoriais no territorio,
precisamos sim de Idgicas territoriais nas politicas

setorials;

e Precisamos pensar o gue desejamos a partir dessas

grandes perturbacoes territoriais, evitanc
anarguico, reconhecendo a particularidac

O Um uso
e daregiao; e

o Paraisso é necessario que sejam percebic
forwords and bacwords efects.
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Dimensao social do planejamento

 Ampliar e consolidar a oferta de bens publicos e

Servigos essencials para a populacao, localizada, nas
areas menos favorecidas;

e Conceber acoes complementares aos grandes
programas ja instituidos no ambito do Governo Federal
de forma a garantir uma maior amplitude e seguranca
as populacdes mais carentes; e

* Formular politicas publicas que promovam a
Intersetorialidade entre os processos econOmicos e
socials, reconhecendo que essas duas dimensdes nao
sao dissociadas para o desenvolvimento regional.
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Dimensao econdmica e ambiental

* Adensar infra-estrutura e dar qualidade a logistica que
ja existe, permitindo o estabelecimento de novos fluxos
e o reforco daqueles ja existentes;

* Planejar o territorio a partir de novas centralidades e
potencialidades, rompendo com o padrao concentrador
espacial e setorial;

 Construir politicas de desenvolvimento considerando a
complexidade do estado e suas diferentes formas de
Integracao interna, interfederativa e internacional;
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Dimensao econdmica e ambiental
]

» Desenhar politicas publicas adaptativas aos diferentes
ambientes encontrados na regiao; e

e Instituir instrumentos de promoc¢ao ao desenvolvimento
sustentavel e ao reconhecimento do valor econémico
do meio ambiente preservado.
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Dimensao institucional do planejamento
]

« Construir pactos territoriais, por instrumentos
diversificados, mas que se orientem por uma vontade
comum: desenvolver regionalmente;

 Incentivar e contribuir para aproximar de forma
equilibrada o poder publico municipal e os agentes
privados; e

* Promover uma participacao mais ampliada e de
qualidade da sociedade civil nas politicas e nos
processos de desenvolvimento regional.
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Consideracoes para finalizar
]

e O planejamento regional deve ter como foco as escalas
espaciais e a intensidade dos problemas;

» Reconhecer a necessidade de aperfeicoar a
administracao publica e a gestao a partir de politicas
Intersetoriais;

* No caso brasileiro, a complexidade territorial, pode se
constituir em um aprendizado para amalgamar a nacao
e fortalecer o Estado; e

e Paraa sociedade, pode se constituir no melhor e mais
= |€gItimo espaco de participacao e de aproximagao com
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Consideracoes para finalizar

A partir das dimensdes vistas anteriormente € necessario
compreender que o Desenvolvimento Regional nao se faz
de forma isolada. Mesmo porque a historia ja nos
mostrou que quando isso ocorre nao ha desenvolvimento
regional sustentavel nem inclusivo.

e Logo, a multidimensionalidade vem como uma forma de
reconhecer a importancia de uma visao mais completa
sobre a complexidade e diversidade do territorio e das
relacoes que nele se dao.

* |sso € um ponto positivo quando se deseja um
desenvolvimento regional com equidade para 0s
Individuos e os lugares.
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OBRIGADO

Joao.rocha-neto@inteqracao.gov.br
(61) 3414-5343
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