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APRESENTACAO

Com a aprovagao da Lei Federal n® 11.445/07, o setor de saneamento
passou a ter um marco legal, baseado em principios da eficiéncia e da
sustentabilidade econdmica, controle social, seguranca, qualidade e regularidade,
buscando fundamentalmente a universalizacdo dos servicos.

Considerando o que dispde a legislacao federal, o PMSB visa a definicao de
estratégias e metas para os setores de abastecimento de &gua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, além da
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas e é fator condicionante para validar
contratos cujo objeto envolva servigos publicos de saneamento basico.

O Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB de Jardim foi elaborado no
ambito do Contrato n® 008/CIDADES/2010, instituido entre a Secretaria das Cidades
e 0 Consércio DGH - Cariri. Esse Contrato é resultante do Termo de Cooperacéao
Técnica n® 008/CIDADES/2009, firmado entre a Prefeitura Municipal de Jardim e a

Secretaria das Cidades.
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1. INTRODUCAO AO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO
BASICO DE JARDIM - CE

Com a aprovacao da Lei Federal n® 11.445/07, e posteriormente sua
regulamentagao através do Decreto Federal n? 7.217/10, o setor de saneamento
passou a ter um marco legal, baseado em principios da eficiéncia e da
sustentabilidade econdmica, controle social, seguranca, qualidade e regularidade,
buscando fundamentalmente a universalizacdo dos servigos.

O panorama da situacao brasileira com relacdo as condi¢gbes sanitarias é
precario. Dessa maneira, o Governo Federal, por meio da Secretaria das Cidades,
em parceria com a Prefeitura Municipal de Jardim, visa fortalecer o planejamento
das agbes de saneamento com a participacao popular atendendo aos principios da
politica nacional de saneamento basico (Lei Federal n® 11.445/07), objetivando
melhorar a salubridade ambiental, proteger o meio ambiente e promover a saude
publica, com vistas no desenvolvimento sustentavel do municipio.

Sendo assim, o Plano Municipal de Saneamento Basico de Jardim se
compbe dos seguintes produtos: Produto 1 - Relatério de Sistema de Indicadores
Sanitarios, Epidemioldgicos, Ambientais e Socioecondmicos — RSI; Produto 2 -
Relatério de Diagndéstico da Situacao e de seus Impactos nas Condicoes de Vida —
RDS; Produto 3 - Relatorio de Cenarios Prospectivos e Concepcao de
Alternativas — RCPCA; Produto 4 - Relatério de Compatibilizacdo com os Demais
Planos Setoriais — RCPS; Produto 5 - Relatério de Objetivos e Metas de Curto,
Médio e Longo Prazo para a Universalizagdo, Admitidas Solugdes Graduais e
Progressivas — ROM; Produto 6 - Relatério de Compatibilizagdo com os Planos
Plurianuais e com Outros Planos Governamentais Correlatos — RCP; Produto 7 -
Relatério de Programas, Projetos e Acoes Necessarias para Atingir os Objetivos e as
Metas, ldentificando Possiveis Fontes de Financiamento — RPPA; Produto 8 -
Relatério de Acgbes para Emergéncias e Contingéncias — RAEC; Produto 9 -
Relatério de Mecanismos e Procedimentos para a Avaliacdo Sistemética da
Eficiéncia e Eficacia das Agdes Programadas — RASP. Nessa sistematica também
sao apresentados relatérios mensais, sendo: Relatério Mensal de Andamento da
Elaboracdo do PMSB - RMA, Relatério de Mecanismos de Participacdo da

- . G cmnciosen . com aEETRseamaan . 288
s S



Plano Municipal de Saneamento Basico de Jardim - PMSB

'ﬁ.

Sociedade — RMPS e Relatério de Acompanhamento da Implantacao de um Sistema
de Informagdes dos Planos de Saneamento — RSIS.

Os relatérios mensais de andamento (RMA), de mecanismos de participagao
da sociedade (RMPS) e de sistema de indicadores (RSIS) sdo encaminhados
descrevendo as atividades referentes as etapas de desenvolvimento do PMSB de

Jardim.
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2. METODOLOGIA DE TRABALHO

O estudo de Cenérios Prospectivos e Concepcdao de Alternativas do
municipio de Jardim foi elaborado com base nos dados conclusivos dos seguintes
relatorios:

v Relatorio de sistema de indicadores sanitarios, epidemiolégicos, ambientais e
socioecon6micos (RSI);

v' Relatério do Diagnoéstico da Situacdao e de seus Impactos nas condicoes de
Vida (RDS).

Os dados obtidos na fase de diagnostico foram transformados em
informacgdes analiticas das atuais condicdes do saneamento basico do municipio,
permitindo desenvolver estudos de progndsticos das necessidades de tais servigos e
realizar estudo de alternativas de intervencdes estruturais e ndo estruturais.

E importante salientar que a elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento
Basico do municipio de Jardim, conforme o escopo previsto no Termo de Referéncia
do plano é uma atividade dindmica que evolui a medida que sdo desenvolvidos 0s
estudos, isto é, trata-se da elaboragdo de um plano por aproximagdes sucessivas,
no qual em cada etapa sdo agregadas novas informagcdes que impactam
diretamente na definicdo das propostas e dos planos de intervencéo.

Os estudos desenvolvidos na presente fase tiveram por objetivo propor
alternativas de intervencéo do poder publico para melhorar as condi¢des de vida das
populagdes rurais e urbanas, a partir da universalizagdo dos servigos, com metas de
curto, médio e longo prazo. As alternativas estudadas tiveram por base os estudos
de caréncias atuais dos servicos publicos de saneamento basico, incluindo as
seguintes vertentes:

v' Abastecimento de agua potavel para as populagdes urbana e rural da sede e
distritos;

v’ Servicos de coleta, tratamento e destino final de esgotos sanitarios
(esgotamento sanitario) para as populacées urbana e rural da sede e distritos;
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v' Servicos de acondicionamento/coleta, tratamento/processamento e
destinacao final de residuos soélidos para as populacbes urbana e rural da
sede e distritos;

v" Manejo de aguas pluviais para as populagdes urbana da sede e distritos, no
que concerne a capacidade do poder publico de minimizar os efeitos adversos
das enchentes e inundacbes dos principais sistemas hidricos que cortam o

municipio;

Como produto dos estudos de prognéstico, em relacdo aos cenarios
prospectivos e concepcao de alternativas dos servicos de saneamento basico, foi
estabelecido um cenario 6timo alternativo para os servigos publicos de saneamento
basico, ou seja, abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de residuos
sblidos e manejo de aguas pluviais, compreendendo as intervengdes necessarias
para o alcance da universalizacdo dos mesmos.

Para se analisar as caréncias atuais e se prever as necessidades futuras da
populagdo do municipio de Jardim em relagdo aos servigcos publicos de saneamento
fez-se necessario conhecer, dentre outros aspectos, a situacado atual em relacao a
disponibilidade de recursos aplicados nessas areas e as perspectivas de
desenvolvimento do municipio para os proximos 30 anos.

A base do prognostico das necessidades dos servicos publicos de
saneamento basico é o balango entre demanda e disponibilidade de servicos, que
no caso do presente PMSB, foi fixado para um horizonte de 30 anos. Assim, foi
necessaria a realizacdo de um completo estudo demografico para embasamento do
referido balango, o qual é apresentado no capitulo seguinte.

A Figura 2.1 ilustra alguns itens do Termo de Referéncia (TR) cobertos no
RCPCA e nos relatérios subsequentes: RCPS e ROM. Os demais itens requeridos
no TR seréao abordados nos outros relatérios a serem apresentados, ou seja, RPPA,
RCP, RAEC e RASP.
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3. Relatério de mm & concepcao
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sanitdrio, ejo de residuos solidos & jo de aguas

pluviss,
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Figura 2.1 — ltens do Termo de Referéncia (TR) cobertos no RCPCA e nos relatérios
subsequentes: RCPS e ROM.
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3. CENARIOS PROSPECTIVOS

Os cenarios prospectivos estudados no presente relatério objetivaram analisar
as caréncias atuais e projetadas dos servicos de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos e drenagem e
manejo das aguas pluviais urbanas no municipio de Jardim.

A projecao de tais caréncias foi realizada adotando-se as seguintes etapas de
planejamento:

a) Imediata ou emergencial —de 0 a 5 anos;

b) Curto prazo —de 5 a 10 anos;
c) Meédio prazo — entre 10 e 20 anos;
d) Longo prazo — entre 20 e 30 anos.

No caso do abastecimento de dgua e do esgotamento sanitario, nao foram
consideradas as demandas estimadas em planos diretores, pela inexisténcia dos
mesmos. Entretanto, foram considerados os parametros normalmente adotados em
planos e projetos realizados pela Companhia de Agua e Esgoto do Ceara —
CAGECE.

Para o setor de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos, as projecdes
de producao de residuos foram baseadas nas diretrizes estaduais para destinacao
final de residuos soélidos provenientes da proposta de gestao regionalizada desses
servicos (ver PROINTEC, 2005).

As projecdes das necessidades de drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas foram baseadas nas &reas inundaveis, estimadas pelos estudos
hidrologicos para o diagnéstico dos sistemas de manejo de aguas pluviais, € na
ocupacao destas areas no horizonte de planejamento. As areas inundaveis foram
estimadas a partir de registros de inundacbées com periodos de retorno de
aproximadamente 2 a 10 anos.
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Os estudos demograficos de Jardim foram realizados com base em quatro

3.1. Estudos demograficos

alternativas, as quais sdo detalhadas a seguir:

> Alternativa 1: Foi desenvolvida a partir do estudo populacional realizado no
ano de 1997, no ambito do Plano de Gestdo da Bacia do Rio Jaguaribe, que
apresenta modelos estatisticos de crescimento populacional para os
municipios inseridos na referida bacia até o ano de 2030. Tais modelos foram
utilizados para extrapolacao da populacao de final de plano do municipio de
Jardim (ano 2041);

> Alternativa 2: Foram considerados os dados do Atlas ANA de 2009, o qual
traz estudos de crescimento populacional do municipio de Jardim para os
anos de 2005, 2015 e 2025;

> Alternativa 3: Adotou-se uma taxa de crescimento do IBGE, utilizando-se
dados de contagem da populacdo do municipio de Jardim referentes aos
censos de 1991, 2000 e 2010;

> Alternativa 4: Foram considerados os dados do estudo realizado pela
PROINTEC (2005), que projeta o crescimento populacional dos municipios da

Regiao do Cariri para o periodo de 2006 a 2025.

Assumiu-se um crescimento geométrico em todos 0s casos, seguindo a
tendéncia adotada nos estudos supracitados, tendo em vista a recomendacéo do
Termo de Referéncia do presente PMSB em relacdo a utilizacdo de estudos de
demanda ja desenvolvidos em planos diretores municipais ou regionais existentes.

Conforme dados do IBGE, o crescimento populacional de Jardim entre os
censos de 1991 e 2010 foi de 0,57% a.a., sendo, portanto, inferior a taxa de
crescimento do Estado do Ceara (1,3% a.a.) e a taxa verificada para a regidao do
Cariri/Centro Sul (0,9% a.a.).

As taxas de crescimento adotadas no Plano de Gestao da Bacia do Rio
Jaguaribe, no Atlas da ANA e no estudo desenvolvido pela PROINTEC foram de
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1,13%, 1,88% e 1,27%, respectivamente, sendo, portanto, maiores do que a
verificada no IBGE.

Assim, para se delinear os cenarios prospectivos de populagdo para o PMSB
de Jardim, as taxas de crescimento geométrico das quatro alternativas analisadas
foram extrapoladas para o ano de 2041, conforme apresentado na Figura 3.1.

50.000
- ¢ Censo IBGE
45000 E - Atlas ANA (2005 - 2025)
40.000 - ==——PGABRJ (2010 - 2030) =
35.000 ;— = IBGE (1980 - 2010)
2 - — — PROINTEC (2006 - 2025)
E 30000 |
: C * L J
g 25000 | -
2 20000 |
B 15.000 F
10.000 |
5.000 |
O : L L L L | L L L L | L L L L | L L L L | L L L L | L L L L | L L L L
1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050
Ano

Figura 3.1 — Estimativas de crescimento populacional de acordo com os quatro
cenarios analisados para o municipio de Jardim.

Procurou-se também correlacionar crescimento populacional com o
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) do municipio, mas nao foi verificada boa
correlagao.

Finalmente, para os estudos de demanda dos servicos de saneamento basico
do municipio de Jardim, adotou-se a taxa de crescimento de 1,27% a.a (utilizada na
Prointec), valor este imediatamente superior a média das quatro alternativas
apresentadas.

E importante mencionar a possibilidade de ocorréncia em Jardim de uma taxa

de crescimento populacional maior que a taxa supracitada, partindo-se da premissa
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de que o seu desenvolvimento sera estimulado em consequéncia de diversos
investimentos previstos para o setor de saneamento basico, dentre outros setores,
por meio de programas como o PAC (Programa de Aceleragao do Crescimento) do
Governo Federal. Todavia, futuras correcbes no valor da taxa de crescimento
populacional poderao ser realizadas nas fases de revisdao do PMSB, isto é, a cada
quatro anos, conforme preconizado na Lei Federal n® 11.445/07.

3.2. Aspectos gerais dos estudos de Projecao de Demandas dos Servicos de
Saneamento Basico do Municipio de Jardim

A Figura 3.2 mostra um mapa geral do municipio de Jardim, com destaque
para os elementos de cada setor do saneamento basico, para um melhor
entendimento do estudo de oferta e demanda a ser apresentado no préoximo item.

Observa-se que a zona urbana da sede de Jardim possui tanto sistema de
abastecimento de agua (tendo como manancial as fontes Boca da Mata) como
sistema de esgotamento sanitario, além do servigco de coleta de residuos sélidos e
microdrenagem. Destaca-se ainda na sede municipal a presenca do Rio Jardim
como principal corpo hidrico receptor dos esgotos existente nas proximidades da
zona urbana.

Com relacéo a zona urbana dos distritos de Corrente, Horizonte e Jardimirim,
observa-se que estes possuem sistema de abastecimento de agua (sendo Corrente
e Horizonte alimentado por pocos e Jardimirim pela fonte Boca da Mata), mas néao
dispde de sistema publico de coleta de esgotos. Os referidos distritos também
dispdem de servico de coleta de residuos sélidos, mas o material coletado
(juntamente com o da sede municipal) é disposto em lixao localizado préximo a zona
urbana. Nenhum dos distritos citados possui infraestrutura de drenagem urbana.

Finalmente, na zona rural de Jardim, existem tanto solu¢des individuais para
o abastecimento de agua (cisternas, pocos, etc.), quanto solugdo coletiva na
localidade de Taquari (sistema com rede de distribui¢do). Todavia, ndo ha oferta dos
demais servicos de saneamento basico (esgoto, residuos soélidos e drenagem).
Ressalta-se que detalhes dos sistemas supracitados podem ser verificados no RDS.
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Figura 3.2 — Mapa geral do municipio de Jardim, com destaque p

cada setor do saneamento basico.

ara elementos de

Fonte: SRH (2012), modificado pelo Consércio DGH-Cariri.

Os consumos per capita de agua adotados foram de 150 L/hab/dia para a

sede de Jardim e de 100 L/hab.dia para os distritos de Cor

rente, Horizonte e

Jardimirim e areas rurais, valores estes usualmente considerados em projetos

realizados pela CAGECE para municipios e distritos de porte semelhante as areas

de planejamento supracitadas. Salienta-se que tais consumos per capita foram

superiores aos valores estimados a partir dos volumes de agua distribuidos nos

sistemas existentes. Dessa forma, espera-se que o consumo per capita adotado

garanta o atendimento essencial a saude publica em termos quantitativos, ndo se

podendo esquecer que a agua fornecida deve atender as legislaces vigentes com

relacdo & potabilidade da &gua. E importante destacar também

que no estudo de

demandas nao foi considerada a contribuicio da populagdo flutuante pela

inexisténcia de eventos no municipio que sejam considerados relevantes para

problemas no abastecimento de agua ou qualquer outro servico de saneamento

basico.
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Para o estudo de geracdo per capita de esgotos, foi considerado um
coeficiente de retorno de 0,8, o que resultou em um valor de 120 L/hab/dia para a
sede e 80 L/hab/dia para o distritos de Corrente, Horizonte e Jardimirim e areas
rurais. Estes valores também sao usualmente adotados pela CAGECE.

Para os estudos de drenagem, considerou-se que a expansao dos servigos
de microdrenagem se dara de forma proporcional ao crescimento populacional das
areas urbanas da sede e dos distritos de Corrente, Horizonte e Jardimirim. Para a
macrodrenagem, considerou-se o percentual das areas inundaveis nas adjacéncias
de corpos de &agua (lagoas, riachos, rios, etc.), adotando-se uma ocupacao
proporcional ao crescimento populacional durante o horizonte de planejamento.

Finalmente, para a estimativa da producdo de residuos sélidos urbanos do
municipio de Jardim, adotou-se um valor de 0,723 kg/hab/dia, conforme estudos
realizados pela PROINTEC (2005). Para os Residuos de Servicos de Saude (RSS),
considerou-se que 0s mesmos acrescentavam uma quantidade equivalente a 5% da
producéo diaria dos residuos solidos urbanos. Esta percentagem foi estimada com
base nos dados disponiveis no RDS.

3.3. Estudos de Oferta x Demanda dos Servicos de Saneamento Basico para a
zona urbana da sede

A partir das projegbes do crescimento populacional no cenario normativo
adotado bem como de levantamento de areas relacionadas ao setor de drenagem
urbana, foram estimadas as demandas para cada setor do saneamento basico, ao
longo do horizonte de planejamento de 30 anos, considerando os valores mostrados
na Tabela 3.1.
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Tabela 3.1 — Valores utilizados para estimativa da demanda dos servigos de
saneamento basico da zona urbana da sede do municipio de Jardim.

Parametro

Taxa anual de crescimento geométrico % 1,27
Consumo per capita de agua L/hab.dia 150
Geracao per capita de esgoto L/hab.dia 120
Area urbana inicial a ser atendida com obras de 5

drenagem ST .
Areas inundaveis km? 0,27

Parcela inicial de areas inundaveis ocupadas (com

aumento em fungao do crescimento populacional)

Producao per capita de residuos sélidos urbanos kg/hab.dia 0,723
Fonte: SAAEJ (2011), Prefeitura Municipal de Jardim (2011), PROINTEC (2005).

% 0

Um resumo do sistema de abastecimento de agua da sede de Jardim, o qual
inclui aspectos da oferta de agua, é mostrado na Tabela 3.2.

Tabela 3.2 — Resumo do sistema de abastecimento de agua da zona urbana da
sede de Jardim.

Manancial de captacao Fontes Boca da Mata L/s 29,7
Elevatéria de agua bruta EE-01 L/s -
Reservatorio de agua bruta RAP-01 e RAP-02 m° 100

Adutora de agua bruta AAB mm 340
Cloragao simples - L/s -
Adutora de agua tratada AAT mm 350
Reservatério de agua tratada %@PSEP%%F;%AS%I; m® 110
Rede de distribuicéo Sede km 18

Fonte: SAAEJ (2011).

A Tabela 3.3 traz dados para uma analise preliminar do estudo da oferta e
demanda de agua no atual sistema de abastecimento de agua da sede de Jardim.
Segundo informag¢des do SAAEJ, as fontes Boca da Mata, principal manancial de
abastecimento da sede de Jardim, possui capacidade de oferta de 29,7L/s.
Considerando o estudo populacional realizado espera-se que a oferta de agua nao
esteja comprometida até o ano de 2041, ja que o estudo de demanda apontou uma
demanda de apenas 16,1L/s (Tabela 3.3).
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Comparando-se a oferta de agua atual (Tabela 3.2) com a demanda estimada
ao longo do horizonte de planejamento das diferentes partes componentes do SAA
(Tabela 3.3) pode-se perceber que ndo ha problemas na oferta para captacao e as
adutoras de agua bruta e tratada suprirdo as necessidades do sistema até 2041.
Entretanto, percebe-se um gargalo na capacidade de reservacgao.

Nao se pode fazer uma andlise das estagdes elevatérias de agua bruta
(EEAB) e tratada (EEAT) devido a auséncia de dados. Por outro lado, como a ETA
consiste apenas em cloragéao simples, também nao foi realizada analise com relagao

a sua capacidade.
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Tabela 3.3 — Demandas das diferentes partes do sistema de abastecimento de agua

2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040
2041

7.646
7.743
7.841
7.941
8.041
8.144
8.247
8.352
8.458
8.565
8.674
8.784
8.896
9.009
9.123
9.239
9.356
9.475
9.595
9.717
9.841
9.966
10.092
10.220
10.350
10.482
10.615
10.750
10.886
11.024

da zona urbana da sede de Jardim.

o |5 [
hab ((W5)) (L/s) | (mm) (D) ((®5) (mm)

11.2 .
11,3 -
11,4 -
11,6 -
11,7 -
11,9 -
12,0 -
12,2 -
12,3 -
12,5 -
12,6 -
12,8 -
13,0 -
13,1 .
13,3 -
13,5 -
13,6 -
13,8 -
14,0 -
14,2 -
14,4 -
14,5 -
14,7 -
14,9 -
15,1 -
15,3 -
15,5 -
15,7 -
15,9 -
16,1 -

126.7
127,5
128,3
129,1
129,9
130,8
131,6
132,4
133,3
134,1
135,0
135,8
136,7
137,5
138,4
139,3
140,2
141,1
141,9
142,8
143,8
144,7
145,6
146,5
1474
148,4
149,3
150,2
151,2
1522

123.7
124,4
125,2
126,0
126,8
127,6
128,4
129,2
130,1
130,9
131,7
132,5
133,4
134,2
135,1
135,9
136.8
137,7
138,5
139,4
140,3
141,2
1421
143,0
143,9
144,8
145,7
146,6
147,6
148,5

305 8
309,7
313,6
317,6
321,6
325,8
329,9
334,1
338,3
342,6
347,0
351,4
355,8
360,4
364.,9
369,6
374,2
379,0
383,8
388,7
393,6
398,6
403,7
408,8
414,0
419,3
4246
430,0
435,4
441,0

Observagdes: (1) Considerou-se um coeficiente k1 de 1,2. (2) Utilizou-se um coeficiente K de

1,2

para determinacao do didmetro das adutoras pela Férmula de Bresse.

Fonte: SAAEJ (2011).

Os dados de demanda e oferta de agua no sistema de distribuicao,

considerando-se os atuais indices de cobertura da zona urbana da sede de Jardim

sdo mostrados na Tabela 3.4. Observa-se que mesmo considerando 0s picos de

consumo relativos ao dia de maior consumo (k1) e hora de maior consumo (k2), ndo

se tera problemas na oferta de agua ao longo do horizonte de planejamento.

Contudo, verifica-se uma diminuicdo dos indices de cobertura para 68%, caso nao
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se faca a intervengdo do acompanhamento ou mesmo universalizagdo do acesso a

agua. Nao obstante, de forma paralela, o SAAEJ deve prever medidas de reducao

de perdas e de eficientizagdo energética do sistema.

Tabela 3.4 — Demanda e oferta de dgua no sistema de distribuicdo de agua da zona

urbana da sede de Jardim, considerando-se os atuais indices de cobertura.

EIEA G ki
(hab) | rede (%) | © (L/s) (L/s)

2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040
2041

7.646
7.743
7.841
7.941
8.041
8.144
8.247
8.352
8.458
8.565
8.674
8.784
8.896
9.009
9.123
9.239
9.356
9.475
9.595
9.717
9.841
9.966
10.092
10.220
10.350
10.482
10.615
10.750
10.886
11.024

98.0
96,8
95,6
94,4
93,2
92,0
90,9
89,7
88,6
87,5
86,4
85,3
84,2
83,2
82,1
81,1
80,1
79,1
78,1
77,1
76,1
75,2
74,2
73,3
72,4
71,5
70,6
69,7
68,8
68,0

15.9
16,1
16,3
16,5
16,8
17,0
17,2
17,4
17,6
17,8
18,1
18,3
18,5
18,8
19,0
19,2
19,5
19,7
20,0
20,2
20,5
20,8
21,0
21,3
21,6
21,8
22,1
22,4
22,7
23,0

29.1
29,1
29,1
29,1
29,1
29,1
29,1
29,1
29,1
29,1
29,1
29,1
29,1
29,1
29,1
29,1
29,1
29,1
29,1
29,1
29,1
29,1
29,1
29,1
29,1
29,1
29,1
29,1
29,1
29,1

Observagdes: (1) Consideraram-se os coeficientes k1 e k2 de 1,2 e 1,5,
respectivamente.

Fonte: SAAEJ (2012).

Conforme RDS, a rede de esgotamento sanitario existente na sede do

municipio de Jardim é do tipo unitaria, a qual recebe também as aguas pluviais,

3
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langando os esgotos no Rio Jardim sem nenhum tipo de tratamento. A rede coletora
atende a 80% da populacédo. Baseado nisso, fez-se um estudo em relacao a reducao
da cobertura ao longo do tempo (considerando-se o crescimento populacional e a
auséncia de ampliagbes da rede de esgotos), da demanda e oferta de sistemas de
coleta de esgotos, assim como da oferta atual de tratamento de esgotos (Tabela
3.5).

A demanda inicial de esgoto € de 7,4 L/s para 2012, chegando a 10,7 L/s em
2041 (Tabela 3.5). Pode-se observar um déficit consideravel entre a demanda e a
capacidade de transporte de esgoto da rede implantada e, ainda, oferta da ETE de
0% devido a inexisténcia de uma estacao de tratamento de esgoto. Por fim, verifica-
se uma diminuicdo dos indices de cobertura para 55,5% caso ndo se fagca a
universalizagdo do acesso ao esgoto no horizonte de planejamento considerado.
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Tabela 3.5 — Demanda e oferta de tratamento de esgoto da zona urbana da sede de
Jardim, considerando-se os atuais indices de cobertura.

2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040
2041

Populacao | Cobertura

7.646
7.743
7.841
7.941
8.041
8.144
8.247
8.352
8.458
8.565
8.674
8.784
8.896
9.009
9.123
9.239
9.356
9.475
9.595
9.717
9.841
9.966
10.092
10.220
10.350
10.482
10.615
10.750
10.886
11.024

rede (%)

80,0
79,0
78,0
77,0
76,1
75,1
74,2
73,2
72,3
71,4
70,5
69,6
68,8
67,9
67,0
66,2
65,4
64,6
63,7
62,9
62,2
61,4
60,6
99,9
59,1
58,4
57,6
56,9
56,2
55,5

Demanda

esgoto "
(L/s)

7,4
7,5
7,6
7,7
7,8
7,9
8,0
8,1
8,2
8,3
8,4
8,5
8,6
8,8
8,9
9,0
9,1
e
9,3
9,4
9,6
9,7
9,8
o)
10,1
10,2
10,3
10,5
10,6
10,7

5,9
5,9
o
o
o
5,9
5,9
5,9
5,9
5,9
5,9
5,9
5,9
5,9
9,9
9,9
9,9
9,9
9,9
9,9
9,9
9,9
9,9
9,9
9,9
9,9
5,9
5,9
5,9
5,9

Oferta
ETE
((WE))

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

(1) Considerou-se um acréscimo de 5% devido a possiveis infiltracdes na rede

de esgotos.

Fonte: SAAEJ (2011).

Os valores de demanda dos residuos solidos urbanos e residuos de servigos

de saude (RSS) da zona urbana da sede de Jardim sdo apresentados na Tabela

3.6. Considerando-se que atualmente ja se tem 100% de cobertura (ver RDS),

estima-se que o gerenciamento dos residuos sélidos no ano 2041 deve contemplar

uma producédo de 8,0 ton/dia de residuos solidos urbanos a serem encaminhados
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para o Aterro Sanitario Consorciado — COMARES, o qual devera ser implantado em
breve em Caririagu (atualmente o EIA/RIMA do referido aterro encontra-se em fase
de andlise na Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente do Ceara - SEMACE).
Adicionalmente prevé-se para 0 mesmo ano uma producédo de RSS de 0,40 ton/dia
(com base no RDS, considerou-se 5% da produgado diaria dos residuos sélidos

urbanos, conforme mencionado anteriormente), que deve ter destino adequado.

Tabela 3.6 — Demanda dos residuos sélidos urbanos e residuos de servigos de
saude (RSS) da zona urbana da sede de Jardim.

Residuos
Populacao| soélidos RSS

(hab) urbanos | (ton/dia)

(ton/dia)
2012 7.646 5,5 0,28
2013 7.743 5,6 0,28
2014 7.841 5,7 0,28
2015 7.941 5,7 0,29
2016 8.041 5,8 0,29
2017 8.144 5,9 0,29
2018 8.247 6,0 0,30
2019 8.352 6,0 0,30
2020 8.458 6,1 0,31
2021 8.565 6,2 0,31
2022 8.674 6,3 0,31
2023 8.784 6,4 0,32
2024 8.896 6,4 0,32
2025 9.009 6,5 0,33
2026 9.123 6,6 0,33
2027 9.239 6,7 0,33
2028 9.356 6,8 0,34
2029 9.475 6,9 0,34
2030 9.595 6,9 0,35
2031 9.717 7,0 0,35
2032 9.841 7,1 0,36
2033 9.966 7,2 0,36
2034 10.092 7,3 0,36
2035 10.220 7,4 0,37
2036 10.350 7,5 0,37
2037 10.482 7,6 0,38
2038 10.615 7,7 0,38
2039 10.750 7,8 0,39
2040 10.886 7,9 0,39
2041 11.024 8,0 0,40

Fonte: Prefeitura Municipal de Jardim (2012), PROINTEC (2005)/Secretaria das Cidades.
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A

O estudo de demanda e oferta dos servigos de drenagem da zona urbana da
sede de Jardim ao longo do horizonte de planejamento é apresentado na Tabela
3.7. Considerou-se que a expansdao da microdrenagem se dara de forma
proporcional ao crescimento populacional, sendo que para a macrodrenagem
considerou-se apenas a darea inundavel do rio Jardim e dos riachos Jacunda e
Barrocdo na zona urbana da sede. Observa-se ja para o ano de 2012 uma baixa
oferta dos servigos de drenagem urbana, representando 0,85% da area total, a qual
cai para 0,84% em 2041, se nenhuma ampliacdo do sistema de micro ou

macrodrenagem for realizada.
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"

Tabela 3.7 — Demanda e oferta dos servicos de drenagem da zona urbana da sede

de Jardim.
) Parcelade | Parcelade thf;ade
~ Areas Cobertura areas areas
POP; Izgao inundaveis drenagem | inundaveis| inundaveis dreénrae:a *
(hab) (km?) A ocupadas ED) inundavel

(%) ocupadas (%) S
2012 7.646 0,79 0,27 1,06 80,00 0,00 100,00 0,85
2013 7.743 0,80 0,27 1,07 80,00 0,00 100,00 0,85
2014 7.841 0,81 0,27 1,08 80,00 0,00 100,00 0,85
2015 7.941 0,82 0,27 1,09 80,00 0,00 100,00 0,85
2016 8.041 0,83 0,27 1,10 80,00 0,00 100,00 0,85
2017 8.144 0,84 0,27 1,11 80,00 0,00 100,00 0,85
2018 8.247 0,85 0,27 1,12 80,00 0,00 100,00 0,85
2019 8.352 0,86 0,27 1,13 80,00 0,00 100,00 0,85
2020 8.458 0,87 0,27 1,14 80,00 0,00 100,00 0,85
2021 8.565 0,88 0,27 1,15 80,00 0,00 100,00 0,85
2022 8.674 0,90 0,27 1,17 80,00 0,00 100,00 0,85
2023 8.784 0,91 0,27 1,18 80,00 0,00 100,00 0,85
2024 8.896 0,92 0,27 1,19 80,00 0,00 100,00 0,85
2025 9.009 0,93 0,27 1,20 80,00 0,00 100,00 0,84
2026 9.123 0,94 0,27 1,21 80,00 0,00 100,00 0,84
2027 9.239 0,95 0,27 1,22 80,00 0,00 100,00 0,84
2028 9.356 0,97 0,27 1,24 80,00 0,00 100,00 0,84
2029 9.475 0,98 0,27 1,25 80,00 0,00 100,00 0,84
2030 9.595 0,99 0,27 1,26 80,00 0,00 100,00 0,84
2031 9.717 1,00 0,27 1,27 80,00 0,00 100,00 0,84
2032 9.841 1,02 0,27 1,29 80,00 0,00 100,00 0,84
2033 9.966 1,03 0,27 1,30 80,00 0,00 100,00 0,84
2034  10.092 1,04 0,27 1,31 80,00 0,00 100,00 0,84
2035 10.220 1,06 0,27 1,33 80,00 0,00 100,00 0,84
2036 10.350 1,07 0,27 1,34 80,00 0,00 100,00 0,84
2037 10.482 1,08 0,27 1,35 80,00 0,00 100,00 0,84
2038 10.615 1,10 0,27 1,37 80,00 0,00 100,00 0,84
2039 10.750 1,11 0,27 1,38 80,00 0,00 100,00 0,84
2040 10.886 1,12 0,27 1,39 80,00 0,00 100,00 0,84
2041 11.024 1,14 0,27 1,41 80,00 0,00 100,00 0,84

Fonte: Prefeitura Municipal de Jardim (2011).
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3.4. Estudos de Oferta x Demanda dos Servicos de Saneamento Basico para a
zona urbana dos distritos

3.4.1. Corrente

A populacao da zona urbana do distrito de Corrente também foi estimada ao
longo do horizonte de planejamento de 30 anos, assim como a demanda dos
servicos de saneamento basico, considerando os aspectos apresentados na Tabela
3.8. Um resumo do sistema de abastecimento de 4gua da zona urbana de Corrente,

o qual inclui aspectos da oferta de 4gua, é apresentado na Tabela 3.9.

Tabela 3.8 — Valores utilizados para estimativa da demanda dos servigos de
saneamento bésico da zona urbana do distrito de Corrente, municipio de Jardim.

Taxa de crescimento geométrico adotada % 1,27
Consumo per capita de agua L/hab.dia 100
Geracao per capita de esgoto L/hab.dia 80
dA:::al;':rina inicial a ser atendida com obras de km? 0,12
Areas inundaveis km? 0

Produgéo per capita de residuos sélidos urbanos  kg/hab.dia 0,723
Fonte: Prefeitura Municipal de Jardim (2012), PROINTEC (2005)/Secretaria das Cidades.

Tabela 3.9 — Resumo do sistema de abastecimento de agua da zona urbana do
distrito de Corrente, municipio de Jardim

Manancial de captacao Poco L/s
Adutora de agua bruta AAB mm -
Reservatério de 4gua REL m? 50

Fonte: Prefeitura Municipal de Jardim (2011).

A Tabela 3.10 traz dados para uma analise preliminar do estudo da oferta e
demanda de agua no atual sistema de abastecimento de 4gua da zona urbana do
distrito de Corrente. Segundo informacdes da Prefeitura Municipal (ver RDS), o po¢o
utilizado como manancial de agua da zona urbana de Corrente possui capacidade
de oferta estimada de 3,3 L/s (Tabela 3.9). Considerando o estudo populacional
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realizado, espera-se que a oferta de d4gua nao esteja comprometida, ja que o estudo
apontou para o ano de 2041 uma demanda de 1,2 L/s (Tabela 3.10).

Percebe-se que néo existem problemas na capacidade de reservagéo ao final
do horizonte de planejamento. Nao se pode fazer uma analise das outras partes
componentes do SAA (estacdes elevatérias e adutoras) devido a inexisténcia de
dados. No distrito, ndo existe nenhum tipo de tratamento de agua, por isso nao foi

realizada analise com relagéo a capacidade de ETA.

Tabela 3.10 — Demandas das diferentes partes do sistema de abastecimento de
agua da zona urbana do distrito de Corrente, municipio de Jardim.

Pop. |Captacao| EEAB| AAB | ETA | EEAT AAT Reservagao
(hab_ (L/s) (L/s) | (mm) | (L/s) | (L/s) | (mm) (m®

2012 589 23,6
2013 596 0,9 - - - - - 23,8
2014 602 0,9 - = = - - 241
2015 609 0,9 - = = - - 24,4
2016 616 0,9 - - = - - 24,6
2017 623 0,9 - = = - - 24,9
2018 630 0,9 - - - - - 25,2
2019 637 0,9 - - - - - 25,5
2020 644 0,9 = = = - - 25,8
2021 652 1,0 = = = - - 26,1
2022 659 1,0 = = = - - 26,4
2023 666 1,0 > = = - - 26,7
2024 674 1,0 = = = - - 27,0
2025 682 1,0 = = = - - 27,3
2026 689 1,0 > = = - - 27,6
2027 697 1,0 = = = - - 27,9
2028 705 1,0 = = = - - 28,2
2029 713 1,0 = > > = = 28,5
2030 721 1,1 = = = - = 28,8
2031 729 1,1 = = = - - 29,2
2032 737 1,1 - = = - = 29,5
2033 746 1,1 - - - - - 29,8
2034 754 1,1 - - = = = 30,2
2035 763 1,1 - - = = = 30,5
2036 771 1,1 - - = = = 30,9
2037 780 1,1 - - - = = 31,2
2038 789 1,2 - - - = = 31,6
2039 798 1,2 - - - = = 31,9
2040 807 1,2 - - = = = 32,3
2041 816 1,2 - - - = = 32,6

Observagodes: (1) Considerou-se um coeficiente k1 de 1,2.
Fonte: Prefeitura Municipal de Jardim (2011).
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Os dados de demanda e oferta de agua no sistema de distribuicao,
considerando-se o0s atuais indices de cobertura da zona urbana do distrito de
Corrente sdo apresentados na Tabela 3.11. Observa-se que mesmo considerando
0s picos de consumo relativos ao dia de maior consumo (k1) e hora de maior
consumo (k2), ndo se tera problemas na oferta de agua ao longo do horizonte de
planejamento. Contudo, verifica-se uma diminuicdo dos indices de cobertura para
72,2%, caso nao se faga a intervengdo do acompanhamento ou mesmo
universalizagdo do acesso a agua. Nao obstante, de forma paralela, o responsavel
pelo abastecimento de agua deve prever medidas de reducdo de perdas de agua

para no maximo 30%, assim como prever programas de eficiéncia energética.
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Tabela 3.11 — Demanda e oferta de dgua no sistema de distribuicdo de agua da
zona urbana do distrito de Corrente, municipio de Jardim, considerando-se os atuais

2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040
2041

589
596
602
609
616
623
630
637
644
652
659
666
674
682
689
697
705
713
721
729
737
746
754
763
771
780
789
798
807
816

indices de cobertura.

Pop. | Cobertura Demanda Oferta
(hab) rede (%) )(L/s) (L/s)

100,0
98,9
97,8
96,7
95,6
94,5
93,5
92,4
91,4
90,4
89,4
88,4
87,4
86,4
85,4
84,5
83,5
82,6
81,7
80,8
79,9
79,0
78,1
77,2
76,4
75,5
74,7
73,8
73,0
72,2
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&3
3,3
3,3
3,3
3,3
3,3
3,3
3,3
3,3
3,3
3,3
3,3
3,3
3,3
3,3
3,3
3,3
3,3
3,3
3,3
3,3
3,3
3,3
3,3
3,3
3,3
3,3
3,3

Observagdes: (1) Consideraram-se os coeficientes k1 e k2 de 1,2 e 1,5, respectivamente.

Fonte: Prefeitura Municipal de Jardim (2011).

Conforme relatado no RDS, ndo existe sistema de esgotamento sanitario

(SES) na zona urbana do distrito de Corrente. A demanda inicial de esgoto € de 0,6

L/s para 2012, chegando a 0,8 L/s em 2041 (Tabela 3.12). Assim, faz-se necessaria

a implantacdo de um SES, assim como que se promova um acompanhamento ou

mesmo universalizagdo do acesso ao esgoto no horizonte de planejamento

considerado.
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Tabela 3.12 — Demanda e oferta de tratamento de esgoto da zona urbana do distrito
de Corrente, municipio de Jardim, considerando-se os atuais indices de cobertura.

2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040
2041

Populacao | Cobertura

589
596
602
609
616
623
630
637
644
652
659
666
674
682
689
697
705
713
721
729
737
746
754
763
771
780
789
798
807
816

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

Demanda

esgoto (L/s)

0,6
0,6
0,6
0,6
0,6
0,6
0,6
0,6
0,6
0,6
0,6
0,6
0,7
0,7
0,7
0,7
0,7
0,7
0,7
0,7
0,7
0,7
0,7
0,7
0,7
0,8
0,8
0,8
0,8
0,8

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

Oferta
ETE (L/s)

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

Fonte: Prefeitura Municipal de Jardim (2011).

Os valores de demanda dos residuos solidos urbanos e residuos de servigos

de saude (RSS) da zona urbana do distrito de Corrente sdo apresentados na Tabela

3.13. Considerando-se que atualmente ja se tem 100% de cobertura (ver RDS),

estima-se que o gerenciamento dos residuos sélidos no ano 2041 deve contemplar

uma producédo de 0,6 ton/dia de residuos solidos urbanos a serem encaminhados

para o Aterro Sanitario Consorciado — COMARES. Adicionalmente prevé-se para o

mesmo ano uma produc¢do de RSS de 0,03 ton/dia (com base no RDS, considerou-

se 5% da produgédo diaria dos residuos sélidos urbanos, conforme mencionado

anteriormente), que deve ter tratamento e destino final adequado.
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Tabela 3.13 — Demanda dos residuos sélidos urbanos e residuos de servigos de
saude (RSS) da zona urbana do distrito de Corrente, municipio de Jardim.

Populacao | Residuos solidos| RSS
(LEL)) urbanos (ton/dla) (ton/dia)

2012 589 0,02
2013 596 0,02
2014 602 0,4 0,02
2015 609 0,4 0,02
2016 616 0,4 0,02
2017 623 0,5 0,02
2018 630 0,5 0,02
2019 637 0,5 0,02
2020 644 0,5 0,02
2021 652 0,5 0,02
2022 659 0,5 0,02
2023 666 0,5 0,02
2024 674 0,5 0,02
2025 682 0,5 0,02
2026 689 0,5 0,02
2027 697 0,5 0,03
2028 705 0,5 0,03
2029 713 0,5 0,03
2030 721 0,5 0,03
2031 729 0,5 0,03
2032 737 0,5 0,03
2033 746 0,5 0,03
2034 754 0,5 0,03
2035 763 0,6 0,03
2036 771 0,6 0,03
2037 780 0,6 0,03
2038 789 0,6 0,03
2039 798 0,6 0,03
2040 807 0,6 0,03
2041 816 0,6 0,03

Fonte: Prefeitura Municipal de Jardim (2011).

O estudo de demanda e oferta dos servigos de drenagem da zona urbana do
distrito de Corrente ao longo do horizonte de planejamento é apresentado na Tabela
3.14. Como abordado, considerou-se que a expansao da microdrenagem se dara de
forma proporcional ao crescimento populacional, sendo que para a macrodrenagem
considera-se a area inundavel nas proximidades dos recursos hidricos. No entanto,
apesar de existir ponto de alagamento em Corrente, ndo ha nenhum corpo hidrico
proximo a zona urbana do distrito, por essa razéo foi considerado 0,00 o valor da
area inundavel. Observa-se uma oferta dos servigos de drenagem urbana de 0%.

- ‘, e L p— AENTEC) MORO X 313



Plano Municipal de Saneamento Basico de Jardim - PMSB

Tabela 3.14 — Demanda e oferta dos servigos de drenagem da zona urbana do
distrito de Corrente, municipio de Jardim.

Total de
) Parcelade | Parcelade area

~ Areas Cobertura areas areas drenada +
Poz::%(;:ao inundaveis drenagem | inundaveis | inundaveis area

(km?) (%) ocupadas |nao ocupadas| inundavel
(%) (%) nao

ocupada (%)

2012 589 0,12 0,00 0,12 0,00 0,00 100,00 0,00
2013 596 0,12 0,00 0,12 0,00 0,00 100,00 0,00
2014 602 0,12 0,00 0,12 0,00 0,00 100,00 0,00
2015 609 0,12 0,00 0,12 0,00 0,00 100,00 0,00
2016 616 0,13 0,00 0,13 0,00 0,00 100,00 0,00
2017 623 0,13 0,00 0,13 0,00 0,00 100,00 0,00
2018 630 0,13 0,00 0,13 0,00 0,00 100,00 0,00
2019 637 0,13 0,00 0,13 0,00 0,00 100,00 0,00
2020 644 0,13 0,00 0,13 0,00 0,00 100,00 0,00
2021 652 0,13 0,00 0,13 0,00 0,00 100,00 0,00
2022 659 0,13 0,00 0,13 0,00 0,00 100,00 0,00
2023 666 0,14 0,00 0,14 0,00 0,00 100,00 0,00
2024 674 0,14 0,00 0,14 0,00 0,00 100,00 0,00
2025 682 0,14 0,00 0,14 0,00 0,00 100,00 0,00
2026 689 0,14 0,00 0,14 0,00 0,00 100,00 0,00
2027 697 0,14 0,00 0,14 0,00 0,00 100,00 0,00
2028 705 0,14 0,00 0,14 0,00 0,00 100,00 0,00
2029 713 0,15 0,00 0,15 0,00 0,00 100,00 0,00
2030 721 0,15 0,00 0,15 0,00 0,00 100,00 0,00
2031 729 0,15 0,00 0,15 0,00 0,00 100,00 0,00
2032 737 0,15 0,00 0,15 0,00 0,00 100,00 0,00
2033 746 0,15 0,00 0,15 0,00 0,00 100,00 0,00
2034 754 0,15 0,00 0,15 0,00 0,00 100,00 0,00
2035 763 0,16 0,00 0,16 0,00 0,00 100,00 0,00
2036 771 0,16 0,00 0,16 0,00 0,00 100,00 0,00
2037 780 0,16 0,00 0,16 0,00 0,00 100,00 0,00
2038 789 0,16 0,00 0,16 0,00 0,00 100,00 0,00
2039 798 0,16 0,00 0,16 0,00 0,00 100,00 0,00
2040 807 0,16 0,00 0,16 0,00 0,00 100,00 0,00
2041 816 0,17 0,00 0,17 0,00 0,00 100,00 0,00

Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2011).

3.4.2. Horizonte

A populagao da zona urbana do distrito de Horizonte também foi estimada ao
longo do horizonte de planejamento de 30 anos, assim como a demanda dos
servicos de saneamento béasico, considerando os aspectos apresentados na Tabela
3.15. Um resumo do sistema de abastecimento de agua da zona urbana de
Horizonte, o qual inclui aspectos da oferta de agua, € apresentado na Tabela 3.16.
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Tabela 3.15 — Valores utilizados para estimativa da demanda dos servigos de
saneamento bésico da zona urbana do distrito de Horizonte, municipio de Jardim.

Taxa de crescimento geométrico adotada % 1,27
Consumo per capita de agua L/hab.dia 100
Geracao per capita de esgoto L/hab.dia 80
érreer?al::]rebr%na inicial a ser atendida com obras de pe 0,09
Areas inundaveis km? 0

Producao per capita de residuos sélidos urbanos  kg/hab.dia 0,723
Fonte: Prefeitura Municipal de Jardim (2012), PROINTEC (2005)/Secretaria das Cidades.

Tabela 3.16 — Resumo do sistema de abastecimento de agua da zona urbana do
distrito de Horizonte, municipio de Jardim

L/s

Manancial de captacao Pocos
Adutora de agua bruta AAB mm -
- . RAP 1, RAP 2, REL e 3
Reservatério de agua Caixa de PVC m 103

Fonte: Prefeitura Municipal de Jardim (2012).

A Tabela 3.17 traz dados para uma analise preliminar do estudo da oferta e
demanda de agua no atual sistema de abastecimento de 4gua da zona urbana do
distrito de Horizonte.

Segundo informagdes da Prefeitura Municipal (ver RDS), o poco utilizado
como manancial de agua da zona urbana de Horizonte possui capacidade de oferta
estimada de 2,8 L/s (Tabela 3.16). Considerando o estudo populacional realizado,
espera-se que a oferta de agua nao esteja comprometida, ja que o estudo de
demanda apontou para o ano de 2041 uma demanda de 1,4 L/s (Tabela 3.17).

Comparando-se a oferta de agua atual (Tabela 3.16) com a demanda
estimada ao longo do horizonte de planejamento das diferentes partes componentes
do SAA (Tabela 3.17) pode-se perceber que ndo ha problemas na oferta para
captacdo, nem problema na capacidade de reservagcdo. Ndo se pode fazer uma
analise das outras partes componentes do SAA (estacOes elevatérias e adutoras)
devido a auséncia de dados. No distrito, ndo existe nenhum tipo de tratamento de
agua, por isso nao foi realizada anéalise com relacao a capacidade de ETA.
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Tabela 3.17 — Demandas das diferentes partes do sistema de abastecimento de
agua da zona urbana do distrito de Horizonte, municipio de Jardim.

Pop. |Captacao| EEAB ETA | EEAT | AAT Reservagao
(LEL)) (L/s) (L/s) (mm) (L/s) (L/s) (mm (m®)

2012 677 27,1
2013 685 = = = = = 27,4
2014 694 1 ,O = = = = = 27,8
2015 703 1,0 = = = = = 28,1
2016 712 1,0 = = = = = 28,5
2017 721 1,1 - = = = = 28,8
2018 730 1,1 = = = = = 29,2
2019 739 1,1 - - - - - 29,6
2020 749 1,1 > = > > = 30,0
2021 758 1,1 > = > > = 30,3
2022 768 1,1 > = > > = 30,7
2023 778 1,1 > = > > = 31,1
2024 788 1,1 > = > > = 31,5
2025 798 1,2 > = > > = 31,9
2026 808 1,2 - - - - - 32,3
2027 818 1,2 - - - - - 32,7
2028 828 1,2 - - - - - 33,1
2029 839 1,2 - - - - - 33,6
2030 849 1,2 - - - - - 34,0
2031 860 1,3 = - = = - 34,4
2032 871 1,3 > = > > = 34,8
2033 882 1,3 > = > > - 35,3
2034 893 1,3 > = > > = 35,7
2035 905 1,3 > = > > = 36,2
2036 916 1,3 > = > > - 36,6
2037 928 1,4 > = > > = 37,1
2038 940 1,4 = - = = - 37,6
2039 952 1,4 = - = = - 38,1
2040 964 1,4 = - = = - 38,6
2041 976 1,4 = - = = - 39,0

Observacdes: (1) Considerou-se um coeficiente k1 de 1,2.
Fonte: Prefeitura Municipal de Jardim (2012).

Os dados de demanda e oferta de agua no sistema de distribuigdo,
considerando-se os atuais indices de cobertura da zona urbana do distrito de
Horizonte sdo apresentados na Tabela 3.18. Observa-se que mesmo considerando
0s picos de consumo relativos ao dia de maior consumo (k1) e hora de maior
consumo (k2), ndo se tera problemas na oferta de agua ao longo do horizonte de
planejamento. Contudo, verifica-se uma diminui¢do dos indices de cobertura para
55,9%, caso nédo se faca a intervencdo do acompanhamento ou mesmo
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universalizacdo do acesso a agua. Nao obstante, de forma paralela, o responsavel

pelo abastecimento de agua deve prever medidas de reducdo de perdas de agua

para no maximo 30%, assim como prever programas de eficiéncia energética.

Observacgdes: (1) Consideraram-se os coeficientes k1 e k2 de 1,2 e 1,5, respectivamente.
Fonte: Prefeitura Municipal de Jardim (2012).

Tabela 3.18 — Demanda e oferta de dgua no sistema de distribuicdo de agua da
zona urbana do distrito de Horizonte, municipio de Jardim, considerando-se os

2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040
2041

atuais indices de cobertura.

Pop. |Cobertura| Demanda | Oferta
(hab) | rede (%) | @ (L/s) (L/s)

677
685
694
703
712
721
730
739
749
758
768
778
788
798
808
818
828
839
849
860
871
882
893
905
916
928
940
952
964
976

80,6
79,7
78,6
77,6
76,6
75,7
74,7
73,8
72,9
72,0
71,0
70,1
69,2
68,4
67,5
66,7
65,9
65,0
64,3
63,4
62,6
61,9
61,1
60,3
59,6
58,8
58,0
57,3
56,6
55,9

L4
1,4
1,5
1,5
1,5
1,5
1,5
1,6
1,6
1,6
1,6
1,6
1,7
1,7
1,7
1,7
1,7
1,8
1,8
1,8
1,8
1,9
1,9
1,9
1,9
2,0
2,0
2,0
2,0

22
2,2
2,2
2,2
2,2
2,2
2,2
2,2
2,2
2,2
2,2
2,2
2,2
2,2
2,2
2,2
2,2
2,2
2,2
2,2
2,2
2,2
2,2
2,2
2,2
2,2
2,2
2,2
2,2

Conforme RDS, nao existe sistema de esgotamento sanitario (SES) na zona

urbana do distrito de Horizonte. A demanda inicial de esgoto é de 0,7 L/s para 2012,

8
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chegando a 0,9 L/s em 2041 (Tabela 3.19). Assim, faz-se necessaria a implantacao

de uma SES, assim como que se promova um acompanhamento ou mesmo

universalizagdo do acesso ao esgoto no horizonte de planejamento considerado.

Tabela 3.19 — Demanda e oferta de tratamento de esgoto da zona urbana do distrito
de Horizonte, municipio de Jardim, considerando-se os atuais indices de cobertura.

2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040
2041

Populacao | Cobertura

677
685
694
703
712
721
730
739
749
758
768
778
788
798
808
818
828
839
849
860
871
882
893
905
916
928
940
952
964
976

80,0
79,1
78,0
77,0
76,1
75,1
74,2
73,3
72,3
71,5
70,5
69,6
68,7
67,9
67,0
66,2
65,4
64,6
63,8
63,0
62,2
61,4
60,6
59,8
59,1
58,4
57,6
56,9
56,2
55,5

Demanda
esgoto
(L/s)
0,7
0,7
0,7
0,7
0,7
0,7
0,7
0,7
0,7
0,7
0,7
0,8
0,8
0,8
0,8
0,8
0,8
0,8
0,8
0,8
0,8
0,9
0,9
0,9
0,9
0,9
0,9
0,9
0,9
0,9

Oferta
esgoto
(L/s)
0,5
0,5
0,5
0,5
0,5
0,5
0,5
0,5
0,5
0,5
0,5
0,5
0,5
0,5
0,5
0,5
0,5
0,5
0,5
0,5
0,5
0,5
0,5
0,5
0,5
0,5
0,5
0,5
0,5
0,5

Oferta
ETE (L/s)

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

Fonte: Prefeitura Municipal de Jardim (2012).

Os valores de demanda dos residuos sélidos urbanos e residuos de servigos

de saude (RSS) da zona urbana do distrito de Horizonte sdo apresentados na
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Tabela 3.20. Considerando-se que atualmente ja se tem 100% de cobertura, estima-
se que o gerenciamento dos residuos solidos no ano 2041 deve contemplar uma
producao de 0,7 ton/dia de residuos solidos urbanos a serem encaminhados para o
Aterro Sanitario Consorciado — COMARES. Adicionalmente prevé-se para o0 mesmo
ano uma producao de RSS de 0,04 ton/dia (com base no RDS, considerou-se 5% da
producéo diaria dos residuos sélidos urbanos, conforme mencionado anteriormente),

gue deve ter tratamento e destino final adequado.
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Tabela 3.20 — Demanda dos residuos solidos urbanos e residuos de servigos de
saude (RSS) da zona urbana do distrito de Horizonte, municipio de Jardim.

Residuos
Populacao solidos RSS
(3:10)) urbanos (ton/dia)
(ton/dia)

2012 677 0,5 0,02
2013 685 0,5 0,02
2014 694 0,5 0,03
2015 703 0,5 0,03
2016 712 0,5 0,03
2017 721 0,5 0,03
2018 730 0,5 0,03
2019 739 0,5 0,03
2020 749 0,5 0,03
2021 758 0,5 0,03
2022 768 0,6 0,03
2023 778 0,6 0,03
2024 788 0,6 0,03
2025 798 0,6 0,03
2026 808 0,6 0,03
2027 818 0,6 0,03
2028 828 0,6 0,03
2029 839 0,6 0,03
2030 849 0,6 0,03
2031 860 0,6 0,03
2032 871 0,6 0,03
2033 882 0,6 0,03
2034 893 0,6 0,03
2035 905 0,7 0,03
2036 916 0,7 0,03
2037 928 0,7 0,03
2038 940 0,7 0,03
2039 952 0,7 0,03
2040 964 0,7 0,03
2041 976 0,7 0,04

Fonte: Prefeitura Municipal de Jardim (2012), PROINTEC (2005)/Secretaria das Cidades.

O estudo de demanda e oferta dos servicos de drenagem da zona urbana do
distrito de Horizonte ao longo do horizonte de planejamento é apresentado na
Tabela 3.21. Como abordado, considerou-se que a expansao da microdrenagem se
dar4d de forma proporcional ao crescimento populacional, sendo que para a
macrodrenagem considera-se a area inundavel nas proximidades dos recursos
hidricos. No entanto, apesar de existir ponto de alagamento em Horizonte, ndo ha
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nenhum corpo hidrico préximo a zona urbana do distrito, por essa razédo foi
considerado 0,00 o valor da area inundavel. Observa-se uma oferta dos servicos de

drenagem urbana de 0%.

Tabela 3.21 — Demanda e oferta dos servigos de drenagem da zona urbana do
distrito de Horizonte, municipio de Jardim.

Total de
’ Parcela de | Parcela de area
~ Areas Cobertura areas areas drenada +
Po?r:lalzc);ao inundaveis drenagem |inundaveis | inundaveis area
(km?) (%) ocupadas nao inundavel
(%) ocupadas (%) nao
ocupada (%)
2012 677 0,09 0,00 0,09 0,00 0,00 100,00 0,00
2013 685 0,09 0,00 0,09 0,00 0,00 100,00 0,00
2014 694 0,09 0,00 0,09 0,00 0,00 100,00 0,00
2015 703 0,09 0,00 0,09 0,00 0,00 100,00 0,00
2016 712 0,09 0,00 0,09 0,00 0,00 100,00 0,00
2017 721 0,10 0,00 0,10 0,00 0,00 100,00 0,00
2018 730 0,10 0,00 0,10 0,00 0,00 100,00 0,00
2019 739 0,10 0,00 0,10 0,00 0,00 100,00 0,00
2020 749 0,10 0,00 0,10 0,00 0,00 100,00 0,00
2021 758 0,10 0,00 0,10 0,00 0,00 100,00 0,00
2022 768 0,10 0,00 0,10 0,00 0,00 100,00 0,00
2023 778 0,10 0,00 0,10 0,00 0,00 100,00 0,00
2024 788 0,10 0,00 0,10 0,00 0,00 100,00 0,00
2025 798 0,11 0,00 0,11 0,00 0,00 100,00 0,00
2026 808 0,11 0,00 0,11 0,00 0,00 100,00 0,00
2027 818 0,11 0,00 0,11 0,00 0,00 100,00 0,00
2028 828 0,11 0,00 0,11 0,00 0,00 100,00 0,00
2029 839 0,11 0,00 0,11 0,00 0,00 100,00 0,00
2030 849 0,11 0,00 0,11 0,00 0,00 100,00 0,00
2031 860 0,11 0,00 0,11 0,00 0,00 100,00 0,00
2032 871 0,12 0,00 0,12 0,00 0,00 100,00 0,00
2033 882 0,12 0,00 0,12 0,00 0,00 100,00 0,00
2034 893 0,12 0,00 0,12 0,00 0,00 100,00 0,00
2035 905 0,12 0,00 0,12 0,00 0,00 100,00 0,00
2036 916 0,12 0,00 0,12 0,00 0,00 100,00 0,00
2037 928 0,12 0,00 0,12 0,00 0,00 100,00 0,00
2038 940 0,12 0,00 0,12 0,00 0,00 100,00 0,00
2039 952 0,13 0,00 0,13 0,00 0,00 100,00 0,00
2040 964 0,13 0,00 0,13 0,00 0,00 100,00 0,00
2041 976 0,13 0,00 0,13 0,00 0,00 100,00 0,00

Fonte: Prefeitura Municipal de Jardim (2012).
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3.4.3. Jardimirim

A populacdo da zona urbana do distrito de Jardimirim também foi estimada
ao longo do horizonte de planejamento de 30 anos, assim como a demanda dos
servicos de saneamento basico, considerando os aspectos apresentados na Tabela
3.22. Um resumo do sistema de abastecimento de agua da zona urbana de
Jardimirim, o qual inclui aspectos da oferta de agua, é apresentado na Tabela 3.23.

Tabela 3.22 — Valores utilizados para estimativa da demanda dos servigos de
saneamento bdsico da zona urbana do distrito de Jardimirim, municipio de Jardim.

Taxa de crescimento geométrico adotada % 1,27
Consumo per capita de agua L/hab.dia 100
Geracgao per capita de esgoto L/hab.dia 80
érr:r?alaré);na inicial a ser atendida com obras de pe 0,05
Areas inundaveis km? 0

Producéo per capita de residuos sélidos urbanos  kg/hab.dia 0,723
Fonte: Prefeitura Municipal de Jardim (2012).

Tabela 3.23 — Resumo do sistema de abastecimento de agua da zona urbana do
distrito de Jardimirim, municipio de Jardim

Manancial de captacao Fonte Boca da Mata L/s
Adutora de agua bruta AAB mm 60
ETA Cloracao simples L/s -
Reservatério de agua REL m® 50

Fonte: Prefeitura Municipal de Jardim (2012).

A Tabela 3.24 traz dados para uma analise preliminar do estudo da oferta e
demanda de agua no atual sistema de abastecimento de 4gua da zona urbana do
distrito de Jardimirim.

Segundo informagdes da Prefeitura Municipal (ver RDS), a fonte utilizada
como manancial de agua da zona urbana de Jardimirim possui capacidade de oferta
estimada de 2,8 L/s (Tabela 3.23). Considerando o estudo populacional realizado,
espera-se que a oferta de agua nao esteja comprometida até 2041, ja que o estudo
de demanda apontou para o referido ano uma demanda de 0,6 L/s (Tabela 3.24).
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Comparando-se a oferta de agua atual (Tabela 3.23) com a demanda
estimada ao longo do horizonte de planejamento (Tabela 3.24) pode-se perceber
que ndo ha problemas na oferta para captagdo, na adutora de agua bruta e na
capacidade de reservagcdo. Por outro lado, como a ETA consiste apenas em
cloracdo simples, também nao foi realizada analise com relagéo a sua capacidade.

Tabela 3.24 — Demandas das diferentes partes do sistema de abastecimento de
agua da zona urbana do distrito de Jardimirim, municipio de Jardim.

Pop. |Captacao| EEAB ETA | EEAT | AAT Reservaga
(hab) (L/s) (L/s) (mm) (L/s) | (L/s) | (mm) o (m®

2012 313 25,6 12,5
2013 317 - 25,8 - = - 12,6
2014 320 0,5 - 25,9 - = - 12,8
2015 324 0,5 - 26,1 - = - 12,9
2016 327 0,5 - 26,2 - = - 13,1
2017 331 0,5 - 26,4 - = - 13,2
2018 335 0,5 - 26,5 - = - 13,4
2019 339 0,5 - 26,7 - = - 13,5
2020 342 0,5 - 26,8 - = - 13,7
2021 346 0,5 = 27,0 - - - 13,8
2022 350 0,5 - 27,1 - - - 14,0
2023 354 0,5 - 27,3 - - - 14,1
2024 358 0,5 - 27,4 - = - 14,3
2025 362 0,5 - 27,6 - = - 14,4
2026 366 0,5 - 27,7 - = - 14,6
2027 370 0,5 - 27,9 - = - 14,8
2028 375 0,5 - 28,0 - = - 14,9
2029 379 0,6 - 28,2 - = - 15,1
2030 383 0,6 = 28,4 - = - 15,3
2031 387 0,6 - 28,5 - = - 15,5
2032 392 0,6 - 28,7 - = - 15,6
2033 396 0,6 = 28,8 = = - 15,8
2034 401 0,6 - 29,0 - = - 16,0
2035 405 0,6 - 29,2 - = - 16,2
2036 410 0,6 = 29,3 - = = 16,3
2037 415 0,6 = 29,5 - = = 16,5
2038 419 0,6 = 29,7 - - - 16,7
2039 424 0,6 = 29,8 - = = 16,9
2040 429 0,6 = 30,0 = = - 17,1
2041 434 0,6 - 30,2 = - - 17,3

Observagodes: (1) Considerou-se um coeficiente k1 de 1,2.
Fonte: Prefeitura Municipal de Jardim (2012).
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Os dados de demanda e oferta de agua no sistema de distribuicao,
considerando-se os atuais indices de cobertura da zona urbana do distrito de
Jardimirim sao apresentados na Tabela 3.25. Observa-se que mesmo considerando
0s picos de consumo relativos ao dia de maior consumo (k1) e hora de maior
consumo (k2), ndo se tera problemas na oferta de agua ao longo do horizonte de
planejamento. Contudo, verifica-se uma diminuicdo dos indices de cobertura para
72,2%, caso nao se faga a intervengdo do acompanhamento ou mesmo
universalizagdo do acesso a agua. Nao obstante, de forma paralela, o responsavel
pelo abastecimento de agua deve prever medidas de reducdo de perdas de agua

para no maximo 30%, assim como prever programas de eficiéncia energética.
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Tabela 3.25 — Demanda e oferta de dgua no sistema de distribuicdo de agua da
zona urbana de Jardimirim, municipio de Jardim, considerando-se os atuais indices

Populacao | Cobertura| Demanda | Oferta
(hab) rede (%) | @ (L/s) (L/s)

2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040
2041

313
317
320
324
327
331
335
339
342
346
350
354
358
362
366
370
375
379
383
387
392
396
401
405
410
415
419
424
429
434

de cobertura.

100,0
98,9
97,8
96,7
95,6
94,5
93,5
92,4
91,4
90,4
89,4
88,4
87,4
86,4
85,4
84,5
83,5
82,6
81,7
80,8
79,9
79,0
78,1
77,2
76,4
75,5
74,7
73,8
73,0
72,2

Q?
0,7
0,7
0,7
0,7
0,7
0,7
0,7
0,7
0,7
0,7
0,7
0,8
0,8
0,8
0,8
0,8
0,8
0,8
0,8
0,8
0,8
0,8
0,9
0,9
0,9
0,9
0,9
0,9

Z8
2,8
2,8
2,8
2,8
2,8
2,8
2,8
2,8
2,8
2,8
2,8
2,8
2,8
2,8
2,8
2,8
2,8
2,8
2,8
2,8
2,8
2,8
2,8
2,8
2,8
2,8
2,8
2,8

Observagodes: (1) Consideraram-se os coeficientes k1 e k2 de 1,2 e 1,5, respectivamente.
Fonte: Prefeitura Municipal de Jardim (2012).

Conforme relatado RDS, ndo existe sistema de esgotamento sanitario (SES)

na zona urbana do distrito de Jardimirim. A demanda inicial de esgoto é de 0,3 L/s

para 2012, chegando a 0,4 L/s em 2041 (Tabela 3.26). Assim, faz-se necessaria a

implantagcdo de um SES, assim como que se promova um acompanhamento ou

mesmo universalizacdo do acesso ao esgoto no horizonte de planejamento

considerado.
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Tabela 3.26 — Demanda e oferta de tratamento de esgoto da zona urbana do distrito
de Jardimirim, municipio de Jardim, considerando-se os atuais indices de cobertura.

2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040
2041

Populacao | Cobertura

313
317
320
324
327
331
335
339
342
346
350
354
358
362
366
370
375
379
383
387
392
396
401
405
410
415
419
424
429
434

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

Demanda
esgoto
(L/s)
0,3
0,3
0,3
0,3
0,3
0,3
0,3
0,3
0,3
0,3
0,3
0,3
0,3
0,4
0,4
0,4
0,4
0,4
0,4
0,4
0,4
0,4
0,4
0,4
0,4
0,4
0,4
0,4
0,4
0,4

Oferta
esgoto
(L/s)
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

Oferta
ETE (L/s)

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

Fonte: Prefeitura Municipal de Jardim (2012).

Os valores de demanda dos residuos sélidos urbanos e residuos de servigos

de saude (RSS) da zona urbana do distrito de Jardimirim sdo apresentados na

Tabela 3.27. Considerando-se que atualmente ja se tem 100% de cobertura, estima-

se que o gerenciamento dos residuos solidos no ano 2041 deve contemplar uma

producéo de 0,3 ton/dia de residuos sélidos urbanos a serem encaminhados para o
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Aterro Sanitario Consorciado — COMARES. Adicionalmente prevé-se para 0 mesmo
ano uma producao de RSS de 0,02 ton/dia (com base no RDS, considerou-se 5% da
producgéo diaria dos residuos sélidos urbanos, conforme mencionado anteriormente),
que deve ter tratamento e destino adequado.

Tabela 3.27 — Demanda dos residuos sélidos urbanos e residuos de servigos de
saude (RSS) da zona urbana do distrito de Jardimirim, municipio de Jardim.

Residuos
Populacao solidos RSS
(hab) urbanos (ton/dia)
(ton/dia)

2012 313 0,2 0,01
2013 317 0,2 0,01
2014 320 0,2 0,01
2015 324 0,2 0,01
2016 327 0,2 0,01
2017 331 0,2 0,01
2018 335 0,2 0,01
2019 339 0,2 0,01
2020 342 0,2 0,01
2021 346 0,2 0,01
2022 350 0,3 0,01
2023 354 0,3 0,01
2024 358 0,3 0,01
2025 362 0,3 0,01
2026 366 0,3 0,01
2027 370 0,3 0,01
2028 375 0,3 0,01
2029 379 0,3 0,01
2030 383 0,3 0,01
2031 387 0,3 0,01
2032 392 0,3 0,01
2033 396 0,3 0,01
2034 401 0,3 0,01
2035 405 0,3 0,01
2036 410 0,3 0,01
2037 415 0,3 0,01
2038 419 0,3 0,02
2039 424 0,3 0,02
2040 429 0,3 0,02
2041 434 0,3 0,02

Fonte: Prefeitura Municipal de Jardim (2012).
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A

O estudo de demanda e oferta dos servicos de drenagem da zona urbana do
distrito de Jardimirim ao longo do horizonte de planejamento é apresentado na
Tabela 3.28. Como abordado, considerou-se que a expansao da microdrenagem se
dar4d de forma proporcional ao crescimento populacional, sendo que para a
macrodrenagem considera-se a area inundavel nas proximidades dos recursos
hidricos. No entanto, apesar de existir ponto de alagamento em Jardimirim, ndo ha
nenhum corpo hidrico préximo a zona urbana do distrito, por essa razédo foi
considerado 0,00 o valor da area inundavel. Observa-se uma oferta dos servicos de
drenagem urbana de 0%.
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Tabela 3.28 — Demanda e oferta dos servigcos de drenagem da zona urbana do
distrito de Jardimirim, municipio de Jardim.

Total de
: Parcelade | Parcela de area
~ Areas Cobertura areas areas drenada +
Po?#;zc);ao inundaveis drenagem |inundaveis | inundaveis area
(km?) (%) ocupadas nao inundavel
(%) ocupadas (%) nao
ocupada (%)
2012 313 0,05 0,00 0,05 0,00 0,00 100,00 0,00
2013 317 0,05 0,00 0,05 0,00 0,00 100,00 0,00
2014 320 0,05 0,00 0,05 0,00 0,00 100,00 0,00
2015 324 0,05 0,00 0,05 0,00 0,00 100,00 0,00
2016 327 0,05 0,00 0,05 0,00 0,00 100,00 0,00
2017 331 0,05 0,00 0,05 0,00 0,00 100,00 0,00
2018 335 0,05 0,00 0,05 0,00 0,00 100,00 0,00
2019 339 0,05 0,00 0,05 0,00 0,00 100,00 0,00
2020 342 0,05 0,00 0,05 0,00 0,00 100,00 0,00
2021 346 0,06 0,00 0,06 0,00 0,00 100,00 0,00
2022 350 0,06 0,00 0,06 0,00 0,00 100,00 0,00
2023 354 0,06 0,00 0,06 0,00 0,00 100,00 0,00
2024 358 0,06 0,00 0,06 0,00 0,00 100,00 0,00
2025 362 0,06 0,00 0,06 0,00 0,00 100,00 0,00
2026 366 0,06 0,00 0,06 0,00 0,00 100,00 0,00
2027 370 0,06 0,00 0,06 0,00 0,00 100,00 0,00
2028 375 0,06 0,00 0,06 0,00 0,00 100,00 0,00
2029 379 0,06 0,00 0,06 0,00 0,00 100,00 0,00
2030 383 0,06 0,00 0,06 0,00 0,00 100,00 0,00
2031 387 0,06 0,00 0,06 0,00 0,00 100,00 0,00
2032 392 0,06 0,00 0,06 0,00 0,00 100,00 0,00
2033 396 0,06 0,00 0,06 0,00 0,00 100,00 0,00
2034 401 0,06 0,00 0,06 0,00 0,00 100,00 0,00
2035 405 0,06 0,00 0,06 0,00 0,00 100,00 0,00
2036 410 0,07 0,00 0,07 0,00 0,00 100,00 0,00
2037 415 0,07 0,00 0,07 0,00 0,00 100,00 0,00
2038 419 0,07 0,00 0,07 0,00 0,00 100,00 0,00
2039 424 0,07 0,00 0,07 0,00 0,00 100,00 0,00
2040 429 0,07 0,00 0,07 0,00 0,00 100,00 0,00
2041 434 0,07 0,00 0,07 0,00 0,00 100,00 0,00

Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2011).

3.5. Estudos de Oferta x Demanda dos Servicos de Saneamento Basico para as

zonas rurais do municipio

A populacdo da zona rural de Jardim também foi estimada ao longo do
horizonte de planejamento de 30 anos, assim como a demanda dos servigos de
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agua, esgoto e residuos sélidos, considerando os aspectos mostrados na Tabela
3.29. Um resumo do sistema de abastecimento de agua coletivo da zona rural de

Jardim, o qual inclui aspectos da oferta de agua, é mostrado na Tabela 3.30.

Tabela 3.29 — Valores utilizados para estimativa da demanda dos servigos de
saneamento basico da zona rural de Jardim.

Parametro

Taxa de crescimento geométrico adotada % 1,27
Consumo per capita de agua L/hab.dia 100
Geracao per capita de esgoto L/hab.dia 80
§o|u96es individuais de abastecimento de % 96.8
agua ’
Solugdes individuais de esgoto por MSD % 2,58
lljrrggxg:o per capita de residuos sélidos kg/hab.dia 0,723
Fracdo compostavel dos residuos sélidos % 49
Fracao reciclavel dos residuos solidos % 34
Fracao de rejeitos dos residuos sélidos % 17

Fonte: Prefeitura Municipal de Jardim (2012) e COSAM (2012).

Tabela 3.30 — Resumo do sistema de abastecimento de agua da zona rural de

Jardim.
Manancial de captacao
coletivo Pocos L/s 2,8
ETA Cloragao simples L/s -
Reservatério de agua tratada 3
coletiva REL m 30

Fonte: Prefeitura Municipal de Jardim (2011).

A Tabela 3.31 traz dados para uma analise preliminar do estudo da oferta e
demanda de agua no atual sistema de abastecimento de agua da zona rural de
Jardim, considerando tanto as solucdes individuais (96,8%) como pocos, cacimbas,
cisternas etc., quanto as solucdes coletivas (3,2%) do tipo pocos ligados a
reservatoérios de distribuicdo com aplicacao de cloracao simples, conforme verificado
na localidade de Taquari (ver RDS).

Verifica-se que grande parte da oferta de agua na zona rural de Jardim se d&
por meio de uma solugdo individual, isto é, por meio de pogos, cacimbas, cisternas
etc. O estudo indicou que havera gargalos na reservacao de agua em longo prazo,
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uma vez que a demanda para o final do plano (ano 2041) sera cerca de 31,7 m3,
sendo assim 1,7 m3 superior a oferta (ver Tabela 3.31). Por fim, ressalta-se a
importancia de se prever ampliagdes progressivas com vistas a universalizagao tanto
em relacdo as solugdes coletivas quanto as solugdes individuais (sendo estas mais
indicadas para a populacéo difusa), de maneira a garantir o abastecimento de agua
ao longo do horizonte de planejamento.

Tabela 3.31 — Demanda e oferta de 4gua da zona rural de Jardim.
Cobertura | Cobertura Demanda Oferta

Populagio por : I?erpang reservggéo reservaf;éo
(hab) . so_lu_goe§ solug,:oes Distribuicao solug:oes solugoes
individuais | coletivas (L/s) coletivas | coletivas

(%) D (%) : (m°)
2012  18.071 96,8 3,2 20,9 20,3 2,8 22,8 30,0
2013  18.301 95,6 3,1 21,2 20,3 2,8 23,1 30,0
2014  18.507 94,6 3,1 21,4 20,3 2,8 23,4 30,0
2015 18.717 93,5 3,1 21,7 20,3 2,8 23,7 30,0
2016  18.928 92,5 3,0 21,9 20,3 2,8 23,9 30,0
2017 19.142 91,4 3,0 22,2 20,3 2,8 242 30,0
2018  19.358 90,4 2,9 22,4 20,3 2,8 24,5 30,0
2019 19.577 89,4 2,9 22,7 20,3 2,8 247 30,0
2020 19.798 88,4 2,9 22,9 20,3 2,8 25,0 30,0
2021 20.022 87,4 2,9 23,2 20,3 2,8 25,3 30,0
2022 20.248 86,4 2,8 23,4 20,3 2,8 25,6 30,0
2023  20.447 85,6 2,8 23,7 20,3 2,8 25,8 30,0
2024  20.708 84,5 2,8 24,0 20,3 2,8 26,2 30,0
2025 20.942 83,6 2,7 24,2 20,3 2,8 26,5 30,0
2026 21.179 82,6 2,7 24,5 20,3 2,8 26,8 30,0
2027 21.418 81,7 2,7 24,8 20,3 2,8 27,1 30,0
2028 21.660 80,8 2,6 25,1 20,3 2,8 27,4 30,0
2029 21.905 79,9 2,6 254 20,3 2,8 27,7 30,0
2030 22.153 79,0 2,6 25,6 20,3 2,8 28,0 30,0
2031 22.403 78,1 2,5 25,9 20,3 2,8 28,3 30,0
2032 22.656 77,2 2,5 26,2 20,3 2,8 28,6 30,0
2033 22912 76,4 2,5 26,5 20,3 2,8 29,0 30,0
2034 23.171 75,5 2,5 26,8 20,3 2,8 29,3 30,0
2035 23.433 74,7 2,4 27,1 20,3 2,8 29,6 30,0
2036  23.698 73,8 2,4 27,4 20,3 2,8 29,9 30,0
2037  23.965 73,0 2,4 27,7 20,3 2,8 30,3 30,0
2038 24.236 72,2 2,4 28,1 20,3 2,8 30,6 30,0
2039 24.510 714 2,3 28,4 20,3 2,8 31,0 30,0
2040 24.787 70,6 2,3 28,7 20,3 2,8 31,3 30,0
2041 25.067 69,8 2,3 29,0 20,3 2,8 31,7 30,0

Observagoes: (1) Calculada a partir da populacao atendida com rede de distribuicdo de dgua na
localidade de Taquari. (2) Considerou-se um coeficiente k1 de 1,2. *
Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2011).
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Em relagao aos esgotos, os dados apresentados na Tabela 3.32 demonstram

haver um sério problema em relacdo a oferta desses servicos, o qual tende a piorar

ao longo do horizonte de planejamento caso néo seja realizada alguma intervencao.

Atualmente somente 2,58% da populagdo rural possuem melhorias sanitarias

domiciliares (MSD), conforme dados disponiveis no RDS.

Tabela 3.32 — Demanda e oferta de esgoto da zona rural de Jardim.

Populacao
(hab)

2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040
2041

18.071
18.301
18.507
18.717
18.928
19.142
19.358
19.577
19.798
20.022
20.248
20.447
20.708
20.942
21.179
21.418
21.660
21.905
22.153
22.403
22.656
22.912
23.171
23.433
23.698
23.965
24.236
24.510
24.787
25.067

Solucoes
individuais
MSD (%)

2,5
2,5
2,5
2,4
2,4
2,4
2,4
2,3
2,3
2,3
2,3
2,2
2,2
2,2
2,2
2,1
2,1
2,1
2,1
2,0
2,0
2,0
2,0
1,9
1,9
1,9
1,9
1,9

Demanda
esgoto
((®5)
17,6
17,8
18,0
18,2
18,4
18,6
18,8
19,0
19,2
19,5
19,7
19,9
20,1
20,4
20,6
20,8
21,1
21,3
21,5
21,8
22,0
22,3
22,5
22,8
23,0
23,3
23,6
23,8
24,1
24 4

Oferta
esgoto por
MSD (L/s)

0,5
0,5
0,5
0,5
0,5
0,5
0,5
0,5
0,5
0,5
0,5
0,5
0,5
0,5
0,5
0,5
0,5
0,5
0,5
0,5
0,5
0,5
0,5
0,5
0,5
0,5
0,5
0,5

Fonte: Prefeitura Municipal de Jardim (2012).
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Os dados de demanda de residuos soélidos da zona rural de Jardim séo
apresentados na Tabela 3.33. Salienta-se que atualmente ndo ha coleta na zona
rural, conforme pode ser verificado no RDS. Segundo informagbes da Secretaria das
Cidades, a politica do Governo do Estado do Ceara com relacdo aos residuos
sélidos prevé a realizacao de coleta também nas zonas rurais, para que o material
coletado seja posteriormente encaminhado ao Aterro Sanitario Consorciado —
COMARES. Além disso, esta sendo analisada a possibilidade de criagdo de centros
de compostagem na Regido do Cariri. Dessa forma, a Tabela 3.33 mostra que existe
um grande potencial para o aproveitamento dos residuos organicos na zona rural de
Jardim.

Segundo dados disponibilizados pela COSAM através de estudo para
Caracterizagcdo do Sistema Atual de Residuos Sélidos dos Municipios do Cariri
(2012), os residuos de Jardim possuem 49% de residuos compostaveis, 34% de
residuos reciclaveis e 17% de rejeitos. Assim, estima-se uma producao atual de 6,40
ton/dia de residuos compostaveis, podendo chegar a 10,15 ton/dia em 2041. J& a
fracao reciclavel corresponderia a 4,44 ton/dia em 2012 e 4,17 ton/dia em 2041. Por
fim, a quantidade de rejeitos gerados na zona rural corresponderia a 2,22 ton/dia em
2012 e 3,81 ton/dia em 2041, os quais poderiam ser enterrados ou queimados.
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Tabela 3.33 — Demanda e oferta de residuos sélidos da zona rural de Jardim.

Quant.

, , Quant. Quant. Rejeitos
3::1' cﬁﬁfli:?: reR;illguz; Rejeitos Residuos Residuos para

(ton/ di.a) enf A 9 (o/)g (%) Compostagem | Reciclagem | queima ou
K t (ton/dia) (ton/dia) | enterrados

(ton/dia)
2012 18.071 13,1 49,0 34,0 17,0 6,40 4,44 2,22
2013 18.301 13,2 56,0 23,0 21,0 7,41 3,04 2,78
2014 18.507 13,4 56,0 23,0 21,0 7,49 3,08 2,81
2015 18.717 13,5 56,0 23,0 21,0 7,58 3,11 2,84
2016 18.928 13,7 56,0 23,0 21,0 7,66 3,15 2,87
2017 19.142 13,8 56,0 23,0 21,0 7,75 3,18 2,91
2018 19.358 14,0 56,0 23,0 21,0 7,84 3,22 2,94
2019 19.577 14,2 56,0 23,0 21,0 7,93 3,26 2,97
2020 19.798 14,3 56,0 23,0 21,0 8,02 3,29 3,01
2021 20.022 14,5 56,0 23,0 21,0 8,11 3,33 3,04
2022 20.248 14,6 56,0 23,0 21,0 8,20 3,37 3,07
2023 20.447 14,8 56,0 23,0 21,0 8,28 3,40 3,10
2024 20.708 15,0 56,0 23,0 21,0 8,38 3,44 3,14
2025 20.942 15,1 56,0 23,0 21,0 8,48 3,48 3,18
2026 21.179 15,3 56,0 23,0 21,0 8,57 3,52 3,22
2027 21.418 15,5 56,0 23,0 21,0 8,67 3,56 3,25
2028 21.660 15,7 56,0 23,0 21,0 8,77 3,60 3,29
2029 21.905 15,8 56,0 23,0 21,0 8,87 3,64 3,33
2030 22.153 16,0 56,0 23,0 21,0 8,97 3,68 3,36
2031 22.403 16,2 56,0 23,0 21,0 9,07 3,73 3,40
2032 22.656 16,4 56,0 23,0 21,0 9,17 3,77 3,44
2033 22.912 16,6 56,0 23,0 21,0 9,28 3,81 3,48
2034 23.171 16,8 56,0 23,0 21,0 9,38 3,85 3,52
2035 23.433 16,9 56,0 23,0 21,0 9,49 3,90 3,56
2036 23.698 17,1 56,0 23,0 21,0 9,59 3,94 3,60
2037 23.965 17,3 56,0 23,0 21,0 9,70 3,99 3,64
2038 24.236 17,5 56,0 23,0 21,0 9,81 4,03 3,68
2039 24.510 17,7 56,0 23,0 21,0 9,92 4,08 3,72
2040 24.787 17,9 56,0 23,0 21,0 10,04 4,12 3,76
2041 25.067 18,1 56,0 23,0 21,0 10,15 4,17 3,81

Fonte: PROINTEC (2005)/Secretaria das Cidades, COSAM (2012).
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4. ALTERNATIVAS DE INTERVENCAO

Essa fase consiste na andlise e na selecao das alternativas de intervencao
visando a melhoria das condicbes em que vivem as populacbes urbanas e rurais de
Jardim no que diz respeito a sua capacidade de inibir, prevenir ou impedir a
ocorréncia de doencas relacionadas com o meio ambiente e as caréncias atuais de
servicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitéario, limpeza urbana e
manejo de residuos solidos e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

As projecles realizadas devem servir como referéncia para a prestacao dos
servicos de saneamento basico do municipio de Jardim. No entanto, conforme
estabelecido na Lei Federal n® 11.445/07, o plano deve ser avaliado anualmente e
revisado a cada 4 (quatro) anos, preferencialmente em periodos coincidentes com
os de vigéncia dos planos plurianuais. Portanto, essas projecées também devem ser
sempre reavaliadas.

A sequir, serao descritas separadamente as alternativas de intervencao para
cada setor em trés cenarios distintos: zona urbana da sede, zona urbana dos

distritos de Corrente, Horizonte e Jardimirim e zona rural.

4.1. Abastecimento de agua

4.1.1. Zona Urbana da Sede

As Figuras 4.1 e 4.2 apresentam a integracao de projetos estratégicos para o
suprimento de agua de varios municipios do Ceara, como a Transposicao das aguas
do Rio S&o Francisco e Cinturdo das Aguas. Observa-se que Jardim ndo esta sendo
contemplado ainda, provavelmente por ndo apresentar problemas de suprimento de
agua por meio das Fontes Boca da Mata. Entretanto, a inser¢do futura ficara
bastante facilitada com a implementacao dos projetos supracitados.
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L

SAO FRANCISCO 5

Ve l =3
Figura 4.1 — Projeto Cinturdo das Aguas do Ceara e a sua integracdo com a

transposicao das aguas do Rio Sdo Francisco.
Fonte: SRH (2012).
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Figura 4.2 — Detalhe do projeto da transposicéo das éguaé do Rio S&o Francisco em

relacdo ao municipio de Jardim.
Fonte: SRH (2011).

Entretanto, conforme pode ser observado no presente relatério e no RDS, o

sistema de abastecimento de agua da zona urbana da sede necessita de

intervencdes ao longo do horizonte de planejamento, os quais serdo listados a

sequir:

v" Promover a gestao, operacédo e manutencao do sistema de abastecimento de

agua;

v' Realizar manutencdo ou substituicio de equipamentos do sistema de

abastecimento de &gua de Jardim como bombas, quadros elétricos e

registros, os quais se encontram em mas condigdes de conservagao;

v' Construir novos reservatorios de distribuicido para resolver os problemas de

continuidade e regularidade da rede, assim como buscar a solugéo para os

problemas de pressao em alguns pontos do sistema atual;

v" Ampliar continuamente o sistema de abastecimento de agua para atender ao

crescimento populacional;
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Realizar programas estratégicos com relacdo a reducéo de perdas e ao uso
racional da agua e de energia elétrica.

Melhorar a qualidade da agua distribuida com agbes que garantam a
potabilidade da agua em conformidade com as Portarias n.°s 518/2004 e
2914/2011 do Ministério da Saude, tais como: construcdo da Estacdo de
Tratamento de Agua (ETA), com um laboratério, garantindo assim um nimero
minimo de amostras de acordo com as referidas Portarias, e treinamentos
especificos para a aplicagdo segura de produtos quimicos que auxiliam no
tratamento da agua.

4.1.2. Zona Urbana dos Distritos

O estudo de oferta e demanda nao revelou problemas no abastecimento de

agua da zona urbana dos distritos de Corrente, Horizonte e Jardimirim. Contudo,

uma eventual alternativa de intervencdao a ser futuramente considerada seria a

escavacao de novos pocos, haja vista a boa disponibilidade hidrica subterranea da

regiao.

Entretanto, a sistema de abastecimento de agua da zona urbana dos distritos

necessitam de intervengdes ao longo do horizonte de planejamento, as quais serao

listadas a sequir:

v

v

Promover a gestédo, operagédo e manutencéo do sistema de abastecimento de
agua dos trés distritos;

Implantar bombas reservas nos pogos de Corrente e Horizonte utilizado como
manancial de maneira a diminuir os problemas de continuidade e
regularidade;

Realizar manutencdo ou substituicdo de varios equipamentos do sistema de
abastecimento de agua como bombas, quadros elétricos e registros, 0os quais
se encontram em mal estado de conservacao;

Realizar uma anélise mais detalhada da qualidade da agua distribuida, para
verificar se a cloracdo simples em Jardimirim é suficiente para garantia dos
padrboes de potabilidade. Caso contrario, uma intervencao necessaria seria a
construgdo de uma Estacao de Tratamento de Agua (ETA);
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v' Implantar sistema de desinfeccdo da agua para os distritos de Corrente e
Horizonte, a fim de garantir os padrdes de potabilidade;

v Universalizar o acesso ao abastecimento de agua no distrito de Horizonte;

v Realizar programas de controle de perdas com a colocacao de dispositivos de

macromedicao.

4.1.3. Zonas Rurais

O estudo de oferta e demanda revelou que havera gargalos no sistema de
abastecimento de agua da zona rural de Jardim a longo prazo (localidade de
Taquari). Como medidas de intervencdo para a primeira categoria podem ser
citadas:

v' Realizar manutencao ou substituicdo de equipamentos do sistema de
abastecimento de 4gua como bombas, quadros elétricos e registros;

v' Realizar uma analise mais detalhada da qualidade da agua distribuida, para
verificar se a cloragdo simples € suficiente para garantia dos padrées de
potabilidade. Caso contrario, uma intervencao necessaria seria a construcao
de uma pequena Estacdo de Tratamento de Agua (ETA);

v' Ampliar continuamente o sistema de abastecimento de agua para atender ao
crescimento populacional.

Quanto as medidas de intervencdo com relagcdo as solugbes individuais
(cisternas, pocgos etc.), podem ser citadas:

v' Ampliar a cobertura com solugdes individuais de agua para atender ao
crescimento populacional;

v" Analisar a viabilidade de uso de solucées alternativas tais como filtros de

areia e desinfeccao solar para melhoria da qualidade da agua.

4.2. Esgotamento sanitario

4.2.1. Zona Urbana da Sede

O estudo de oferta e demanda revelou ja haver um déficit de sistemas de
coleta de esgoto da zona urbana da sede devido a ndo existéncia de uma estacéo
de tratamento de esgoto (ETE). Ademais, caso nao seja feita nenhuma intervencao,
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tal cenario ainda ficara pior com o crescimento populacional esperado, acarretando

em cada vez maiores danos ao meio ambiente e riscos a saude pelo lancamento de

esgotos in natura. Assim, devem ser realizadas algumas intervengdes como:

v

Promover a gestdo, operacdo e manutencdo do sistema de esgotamento
sanitario da sede;

Promover melhorias na rede existente;

Ampliar o indice de cobertura com rede de esgotos ao longo do horizonte de
planejamento;

Estimular a ligacao das economias na rede coletora;

Implantar Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) para garantir que os
esgotos atendam aos padrdes de langamento vigentes;

Proibir o lancamento de esgotos a céu aberto;

Garantir que os esgotos que irdo ser tratados atendardo aos padrdes de
langamento vigentes.

Analisar a viabilidade de reuso de esgotos que irdo ser tratados em irrigagcéo,

piscicultura e redso urbano.

4.2.2. Zonas Urbanas dos Distritos

O estudo de oferta e demanda revelou sérios problemas em relagdo aos

esgotos das zonas urbanas dos distritos de Corrente, Horizonte e Jardimirim, ja que

ndao ha sistema de esgotamento sanitario. Neste caso, propdéem-se as seguintes

intervengoes:

v Implantar sistema de esgotamento sanitario, incluindo ETE;

v Promover a gestdo, operagcdo e manutencdo do sistema de esgotamento
sanitario a ser implantado;

v" Ampliar os indices de cobertura (redes de esgotos e tratamento) ao longo do
horizonte de planejamento;

v Estimular a ligacdo das economias que possuirao rede coletora disponivel;

v Proibir o langamento de esgotos a céu aberto e no sistema de drenagem que
vier a ser construido;

v' Garantir que os esgotos que irdo ser tratados atendam aos padrbes de

langamento vigentes;
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v" Analisar a viabilidade de reuso de esgotos que irdo ser tratados em irrigacao,

piscicultura e reuso urbano.

4.2.3. Zonas Rurais
Como medidas de intervencao para os esgotos gerados pela populagéo rural
pode-se mencionar:
v" Ampliar a cobertura com solugdes individuais de esgotamento sanitario como
fossa séptica, sumidouro etc., ao longo do horizonte de planejamento;
v' Analisar a viabilidade de uso de solucdes alternativas como a fossa verde,
saneamento ecoldgico etc.;
v" Minimizar o langamento de esgotos in natura em corpos de agua;
v" Proibir o langamento de esgotos a céu aberto.

4.3. Limpeza urbana e manejo dos residuos soélidos

4.3.1. Zonas Urbanas

Existem varias alternativas de intervencao para os servigos de limpeza urbana
e manejo dos residuos sélidos, as quais vao desde a definicado da responsabilidade
pela coleta dos residuos do municipio: se deve ser realizada pela propria prefeitura
ou por empresa terceirizada; até o destino final dos residuos: se deve ser realizado
na forma de aterro sanitario individual ou consorciado.

Para o destino final dos residuos de servicos de saude (RSS), entende-se que
a incineracdo se configura com a solugdo mais adequada sob o ponto de vista
técnico e operacional.

Sob a ética do processamento dos residuos solidos, uma importante
alternativa de intervencdo seria a construgdo de usinas de triagem, conforme
previsto no projeto do Aterro Sanitario Consorciado — COMARES, para aumentar a
vida util do aterro sanitario e facilitar o processo de reciclagem e organizacao de
associacdes de catadores. Estes ultimos e seus familiares devem ser considerados
parte integrante de um projeto socioambiental, no qual deve ser priorizado o
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atendimento nas agbes de assisténcia social desenvolvidas no municipio de forma a
garantir inclusdo social e emancipagao econémica.
A seguir sdo apresentadas medidas de interveng&o nas zonas urbanas (sede
e distritos) de Jardim:
v Promover a gestdo e o gerenciamento dos servicos de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos;
v Estimular a implantagéo do Aterro Sanitario Consorciado — COMARES;

\

Ampliar progressivamente e melhorar a qualidade dos servigos prestados;
v Promover programas de inclusado social, capacitagao de catadores etc.

4.3.2. Zonas Rurais
Conforme mencionado anteriormente, a politica do Governo Estadual com

relacao aos residuos soélidos prevé a realizagao de coleta também nas zonas rurais,
para que o material coletado seja posteriormente encaminhado ao Aterro Sanitario
Consorciado — COMARES. Ademais, estd sendo analisada a possibilidade de
criacdo de centros de compostagem na Regidao do Cariri. Neste contexto, sao
apresentadas a seguir medidas de intervencao nas zonas rurais:

v" Promover a gestdo e o gerenciamento dos servicos de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos;
Estimular a implantacao do Aterro Sanitario Consorciado — COMARES;
Estimular a implantacao de Centros de Compostagem na Regido do Cariri;

Ampliar progressivamente e melhorar a qualidade dos servigos prestados;

D N N NI N

Promover programas de inclusdo social, capacitagdo de catadores, etc.

Em relacdo ao manejo de residuos sélidos para a populagao difusa, entende-
se que uma medida importante de intervencao seja a realizacao de uma campanha
de segregacao de residuos na fonte, para facilitar o processo de compostagem da
fracdo orgéanica e reciclagem de parte da fragcdo seca, por meio de associacoes de
catadores. Os rejeitos seriam entdo enterrados ou queimados.

O processo de compostagem é facil de ser realizado e normalmente de
conhecimento do homem do campo, podendo ser uma estratégia para melhoria do
solo e subsequente aumento na produgao de alimento ou geragao de renda.
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No caso de propriedades rurais com criacdo de gado e porcos, a digestao
anaerébia da fracdo orgéanica dos residuos juntamente com o esterco animal pode
ser uma o6tima alternativa de geracao de biogas, o qual pode vir a ser utilizado em
fogdes caseiros, economizando assim gas de cozinha (butano) ou corte de arvores
para suprimento de lenha.

4.4. Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas

Quanto ao manejo e a drenagem de aguas pluviais nas zonas urbanas de
Jardim, o estudo de oferta e demanda revelou um déficit dos servicos de
microdrenagem e macrodrenagem tanto na sede municipal como nos distritos de
Corrente, Horizonte e Jardimirim. A Figuras 4.3 destaca as areas inundaveis nas
proximidades do Rio Jardim, Riachos Jacunda e Barrocao, na sede municipal.

Area

Inundavel

Riacho
Jacunda

‘,_:c.aae‘rpico Luis Aires A’ Neto

G b
g oJ 3,

Riacho
Barrocao

Figura 4.3 — Mapa da zona urbana da sede de Jardim, com destaque para

elementos da drenagem urbana.
Fonte: Google Earth (2012), modificado pelo Consércio DGH-Cariri.
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Logo, como alternativas de intervengao podem-se mencionar:

v' Ampliar e implantar progressivamente obras de micro e macrodrenagem nas
zonas urbanas da sede municipal e dos distritos de Corrente, Horizonte e
Jardimirim;

v" Promover a gestao e o gerenciamento dos servicos de manejo e drenagem
de aguas pluviais urbanas;

v Proteger a mata ciliar nas margens do Rio Jardim e dos Riachos Jacunda e
Barrocéo;

v Realizar dragagem no Rio Jardim e nos Riachos Jacunda e Barrocao;

v Analisar a viabilidade de implantacdo de solucées alternativas como telhados
verdes, valas de infiltracao, etc.

Além das alternativas supracitadas, propde-se também como medida de
intervengéo a remogéao de familias que vivem nas proximidades dos mananciais, nas
chamadas dareas de risco. Um programa habitacional destinado a remover as
familias residentes nestas areas de risco deve ser levado a cabo pelo Poder Publico,
ao mesmo tempo em que devem ser criadas condi¢cées de preservacao permanente
das faixas de protecao para evitar a sua ocupacao por outras familias.

Destaca-se ainda como medida de intervengao a elaboracdo de um plano de
aguas pluviais e subsequente divulgacdo e discussdo com a comunidade. A
compreensdao e a aceitacdo da comunidade das medidas propostas sao
fundamentais para o sucesso do plano de &aguas pluviais. Assim, torna-se
necessario a organizagcdo de seminarios, palestras e debates para divulgar os
trabalhos realizados e estimular a participacao dos agentes interessados. O referido
plano deve conter:

v" Propostas para a gestdao do setor, com a avaliacdo do sistema de gestado
atual e definicdo das entidades que serdo envolvidas nas ag¢des previstas;

v' Procedimentos para fiscalizacdo das obras, aprovacdo de projetos
considerando a nova regulamentacdo, operacao e manutencao do sistema de
manejo de aguas pluviais e areas de risco, e fiscalizagdo do conjunto das
atividades;
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Etapas de implantacdo das medidas de controle com a definicdo do
sequenciamento de acdes no tempo e espaco relacionadas com o plano de
cada sub-bacia;

Programas complementares, abrangendo o cadastro da rede de drenagem,
monitoramento e demais estudos necessarios ao aprimoramento e
detalhamento do plano.

Por fim, entende-se como uma medida de intervencédo de cunho mais técnico,

a elaboracao de um manual de manejo das aguas pluviais urbanas, o qual tem como

principal funcdo orientar os profissionais da prefeitura, prestadores de servicos e

empreendedores, que atuam no planejamento e projetos de drenagem e aguas

pluviais; Planejamento urbanistico; Projeto e aprovagdo de novos empreendimentos.

O manual deve estabelece critérios de planejamento, controle e projeto, abordando,

entre outros, 0s seguintes assuntos:

v
v
v

Variaveis hidrolégicas regionalizadas para projetos de drenagem urbana;
Elementos hidraulicos para o projeto de estruturas de controle;

Critérios para a avaliagéo e controle dos impactos do desenvolvimento urbano
sobre o sistema de drenagem:;

Controle da qualidade da agua pluvial;

Legislagdo e regulamentagéo associada.
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1.IN:I'RODU(;AO AO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO
BASICO DE JARDIM - CE

Com a aprovacao da Lei Federal n® 11.445/07, e posteriormente sua
regulamentagédo através do Decreto Federal n® 7.217/10, o setor de saneamento
passou a ter um marco legal, baseado em principios da eficiéncia e da
sustentabilidade econdmica, controle social, seguranga, qualidade e regularidade,
buscando fundamentalmente a universalizacdo dos servigos.

O panorama da situacao brasileira com relacdo as condicdoes sanitarias é
precario. Dessa maneira, o Governo Federal, por meio da Secretaria das Cidades,
em parceria com a Prefeitura Municipal de Jardim, visa fortalecer o planejamento
das agdes de saneamento com a participacao popular atendendo aos principios da
politica nacional de saneamento basico (Lei Federal n® 11.445/07), objetivando
melhorar a salubridade ambiental, proteger o meio ambiente e promover a saude
publica, com vistas no desenvolvimento sustentavel do municipio.

Sendo assim, o Plano Municipal de Saneamento Basico de Jardim se
compde dos seguintes produtos: Produto 1 - Relatério de Sistema de Indicadores
Epidemiolégicos, Ambientais e Soécio-Econdmicos — RSI; Produto 2 - Relatério do
Diagnéstico da Situacéo e de seus Impactos nas condigdes de Vida — RDS; Produto
3 - Relatério de Cenérios Prospectivos e Concepcdo de Alternativas — RCPCA;
Produto 4 - Relatorio de Compatibilizacao com os demais Planos Setoriais —
RCPS; Produto 5 - Relatério de Objetivos e Metas — ROM; Produto 6 - Relatério de
Compatibilizacdo de Planejamento — RCP; Produto 7 - Relatério de Programas,
Projetos e A¢des — RPPA; Produto 8 - Relatério de Ac¢des Emergenciais e
Contingenciais — RAEC; Produto 9 - Relatério de Avaliacdo Sistematica de
Programacdo — RASP. Nessa sistemdtica também sdo apresentados relatorios
mensais, sendo: Relatério Mensal de Andamento da Elaboracdo do PMSB — RMA,
Relatério de Mecanismos de Participagdo da Sociedade — RMPS e Relatério de
Acompanhamento da Implantacdo de um Sistema de Informagdes dos Planos de
Saneamento (RSIS).

Os relatérios mensais de andamento (RMA), de mecanismos de participagdo
da sociedade (RMPS) e de Sistema de Indicadores Sanitarios, Epidemiolégicos,
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Ambientais e Socioeconémicos (RSI) sdo encaminhados descrevendo as atividades
referentes as etapas de desenvolvimento do PMSB de Jardim.
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2. METODOLOGIA DE TRABALHO

O Relatério de Compatibilizacao como os demais Planos Setoriais -
RCPS do municipio de Jardim serd elaborado com base nos dados dos seguintes
relatérios:

v Relatorio de Sistema de Indicadores Sanitarios, Epidemiol6gicos, Ambientais

e Socio-Econémicos (RSI);

v Relatoério do Diagnéstico da Situagdo e de seus Impactos nas condigbes de

Vida (RDS);

v Relatério de Cenarios Prospectivos e Concepcao de Alternativas (RCPCA).

O RCPS apresenta a compatibilizacdo do Plano Municipal de Saneamento
Basico — PMSB de Jardim com os planos setoriais do municipio, compreendendo
diretrizes para cada setor do saneamento basico:

v' Abastecimento de agua potavel para as populagdes urbana e rural da sede de
Jardim e dos distritos de Corrente, Horizonte e Jardimirim;

v' Servicos de coleta, tratamento e destino final de esgotos sanitarios
(esgotamento sanitario) para as populacoes urbana e rural da sede e distritos;

v’ Servicos de acondicionamento/coleta, tratamento/processamento e
destinacao final de residuos soélidos para as populagbes urbana e rural da
sede e distritos;

v' Manejo de aguas pluviais para as populagdes urbana da sede e dos distritos,
no que concerne a capacidade do poder publico de minimizar os efeitos
adversos das enchentes e inundagbes dos principais sistemas hidricos
existentes no municipio;

Também foi abordada no RCPS a utilizacdo dos recursos hidricos de Jardim,
sujeitos a outorga para consumo humano, destacando os principais artigos da
legislacdo especifica sobre outorga da agua para consumo humano e fazendo um
paralelo com a situagcdo dos mananciais do municipio.

Finalmente, sdo apresentados objetivos e metas graduais e progressivas para
0s quatro setores do saneamento basico, os quais foram obtidos a partir das
diretrizes supracitadas e da aplicagdo da metodologia descrita no Relatério de
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Objetivos e Metas de Curto, Médio e Longo Prazo para a Universalizacdo, Admitidas

Solugdes Graduais e Progressivas — ROM.

A Figura 2.1 ilustra itens do Termo de Referéncia (TR) cobertos no RCPS e

nos relatérios RCPCA e ROM. Os demais itens requeridos no TR serdao abordados

nos outros relatérios a serem apresentados, ou seja, RPPA, RCP, RAEC e RASP.

3. Relatério de cendrios prospectivos e concepgdo
de alternativas (RCPCA)

v

v

Estudos do oferta e demanda para o sbastacmento de Agua,
esgotamento sanitirio, manejo de residuos stlidos ¢ manejo de aguas
pluviss,

Andlise & selegio das altemnativas de Intsrvencio vissndo a metharia das
condices em que vivem & popelacles urbanas e reals no ges o
Tespaito A sus capackiade de inibir, prevenir ou impedir a occerdncia de
doengas relacionsdas com 0 melo simbiente & a5 Cardnuas atusis de
servigos nlblicos de saneamento hasico (fem 5.3.32).

Andlise de cenbrics alternatives de evokBo des medides miigedorss
que pasaam ser previstas no Flana, para o horzonte de prajeto (30 anas)
{item 5.3.3.3),

Projecho de demandas estimadas para o horRonte de 30 (triea) anos,
com as seguintes metas: a) Imediatas ou emerpencials — sbastecimento
do d2ua; b) Corto peazo — de 5 3 10 anos; ¢) Médio prieo — entre 10 ¢ 20
anos; i) Longo prazo - entre 20 & 3D anos {item 5.2 2.4).

Abastecmento de Agua ¢ Bsgol. 1 tarfo 2 comidens s
demandas estimadas nos planos diretores, caso existam. Caso sejo
necessdrlo expands o5 resultados destes planos, devermn sée mantidos a8
metodologias, pardmetros, Indices e taxas de projegio estabelecidos nos
mesmos (1em 5.3.35),

Pardmetros que gacantam  stendimanto essencial & sadde pdblica,
definindo o volume minmo per capita de Apua pars abastedmento
publico (Mam 5.3.4.6).

Residuos sdldos =  projecdes de producio devem se  basear
proftaraments ngs indicagles dos plancs diretores municipas de
Umpeza plblica, caso existam, e nas diretrizes estoduals para destinacio
fingl de residwos sOBdos provenientes da  proposts de  pestio
reglonalizada desses servigos (item 5.3.36).

Mansdo das dguss pluviol = deverdo se basesr nos lress munddyes,
estimadas pelos estudos hidroddgicos pars o diag: ooy sy de
manejo de dguss ploviss, & no owpegio destas dreas no borkonte de

plejamento {item 5.3.3.7).

5. Relatdrio de objetivos & metas de curto,

médio e longo prazo para a universalizacdo,

admitidas solugdes graduais e progressivas.
(ROM)

Metodofogia de Hierarquizacdo e Universatracho,

Obgetivos ¢ Metss graduals @ progressivas (em 5 33.5;

Estuc de viabiidade técnica e econdémio-

financeira das prestscho uniersal ¢ Integral dos servigos
fitem 5.3.29).

SN

v Compatibiizacio de metas com os demals plancs
setorials, &m cond

ead

oM oy igos 8 sevem

prestados fitem 5.3.3.3).

« identificogio da utilzacBo de revarsos hidricos na
prestacika dos sendicos pdblicos de  saneamento
bisko, para sueicio 3 outorge de direlto de wso

{item 5.3,3.10),

Figura 2.1 — ltens do Termo de Referéncia (TR) cobertos no RCPS e nos relatérios
RCPCA e ROM.
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3. PLANOS GOVERNAMENTAIS RELACIONADOS AO
SANEAMENTO BASICO

O Governo Federal através do Ministério das Cidades esta em processo de
elaboracdo do Plano Nacional de Saneamento Bésico (PLANSAB). O Plano
Nacional de Saneamento Basico, quando aprovado em sua etapa final, constituira o
eixo central da politica federal para o saneamento basico, promovendo a articulagao
nacional dos entes da federacao para a implementacao das diretrizes da Lei Federal
n® 11.445/07.

Para a elaboracdo do prognédstico relativo a cada setor do saneamento
basico, o municipio de Jardim considerou a existéncia de planos setoriais, de modo

a apresentar diretrizes em conformidade com os planos governamentais vigentes.

3.1. Os Planos Setoriais

Os servicos de saneamento basico, em face da sua capacidade de promover
a saude publica e o controle ambiental, sdo indispensaveis para a melhoria da
qualidade de vida das populagbes urbanas e rurais, contribuindo assim para o
desenvolvimento social e econdmico do municipio de Jardim. Na verdade, tais
servicos assumem uma dimensao coletiva constituindo-se em uma meta social de
ambito abrangente. Os diversos setores de saneamento basico tém interfaces com a
saude publica, desenvolvimento urbano, habitagcdo, meio ambiente, recursos
hidricos, dentre outros.

A forma setorial com que as instituicbes estdo organizadas dificulta a
integracdo das acdes, aumenta os custos dos servicos publicos e reduz os
resultados positivos dos investimentos. Essa fragmentacdo e desarticulagdo no
ambito da estrutura administrativa governamental dificultam a obtencdo de dados e
informacdes relevantes para o planejamento do setor, considerando o
desenvolvimento de agdes interinstitucionais.

Para a elaboracdo do PMSB, necessita-se de uma abordagem

multidisciplinar, que ndo trate somente dos aspectos tecnoldgicos dos sistemas de
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saneamento, mas que permitam conduzir as agoes, programas e projetos com base
na analise de diferentes relagdes com o contexto urbano e com os diversos planos
setoriais existentes. E importante destacar, que a visdo integrada do setor de
saneamento possibilita a implementacdo adequada, racional e sustentavel dos
sistemas de abastecimento de &gua, de esgotamento sanitario, de drenagem
urbana, da limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos.

O Quadro 3.1 a seguir, mostra a situagdo do municipio em relacdo aos

planos setoriais:

Quadro 3.1 — Situacao dos planos setoriais de Jardim/CE.

C Data da
Discriminacao

Elaboracao

Plano setorial de

Abastecimento de Agua Inexistente ) ]
Plano setorial de Inexistente i i
Esgotamento Sanitario

Plano de Prestacao de .

Servigos (SAAEJ) Inexistente

Plano setorial de Inexistente i i

Drenagem

Plano de Gerenciamento
Existente | Integrado de Residuos Sélidos 2008
Urbanos (PGIRSU)
Plano de Gerenciamento das

Plano setorial de
Residuos Sélidos

Plano de Gestao de

Bacias Hidrograficas Existente Aguas da Bac_:ia do Rio 1997
Jaguaribe

Plano Diretor de Plano Diretor de

Desenvolvimento Existente Desenvolvimento Urbano do 2006

Urbano Municipio de Jardim

Fonte: SAAEJ (2012) e Prefeitura Municipal de Jardim (2012).

O Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos Urbanos —
PGIRSU (2008) de Jardim foi encaminhado a SEMACE a fim de atender o Decreto
Estadual n® 29.306 /08 que trata dos critérios de distribuicdo do Imposto sobre
Operacoées relativas a Circulagédo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao - ICMS em funcéo do
indice Municipal de Qualidade do Meio Ambiente. Conforme relatado no RCPCA, o
Aterro Sanitario Consorciado — COMARES, do qual Jardim é integrante, sera

instalado em breve em Caririagu.
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De acordo com a Lei Federal n® 11.445/2007, inciso Il do Art. 32, considera o
consércio publico como forma de gestao associada de servicos de saneamento
bésico.

A constituicao dos consorcios publicos é regulada pela Lei Federal n® 11.107,
de 6 de abril de 2005, que dispbe sobre normas gerais de contratacdo de consorcios
publicos e da outras providéncias. A Lei Federal n® 11.107/2005 deriva do art. 241
da Constituicao Federal.

O art. 241 diz “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consércios publicos e os convénios de cooperacao
entre os entes federados, autorizando a gestao associada de servigcos publicos, bem
como a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servigos transferidos”.

O Plano de Gerenciamento das Aguas da Bacia do Rio Jaguaribe foi
desenvolvido com a finalidade de planejar e gerenciar, de forma integrada,
descentralizada e participativa, o uso multiplo, o controle, a conservacgao, a protecao
e a preservacao dos recursos hidricos do referido rio. Este plano apresenta trés
fases que compreendem o Diagnéstico, contendo os estudos de base de hidrologia,
os estudos de demanda, o balanco entre a oferta e a demanda, os estudos
ambientais e complementares; o Planejamento, que aborda a definicdo das
demandas para os diversos setores, medidas de protecao ambiental e gestao de
aguas; e os Programas de Acado, que estabelecem as intervencbes para a
conservacao ambiental, o abastecimento dos nucleos urbanos, o monitoramento dos
sistemas, a conservacado da agua e o programa de estudos e projetos. A terceira
fase do plano (Programas de Acéo) sera retratada mais adiante na compatibilizacao
dos projetos.

A Assembleia Legislativa do Estado do Ceara através do seu Conselho de
Altos Estudos e Assuntos Estratégicos apresentou o Plano Estratégico dos Recursos
Hidricos do Ceara cujo objetivo geral é garantir agua em quantidade, qualidade e
regularidade para a atual e as futuras geracoes cearenses (INEP, 2009). Entretanto,
o referido plano nao apresenta ag¢des especificas para o0 municipio de Jardim.

O conhecimento dos Planos existentes para cada setor possibilitou uma

analise sobre o nivel de planejamento que se encontrava o municipio de Jardim e a
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partir desse contexto foram tracadas diretrizes que deverdo ser implantadas para
atender a Legislacao Federal, conforme descritas no proximo capitulo.

Conforme exigido no item 5.3.3.8 do Termo de Referéncia (ver Figura 2.1), o
RCPS devera apresentar uma compatibilizacdo de metas com os demais planos
setoriais existentes no municipio. Entretanto, como a maioria das metas propostas
nos referidos planos nao foi cumprida ou ndo apresentou horizonte temporal, no
presente relatorio, tais metas serdo consideradas inicialmente como diretrizes, as
quais serdao compatibilizadas com as diretrizes propostas no PMSB. Em seguida, a
partir dessas diretrizes e da aplicagdo da metodologia descrita no Relatério de
Objetivos e Metas de Curto, Médio e Longo Prazo para a Universalizagdo, Admitidas
Solugdes Graduais e Progressivas — ROM serdo apresentados objetivos e metas
graduais e progressivas para os quatro setores do saneamento basico.
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4. DIRETRIZES PARA OS SETORES DO SANEAMENTO BASICO

O Plano Municipal de Saneamento Béasico — PMSB de Jardim esta sendo
desenvolvido de acordo com os principios da Lei Federal n® 11.445/07, visando a
qualidade dos servicos e ampliagdo progressiva do acesso de todos os domicilios
ocupados ao saneamento basico.

Como referéncia tem-se o Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB)
o qual esta em desenvolvimento e tem como compromisso do Pais com os Objetivos
do Milénio das Nacdes Unidas e a declaracao de 2008 como Ano Internacional do
Saneamento, com o propdésito de mobilizar para o alcance da meta de até o ano de
2015, a reducdo pela metade a proporcdo de pessoas que nao contam com

saneamento basico.

4.1. O Setor de Abastecimento de Agua

O setor de abastecimento de agua é o mais bem estruturado quando
comparado aos outros setores do saneamento basico de Jardim, sendo os indices
de cobertura de rede de distribuicdo das zonas urbanas da sede municipal de 98,0%
e nas zonas urbanas dos demais distritos tem-se: Corrente — 100%, Horizonte —
80,6% e Jardimirim — 100,0%. Na zona rural tem-se 3,2% da populagdo com rede e
96,8% com solugdes individuais. Os dados supracitados foram obtidos do RDS.

Com base no retorno da sociedade através de seminarios comunitarios e em
vistorias técnicas e levantamentos de dados e informacdes, sdo apresentadas no
Quadro 4.1 as diretrizes previstas e propostas para o setor de abastecimento de
agua de Jardim. Vale destacar que ndo serdo consideradas como diretrizes do
PMSB, aquelas ja previstas nos planos setoriais e que estdo em fase de
implantagao.
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Quadro 4.1 - Diretrizes previstas e propostas para o setor de Abastecimento de
Agua.

Plano de Gestéao
de Bacias
Hidrograficas

Diretrizes

Previstas

Ampliar o sistema de
abastecimento de
agua na zona urbana

01.Definir o ente de regulagdo do servico de

Diretrizes Propostas (PMSB)

abastecimento de agua nos termos da Lei
Federal n® 11.445/07.

02.Intensificar a articulagédo interinstitucional e

legal do municipio com a Secretaria
Estadual de Recursos Hidricos, a COGERH
e os Comités de Bacias Hidrograficas.

Plano Diretor de
Desenvolvimento
Urbano (PDDU)

Assegurar a
populacéo do
municipio oferta
domiciliar de agua,

preservagao dos
recursos hidricos,
bem como das matas
ciliares.

. 03. Estabelecer equipes técnicas municipais
em quantidade para o planejamento do abastecimento de
suficiente para agua no sentido de realizar um

atendgr as planejamento global do perimetro urbano e
necessidades na zona rural.
basicas e qualidade
compativel com os
padrées de
potabilidade.
Recuperar a
qualidade da 4gua |04. Propor um canal de comunicagdo com a
das fontes da Boca sociedade para divulgar as agdes realizadas
da Mata e do rio e as campanhas de educagao ambiental.
Jardim.
05. Garantir a oferta hidrica em quantidade e
Garantir a qualidade adequadas através de

ampliagdo/recuperacdo das infraestruturas
de reservagdo e adugdo, interligacdo de
bacias, perfuracdo de pogos para
atendimento da populacao difusa, reuso de
aguas etc.

06.

Desenvolver um indice de satisfagcdao que
possa identificar a real percepgdo dos
clientes em relacao ao servico prestado.

07.

Realizar ampliagdo da cobertura para
atendimento do crescimento vegetativo

08.

Proteger as fontes naturais utilizadas como
mananciais para o abastecimento humano.

09.

Identificar e acompanhar as obras a serem
executadas pelo prestador dos servigos
para garantir a sua concluséo.

10.

Captar recursos para a elaboragdao de
projetos de readequacdo ou melhorias no
sistema de abastecimento e tratamento de
agua.

11.

Incentivar a elaboragdo de projetos que
buscam a eficiéncia energética a fim de
reduzir os custos.

12.

Cumprir as exigéncias da Lei Federal n®
11.445/07 no que diz respeito ao
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pagamento das tarifas.

13. Realizar o abastecimento de 4gua de forma
continua e com pressao regular nos locais
onde sao atendidos por rede de distribuicao
de agua de acordo com o disposto na Lei
Federal n® 11.445/07 e as recomendacgbes
da ABNT.

14. Avaliar as condigbes operacionais, de
manutengdo em conformidade com a
legislagdo vigente e as normas técnicas
regulamentares da ABNT, com relacdo a
projetos, manutencao e operacao de pocos,
estacoes de bombeamento, reservatorios,
adutoras e redes de distribuicdo de agua.

15. Desenvolver banco de dados para todo o
municipio contendo informacdes
relacionadas aos aspectos de operagcado dos
sistemas de abastecimento de agua, como
relatorios de analise da situacdo
operacional, cadastros de unidades
operacionais, cadastro de rede de
distribuicdo existente e croqui esquematico
dos sistemas.

16. Realizar o monitoramento da qualidade da
agua distribuida a populagédo da sede e dos
distritos de acordo com a legislagdo vigente
(n®2914/11).

17. Universalizar a micromedicdo onde ha
solugéo coletiva de agua.

4.1.1 Avaliacao da utilizacao de recursos hidricos na prestacao dos servicos
publicos de saneamento basico, para sujeicao a outorga de direito de uso.

De acordo com a Lei Federal n® 9.433/1997, que dispbe sobre a Politica
Nacional dos Recursos Hidricos, o regime de outorga de direitos de uso de recursos
hidricos tem como objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos
da 4gua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua.

A outorga de direito de uso dos recursos hidricos, no Estado do Ceara,
encontra-se baseada na Lei Estadual n° 14.844, de 28 de dezembro de 2010, que
dispbs sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, nomeando-a como um
instrumento de gerenciamento no que diz respeito a implantacdo de qualquer
empreendimento que consuma agua, superficial ou subterraneo, a realizacdo de

obras ou servigos que alterem o regime, quantidade ou qualidade da mesma.
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A Outorga € “um ato administrativo na forma de autorizagdo que assegura ao
usuario, o direito de captar a agua em local determinado de um corpo hidrico (rio,
acude, lagoa, fonte, canal, adutora, aquifero, etc) com vaz&o, volume e periodo
definidos, bem como as finalidades de seu uso sob determinadas condigdes” (SRH,
2008).

Ressalta-se que de acordo com a Lei Estadual n® 14.844/2010, a competéncia
do ato administrativo de outorgar no Estado do Ceara € da Secretaria de Recursos
Hidricos do Estado do Ceara.

No Art. 12 da mesma Lei Federal n® 9.433/1997 sao citados os usos que
demandam outorga para o setor de saneamento basico:

| - derivacao ou captacéo de parcela da agua existente em um corpo de agua
para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo
produtivo;

Il - extracdo de agua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo
de processo produtivo;

[Il - lancamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou
gasosos, tratados ou nao, com o fim de sua diluicdo, transporte ou disposicao final;

De acordo com SRH (2008) nao se exigira outorga do direito de uso de agua
na hipétese de captacao direta na fonte, superficial ou subterranea, cujo consumo
néao exceda de 2.000 I/h (dois mil litros por hora).

Na solicitacdo da outorga as informacbes requeridas para analise da
demanda total de 4gua para consumo humano sao: a vazao maxima requerida (L/s),
o tempo de captacao da vazao maxima requerida (horas) e o periodo de captacao
(Inicio e término) para um horizonte de 10 anos e oferta (m® h) (SRH, 2008).

No Art.15 sédo citados as circunstancias as quais a outorga podera ser
suspensa:

| - ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;

Il - auséncia de uso por trés anos consecutivos;

lIl - necessidade premente de agua para atender a situagdes de calamidade,
inclusive as decorrentes de condicdes climaticas adversas;

IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacdo ambiental;
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V - necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para
0s quais nao se disponha de fontes alternativas;

VI - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do
corpo de agua.

Vale ressaltar o que dispoe o Art. 16, que toda outorga de direitos de uso de
recursos hidricos far-se-a por prazo nao excedente a trinta e cinco anos, renovavel.

O Art. 49 dispbe sobre as infragcdes e penalidades para o nao cumprimento
dos termos de uso dos recursos hidricos superficiais e subterraneos podendo gerar
uma adverténcia por escrito até multas e embargo.

Os mananciais do municipio de Jardim sdo as fontes Boca da Mata e os
pocos d agua subterraneos, conforme relatado no RDS e no RCPCA.

De acordo com a Secretaria de Recursos Hidricos do Estado do Ceara,
existem cadastrados 72 pocos no municipio de Jardim. Deste numero tém-se
informacgdes técnicas de 9 pogos localizados entre sede e localidades rurais (SRH,
2012). A Figura 4.1 mostra a distribuicdo espacial de alguns pocos que fazem parte
do abastecimento de agua da sede municipal e dos distritos de Corrente Horizonte e
Jardimirim. Além dos pocos, tem-se as fontes Boca da Mata, manancial que
abastece a sede do municipio.

"SR G oot comcmoners sersem 364
s | Doominmmen



Plano Municipal de Saneamento Basico de Jardim - PMSB

Figura 4.1 -Principais mananciais que fazem parte do abastecimento de agua de

Jardim.
Fonte: Atlas da SRH (2012).

No Tabela 4.1 sdo apresentados os pogos cadastrados na SRH que contém

informacdes que permitem avaliar se 0 manancial é outorgavel.
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Tabela 4.1 - Relagao dos pogos cadastrados na SRH.

9161750 472420 G. E. RIACHO Abasteciment

FUNDO o multiplo
Abasteciment
9161570 472423 CAMPESTRE e ; 0,94
9161754 472423 CANTEIROSs  Abasteciment 35
o urbano
MALHADA Abasteciment
9161693 472423 VERMELHA e ; 14,7
9161630 472430  CAMPO GRANDE Abasteciment 10
o urbano
9161631 472423  SAO FRANCISCO Abasteciment 0,52
o multiplo
9150968 480795 SITIOPINTO ~ Abasteciment 2 uhodo 88
o multiplo
9152848 484082  ANDRE/ALGODOE Sem  Nio ;.o
S Informagé&o instalado
9158002 475148 COTOVELO Sem Nao 0,3

Informacdo instalado

Fonte: Altas da SRH (2012).

Observa-se no quadro acima que entre 0s 9 pocos que possuem informagdes
técnicas, 06 pocgos (Riacho Fundo, Canteiros, Malhada Vermelha, Campo Grande,
Sitio Pinto e André/Algoddes) seriam passiveis de outorga, utilizando como critério a
vazdo, a qual ultrapassa em ambos o valor de 2 m*/h.

De acordo com as informagdes obtidas através do SAAEJ, Prefeitura
Municipal e do SISAR os mananciais utilizados atualmente para consumo humano
estdo apresentados no Tabela 4.2.
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Tabela 4.2- Vazao de captagéo para consumo humano.

Tipo de Manancial Area atendida Va?;%/zt)“m

Subterraneo

(Fontes Boca da Segerb;f:na 107,0
Mata)
. Zona urbana do
Subterraneo distrito de Corrente 12
. Zona urbana do
Subterraneo distrito de Horizonte 10
[ Zona urbana do 10

distrito de Jardimirim
Subterraneo Localidade Taquari 10
Fonte: SAAEJ (2012), SISAR (2012).

Observa-se que todos os mananciais atualmente utilizados para consumo
humano no municipio de Jardim sdo passiveis de outorga, uma vez que a demanda

ultrapassa o valor de 2 m%h.

4.2. O Setor de Esgotamento Sanitario

O municipio de Jardim conta com uma cobertura de rede de esgotamento
sanitario de 80% na zona urbana da sede. Porém, conforme relatado no RCPCA,
devido a precariedade do sistema, a cobertura com rede nos distritos de Corrente,
Horizonte e Jardimitim pode ser considerada nula. Ja na zona rural, a cobertura €
limitada a solugdes individuais por melhorias sanitdrias domiciliares (2,6%). Os
dados supracitados foram obtidos do RDS.

Nao existem diretrizes previstas anteriormente para o municipio de Altaneira,
devido a inexisténcia de um plano setorial para o esgotamento sanitario. Logo, com
base no retorno da sociedade através de semindrios comunitarios e em vistorias
técnicas e levantamentos de dados e informagdes, sdo propostas a seguir agdes
para intervencdo no setor de esgotamento sanitario de Jardim, visando a
universalizacdo dos servicos em conformidade com a legislacéo pertinente (Quadro
4.2).
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Quadro 4.2 — Diretrizes propostas para o setor de Esgotamento Sanitério.

Plano Diretrizes Previstas Diretrizes Propostas (PMSB)
Plano Diretor de 01. Definir o ente de regulagédo do
Desenvolvimento Implantar rede coletora de servico de esgotamento sanitario
Urbano (PDDU) esgoto. nos termos da Lei Federal n®

11.445/07.

02. Universalizar o atendimento na
zona urbana da sede.

03. Captar recursos para a
elaboracdo e execugdo de
projetos de melhoria e
readequacdo para o sistema de
esgotamento sanitario do
municipio de Jardim ao longo do
horizonte de  planejamento,
incluindo, implantagdo de ETE
na sede.

04. Propor um canal de
comunicacao entre o gestor e a
sociedade para divulgar acdes
relacionadas ao setor.

05. Promover ac¢des que eliminem o
langamento de esgoto a céu
aberto.

06. Cumprir as exigéncias da Lei
Federal n® 11.445/07 no que diz
respeito ao pagamento das
tarifas.

07. Elaborar manual de
especificacdes técnicas para os
servicos de implantagcdo dos
sistemas de esgotamento
sanitario da sede e dos distritos,
de forma a garantir a qualidade
dos servigos executados.

08. Promover campanhas de
educacdao ambiental a fim de
aumentar o] nivel de
conscientizacdo da populacao
referente ao setor.

09. Elaborar um sistema de controle
da qualidade do efluente para
atender a legislacdo vigente
quanto ao padrao de
langamento.

10. Identificar fontes de poluigdo
pontual como o langamento de
esgotos in natura nos recursos
hidricos do municipio.

11. Avaliar a implantagdo de
estrutura tarifaria a fim de
garantir a sustentabilidade
econbmica - financeira dos
Servicos prestados, como
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recomenda a legislacado federal.

12. Promover estudos para avaliar a
capacidade de autodepuragéo do
corpo receptor dos esgotos.

13. Investigar e combater as
ligacdes clandestinas de
efluentes domésticos na rede de
drenagem.

14. Implantar o  sistema  de
esgotamento sanitario nos
distritos com ETE e aumentar
progressivamente a cobertura da
populacao.

15. Captar recursos para a
elaboracdo e execucao de
projetos de implantacdo do
sistema de esgotamento
sanitario nos distritos.

16. Avaliar e identificar todas as
empresas prestadoras de
servicos regulares de limpa-
fossa que possuem
licenciamento ambiental,
proibindo a atividade daquelas
que atuam clandestinamente.

17. Avaliar destino  final mais
adequado para o lodo de fossa.

18. Avaliar a viabilidade técnica e
financeira da implantagdo de um
sistema de reuso dos efluentes
tratados para aplicagdo na
agricultura, aquicultura, entre
outros.

19. Promover estudos para avaliar
novas alternativas para a
disposicao do efluente final.

20. Avaliar a implantagdo de novas
tecnologias (como a fossa verde)
para as solugdes individuais.

4.3. O Setor de Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Solidos

Conforme relatado no RDS, Jardim conta com um percentual de 100% de
cobertura com os servicos de coleta e transporte de residuos sélidos na zona urbana
da sede municipal e nos distritos de Corrente, Horizonte e Jardimirim. Porém, néao
existe sistema de coleta e transporte de residuos sélidos na zona rural.

Com base nos resultados do diagnéstico para o setor de limpeza urbana e
manejo dos residuos sélidos, propdéem-se diretrizes (Quadro 4.3) para alcancgar a

exceléncia dos servicos de residuos solidos no municipio assim como seréo
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relatadas as diretrizes previstas no plano de agdao do Gerenciamento Integrado de

Residuos sélidos, elaborado pela Prefeitura Municipal de Jardim em 2008 e Plano

Diretor de Desenvolvimento Urbano.

Quadro 4.3 — Diretrizes previstas e propostas para o setor de Residuos Sélidos.

Gerenciamento
Integrado de
Residuos Sélidos
Urbanos (PGIRSU)

Plano Diretrizes Previstas Diretrizes Propostas (PMSB)
Propor melhorias para o sistema [01.Definir o ente de regulagédo do
de acondicionamento e coleta e servico de Residuos Sélidos nos
transporte de residuos de acordo termos da Lei Federal n®
com a realidade local. 11.445/07.

Criar um departamento de Gestao . . -
de Residuos Soélidos a fim de 02.Aval|§1r. a implantagao ge
. consércio para a  Gestdo
Plano de promover a sustentabilidade,

preservar 0 meio ambiente e a
qualidade de vida da populacéo.

Integrada de Residuos Sélidos do
municipio.

Criar uma  Associagdo de
Catadores e um Programa de
Educagao Ambiental.

03.Garantir a sustentabilidade
financeira do sistema de gestao
de residuos sélidos.

Atender  as recomendagdes
béasicas para o gerenciamento dos
residuos de servicos de saude
(RSS).

04.Avaliar e propor mecanismo de
inclusdo social das familias de
catadores de residuos sélidos.

Plano Diretor de
Desenvolvimento
Urbano (PDDU)

Elaborar e implementar os
sistema de gestdo de residuos
sélidos, garantindo a ampliagao
da coleta seletiva de lixo e da
reciclagem, bem como a reducgéo
da geracédo de residuos sélidos.

05.Atualizar e implementar o Plano
de Gerenciamento Integrado de
Residuos Soélidos Urbanos.

06.Realizar a caracterizacao
quantitativa e qualitativa dos
residuos  solidos a cada
atualizacao do Plano de Gestéao
dos Residuos Sélidos.

07.Cumprir as exigéncias da Lei
Federal n® 11.445/07 no que diz
respeito ao pagamento das
tarifas.

08.Fomentar a «criacdo e a
articulagao de féruns e conselhos
municipais para garantir a
participagdo da comunidade no
processo de gestao integrada dos
residuos soélidos.

09.Conscientizar e sensibilizar a
populagdo em geral, por meio de
campanhas educativas, sobre a
necessidade da minimizacdo da
geragédo do lixo na fonte, como
também  acondicionamento e
disposicdo adequada dos rejeitos
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para a coleta.

10.Avaliar a possibilidade de criagéo
de um consércio para os residuos
de servicos de saude.

11.Avaliar destino final adequado
para os residuos de servigos de
saude.

12.Incentivar a coleta seletiva no
municipio e realizar uma andlise
de sustentabilidade ambiental e
financeira do material a ser
coletado.

13.Capacitar os funcionarios que
trabalham no sistema de limpeza
urbana em relagdo a Higiene e
Seguranga do Trabalho.

14.Monitorar e avaliar
qualitativamente e
quantitativamente o0s impactos
ambientais das diversas
alternativas e solucdes
implantadas.

15.Acompanhar a execugdo do
Aterro  sanitario  consorciado
(COMARES).

16.Ampliar o sistema de coleta e
transporte dos residuos sélidos
para atendimento do crescimento
vegetativo.

17.Estabelecer mecanismos
baseados em critérios sociais, na
cultura e especificidades locais,
para adocdo da cobranca
diferenciada da taxa ou tarifa da
limpeza urbana e manejo de
residuos soélidos, considerando as
disparidades econdmicas, como
recomenda a legislagao federal.

18.Identificar e cadastrar os grandes
geradores para controle e
fiscalizagéao da coleta e
disposicao final.

19.Avaliar e propor melhorias no
plano atual de coleta dos
residuos soélidos urbanos do
municipio.

20.Acompanhar o plano de
desativacao do lixao.

21.Investigar novas tecnologias de
tratamento e destino final para os
residuos sélidos do municipio.

22.Implantar e ampliar
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progressivamente a cobertura dos
servicos de coleta e transporte na
zona rural.

23.Avaliar a viabilidade
financeira e ambiental
implantagdo de
compostagem.

técnica,
para a
centros de

4.4. O Setor de Drenagem Urbana e Manejo de Aguas Pluviais

A partir dos resultados do diagnéstico realizado para o setor de drenagem

urbana e manejo de aguas pluviais de Jardim sdo apresentadas diretrizes visando a

minimizacdo dos impactos de cheias e o suporte a tomada de decisbes quando da

ocorréncia de eventos hidrolégicos extremos. Serdo apresentadas também as

diretrizes previstas no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do municipio. As

diretrizes previstas e propostas estdo apresentadas no Quadro 4.4.

Quadro 4.4 — Metas propostas para o setor de Drenagem Urbana.

Plano

Diretrizes Previstas

Diretrizes Propostas (PMSB)

Plano Diretor de
Desenvolvimento
Urbano (PDDU)

Assegurar um sistema de
drenagem pluvial em toda a
area ocupada pelo municipio,
por meio de sistemas fisicos
naturais e construidos, de modo
que o escoamento das aguas
pluviais reabastegam os
aquiferos e propiciem
seguranga e conforto aos seus
habitantes.

01. Definir o ente de regulacdo do
servico de drenagem e manejo
de aguas pluviais nos termos da

Lei Federal n? 11.445/07.

02. Estabelecer mecanismos
baseados em critérios sociais, na
cultura e especificidades locais,
para adocdo da cobranca
diferenciada da taxa ou tarifa do
manejo da drenagem urbana,
considerando as disparidades
econdmicas, como recomenda a

legislagao federal.

03. Avaliar a auséncia ou nao de
mata ciliar no rio Jardim e
executar planos de recuperagao

da area.

04. Estabelecer programa de
limpeza periddica do rio Jardim e

riacho Jacunda.
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05. Elaborar planos de controle de
cheias.

06. Elaborar planos de contingéncia.

07. Identificar e combater as
ligacbes indevidas de esgotos
nas galerias de drenagem.

08. Estabelecer equipes técnicas
municipais para planejamento da
drenagem urbana e capacita-las.

09. Promover campanhas de
educacéo ambiental para
conscientizar a populagdo sobre
a importancia do setor.

10. Articular a manutencdo do
sistema de drenagem de aguas
pluviais com as atividades dos
setores de limpeza publica e
esgotamento sanitario.

11. Elaborar manual de
especificacbes técnicas para os
servicos de ampliagdo e
implantagédo dos sistemas de
microdrenagem da sede e dos
distritos, de forma a garantir a
qualidade dos Servigos
executados.

12. Elaborar um manual de manejo
das aguas pluviais para servir de
apoio técnico para a elaboragao
de projetos de drenagem.

13. Implantar e ampliar
progressivamente o0s sistemas
de drenagem das aguas pluviais.

14. Mapear e monitorar as &reas de
risco.

15. Elaborar um plano de relocacéo
das familias que vivem em areas
de risco.

16. Aumentar a fiscalizaggdo em
relacdo a ocupacao de areas de
risco.

17. Monitorar o0s locais com
ocorréncia de enchentes na sede
e nos distritos com o
levantamento georreferenciado e
implementacdo de mapas de
pontos de alagamento e areas
de risco, servindo de orientagcédo
para a elaboracdo de planos de
contingéncia de resposta a
eventos extremos quando da
ocorréncia destes.

18. Elaborar projetos e implantar
sistemas de microdrenagem
(sarjetas, bocas de Ilobo e
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galerias) e  macrodrenagem
(canais).

19. Realizar cadastro detalhado da
infraestrutura de drenagem na
sede e nos distritos, incluindo a
elaboracdo de plantas. A
atualizacdo desse cadastro deve
ser realizada de forma gradual,
na medida em que ocorra a
ampliagdo dos sistemas e
Servigos.

20. Implantar banco de dados
operacionais para base de
custos para obras e servigos de
manutengdo e ampliagdo da
infraestrutura de drenagem.
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5. METAS DEFINIDAS PARA OS SETORES DO SANEAMENTO
BASICO

As metas definidas para cada setor estdo vinculadas aos objetivos a serem
atingidos com o Plano Municipal de Saneamento Basico, os quais foram delineados

com base na Lei Federal n® 11.445/07:

| — promover a universalizagdo do acesso;

Il — promover a integralidade, compreendida como o conjunto de todas as
atividades e componentes de cada um dos diversos servicos de saneamento basico,
propiciando a populacdo o acesso na conformidade de suas necessidades e
maximizando a eficacia das acodes e resultados;

[Il — garantir o abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana
e manejo dos residuos sélidos realizados de formas adequadas a saude publica e a
prote¢cdao do meio ambiente;

IV — garantir a disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servigos de
drenagem e de manejo das aguas pluviais adequados a saude publica e a
seguranca da vida e do patrimonio publico e privado;

V — adotar métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades
locais e regionais;

VI — promover a articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e
regional, de habitagdo, de combate a pobreza e de sua erradicacdo, de protecéao
ambiental, de promogéao da saude e outras de relevante interesse social voltadas
para a melhoria da qualidade de vida, para as quais 0 saneamento basico seja fator
determinante;

VIl — promover a eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

VIII — utilizar tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de
pagamento dos usuarios e a adogao de solugdes graduais e progressivas;

IX — promover a transparéncia das acgdes, baseada em sistemas de
informacgdes e processos decisérios institucionalizados;

X — promover o controle social;

Xl — garantir a seguranca, qualidade e regularidade;
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XIl — promover a integracdo das infraestruturas e servicos com a gestao

eficiente dos recursos hidricos.

A metodologia utilizada para definir as metas ao longo dos horizontes de

planejamento € apresentada no Relatério de Objetivos e Metas de Curto, Médio e

Longo Prazo para a Universalizacdo, Admitidas Solugdes Graduais e Progressivas —

ROM.

Nos Quadros 5.1 a 5.4 apresenta-se o planejamento financeiro (valores em

reais) para as metas de cada setor (abastecimento de agua, esgotamento sanitario,

drenagem urbana e residuos so6lidos) e no Quadro 5.5 apresenta-se uma sintese do

planejamento fisico das metas para os quatro setores. Ressalta-se que, conforme

mencionado anteriormente, as metas foram desdobradas a partir das diretrizes

apresentadas no Capitulo 4.

Quadro 5.1 — Metas detalhadas para o setor de abastecimento de agua.

1, 10 11, v, VIl

01. Implantar e ampliar o sistema de abastecimento de
agua da sede de Jardim.

Imediatas
2012-2016

Curto
Prazo
2017-2021

Médio Prazo
2022-2031

Longo Prazo
2032-2041

1, 10 11, v, VIl

02. Ampliar o sistema de abastecimento de agua dos
distritos de Jardim.

1, 10, 10V, VI

03. Ampliar os sistemas de abastecimento de agua na
zona rural de Jardim.

1, 10, 10V, VI

04. Ampliar a cobertura com solugées individuais
para o abastecimento de agua na zona rural de
Jardim.

1AL 1L X

05. Promover a operagdo e manutengao do sistema de
abastecimento de agua da sede de Jardim.

1, 10,10 X

06. Promover a operagdo e manutengao do sistema de
abastecimento de agua dos distritos de Jardim.

VI X, X, XI

07. Definir o ente de regulagdo do servico de
abastecimento de agua nos termos da Lei Federal n®
11.445/07.

VI, Xl

08. Intensificar a articulagéo interinstitucional e legal do
municipio com a Secretaria Estadual de Recursos
Hidricos, a COGERH e os Comités de Bacias
Hidrograficas.

09. Estabelecer equipes técnicas para promover o
planejamento do abastecimento de d4gua no municipio.

IX, X

10. Propor um canal de comunicag@o com a sociedade
para divulgar as agoes realizadas e as campanhas de
educacao ambiental.
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11. Garantir a oferta hidrica em quantidade e qualidade
adequadas através de ampliagdo/recuperagdo das
infraestruturas de reservagao e adugao, interligagao de
bacias, perfuragdo de pogos para atendimento da
populagao difusa, reuso de aguas etc.

IX, X

12. Desenvolver um indice de satisfagdo que possa
identificar a real percepgdo dos clientes em relagédo ao
servico prestado.

1AL 1L X

13. Proteger as fontes naturais utilizadas como
mananciais para o abastecimento humano.

14. Identificar e acompanhar as obras a serem
executadas pelo prestador dos servigos para garantir a
sua concluséo.

1, 10,10, VI

15. Captar recursos para a elaboragdo de projetos de
readequacdo ou melhorias no sistema de
abastecimento e tratamento de agua.

1, 10 11, VI

16. Incentivar a elaboracdo de projetos que buscam a
eficiéncia energética a fim de reduzir os custos
operacionais.

VII, VI

17. Cumprir as exigéncias da Lei Federal n® 11.445/07
no que diz respeito ao pagamento das tarifas.

1, 11 11, X1, X1

18. Realizar o abastecimento de &gua de forma
continua e com presséo regular nos locais onde sao
atendidos por rede de distribuicdo de agua de acordo
com o disposto na Lei Federal n® 11.445/07 e as
recomendagdes da ABNT.

1AL 1 X

19. Avaliar as condigdes operacionais dos sistemas de
abastecimento de agua com relagdo a legislagao
vigente e as normas técnicas regulamentares da ABNT.

VI, IX, X

20. Desenvolver banco de dados para todo o municipio
contendo informagbes relacionadas aos aspectos de
operagdo dos sistemas de abastecimento de agua,
como relatérios de andlise da situagdo operacional,
cadastros de unidades operacionais, cadastro de rede
de distribuicdo existente e croqui esquemdtico dos
sistemas.

I, X1, Xil

21. Realizar o monitoramento da qualidade da agua
distribuida a populagdo da sede e dos distritos de
Corrente, Horizonte e Jardimirim de acordo com a
legislacao vigente.

1, 10, 10, VI

22. Universalizar a micromedigdo onde ha solugao
coletiva de abastecimento de agua.

100%

100%

100%

100%

3,2%

3,2%

3,2%

3,2%

96,8%

96,8%

96,8%

96,8%

Obs.: Valores apresentados em reais (R$).
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Quadro 5.2 — Metas detalhadas para o setor de esgotamento sanitario.

Objetivos

Metas

Imediatas
2012-
2016

Curto
Prazo
2017-2021

Médio Prazo
2022-2031

Longo Prazo
2032-2041

I, 1L 1LV, Vil

01. Ampliar o sistema de esgotamento sanitario da
sede de Jardim.

I, 1L 1LV, Vil

02. Implantar e ampliar o sistema de esgotamento
sanitario nos distritos de Jardim.

I, 1L 1LV, Vil

03. Ampliar a cobertura com solugdes individuais para
0 esgotamento sanitario na zona rural de Jardim.

1AL 1L X

04. Promover a operag¢ao e manutengao do sistema de
esgotamento sanitario da sede de Jardim.

1, 10,10 X1

05. Promover a operag¢do e manutengao do sistema de
esgotamento sanitario dos distritos de Jardim.

VI X, X, X

06. Definir o ente de regulagdo do servico de
esgotamento sanitario nos termos da Lei Federal n®
11.445/07.

IX, X

07. Propor um canal de comunicagao entre o gestor e a
sociedade para divulgar agoes relacionadas ao setor.

Xl, Xl

08. Promover agbes que eliminem o langamento de
esgoto a céu aberto.

VII, VI

09. Cumprir as exigéncias da Lei Federal n® 11.445/07
no que diz respeito ao pagamento das tarifas.

I, 111, X1, X1

10. Elaborar manual de especificagdes técnicas para os
servigos de implantagédo dos sistemas de esgotamento
sanitario da sede e dos distritos, de forma a garantir a
qualidade dos servigos executados.

11. Promover campanhas de educacdo ambiental a fim
de aumentar o nivel de conscientizacdo da populagao
referente ao setor.

Xl

12. Elaborar um sistema de controle da qualidade do
efluente para atender a legislagdo vigente quanto ao
padrdo de langamento.

XI, Xl

13. Identificar fontes de poluigdo pontual como o
lancamento de esgotos in natura no rio Jardim e no
riacho Jacunda.

VII, VI

14. Avaliar a implantagao de estrutura tarifaria a fim de
garantir a sustentabilidade econémica — financeira dos
servicos prestados, como recomenda a legislacao
federal.

Xl

15. Promover estudos para avaliar a capacidade de
autodepuragao dos corpos receptores.

Xl

16. Investigar e combater as ligagdes clandestinas de
efluentes domésticos na rede de drenagem.

I, 10, 10, VI

17. Captar recursos para a elaboragao e execugéo de
projetos de implantagdo e ampliagdo do sistema de
esgotamento sanitario.

Xl

18. Avaliar e identificar todas as empresas prestadoras
de servigos regulares de limpa-fossa que possuem
licenciamento ambiental, proibindo a atividade
daquelas que atuam clandestinamente.

V, Vil

19. Avaliar destino final mais adequado para o lodo de
fossa.

Vi, Vil

20. Avaliar a viabilidade técnica e financeira da
implantacdo de um sistema de reuso dos efluentes
tratados para aplicagdo na agricultura, aquicultura,
entre outros.

V, Vil

21. Promover estudos para avaliar novas alternativas
para a disposigao do efluente final.

V, VIl

22. Avaliar a implantagdo de novas tecnologias (como a
fossa verde) para as solugdes individuais.

Indices de Cobertura com Rede de Esgotamento Sanitario (Zona

Urbana)

73%

82%

100%

100%
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indices de Cobertura com Solugdes Individuais (Zona Rural)

|21%‘

42%

75%

100%

Obs.: Valores apresentados em reais (R$).

Quadro 5.3 — Metas detalhadas para o setor de residuos sélidos.

Imediatas Curto 1
Objetivos Descricéo 2012- Prazo Mzeodzlg_;;‘g:o Lgsg:_ 2':5212 °
2016 2017-2021
RIRIRAL 01. Ampliar a cobertura do setor de residuos sélidos na
R sede de Jardim.
NIRIRAL 02. Ampliar a cobertura do setor de residuos soélidos
P nos distritos de Jardim.
RIRIRAL 03. Implantar e ampliar a cobertura do setor de residuos
R s6lidos na zona rural.
05. Promover o gerenciamento do setor de residuos
1, 10,100, XI o h
sélidos na sede de Jardim.
LI L X 06. Promover o gerenciamento do setor de residuos
P sélidos nos distritos de Jardim.
LI X 07. Promover o gerenciamento do setor de residuos
o solidos na zona rural.
VIL IX. X X 08. Definir o ente de regulagao do servico de Residuos
Ve Sélidos nos termos da Lei Federal n® 11.445/07.
Vil 09. Avaliar a implantagéo de consoércio para a Gestao
Integrada de Residuos Sélidos do municipio.
Vil 10. Garantir a sustentabilidade financeira do sistema de
gestao de residuos solidos.
X 11. Avaliar e propor mecanismo de inclusdo social das
familias de catadores de residuos sélidos.
TR 12. Atualizar e implementar o Plano de Gerenciamento
D Integrado de Residuos Sélidos Urbanos.
13. Realizar a caracterizagdo quantitativa e qualitativa
V, Vil dos residuos sélidos a cada atualizagdo do Plano de
Gestao dos Residuos Solidos.
14. Cumprir as exigéncias da Lei Federal n° 11.445/07
VI, VIHI ; ” .
no que diz respeito ao pagamento das tarifas.
15. Fomentar a criagdo e a articulagdo de féruns e
X conselhos municipais para garantir a participacdo da
comunidade no processo de gestdo integrada dos
residuos solidos.
16. Conscientizar e sensibilizar a populagdo em geral,
por meio de campanhas educativas, sobre a
X necessidade da minimizacdo da geragéo do lixo na
fonte, como também acondicionamento e disposi¢cdo
adequada dos rejeitos para a coleta.
XI 17. Avaliar a possibilidade de criagdo de um consorcio
para os residuos de servigos de saude.
VIIL XI 18. Avaliar destino final adequado para os residuos de
’ servigos de saude.
19. Incentivar a coleta seletiva no municipio e realizar
VI, X, XI uma analise de sustentabilidade ambiental e financeira
do material a ser coletado.
20. Capacitar os funcionarios que trabalham no sistema
Xl de limpeza urbana em relagdo a Higiene e Seguranga
do Trabalho.
21.  Monitorar e avaliar qualitativamente e
Xl quantitativamente os impactos ambientais das diversas
alternativas e solugées implantadas.
XI 22. Acompanhar a execugdo do Aterro sanitario
consorciado (COMARES).
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23. Estabelecer mecanismos baseados em critérios
sociais, na cultura e especificidades locais, para adogéao
da cobranga diferenciada da taxa ou tarifa da limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos, considerando as
disparidades  econdémicas, como recomenda a
legislacao federal.

Xl

24. |dentificar e cadastrar os grandes geradores para
controle e fiscalizagdo da coleta e disposigéo final.

V, Vil

25. Avaliar e propor melhorias no plano atual de coleta
dos residuos sélidos urbanos do municipio.

Xl

26. Acompanhar o plano de desativagao do lixao.

V, VIl

27. Investigar novas tecnologias de tratamento e
destino final para os residuos sélidos do municipio.

Vill, XI

28. Avaliar a viabilidade técnica, financeira e ambiental
para a implantagéo de centros de compostagem.

indices de Cobertura de Coleta de Residuos Sélidos (Zona Urbana)

100%

100%

100%

100%

indices de Cobertura de Coleta de Residuos Sélidos (Zona Rural)

14%

31%

66%

100%

Obs.: Valores apresentados em reais (R$)

Quadro 5.4 — Metas detalhadas para o setor de drenagem urbana.

Objetivos

Descricao

Imediatas
2012-
2016

Curto
Prazo
2017-2021

Médio Prazo
2022-2031

Longo Prazo
2032-2041

I, 1L LV, VIl

01. Ampliar o sistema de drenagem urbana na sede de
Jardim.

I, 1L 00,V VI

02. Ampliar o sistema de drenagem urbana nos
distritos de Jardim.

1, 10,10 X

03. Promover o gerenciamento do setor de drenagem
urbana na sede de Jardim.

1, 10,10 X

04. Promover a o gerenciamento do setor de drenagem
urbana nos distritos de Jardim.

VI X, X, X

05. Definir o ente de regulagéo do servico de Residuos
Sélidos nos termos da Lei Federal n® 11.445/07.

V, Vil

06. Estabelecer mecanismos baseados em critérios
sociais, para adogao da cobranga diferenciada da taxa
ou tarifa do setor de drenagem urbana.

XI, Xl

07. Avaliar a auséncia ou nao de mata ciliar no rio
Jardim e riacho Jacundéa e executar planos de
recuperacdo da area.

XI, Xl

08. Estabelecer programa de limpeza periddica do rio
Jardim.

IV, Xl

09. Elaborar um plano de controle de cheias a partir do
estudo de alternativas técnicas para o setor

Xl, Xl

10. Elaborar planos de contingéncia.

Xl

11. Identificar e combater as ligagdes indevidas de
esgotos nas galerias de drenagem.

I, 10,1V, XI

12. Estabelecer equipes técnicas municipais para
planejamento da drenagem urbana e capacita-las.

IX, X

13. Promover campanhas de educacdo ambiental para
conscientizar a populagao sobre a importancia do setor.

VI, XI

14. Articular a manutencgao do sistema de drenagem de
aguas pluviais com as atividades dos setores de
limpeza publica e esgotamento sanitéario.

Xl, Xl

15. Mapear e monitorar as areas de risco.

Xl, Xl

16. Elaborar um plano de relocagéo das familias que
vivem em areas de risco.
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17. Aumentar a fiscalizagdo em relagdo a ocupagéao de

)‘\

Xl . .
areas de risco.
24. Implantar banco de dados operacionais para base
VII, IX de custos para obras e servicos de manutengdo e
ampliacdo da infraestrutura de drenagem.
indices de Cobertura com Drenagem Urbana 66% 73% 87% 100%
Obs.: Valores apresentados em reais (R$).
Quadro 5.5 — Metas fisicas para o setor de abastecimento de 4gua.
. Curto % Longo
Objetivos Metas ggfg ';(tj“:z Prazo Mzeodzlg_gg:o Prazo 2032-
2017-2021 2041
I, 11, Ill, | Ampliar a vazao de captacdo de agua da sede de
V., VIl | Jardim (I/s) 29,7 1.1 2,5 2,9
I, 11, N, | Ampliar a rede de abastecimento de agua da sede
V, VIl | de Jardim (m) 930 1.234 2.712 3.077
I, 1, 1ll, | Ampliar o numero de ligagdes de dgua da sede de
V, VIl | Jardim(lig.) E I = 27
I, 1, 1ll, | Ampliar a capacidade de reservacdo de agua da
V, VIl | sede de Jardim (m3) S 31 69 7
I, 11, NI, | Ampliar a rede de abastecimento de agua do distrito
V, Vil _| de Corrente (m) 64 84 182 A
I, 1, Ill, | Ampliar o ndmero de ligagdes de agua do distrito de 7 9 19 29
V, VIl | Corrente (lig.)
I, I, Ill, | Ampliar a rede de abastecimento de agua do distrito
V, VIl | de Horizonte (m) 82 108 240 273
I, I, lll, | Ampliar o nimero de ligacdes de agua do distrito de
V, VIl | Horizonte (lig.) 9 Lz 26 29
I, 11, NI, | Ampliar a rede de abastecimento de agua do distrito
V, VIl | de Jardimirim (m) o e e 19
I, 11, NI, | Ampliar o nimero de ligagbes de agua do distrito de 4 5 10 12
V, VIII | Jardimirim (lig.)
LI Ampliar a cobertura com solu¢des individuais para o
\’/ ,VIII, abastecimento de agua na zona rural de Jardim 207 265 576 645
’ (resid.)
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Quadro 5.6 — Metas fisicas para o setor de esgotamento sanitario.

Objetivos Metas HCEE g:;;:g D Py PraLz%nggsz-
2012-2016 2017-2021 2022-2031 2041
I, 1, lll, | Ampliar a rede de esgotamento sanitario da sede de
V, VIl | Jardim(m) 818 3.304 2.914 3.077
I, 1, 1ll, | Ampliar o nimero de ligagcdes de esgoto da sede de
V, VIll_| Jardim (iig.) 87 351 309 327
I, I, 1, | Implantar estagéo de tratamento de esgoto na sede
V, VIl | de Jardim (I/s) 7 ve 1 )
I, I, lll, | Implantar e ampliar a rede de esgotamento sanitario 1717 204
V, VIII | do distrito de Corrente (m) )
I, I, 1ll, | Implantar e ampliar o nimero de ligagdes de esgoto 182 25
V, VIII | do distrito de Corrente (lig.)
I, I, lll, | Implantar e ampliar a capacidade de tratamento de 07
V, VIl | esgoto no distrito de Corrente (I/s) ’
I, I, lll, | Implantar e ampliar a rede de esgotamento sanitario
V, VIl | do distrito de Horizonte (m) 202 e
I, I, lll, | Implantar e ampliar o niumero de ligagdes de esgoto 215 o9
V, VIII | do distrito de Horionte (lig.)
I, I, NI, | Implantar e ampliar a capacidade de tratamento de 13
V, VIl | esgoto do distrito de Horizonte (I/s) ’
I, I, lll, | Implantar e ampliar a rede de esgotamento sanitario 912 108
V, VIII | do distrito deJardimirim (m)
I, I, lll, | Implantar e ampliar o niumero de ligagdes de esgoto 97 12
V, VIII | do distrito de Jardimirim (lig.)
I, I, I, | Implantar e ampliar a capacidade de tratamento de 0.4
V, VIII | esgoto do distrito de Jardimidim (I/s) ’
LI Ampliar a cobertura com solugdes individuais para o
\’/ ’VIII’ esgotamento sanitario na zona rural de Jardim 1.215 1.325 2.158 1.506
’ (resid.)
Quadro 5.7 — Metas fisicas para o setor de residuos sélidos.
. Curto A Longo
Objetivos Metas Imediatas Prazo Medio Prazo | o ) 0 5030.
2012-2016 2017-2021 2022-2031 2041
I, I, Ill, | Ampliar a cobertura de coleta de residuos so6lidos na
V, VIl | sede de Jardim (resid.) % e 288 327
I, 11, NI, | Ampliar a cobertura de coleta de residuos sélidos no 7 9 19 29
V, VIII | distrito de Corrente (resid.)
I, 11, NI, | Ampliar a cobertura de coleta de residuos sélidos no 9 12 o6 o9
V, VIII | distrito de Horizonte (resid.)
I, I, lll, | Ampliar a cobertura de coleta de residuos solidos no 4 5 10 12
V, VIII | distrito de Jardimirim (resid.)
I, 11, NI, | Ampliar a cobertura de coleta de residuos s6lidos na
V, VIIl_| zona rural de Jardim (resid.) oo R 26 2
Quadro 5.8 — Metas fisicas para o setor de drenagem urbana.
Objetivos Metas Imediatas g::;g M2éc|2ig ; ra:o Prall-z(:)ngg32.
2012:2016 | 5497.9091 | 2022203 2041
I, 1, IV, | Ampliar a cobertura do sistema de drenagem urbana
V. VIl | da sede de Jardim (km?) 0,04 e 0.31 0,18
I, I, IV, | Ampliar a cobertura do sistema de drenagem urbana
V, VIII | do distrito de Corrente (km?) B O G
I, I, IV, | Ampliar a cobertura do sistema de drenagem urbana
V, VIl | do distrito de Horizonte (km2) Ll L L
I, 1,1V, |Implantar e ampliar a cobertura do sistema de 0.02 0.05
V, VIl | drenagem urbana do distrito de Jardimirim (km2) ’ ’
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A

As metas estdo expressas de acordo com o tipo de planejamento fisico para
cada setor: numero de ligacoes, extensdo de rede em metros (m), capacidade do
sistema em L/s, capacidade de reservacdo em m?® numero de residéncias
contempladas com solugdes individuais para o abastecimento de agua (pogos,
cisternas), numero de residéncias contempladas com MSD, numero de residéncias
cobertas com coleta de residuos sélidos e area coberta com drenagem urbana em

Km?Z.
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6. CONCLUSAO

A partir das diretrizes estipuladas neste relatério para cada setor que compde
o Saneamento Basico é possivel fazer um planejamento a curto, médio e longo
prazo para que o municipio de Altaneira possa cumprir 0 que determina a Lei
Federal n® 11.445/07, além de proporcionar uma melhoria significante na qualidade
de vida de sua populagéo.

Em relacdo a compatibilizacao dos planos setoriais observou-se que existem
diretrizes previstas nos referidos planos que estdo sendo implantadas de forma
gradual, mas ainda de forma insatisfatéria e que foram mantidas nas diretrizes
propostas do PMSB, como as ampliagdes e melhorias dos sistemas.

No setor de abastecimento de agua foi feita a compatibilizacao das diretrizes
dos dois planos existentes (Plano de Gestao da Bacia do Jaguaribe e Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano) com as diretrizes propostas, destacando-se as
ampliacdes de rede de agua nas zonas urbana e rural.

Em relacdo aos mananciais utilizados atualmente para atender o municipio de
Jardim, observou-se que todos estédo sujeitos a outorga.

No setor de residuos sélidos que possui um Plano de Gerenciamento
Integrado para os Residuos do municipio, destaca-se a compatibilizagcdo em relacao
ao aumento da cobertura de coleta dos residuos domésticos nas zonas urbana e
rural e de um modo geral ao gerenciamento dos residuos gerados no municipio.

Os setores de drenagem urbana e esgotamento sanitdrio ndo possuem
planos que possam ser compatibilizados com as diretrizes propostas neste relatério.
Segundo o SAAEJ a cobertura do sistema de esgotamento sanitario € de 80% em
2011. Assim, tais diretrizes foram elaboradas com a finalidade de suprir as
necessidades desses setores, visando a universalizagdo dos servi¢cos, nos termos
da Lei Federal n® 11.445/07.

As diretrizes propostas neste relatorio totalizaram 79 (setenta e nove)
diretrizes, distribuidas nos setores de abastecimento de agua (17 diretrizes),
esgotamento sanitario (18 diretrizes), drenagem urbana (23 diretrizes) e manejo dos
residuos sélidos (21 diretrizes). Podem-se destacar aquelas diretrizes que visam

avaliar uma estrutura tarifaria, principalmente para os servigos prestados que ainda
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nao existe cobranca, como o setor de residuos sélidos, além da captacdo de
recursos financeiros para investir nos sistemas existentes ou na sua implantagao,
proposicao de um ente de regulagao e insercao da populagéo na discussao sobre as

questdes ambientais, sociais e econémicas.

Salienta-se que na zona urbana, as diretrizes para todos os setores incluem
melhorias operacionais, investimentos na elaboracdo de projetos e execugao das
obras de ampliagdo e melhorias dos sistemas, capacitagdo dos funcionarios e
controle de qualidade.

Na zona rural, as diretrizes estéo relacionadas principalmente a implantacao e
ampliacdo progressiva da cobertura dos servigos de agua e residuos sélidos, além
da busca de solucdes individuais, conforme preconizado no Decreto Federal n®
7.217/10.

Com base nas diretrizes supracitadas e na metodologia descrita no ROM
(Relatério de Objetivos e Metas de Curto, Médio e Longo Prazo para a
Universalizacao, Admitidas Solu¢des Graduais e Progressivas), foram apresentadas
metas graduais e progressivas para cada setor, as quais foram vinculadas aos
objetivos propostos para o PMSB. Essas metas foram apresentadas de forma fisica
e financeira com horizontes temporais (imediato, curto, médio e longo prazo) para os
quatro setores do saneamento basico.

Finalmente, deve-se ressaltar que a populagéo é a principal parte interessada
neste processo e deve permanecer ciente das futuras agdes propostas pelos
gestores. O esclarecimento a populacdo das metas propostas facilitard a
implantagcdo das acdées do PMSB e proporcionara um ambiente saudavel para
futuras discussoes.
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1. IN:I'RODUQAO AO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO
BASICO DE JARDIM - CE

Com a aprovagdo da Lei Federal n® 11.445/07, e posteriormente sua
regulamentagao através do Decreto Federal n? 7.217/10, o setor de saneamento
passou a ter um marco legal, baseado em principios da eficiéncia e da
sustentabilidade econdmica, controle social, seguranca, qualidade e regularidade,
buscando fundamentalmente a universalizagao dos servicos.

O panorama da situacdo brasileira com relagdo as condi¢ées sanitarias €
precario. Dessa maneira, o Governo Federal, por meio da Secretaria das Cidades,
em parceria com a Prefeitura Municipal de Jardim, visa fortalecer o planejamento
das agdes de saneamento com a participacao popular atendendo aos principios da
politica nacional de saneamento basico (Lei Federal n® 11.445/07), objetivando
melhorar a salubridade ambiental, proteger o meio ambiente e promover a saude
publica, com vistas no desenvolvimento sustentavel do municipio.

Sendo assim, o Plano Municipal de Saneamento Basico de Jardim se compbe
dos seguintes produtos: Produto 1 - Relatério de Sistema de Indicadores Sanitérios,
Epidemiolégicos, Ambientais e Socioeconémicos — RSI; Produto 2 - Relat6rio de
Diagnéstico da Situacao e de seus Impactos nas Condi¢des de Vida — RDS; Produto
3 - Relatério de Cenarios Prospectivos e Concepcado de Alternativas — RCPCA;
Produto 4 - Relatério de Compatibilizagdo com os Demais Planos Setoriais — RCPS;
Produto 5 - Relatério de Objetivos e Metas de Curto, Médio e Longo Prazo para
a Universalizacao, Admitidas Solucoes Graduais e Progressivas — ROM;
Produto 6 - Relatério de Compatibilizacdo com os Planos Plurianuais € com QOutros
Planos Governamentais Correlatos — RCP; Produto 7 - Relatério de Programas,
Projetos e Acdes Necessérias para Atingir os Objetivos e as Metas, Identificando
Possiveis Fontes de Financiamento — RPPA; Produto 8 - Relatério de Acbes para
Emergéncias e Contingéncias — RAEC; Produto 9 - Relatério de Mecanismos e
Procedimentos para a Avaliagdo Sistematica da Eficiéncia e Eficacia das Acdes
Programadas — RASP. Nessa sistemética também s&o apresentados relatérios
mensais, sendo: Relatério Mensal de Andamento da Elaboracdo do PMSB — RMA,
Relatério de Mecanismos de Participagdo da Sociedade — RMPS e Relatério de
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Acompanhamento da Implantagdo de um Sistema de Informagbes dos Planos de
Saneamento — RSIS.

Os relatérios mensais de andamento (RMA), de mecanismos de participacdo
da sociedade (RMPS) e de sistema de indicadores (RSIS) sdo encaminhados
descrevendo as atividades referentes as etapas de desenvolvimento do PMSB de

Jardim.
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2. METODOLOGIA DO TRABALHO

O Relatoério de Objetivos e Metas de Curto, Médio e Longo Prazo para a
Universalizacao, Admitidas Solucoes Graduais e Progressivas (ROM) do
municipio de Jardim foi elaborado com base nos dados conclusivos dos seguintes
relatorios:

v Relatorio de Sistema de Indicadores Sanitarios, Epidemiol6gicos, Ambientais

e Socioecondémicos (RSI);

v Relatério do Diagnoéstico da Situacdo e de seus Impactos nas condigcées de

Vida (RDS);

v Relatério de Cenarios Prospectivos e Concepcao de Alternativas (RCPCA);
v Relatério de Compatibilizacdo com os demais Planos Setoriais (RCPS).

A metodologia utilizada para a elaboragdo do ROM consistiu nos seguintes
passos:

> Definicao de objetivos e metas para a universalizacdo do acesso aos servicos
de saneamento basico no municipio de Jardim, tendo como ponto de partida
os dados e informacdes levantados nos relatérios supracitados e um
horizonte de planejamento de 30 anos, conforme preconizado no Termo de
Referéncia;

» Hierarquizacdo de prioridades entre as areas de planejamento a serem
beneficiadas, considerando a sede de Jardim e os distritos de Corrente,
Horizonte e Jardimirim, bem como as suas zonas urbanas e rurais;

» Planejamento da universalizagao, isto €, da ampliacao progressiva do acesso
de todos os domicilios ocupados ao saneamento basico;

» Estudo preliminar de viabilidade técnica e econémico-financeira da prestacéao
universal e integral dos servigos;

» Apresentagado de metas detalhadas para cada setor do saneamento basico ao
longo dos horizontes de planejamento.

A Figura 2.1 ilustra itens do Termo de Referéncia (TR) cobertos no ROM e
nos relatérios RCPCA e RCPS. Os demais itens requeridos do TR serdo abordados
nos outros relatérios a serem apresentados, ou seja, RCP, RPPA, RAEC e RASP.
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3. OBJETIVOS E METAS PARA A UNIVERSALIZACAO

3.1. Definicao de Objetivos e Metas para a Ampliacao do Acesso ao
Saneamento Basico

O primeiro passo para a elaboragdo do ROM consistiu na definicao de
objetivos e metas para a universalizacdo do saneamento basico no municipio de
Jardim.

O objetivo principal do PMSB é promover a prestacao dos servigos publicos
de saneamento basico de acordo com os principios estabelecidos na Lei Federal n®
11.445/07. Neste contexto, os objetivos especificos do plano sao listados a seguir:

| — promover a universalizagdo do acesso;

Il — promover a integralidade, compreendida como o conjunto de todas as
atividades e componentes de cada um dos diversos servicos de saneamento basico,
propiciando a populacdo o acesso na conformidade de suas necessidades e
maximizando a eficacia das acdes e resultados;

[Il — garantir o abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana
e manejo dos residuos sdlidos realizados de formas adequadas a saude publica e a
protecdo do meio ambiente;

IV — garantir a disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servicos de
drenagem e de manejo das aguas pluviais adequados a saude publica e a
segurancga da vida e do patriménio publico e privado;

V — adotar métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades
locais e regionais;

VI — promover a articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e
regional, de habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicacdo, de protecéao
ambiental, de promogéo da saude e outras de relevante interesse social voltadas
para a melhoria da qualidade de vida, para as quais 0 saneamento basico seja fator
determinante;

VIl — promover a eficiéncia e sustentabilidade econémica;

VIII — utilizar tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de
pagamento dos usuarios e a adogao de solugdes graduais e progressivas;
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IX — promover a transparéncia das acbes, baseada em sistemas de
informacdes e processos decisorios institucionalizados;

X — promover o controle social;

Xl — garantir a seguranca, qualidade e regularidade;

Xl — promover a integracdo das infraestruturas e servicos com a gestao
eficiente dos recursos hidricos.

Com base nos objetivos supracitados, foram definidas a seguir metas para a
ampliacdo do acesso aos servicos de saneamento basico nas zonas urbanas e
rurais do municipio de Jardim. Salienta-se que no Capitulo 4 do presente relatério
apresenta-se uma hierarquizacdao de areas e um planejamento da universalizacao
para as zonas urbanas. No Capitulo 5, apresenta-se um estudo preliminar de
viabilidade da prestacdo dos servicos de saneamento basico no municipio.
Finalmente, no Capitulo 6 sdo apresentadas metas detalhadas para cada setor ao

longo dos horizontes de planejamento.

Zonas Urbanas

Para as zonas urbanas, incluindo a sede de Jardim e os distritos de
Corrente, Horizonte e Jardimirim, conforme estabelecido pelo Grupo Executivo de
Saneamento, os indices de cobertura dos servicos de saneamento basico a serem
atingidos ao final do planejamento de 30 anos sao de 100%, sendo que a
universalizagdo dos servigos de abastecimento de agua e limpeza urbana e manejo
dos residuos soélidos ja é prevista para o horizonte imediato de 5 anos, enquanto que
a universalizacao dos servicos de esgotamento sanitario e drenagem e de manejo
das aguas pluviais urbanas € prevista para 20 e 30 anos, respectivamente, conforme
apresentado na Figura 3.1. Vale ressaltar que essas metas também foram
discutidas e aprovadas pelos técnicos da Secretaria das Cidades.

B un . G commonciosen. come ASIRC ARG . 401
== S——mee—e



Plano Municipal de Saneamento Basico de Jardim - PMSB

100%
90% - =
80% - =
70% - =
60% —  mAgua
50% - . mEsgoto

40% - - RS
30% - | Drenagem

20% - =
10% - —

0% T T T T T 1
2012 2016 2021 2031 2041

Figura 3.1 — Metas de crescimento dos indices de cobertura das zonas urbanas
visando a universalizacao dos servicos de saneamento basico no municipio Jardim.

Conforme apresentado na Figura 3.1, os setores de abastecimento de agua e
limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos possuem atualmente indices de
cobertura de 98% e 100%, respectivamente. Portanto, de acordo com o Relatorio de
Compatibilizagdo com os demais Planos Setoriais (RCPS), as metas se referem
inicialmente a universalizagdo da agua da sede e distritos até 2021, assim como se
procederem melhorias na prestacdo dos servicos de agua e residuos sélidos do
municipio e a sua ampliacdo para atendimento do crescimento populacional
vegetativo no horizonte de 30 anos (ver Relatério de Cenarios Prospectivos e
Concepcao de Alternativas — RCPCA). No caso dos setores de esgotamento
sanitario e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, a Figura 3.1 mostra
metas para a universalizagdo dos servicos ao longo do periodo de 30 anos.
Ressalta-se, no entanto, que o RCPS também apresenta metas de melhoria na

prestacdo desses servigos.

Zonas Rurais

Para o setor de abastecimento de agua nas zonas rurais do municipio de
Jardim, optou-se por manter a cobertura com rede de distribuicao (3,2%) (incluindo a
localidade de Taquari atendida pelo SISAR) ao longo do horizonte de planejamento,
o0 que significa dizer que as ampliacdes serdo feitas em fungdo do crescimento
vegetativo da populacédo. Por outro lado, para o restante da populagédo difusa da
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zona rural (isto é, para a populagéo rural total excluindo-se a localidade supracitada,
0 que corresponde a 96,84% da populacao rural total), optou-se pela implantacéao
gradativa de solugdes individuais, tais como cisternas, barragens subterraneas e
pocos individuais, conforme apoiado pelo Decreto Federal 2.217/10. Assim, propde-
se a manutengcao da cobertura com solugdes individuais (96,84%) ao longo dos
horizontes de planejamento. Assim, propde-se a manutencao da cobertura com
solugdes individuais (14,3%) ao longo dos horizontes de planejamento. Ressalta-se
que, neste caso, foi desconsiderada a implantacdo de novos sistemas publicos que
por ventura venham a ser construidos em pequenas comunidades desprovidas de
abastecimento de agua coletivo, uma vez que o SISAR nao apresenta demanda de
projetos na zona rural de Jardim. Entretanto, essas possiveis modificacées poderao
ser contempladas nas fases de revisdo do PMSB, conforme previsto na Lei Federal
n® 11.445/07. A Figura 3.2 indica as metas supracitadas para o setor de

abastecimento de agua na zona rural de Jardim.

100%
90% +— —
80% +— —
70% +— —

60% +— —
50% +— — Sol. Individuais

40% +— __ mRede de dgua

30% 1— —
20% 1— —

10% +— —
0% - - — - = -

2012 2016 2021 2031 2041

Figura 3.2 — Metas para o setor de abastecimento de agua na zona rural de Jardim.

Para o setor de esgotamento sanitario nas zonas rurais, devido a auséncia
de rede e ao baixo nivel de renda das comunidades, propde-se a implantacédo
gradativa de solucdes individuais, conforme apoiado pelo Decreto Federal 2.217/10,
que regulamentou a Lei Federal n® 11.445/07. Neste caso, considerou-se a
ampliacao linear da cobertura com kits de Melhorias Sanitarias Domiciliares (MSD’s)
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contendo banheiro e sistema fossa-sumidouro, de acordo com as especificacdes
técnicas da FUNASA. Logo, conforme mostrado na Figura 3.3, a cobertura variara

de 2,6 a 100% ao longo dos horizontes de planejamento.

100%
90%
80%
70%
60%
50%

® Sol. Individuais
40%
30%
20%
10% I
0% -—=—.—— . T T

2012 2016 2021 2031 2041

Figura 3.3 — Metas para o setor de esgotamento sanitario na zona rural de Jardim.

Para o setor de residuos solidos nas zonas rurais do municipio de Jardim,
optou-se pela implantacdo e ampliacdo progressiva do servico de coleta, conforme
apoiado pelo Governo do Estado do Ceara (ver RCPCA). A Figura 3.4 indica as
metas para universalizacao do referido setor nas zonas rurais de Jardim. Vale
ressaltar que solugdes como a reutilizacdo e a compostagem também devem ser

consideradas, conforme detalhado no RCPCA.
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Figura 3.4 — Metas para o setor de residuos s6lidos na zona rural do municipio de
Jardim.

Conforme disposto no Decreto Federal n® 7.217/10, que regulamentou a Lei
Federal n® 11.445/07, os planos de saneamento basico deverao conter prescricoes
para a drenagem e o0 manejo das aguas pluviais somente nas areas urbanas.
Portanto, ndo foram apresentadas metas de implantacao desse setor para as zonas

rurais de Jardim.
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4. HIERARQUIZAQAQ DE AREAS E PLANEJAMENTO DA
UNIVERSALIZACAO

4.1. Hierarquizacdo de Areas para as Zonas Urbanas

O segundo passo para a elaboragdo do ROM consistiu na hierarquizagao de
prioridades entre as zonas urbanas da sede municipal e dos distritos de Corrente,
Horizonte e Jardimirim, utilizando a metodologia sugerida por Lima Neto (2011).
Assim, foram atribuidos pesos iguais para os parametros populacdo, caréncia dos
servicos de saneamento e insatisfacdo da sociedade com relagcdo a prestacao
desses servigos.

O indice de populacéao (lp) foi estimado com base nos censos do IBGE, onde
a populacado de cada distrito foi dividida pela populacao da sede municipal. Esse
critério foi utilizado objetivando obter indices que caracterizassem os perfis
populacionais das localidades analisadas por grau de hierarquizagdo. Portanto, a
sede municipal sempre assume o valor maximo para o indice de populacéo, isto é, Ip
= 1,0, enquanto os distritos (menos populosos) possuem sempre valores para lp
inferiores a 1,0.

O indice de caréncia dos servicos de saneamento (lc) foi estimado para cada
setor a partir de dados de indices de cobertura fornecidos pelos 6rgaos municipais.
Por exemplo, o indice de cobertura atual do servico de abastecimento de agua na
sede de Jardim é de 98%, resultando em um indice de caréncia do setor Ica = 0,02.
Portanto, quanto maior a caréncia, maior € a pontuacao.

O indice de insatisfagdo da sociedade com relagcdo a prestagdo dos servigcos
de saneamento (l;s) foi estimado para cada setor com base no retorno da sociedade
através dos seminarios comunitarios. Assim, foi atribuida uma porcentagem
igualitéria para cada tipo de colocagéao/reclamacao feita pela sociedade em funcao
dos seguintes critérios:

v' Agua: critérios de cobertura, regularidade e qualidade da agua.

v Esgoto: critérios de cobertura e disposicao final.

v" Residuos soélidos: critérios de cobertura, regularidade na coleta e
disposicao final.
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v Drenagem: critérios de cobertura e ocorréncia de inundagbes ou
alagamentos.

Por exemplo, uma comunidade que se manifestou insatisfeita com relagéo a
regularidade e a qualidade da agua (ou seja, se manifestou insatisfeita com 2 dos 3
critérios estabelecidos para o setor), possui um indice de insatisfagdo do setor lisa =
0,67 (isto &, 2 dividido por 3). Vale salientar que o indice de insatisfagdo corresponde
a um menos o indice de satisfagcdo definido no RDS do PMSB de Jardim.

Finalmente, calculou-se o indicador de prioridade (P) para cada setor através
da média dos trés indices supracitados (lp, Ic e lis) para fins de hierarquizacao das
prioridades entre a sede municipal e os distritos de Corrente, Horizonte e Jardimirim.
Seguindo essa sistematica, a prioridade inicial é para a localidade que obteve maior
pontuagdo fundamentada nos critérios elencados anteriormente, ou seja, foi
considerada de forma paritaria a populagéao residente, a caréncia em infraestrutura
basica e a demanda da populagdo sobre os servicos de saneamento basico. Os
resultados da hierarquizagdo para os setores de agua, esgoto, residuos sélidos e
drenagem em funcédo dos seus indicadores de prioridade P sdo apresentados nas
Tabelas 4.1 a 4.4.

Tabela 4.1 — Hierarquizacao de prlorldades entre a sede e os distritos de Jardim

_

Populagao 7646 313
indice de populagao (lp) 1,00 0,08 0,09 0,04
indice de caréncia de agua (Ica) 0,02 0,00 0,19 0,00
indice de insatisfacao de agua (lisa) 0,33 0,33 0,67 0,67
Indicador de prioridade de agua 0,450 0,136 0,318 0,237

(Pa)
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Tabela 4.2 — Hierarquizacao de prioridades entre a sede e os distritos de Jardim
(Setor: Esgoto).

Localidade Sede Corrente Horizonte Jardimirim
Populacao 7646 589 677 313
indice de populagao (1p) 1,00 0,08 0,09 0,04
indice de caréncia de esgoto (lcg) 0,20 1,00 1,00 1,00
indice de insatisfacdo de esgoto (lise) 1,00 1,00 1,00 1,00

Indicador de prioridade de esgoto 0.733 0.692 0.696 0.680
(PE) H H ] H)
Hierarquizagcao 1 3 2 4

Tabela 4.3 — Hierarquizacao de prioridades entre a sede e os distritos de Jardim
(Setor: Residuos Solidos).

Localidade Sede Corrente Horizonte Jardimirim
Populacao 7646 589 677 313
indice de populagao (1p) 1,00 0,08 0,09 0,04
indice de caréncia de RS (Igrs) 0,00 0,00 0,00 0,00
indice de insatisfacdo de RS (lisrs) 0,33 0,67 0,33 0,33
Indicador de prioridade de RS 0,443 0,249 0,140 0,124
(Prs)
Hierarquizacao 4 1 2 3

Tabela 4.4 — Hierarquizacao de prioridades entre a sede e os distritos de Jardim
(Setor: Drenagem).

Localidade Sede Corrente Horizonte Jardimirim
Populagao 7646 589 677 313
indice de populagao (1p) 1,00 0,08 0,09 0,04
indice de caréncia de drenagem (I¢p) 0,20 1,00 1,00 1,00
indice de insatisfagao de drenagem (lisp) 1,00 1,00 1,00 1,00
zng;cador de prioridade de drenagem 0,733 0,692 0,696 0,680
Hierarquizacao 1 3 2 4

4.2. Planejamento da Universalizacao para as Zonas Urbanas

A seguir, apresenta-se a situagao atual dos indices de cobertura da sede e
dos distritos de Jardim bem como o planejamento da ampliagdo desses indices com
base na metodologia de Lima Neto (2011), utilizando os indicadores de prioridade P

calculados nas tabelas supracitadas e considerando metas imediatas (até 5 anos),
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de curto prazo (6 a 10 anos), médio prazo (11 a 20 anos) e longo prazo (21 a 30
anos) (Figuras 4.1 a 4.5).

E importante observar que em virtude da baixa populacdo urbana dos distritos
de Corrente, Horizonte e Jardimirim, considerou-se a universalizagcdo do setor de
esgotamento sanitario nestas areas em uma unica etapa de planejamento, isto é,
entre 11 e 20 anos. Cabe destacar que a implantacdo em uma Unica etapa de
sistemas de esgotamento sanitario em zonas urbanas de pequenos distritos €
pratica comum no Estado do Ceara, como pode ser observado em diversos projetos
financiados pelos Governos Federal e Estadual. Finalmente, embora tenha sido
adotada uma cobertura inicial de coleta de residuos sélidos de 100% na sede e nos
distritos de Corrente, Horizonte e Jardimirim, vale salientar que a disposi¢ao final em
lixdo, como € praticada atualmente, € considerada inadequada. Portanto, conforme
mencionado anteriormente, no RCPS também sao previstas melhorias na prestacao
desse servico, o que inclui a implantagdo do Aterro Sanitario Consorciado , entre

outras agoes.

Situacao Atual
100%
90%
80%
70%
60% ® Agua
50% ® Esgoto
40% RS
30% Drenagem
20%
10%
0% . . . .
Sede Corrente Horizonte Jardimirim

Figura 4.1 — Situag&o atual dos indices de cobertura relativos a cada setor do
saneamento basico no municipio de Jardim.
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Metas Imediatas

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

u Agua

® Esgoto
= RS

= Drenagem

Sede Corrente Horizonte Jardimirim

Figura 4.2 — Metas imediatas (até 5 anos) para os indices de cobertura relativos a
cada setor do saneamento basico no municipio de Jardim.

Metas de Curto Prazo

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

u Agua

® Esgoto
= RS

= Drenagem

Corrente Horizonte Jardimirim

Figura 4.3 — Metas de curto prazo (6 a 10 anos) para os indices de cobertura
relativos a cada setor do saneamento basico no municipio de Jardim.
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Metas de Médio Prazo
100%
90%
80%
70%
60% m Agua
50% m Esgoto
40% mRS
30% = Drenagem
20%
10%
0% T T
Sede Corrente Horizonte Jardimirim

Figura 4.4 — Metas de medio prazo (11 a 20 anos) para os indices de cobertura
relativos a cada setor do saneamento basico no municipio de Jardim.

Metas de Longo Prazo
100%
90%
80%
70%
60% ® Agua
50% ® Esgoto
40% ERS
30% = Drenagem
20%
10%
0% . .
Sede Corrente Horizonte Jardimirim

Figura 4.5 — Metas de longo prazo (21 a 30 anos) para os indices de cobertura
relativos a cada setor do saneamento basico no municipio de Jardim.

As projecOes apresentadas neste relatério quanto a ampliacao dos indices de
cobertura nas zonas urbanas e rurais, juntamente com as projecoes de crescimento
populacional e demandas para os servigos de saneamento basico apresentadas no
RCPCA, fecham assim o ciclo da estimativa de projeto. Essas projecoes devem
servir como referéncia para a prestacao dos servicos de saneamento béasico do
municipio de Jardim. No entanto, conforme estabelecido na Lei Federal n°
11.445/07, o plano deve ser avaliado anualmente e revisado a cada 4 (quatro) anos,
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preferencialmente em periodos coincidentes com os de vigéncia dos planos
plurianuais. Portanto, essas projecoes também devem ser reavaliadas em cada

horizonte de planejamento.

4.3. Resumo das Metas de Ampliacao dos Servicos no Municipio de Jardim

A Figura 4.6, a seguir, apresenta um resumo das metas de ampliagcao dos
servigos de saneamento basico no municipio de Jardim, incluindo as zonas urbanas
da sede e dos distritos de Corrente, Horizonte e Jardimirim, assim como da zona

rural (localidade de Taquari).
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A

ZU
Corrente

ZU
Horizonte

ZU
Jardimirim

Zona Rural

Horizonte Agua Esgoto RS Drenagem
Atual 98% 80% 100% 80%
Imediato 100% 88% 100% 80%
Curto prazo 100% 99% 100% 87%
Médio prazo 100% 100% 100% 100%
Longo prazo 100% 100% 100% 100%
Atual 100% 0% 100% 0%
Imediato 100% 0% 100% 0%
Curto prazo 100% 0% 100% 6%
Médio prazo 100% 100% 100% 26%
Longo prazo 100% 100% 100% 100%
Atual 81% 0% 100% 0%
Imediato 100% 0% 100% 0%
Curto prazo 100% 0% 100% 6%
Médio prazo 100% 100% 100% 26%
Longo prazo 100% 100% 100% 100%
Atual 100% 0% 100% 0%
Imediato 100% 0% 100% 6%
Curto prazo 100% 0% 100% 26%
Médio prazo 100% 100% 100% 100%
Longo prazo 100% 100% 100% 100%
Atual 3,2%""/96,8%") 3% 0% -
Imediato 3,2%"/96,8%"° 21% 14% -
Curto prazo | 3,2%"/96,8%") 42% 31% -
Médio prazo | 3,2%"/96,8%" 75% 66% -
Longo prazo | 3,2%"/96,8%" 100% 100% -

Figura 4.6 — Resumo das metas de ampliacdo dos servicos de saneamento basico

no municipio de Jardim.

(1) Cobertura com rede na zona rural. (2) Cobertura com solugées individuais na zona rural.
Fonte: Mapa original obtido do Atlas da SRH (2012).
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5. ESTUDO PRELIMINAR DE VIABILIDADE TECNICA E
ECONOMICO-FINANCEIRA

A viabilidade técnica e econémico-financeira da prestacado universal e integral
dos servigcos de saneamento basico deve estar em consonéncia com 0s principios e
diretrizes da Lei Federal de Saneamento Basico (Lei n® 11.445/07). Além disso, 0
artigo 11, inciso 1V, da referida Lei estabelece que a sustentabilidade e o equilibrio
econd6mico-financeiro dos servicos, em regime de eficiéncia, sdo condicdes

necessarias para a validade dos contratos de concessao.

No presente capitulo, os valores referentes aos custos de capital e de
manutencdo e operagdo dos servicos de saneamento basico do municipio de
Jardim, bem como os investimentos e as receitas financeiras para o setor, sdo
estimados ao longo dos horizontes de planejamento com base na expectativa de
atendimento as exigéncias legais, aos aspectos técnicos e as demandas da
populagdo municipal (ver RDS, RCPCA e RPC). Dessa forma, é realizada analise
preliminar de viabilidade através de comparagcées entre custos de capital e
investimentos previstos e de custos de operagcdo e manutencdo e receitas
financeiras. Ressalta-se que a condicao de sustentabilidade e equilibrio econémico-
financeiro da prestagcdao dos servicos, bem como um plano de investimentos
identificando possiveis fontes de recursos financeiros, somente serdo apresentados
no Relatério de Programas, Projetos e A¢des Necessérias para atingir os Objetivos e
as Metas, identificando Possiveis Fontes de Financiamento (RPPA).

Os valores dos custos, investimentos e receitas sdo estimados em moeda de
dezembro de 2011. Assim, os dados de natureza econdmico-financeira serao
atualizados para tal data de referéncia com base no indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA (adotado por ser o indice oficial da Unido para a medigcéao
de metas inflacionarias e fixacdo de politica monetaria). A coleta de dados pela
composi¢cao desse indicador é abrangente, ocorrendo, inclusive, em concessionarias
de servicos publicos e domicilios. A populagédo-objetivo do IPCA abrange as familias

com rendimentos mensais entre um e quarenta salarios-minimos.
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A Figura 5.1 evidencia a evolucao do IPCA para o periodo de 2003 a 2011.
No ambito do presente documento, utilizou-se como valor de referéncia o IPCA

acumulado em dezembro de 2011, a saber, da ordem de 6,5%.
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Figura 5.1 — Variacao do IPCA entre 2003 e 2011.
Fonte: Elaborado com base em dados do IBGE (2012).

5.1. Custos de Capital e Investimentos Previstos

Custos de Capital

A estimativa de custos de capital para a universalizagdo do acesso ao
saneamento basico no municipio de Jardim foi realizada considerando-se
separadamente cinco areas: zona urbana da sede municipal, zonas urbana de cada
distrito (Corrente, Horizonte e Jardimirim) e zona rural (incluindo solugdes individuais

e coletivas).

Para a zona urbana da sede de Jardim foram adotadas as projecdes
populacionais (e de areas urbanas, para o setor de drenagem) obtidas no RCPCA,
bem como as projecdes de coberturas dos servicos obtidas no capitulo 4 do
presente relatério (ver Figuras 4.1 a 4.4), conforme discriminado na Tabela 5.1.
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Tabela 5.1 — Projecbes populacionais, de areas urbanas e de coberturas de cada
setor do saneamento basico para a sede de Jardim.

Populacao Area Cobertura
Periodo urbana urbana
ooy | ‘amy | Agua | Esgoto | RS | Drenagem |
2012 7.646 1,06 98% 80% 0% 80%
2012 — 2016 8.041 1,10 100% 88% 100% 80%
2017 — 2021 8.565 1,16 100% 99% 100% 87%
2022 — 2031 9.717 1,27 100% 100% 100% 100%
2032 — 2041 11.024 1,41 100% 100% 100% 100%

* A cobertura dos servigos de agua, esgoto e residuos sélidos se refere a percentagem da populagao
atendida, enquanto a cobertura do servigo de drenagem se refere a porcentagem da area urbana
atendida. Foi adotada uma cobertura inicial (em 2012) para o setor de residuos solidos de 0%, uma
vez que os custos de capital a serem estimados para o estudo de viabilidade seréo baseados nos
investimentos para implantagdo do Aterro Sanitario Consorciado. E importante observar também que
as populagcdes mostradas nas trés Ultimas linhas da tabela se referem as populagdes ao final de cada
etapa de planejamento. Salienta-se que o exposto acima também se aplica as tabelas subsequentes.

A Tabela 5.2 mostra os custos unitarios de capital para implantagdo e
ampliacdo dos servicos de saneamento basico no municipio de Jardim (ver Anexo
A1). Os custos unitdrios dos setores de abastecimento de agua potavel e
esgotamento sanitario se referem a valores médios obtidos a partir de projetos
realizados nos ultimos dez anos na Regido do Cariri € no Estado do Ceara. O custo
unitario do setor de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos se refere ao valor
médio obtido do Estudo de Viabilidade do Programa para o Tratamento e Disposi¢éo
de Residuos Soélidos do Estado do Ceara (PROINTEC, 2005). O custo unitario do
setor de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas foi estimado a partir de
dados disponiveis em Tucci (2005) e no 10° Balango do Programa de Aceleracao do
Crescimento do Governo Federal (PAC) para o Estado do Ceara. Salienta-se que os
valores referentes a periodos anteriores a 2011 foram atualizados em funcao da
variacao do IPCA mostrada na Figura 5.1. Conforme pode ser observado no Anexo
A1, os valores adotados na Tabela 5.2 se referem aos custos unitarios para
municipios de pequeno e médio porte. Os valores referentes a municipios de
pequeno porte foram adotados para as zonas urbanas dos distritos de Corrente,
Horizonte e Jardimirim, bem como para as zonas rurais de Jardim. Por outro lado, os
valores referentes a municipios de médio porte foram adotados para a zona urbana

da sede municipal.
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Tabela 5.2 — Custos unitarios de capital para implantacao e ampliagdo dos servigos
de saneamento basico.

R )
obra

Agua 250,00 325,00 R$/hab

T Esgoto 650,00 775,00 R$/hab
RS 70,00 70,00 R$/hab

Drenagem 2.000.000,00 4.000.000,00 R$/km?

Agua 125,00 162,50 R$/hab

Ampliacéio Esgoto 325,00 387,50 R$/hab
RS 70,00 70,00 R$/hab

Drenagem 2.000.000,00 4.000.000,00 R$/km?

' Valores adotados para municipios de pequeno porte.
% Valores adotados para municipios de médio porte.

A Tabela 5.3 mostra os custos de capital para investimento em cada setor do
saneamento basico, calculados a partir da multiplicacdo do incremento da populagao
coberta (ou de area urbana coberta, no caso da drenagem) em cada etapa de
planejamento (Tabela 5.1) pelos custos unitarios de capital (Tabela 5.2). Ressalta-
se que as populacbes e areas cobertas para cada setor sdo obtidas pela
multiplicacdo da populacédo urbana (ou da area urbana, no caso da drenagem) em
cada etapa de planejamento pela sua respectiva cobertura (ver Tabela 5.1). O

mesmo foi feito nas tabelas subsequentes.
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Tabela 5.3 — Custos de capital para investimento em cada setor do saneamento
basico em cada etapa de planejamento para a sede de Jardim.

Populacao Area Custos de Capital (R$)

(hab.) (km2) g
2012 — 2016 8.041 1,10 89.175 374.077 562.899 130.890 1.157.040
2017 — 2021 8.565 1,16 85.112 543.830 36.664 478.109 1.143.715
2022 — 2031 9.717 1,27 187.216 477.415 80.647 1.095.268 1.840.545
2032 — 2041 11.024 1,41 212.398 506.488 91.495 540.226 1.350.606

Na Tabela 5.3, o valor de R$ 562.899 (etapa imediata, 2012 — 2016) se refere
ao custo estimado para a sede municipal para implantacdo do Aterro Sanitario
Consorciado - COMARES, o qual foi obtido multiplicando-se o custo total de
implantagéo do projeto pela razdo entre a populacao de Jardim e a populagéo total
dos municipios contemplados. Os demais custos se referem a ampliacdo dos

sistemas.

Para a zona urbana dos distritos (Corrente, Horizonte e Jardimirim) foram
adotadas as projecdes populacionais (e de areas urbanas, para o setor de
drenagem) obtidas no RCPCA, bem como as proje¢cdes de coberturas dos servigos
obtidas no capitulo 4 do presente relatério (ver Figuras 4.1 a 4.4), conforme

discriminado nas Tabelas 5.4 a 5.6.

Tabela 5.4 — Projecbes populacionais, de areas urbanas e de coberturas de cada
setor do saneamento basico para o distrito de Corrente.

Populagéo [  Area
Periodo

urbana urbana
(hab.) (km?) Drenagem

2012 589 0,12 100% 0% 0% 0%
2012 - 2016 619 0,13 100% 0% 100% 0%
2017 — 2021 659 0,13 100% 0% 100% 6%
2022 — 2031 748 0,15 100% 100% 100% 26%
2032 — 2041 849 0,17 100% 100% 100% 100%
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Tabela 5.5 — Projecbes populacionais, de areas urbanas e de coberturas de cada
setor do saneamento basico para o distrito de Horizonte.

Populacao Area Cobertura
(hab.) (km?) enage
0% 0%

2012 677 0,09 81% 0%
2012 - 2016 712 0,09 100% 0% 100% 0%
2017 — 2021 758 0,10 100% 0% 100% 6%
2022 — 2031 860 0,11 100% 100% 100% 26%
2032 — 2041 976 0,13 100% 100% 100% 100%

Tabela 5.6 — Projecbes populacionais, de areas urbanas e de coberturas de cada
setor do saneamento basico para o distrito de Jardimirim.

Populagdo [  Area
Periodo

urbana urbana
(hab.) (km?) Drenagem
0% 0%

2012 313 0,05 100% 0%
2012 - 2016 329 0,05 100% 0% 100% 0%
2017 — 2021 350 0,06 100% 0% 100% 6%
2022 — 2031 398 0,06 100% 100% 100% 26%
2032 — 2041 451 0,07 100% 100% 100% 100%

Para os distritos, os custos para investimento em cada setor do saneamento
basico em cada etapa de planejamento sdo apresentados nas Tabelas 5.7 a 5.9,
também calculados com base nos dados das Tabelas 5.2 (custos unitarios) e

Tabelas 5.4 a 5.6 (populacao atendida e area urbana).

Tabela 5.7 — Custos de capital para investimento em cada setor do saneamento
basico em cada etapa de planejamento para a zona urbana do distrito de Corrente.

Populacao Area Custos de Capital (R$)
(hab.) (km2) enage ota

2012 — 2016 619 0,13 3.810 - 43.341 - 47.150
2017 — 2021 659 0,13 5.041 - 2.823 16.753 24.617
2022 — 2031 748 0,15 11.088 486.320 6.209 63.497 567.115
2032 — 2041 849 0,17 12.580 32.707 7.045 265.813 318.144
o [32519] 510.027] 59.418] 346.063] 957.027)
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Tabela 5.8 — Custos de capital para investimento em cada setor do saneamento
basico em cada etapa de planejamento para a zona urbana do distrito de Horizonte.

Populacao Area Custos de Capital (R$)

(hab.) (km?) 9
2012 — 2016 712 0,09 41.590 - 49.834 - 91.424
2017 — 2021 758 0,10 5.796 - 3.246 12.635 21.677
2022 — 2031 860 0,11 12.750 559.183 7.140 47.887 626.960
2032 — 2041 976 0,13 14.465 37.608 8.100 199.025 259.198

Tabela 5.9 — Custos de capital para investimento em cada setor do saneamento
basico em cada etapa de planejamento para a zona urbana do distrito de Jardimirim.

Populacao Area Custos de Capital (R$)
o’ | e [T g | o
(hab.) (km2) g
2012 — 2016 329 0,05 2.024 - 23.029 - 25.054
2017 — 2021 350 0,06 2.679 - 1.500 6.859 11.038
2022 — 2031 398 0,06 5.892 258.411 3.299 25.997 293.599
2032 — 2041 451 0,07 6.684 17.379 3.743 111.336 139.143

S ol [ 17.279] 275.790] 31.572]  144.193] 468.834)

Na Tabela 5.7 o valor de R$ 43.341 (etapa imediata, 2012 — 2016) se refere
ao custo estimado para o distrito de Corrente para implantacdo do Aterro Sanitario
Consorciado - COMARES, o qual foi obtido multiplicando-se o custo total de
implantacdo do projeto pela razdo entre a populagao do distrito e a populacao total
dos municipios contemplados. Por outro lado, o valor de R$ 486.320 (etapa de
médio prazo, 2022 — 2031) se refere a implantacdo de infraestruturas de
esgotamento sanitario. Os valores de drenagem entre os anos de 2021 e 2031 se
referem a implantacdes progressivas. Os demais custos se referem a ampliacao dos

sistemas.

Analises semelhantes podem ser feitas para os distritos de Horizonte (Tabela
5.8) e Jardimirim (Tabela 5.9).

Para a zona rural de Jardim foram adotadas as projecées populacionais
obtidas no RCPCA, bem como as projecdes de coberturas dos servicos obtidas no
capitulo 3 do presente relatério (ver Figuras 3.2 e 3.3). Observe que neste caso,

considerou-se tanto a ampliacdo de sistemas coletivos de abastecimento de agua

R e e g e s e o 420

R i et 2t T S e



Plano Municipal de Saneamento Basico de Jardim - PMSB
operados pelo SISAR (Tabela 5.10), como de solu¢des individuais para os setores
de agua e esgoto e residuos sélidos (Tabela 5.11). E importante notar mais uma vez
que no horizonte de planejamento de 2012 a 2016 havera um aumento do indice de
cobertura por rede a ser operado pelo SISAR e uma diminuicdo da cobertura com

solugbes individuais, se mantendo constante nos demais horizontes de

planejamento (Tabela 5.10).

Tabela 5.10 — ProjecOes populacionais e coberturas do setor de abastecimento de
agua potavel na zona rural de Jardim de responsabilidade do SISAR e prefeitura.

Periodo Populacao rural| Cobertura Populacao rural C?elizirtt:rr:
SISAR (hab.) SISAR (%) prefeitura (hab.) P (%)
809 - -

2012 3,2%
2012 -2016 851 4,5% - -
2017 — 2021 906 4,5% - -
2022 — 2031 1028 4,5% . -
2032 — 2041 1166 4,5% - -

Tabela 5.11 — Projecbes populacionais, coberturas com solugdes individuais para os
setores de agua e esgoto, e cobertura dos residuos sélidos na zona rural de Jardim.

Pop. rural Cob. Pop. rural Cob. ind. Pop. rural | Cob. rural
Periodo agua ind. esgoto esgoto (%) | RS (hab.) RS (%)
(hab.) [agua(%)| (hab.)

2012 17.563 96,8 4384 2,7 0 0,0
2012 - 2016 18.232 95,5 4.026 21,1 3608 18,9
2017 — 2021 19.420 95,5 8.453 41,6 8119 39,9
2022 — 2031 22.032 95,5 17.307 75,1 17140 74,3
2032 — 2041 24.995 95,5 26.161 100,0 26161 100,0

A Tabela 5.12 mostra os custos de capital para investimento no setor de
abastecimento de &gua potavel na zona rural de Jardim por meio de solugbes
coletivas em cada etapa de planejamento, calculados com base nos dados das
Tabelas 5.2 (custos unitarios) e 5.10 (projecdes populacionais e coberturas).
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Tabela 5.12 — Custos de capital para investimento no setor de abastecimento de

agua potavel na zona rural de Jardim por meio de solucées coletivas em cada etapa
de planejamento.

Populacao rural total
Periodo atendida com solucao Custos de Capital (R$)
coletiva (hab.)

2012 — 2016 840 65.462
2017 — 2021 885 11.344
2022 — 2031 984 24.531
2032 — 2041 1.092 27.207
Tota 12855 |

A Tabela 5.13 mostra os custos unitarios de capital para investimento em
solugdes individuais para os setores de agua e esgoto na zona rural de Jardim,
assim como para a universalizacdo dos servicos de coleta dos residuos sélidos.
Esses custos se referem a valores médios obtidos a partir de projetos implantados
ou em implantacdo no Estado do Ceara e na Regido do Cariri. Salienta-se que os
valores referentes a periodos anteriores a 2011 também foram atualizados em
funcéo da variacao do IPCA mostrada na Figura 5.1.

Tabela 5.13 — Custos unitarios de capital para investimento em solucdes individuais
para os setores de 4gua e esgoto, e para a universalizagdo dos servigos de coleta
dos residuos soélidos na zona rural de Jardim.

Sol. Individuais | Valor (R$/hab)

Agua 500,00
Esgoto 350,00
Residuos sdlidos 70,00

A Tabela 5.14 mostra os custos de capital para investimento em solucdes
individuais para os setores de agua, esgoto e residuos solidos na zona rural de
Jardim em cada etapa de planejamento, calculados com base nos dados das
Tabelas 5.13 (custos unitarios) e 5.11 (projecdes populacionais e coberturas).
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Tabela 5.14 — Custos de capital para investimento em solugées individuais para os

setores de agua e esgoto, e para a universalizacao dos servigos de coleta dos
residuos solidos na zona rural de Jardim em cada etapa de planejamento.

Populacéo Rural (hab.) Custos de Capital (R$)

| _Agua [ Esgoto [ RS | Agua | Esgoto | RS [ Total |
2012 17.492 482 - - - - -
2012 — 2016 18.008 3.976 3.564 257.680 1.222.935 249.484 257.680
2017 — 2021 18.980 8.262 7.935 486.320 1.499.916 555.478 486.320
2022 — 2031 21.084 16.562 16.403 1.051.658 2.905.245 1.148.184 1.051.658
2032 — 2041 23.416 24.509 24.509 1.166.374 2.781.296 1.715.623 1.166.374

e otal 2962031 | 8.409.392 | 3,666,763 2.962.031

Finalmente, os custos totais de capital acumulados ao longo dos horizontes

de planejamento para investimento em saneamento basico no municipio de Jardim
sdo apresentados na Tabela 5.15, calculados com base nos dados nos valores de
investimento apresentados anteriormente. Observa-se que € necessario um valor
total de cerca de 23 milhGes de reais (R$ 769.525 por ano) para universalizar o
saneamento basico no municipio, sendo que os setores de agua, esgoto, residuos
sélidos e drenagem demandam respectivamente 14,4%, 3,8%, 15,9% e 12,4% do
total de investimentos.

Os custos per capita de capital para investimento sdo apresentados na
Tabela 5.16, sendo possivel observar um custo de cerca de R$ 611 por habitante

para universalizacao do saneamento basico em Jardim.

Tabela 5.15 — Custos totais de capital acumulados ao longo dos horizontes de
planejamento para investimento em saneamento basico no municipio de Jardim.

Custos Totais de Capital Acumulados (R$)
Total (hab.)| Agua | Esgoto | RS | Drenagem | Total |
2012-2016  28.549 459.740 1.597.012  928.587 130.890 3.116.228
2017 -2021  30.199 596.291  2.043.747  599.710 514.356 6.870.332

2022 — 2031 33.791 1.889.426  6.730.321 1.845.189 1.747.005 15.328.169
2032 — 2041 37.809 3.329.134 10.105.798 3.671.195 2.863.404 23.085.759
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Tabela 5.16 — Custos per capita de capital para investimento em saneamento béasico
no municipio de Jardim.

Sol. Individuais Valor (R$/hab.)

Agua 88,1
Esgoto 267,3
Residuos sdlidos 97,1
Drenagem 75,7

I

Investimentos Previstos

Os investimentos referem-se aos valores relacionados a universalizacao dos
servicos de saneamento basico, com base no conceito legal de ampliacao
progressiva. A Tabela 5.17 apresenta os valores de investimentos a serem
aplicados no Ceara, de acordo com a previsao adotada pelo Plano Plurianual - PPA
do Estado para o periodo de 2012-2015. Assumindo-se que havera um repasse
proporcional a populacdo do municipio, é estimado para o municipio de Jardim um
valor total anual de R$ 1.023.688 para investimento em saneamento basico no
municipio. Cabe ressaltar que o referido PPA, em suas premissas
macroecondmicas, considera como indispensavel que os investimentos do Governo

Federal para o Ceara sejam efetivados.

Tabela 5.17 — Investimentos a serem aplicados no Ceara e repassados
proporcionalmente para Jardim em fungéo de suas populagoes.

Discriminacao Quantidade

Investimentos em Saneamento no Ceara (PPA 2012- 1.300.299.164 R$/quadriénio
2015)

Populagédo do Estado do Cearéa (2012) 8.667.456 habitantes
Populagéo do Municipio de Jardim (2012) 27.295 habitantes
Investimentos em Saneamento em Jardim 1.023.688 R$/ano

A Tabela 5.18 demonstra uma estimativa de recursos financeiros acumulados
ao longo dos horizontes de planejamento para investimento em saneamento basico
no municipio de Jardim. Ressalta-se que os célculos foram feitos com base nos
dados disponiveis na Tabela 5.17. Dessa forma, estima-se um valor total de cerca
de 31 milhdes de reais para ser aplicado na universalizagcdo do saneamento basico

no municipio em um periodo de 30 anos.
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Tabela 5.18 — Estimativa de recursos financeiros acumulados ao longo dos
horizontes de planejamento para investimento em saneamento basico no municipio

de Jardim.
, Investimentos Acumulados
Frototon

2012 -2016 5.118.441

2017 — 2021 10.236.882
2022 — 2031 20.473.763
2032 — 2041 30.710.645

Andlise de Viabilidade: Custos de Capital e Investimentos Previstos

Foi realizada uma analise de viabilidade com relagdo a ampliacao progressiva
dos servicos de saneamento basico no municipio de Jardim com base nos dados
das Tabelas 5.15 e 5.18.

Conforme pode ser concluido com base na andlise da Figura 5.2, caso os
repasses para investimentos em saneamento basico no municipio de Jardim sigam a
premissa adotada na Tabela 5.17, os custos totais de capital para universalizagao
séo cerca de 25% inferiores aos investimentos esperados. Portanto, espera-se nédo
haver necessidade de captagédo de recursos financeiros adicionais para se garantir a
universalizacao dos servigcos. Caso ndo haja a tendéncia esperada e seja necessaria
a captacao de recursos externos, serdo apresentadas possiveis fontes de recursos
financeiros no Relatério de Compatibilizagdo com os Planos Plurianuais e com

outros Planos Governamentais Correlatos (RCP).
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Figura 5.2 — Andlise de viabilidade com relacdo a ampliacao progressiva dos
servicos de saneamento basico no municipio de Jardim (Custos de Capital e
Investimentos Previstos).

5.2. Custos de Operacao e Manutencao e Receitas

Custos de Operacédo e Manutencio

Os custos de operagcdo e manutencao correspondem aos dispéndios
relacionados a prestacao dos servigos (incluindo a gestao), considerando valores
obtidos através de pesquisa extensiva acerca de tais custos para cada setor do
saneamento basico, praticados no municipio de Jardim. A estimativa desses custos
foi realizada considerando-se separadamente duas areas: zona urbana da sede
municipal e zona urbana dos distritos de Corrente, Horizonte e Jardimirim.

Para a zona urbana da sede de Jardim, os valores referentes aos custos
anuais com operacdao e manutencdo dos sistemas de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario foram projetados a partir dos valores das despesas por
habitante atendido pelos mencionados servicos nesse municipio, conforme dados
apresentados na Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) do SAAEJ para o
ano de 2011 (Tabela 5.19).
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Para a zona urbana dos distritos de Corrente, Horizonte e Jardimirim, os
valores referentes aos custos anuais com operacdo e manutencédo dos sistemas de
abastecimento de agua foram projetados a partir dos valores das despesas por
habitante atendido pelo servigo, conforme dados disponibilizados pelo SISAR no
Relatério de Diagnéstico da Situacdo e de seus Impactos nas Condicoes de Vida
(RDS) (Tabela 5.19). Devido a auséncia de dados mais precisos, foram adotados os

mesmos valores por habitante atendido para o setor de esgotamento sanitario.

Os valores referentes aos custos anuais com operacdao e manutengdo do
setor de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos foram estimados a partir das
despesas por habitante atendido, conforme dados disponibilizados pela Prefeitura
Municipal no Relatério de Diagnéstico da Situacdo e de seus Impactos nas
Condicoes de Vida (RDS) (Tabela 5.19). Na auséncia de informacbGes mais
detalhadas para o municipio de Jardim, os custos anuais com operagado e
manutencdo do setor de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas foram
estimados em aproximadamente 5% dos custos de capital, conforme sugerido por
Tucci (2005) (Tabela 5.19).

Tabela 5.19 — Custos unitarios de operacao e manutencao relacionados a prestacao
dos servicos de saneamento basico na sede e nos distritos de Jardim.

Agua @ R$/hab/ano 31,570 26,94 @
Esgoto V@ R$/hab/ano 31,57 " 26,94 @
RS @ R$/hab/ano 35,00 ©® 35,00 ©®
Drenagem “ R$/km2/ano 50.000,00 ¥ 50.000,00 ¥
Fonte: ' SAAEJ (2011), ® SISAR-BSA (2011), ® Prefeitura Municipal de Jardim (2011) e ¥ Tucci
(2005).

Determinados os dispéndios por habitante atendido (e por area urbana
coberta, no caso da drenagem), os valores referentes aos custos anuais com
manutengado e operagao dos sistemas sdo estimados nas Tabelas 5.20 a 5.24 pela
aplicagéo dos valores unitérios apresentados na Tabela 5.19. Observe que os saltos
de ampliacao da cobertura para cada setor do saneamento basico ocorreram no
meio de cada etapa de planejamento de 10 anos.
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Tabela 5.20 — Custos anuais de operacao e manutencao relacionados a prestacao
dos servicos de saneamento basico na zona urbana da sede de Jardim.
Custos de Operacao e Manutencao (R$)

Populacao Area
urbana urbana

2.012 7.646 1,06 236.519 212.545 114.667 42.400 606.131
2.013 7.743 1,07 236.519 212.545 114.667 42.400 606.131
2.014 7.841 1,08 236.519 212.545 114.667 42.400 606.131
2.015 7.941 1,09 236.519 212.545 114.667 42.400 606.131
2.016 8.041 1,10 236.519 212.545 114.667 42.400 606.131
2.017 8.144 1,11 273.809 271.254 130.091 50.499 725.653
2.018 8.247 1,12 273.809 271.254 130.091 50.499 725.653
2.019 8.352 1,13 273.809 271.254 130.091 50.499 725.653
2.020 8.458 1,14 273.809 271.254 130.091 50.499 725.653
2.021 8.565 1,16 273.809 271.254 130.091 50.499 725.653
2.022 8.674 1,17 273.809 271.254 130.091 50.499 725.653
2.023 8.784 1,18 273.809 271.254 130.091 50.499 725.653
2.024 8.896 1,19 273.809 271.254 130.091 50.499 725.653
2.025 9.009 1,20 273.809 271.254 130.091 50.499 725.653
2.026 9.123 1,21 273.809 271.254 130.091 50.499 725.653
2.027 9.239 1,22 310.639 310.639 147.589 64.341 833.208
2.028 9.356 1,24 310.639 310.639 147.589 64.341 833.208
2.029 9.475 1,25 310.639 310.639 147.589 64.341 833.208
2.030 9.595 1,26 310.639 310.639 147.589 64.341 833.208
2.031 9.717 1,27 310.639 310.639 147.589 64.341 833.208
2.032 9.841 1,29 310.639 310.639 147.589 64.341 833.208
2.033 9.966 1,30 310.639 310.639 147.589 64.341 833.208
2.034 10.092 1,31 310.639 310.639 147.589 64.341 833.208
2.035 10.220 1,33 310.639 310.639 147.589 64.341 833.208
2.036 10.350 1,34 310.639 310.639 147.589 64.341 833.208
2.037 10.482 1,35 330.872 330.872 157.202 67.652 886.599
2.038 10.615 1,37 330.872 330.872 157.202 67.652 886.599
2.039 10.750 1,38 330.872 330.872 157.202 67.652 886.599
2.040 10.886 1,39 330.872 330.872 157.202 67.652 886.599
2.041 11.024 1,41 330.872 330.872 157.202 67.652 886.599
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Tabela 5.21 — Custos anuais de operagao e manutencgao relacionados a prestacao
dos servicos de saneamento basico na zona urbana do distrito de Corrente.

H Populacao Area Custos de Operacao e Manutencao (R$)
urbana urbana

tab) | ‘G | Agua | Esgoo | RS | Drenagem | Total |
2.012 589 0,12 15.859 - - - 15.859
2.013 596 0,12 15.859 - - - 15.859
2.014 604 0,12 15.859 - - - 15.859
2.015 611 0,12 15.859 - - - 15.859
2.016 619 0,13 15.859 - - - 15.859
2.017 627 0,13 17.993 - 10.016 424 28.433
2.018 635 0,13 17.993 - 10.016 424 28.433
2.019 643 0,13 17.993 - 10.016 424 28.433
2.020 651 0,13 17.993 - 10.016 424 28.433
2.021 659 0,13 17.993 - 10.016 424 28.433
2.022 668 0,14 17.993 - 10.016 424 28.433
2.023 676 0,14 17.993 - 10.016 424 28.433
2.024 685 0,14 17.993 - 10.016 424 28.433
2.025 694 0,14 17.993 - 10.016 424 28.433
2.026 702 0,14 17.993 - 10.016 424 28.433
2.027 711 0,15 20.413 20.413 11.364 2.032 54.221
2.028 720 0,15 20.413 20.413 11.364 2.032 54.221
2.029 730 0,15 20.413 20.413 11.364 2.032 54.221
2.030 739 0,15 20.413 20.413 11.364 2.032 54.221
2.031 748 0,15 20.413 20.413 11.364 2.032 54.221
2.032 758 0,15 20.413 20.413 11.364 2.032 54.221
2.033 767 0,16 20.413 20.413 11.364 2.032 54.221
2.034 777 0,16 20.413 20.413 11.364 2.032 54.221
2.035 787 0,16 20.413 20.413 11.364 2.032 54.221
2.036 797 0,16 20.413 20.413 11.364 2.032 54.221
2.037 807 0,16 21.742 21.742 12.104 8.226 63.814
2.038 817 0,17 21.742 21.742 12.104 8.226 63.814
2.039 828 0,17 21.742 21.742 12.104 8.226 63.814
2.040 838 0,17 21.742 21.742 12.104 8.226 63.814
2.041 849 0,17 21.742 21.742 12.104 8.226 63.814
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Tabela 5.22 — Custos anuais de operacao e manutencgao relacionados a prestagao
dos servicos de saneamento basico na zona urbana do distrito de Horizonte.

H Populacao Area Custos de Operacao e Manutencao (R$)
urbana urbana

tab) | ‘G | Agua | Esgoo | RS | Drenagem | Total |
2.012 677 0,09 14.698 - - - 14.698
2.013 685 0,09 14.698 - - - 14.698
2.014 694 0,09 14.698 - - - 14.698
2.015 703 0,09 14.698 - - - 14.698
2.016 712 0,09 14.698 - - - 14.698
2.017 721 0,10 20.688 - 11.517 320 32.525
2.018 730 0,10 20.688 - 11.517 320 32.525
2.019 739 0,10 20.688 - 11.517 320 32.525
2.020 749 0,10 20.688 - 11.517 320 32.525
2.021 758 0,10 20.688 - 11.517 320 32.525
2.022 768 0,10 20.688 - 11.517 320 32.525
2.023 778 0,10 20.688 - 11.517 320 32.525
2.024 788 0,10 20.688 - 11.517 320 32.525
2.025 798 0,11 20.688 - 11.517 320 32.525
2.026 808 0,11 20.688 - 11.517 320 32.525
2.027 818 0,11 23.471 23.471 13.066 1.532 61.541
2.028 828 0,11 23.471 23.471 13.066 1.532 61.541
2.029 839 0,11 23.471 23.471 13.066 1.532 61.541
2.030 849 0,11 23.471 23.471 13.066 1.532 61.541
2.031 860 0,11 23.471 23.471 13.066 1.532 61.541
2.032 871 0,12 23.471 23.471 13.066 1.532 61.541
2.033 882 0,12 23.471 23.471 13.066 1.532 61.541
2.034 893 0,12 23.471 23.471 13.066 1.532 61.541
2.035 905 0,12 23.471 23.471 13.066 1.532 61.541
2.036 916 0,12 23.471 23.471 13.066 1.532 61.541
2.037 928 0,12 25.000 25.000 13.917 6.169 70.086
2.038 940 0,12 25.000 25.000 13.917 6.169 70.086
2.039 952 0,13 25.000 25.000 13.917 6.169 70.086
2.040 964 0,13 25.000 25.000 13.917 6.169 70.086
2.041 976 0,13 25.000 25.000 13.917 6.169 70.086
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Tabela 5.23 — Custos anuais de operagao e manutencgao relacionados a prestacao
dos servicos de saneamento basico na zona urbana do distrito de Jardimirim.

H Populacao Area Custos de Operacao e Manutencao (R$)
urbana urbana

tab) | ‘G | Agua | Esgoo | RS | Drenagem | Total |
2.012 313 0,05 8.427 - - - 8.427
2.013 317 0,05 8.427 - - - 8.427
2.014 321 0,05 8.427 - - - 8.427
2.015 325 0,05 8.427 - - - 8.427
2.016 329 0,05 8.427 - - - 8.427
2.017 333 0,05 9.561 - 5.322 174 15.056
2.018 337 0,05 9.561 - 5.322 174 15.056
2.019 342 0,05 9.561 - 5.322 174 15.056
2.020 346 0,06 9.561 - 5.322 174 15.056
2.021 350 0,06 9.561 - 5.322 174 15.056
2.022 355 0,06 9.561 - 5.322 174 15.056
2.023 359 0,06 9.561 - 5.322 174 15.056
2.024 364 0,06 9.561 - 5.322 174 15.056
2.025 369 0,06 9.561 - 5.322 174 15.056
2.026 373 0,06 9.561 - 5.322 174 15.056
2.027 378 0,06 10.847 10.847 6.038 832 28.563
2.028 383 0,06 10.847 10.847 6.038 832 28.563
2.029 388 0,06 10.847 10.847 6.038 832 28.563
2.030 393 0,06 10.847 10.847 6.038 832 28.563
2.031 398 0,06 10.847 10.847 6.038 832 28.563
2.032 403 0,06 10.847 10.847 6.038 832 28.563
2.033 408 0,07 10.847 10.847 6.038 832 28.563
2.034 413 0,07 10.847 10.847 6.038 832 28.563
2.035 418 0,07 10.847 10.847 6.038 832 28.563
2.036 423 0,07 10.847 10.847 6.038 832 28.563
2.037 429 0,07 11.553 11.553 6.431 3.427 32.965
2.038 434 0,07 11.553 11.553 6.431 3.427 32.965
2.039 440 0,07 11.553 11.553 6.431 3.427 32.965
2.040 445 0,07 11.553 11.553 6.431 3.427 32.965
2.041 451 0,07 11.553 11.553 6.431 3.427 32.965
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Tabela 5.24 — Custos anuais de operagao e manutencgao relacionados a prestacao
dos servicos de residuos solidos na zona rural de Jardim.

ﬂ Populacio Custos de Operacio e Manutencao (R$)

rural

(a) | hgua | Esgoto | ms | prenagem | Total |
2.012 17.818 - - - - -
2.013 18.006 - - - - -
2.014 18.196 - - - - -
2.015 18.388 - - - - -
2.016 18.582 - - - - -
2.017 18.778 - - 54.019 - 54.019
2.018 18.977 - - 54.019 - 54.019
2.019 19.177 - - 54.019 - 54.019
2.020 19.379 - - 54.019 - 54.019
2.021 19.584 - - 54.019 - 54.019
2.022 19.790 - - 120.272 - 120.272
2.023 19.999 - - 120.272 - 120.272
2.024 20.210 - - 120.272 - 120.272
2.025 20.423 - - 120.272 - 120.272
2.026 20.639 - - 120.272 - 120.272
2.027 20.857 - - 120.272 - 120.272
2.028 21.077 - - 120.272 - 120.272
2.029 21.299 - - 120.272 - 120.272
2.030 21.524 - - 120.272 - 120.272
2.031 21.751 - - 120.272 - 120.272
2.032 21.981 - - 248.601 - 248.601
2.033 22.213 - - 248.601 - 248.601
2.034 22.447 - - 248.601 - 248.601
2.035 22.684 - - 248.601 - 248.601
2.036 22.923 - - 248.601 - 248.601
2.037 23.165 - - 352.477 - 352.477
2.038 23.410 - - 352.477 - 352.477
2.039 23.657 - - 352.477 - 352.477
2.040 23.906 - - 352.477 - 352.477
2.041 24.158 - - 352.477 - 352.477

Conforme demonstrado na Tabela 5.25, os custos totais de operacdo e
manutenc¢ao dos servicos de saneamento basico na zona urbana da sede de Jardim
variam ao longo dos horizontes de planejamento entre aproximadamente 606 e 887
mil reais por ano, sendo que o0s setores de agua, esgoto, residuos sélidos e
drenagem demandam em média 30,4%, 24,3%, 41,3 e 3,9% do total,
respectivamente. Os custos iniciais e finais da operacao e manutengéo nos distritos,
assim como a distribuicdo nos setores de agua, esgoto, residuos soélidos e
drenagem sao apresentados na Tabela 5.25.
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Tabela 5.25 — Custos unitarios de operagdo e manutengao (O&M) relacionados a
prestacao dos servicos de saneamento basico na sede e nos distritos de Jardim e
distribuicdo nos quatro setores do saneamento.

e T “sess | Coreno | orone | Jardmiim_

Custo inicial O&M (R$) 606.131 15.859 14.698 8.427
Custo final O&M (R$) 886.599 63.814 70.086 32.965
0&M Agua (%) 37,7% 46,7% 46,9% 47,3%
O&M Esgoto (%) 37,0% 25,5% 26,4% 25,8%
O&M RS (%) 17,9% 22,4% 23,1% 22,7%
O&M Drenagem (%) 7,4% 5,4% 3,6% 4,2%

Finalmente, a Tabela 5.26 mostra os custos globais de operacdo e
manutencdo dos servicos de saneamento basico nas zonas urbanas da sede
municipal e dos distritos de Corrente, Horizonte e Jardimirim, assim como da zona
rural do municipio, os quais variam ao longo dos horizontes de planejamento entre
aproximadamente 0,7 e 1,5 milhao de reais por ano. Observe que os setores de
agua, esgoto, residuos sélidos e drenagem demandam em média 33,1%, 30,5%,
30,4% e 6,0% do total, respectivamente. Cabe ressaltar que na Tabela 5.26, foi
acrescido um valor de 10% na coluna de custos totais, com o intuito de prever as
despesas com programas de educacado ambiental, controle e inclusdo social, bem
como agdes complementares e intersetoriais, os quais serdo detalhados no Relatério
de programas, projetos e acdes necessarias para atingir os objetivos e as metas,

identificando possiveis fontes de financiamento (RPPA).
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Tabela 5.26 — Custos globais de operagao e manutengao dos servigos de

saneamento basico nas zonas urbanas da sede municipal e dos distritos de
Corrente, Horizonte e Jardimirim, e zona rural do municipio.
Custos Globais de Operacao e Manutencao (R$)

|__Agua__| Esgoto | RS | Drenagem | _Total*

2.012
2.013
2.014
2.015
2.016
2.017
2.018
2.019
2.020
2.021
2.022
2.023
2.024
2.025
2.026
2.027
2.028
2.029
2.030
2.031
2.032
2.033
2.034
2.035
2.036
2.037
2.038
2.039
2.040
2.041

275.503
275.503
275.503
275.503
275.503
322.051
322.051
322.051
322.051
322.051
322.051
322.051
322.051
322.051
322.051
365.370
365.370
365.370
365.370
365.370
365.370
365.370
365.370
365.370
365.370
389.167
389.167
389.167
389.167
389.167

212.545
212.545
212.545
212.545
212.545
271.254
271.254
271.254
271.254
271.254
271.254
271.254
271.254
271.254
271.254
365.370
365.370
365.370
365.370
365.370
365.370
365.370
365.370
365.370
365.370
389.167
389.167
389.167
389.167
389.167

114.667
114.667
114.667
114.667
114.667
210.965
210.965
210.965
210.965
210.965
277.219
277.219
277.219
277.219
277.219
298.329
298.329
298.329
298.329
298.329
426.658
426.658
426.658
426.658
426.658
542.132
542.132
542.132
542.132
542.132

42.400
42.400
42.400
42.400
42.400
51.417
51.417
51.417
51.417
51.417
51.417
51.417
51.417
51.417
51.417
68.737
68.737
68.737
68.737
68.737
68.737
68.737
68.737
68.737
68.737
85.475
85.475
85.475
85.475
85.475

709.627
709.627
709.627
709.627
709.627
941.255
941.255
941.255
941.255
941.255
1.014.134
1.014.134
1.014.134
1.014.134
1.014.134
1.207.586
1.207.586
1.207.586
1.207.586
1.207.586
1.348.748
1.348.748
1.348.748
1.348.748
1.348.748
1.546.536
1.546.536
1.546.536
1.546.536
1.546.536

* Na coluna de custos totais € acrescido um valor de 10% com o intuito de prever as despesas com
programas de educagao ambiental, controle e incluséo social, bem como agdes complementares e
intersetoriais.
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Receitas

No presente trabalho, foram consideradas trés alternativas como referéncia

para a projecao das receitas futuras dos servicos de saneamento basico nas zonas

urbanas de Jardim:

> Alternativa 1: Receitas oriundas apenas dos servigcos de abastecimento de

agua e esgotamento sanitario operados pelo SAAEJ e pelo SISAR. Neste

caso, foram consideradas as receitas médias por habitante atendido das

prestadoras de servigco supracitadas, ponderadas pelas populacbes da sede

municipal e dos distritos de Corrente, Horizonte e Jardimirim, conforme

indicado na Tabela 5.27.

Tabela 5.27 — Receitas médias por habitante atendido estimadas para as zonas

urbanas de Jardim (Alternativa 1).

I R

Agua 32,44 R$/hab/ano
Esgoto 26,53 R$/hab/ano
RS - R$/hab/ano
Drenagem - R$/hab/ano

Fonte: SISAR-BSA (2011) e SAAEJ (2011)

A partir das receitas médias por habitante atendido (segundo a Alternativa 1) e

da ampliacdo da cobertura de cada setor apresentada anteriormente, foram

estimados os valores referentes as receitas anuais para o saneamento basico nas

zonas urbanas de Jardim (Tabela 5.28).
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Tabela 5.28 — Receitas anuais dos servigos de saneamento basico estimadas para
as zonas urbanas de Jardim (Alternativa 1).

“ Populacio Receitas - Alternativa 1 (R$)

vy | pqua | _escoe | _rs | prenagem | _tota
(hab.) Drenagem Total

2.012 9.224 290.006 162.271 - 452.277
2.013 9.341 290.006 162.271 - - 452.277
2.014 9.460 290.006 162.271 - - 452.277
2.015 9.580 290.006 162.271 - - 452.277
2.016 9.701 290.006 162.271 - - 452.277
2.017 9.825 339.475 228.403 - - 567.877
2.018 9.949 339.475 228.403 - - 567.877
2.019 10.076 339.475 228.403 - - 567.877
2.020 10.204 339.475 228.403 - - 567.877
2.021 10.333 339.475 228.403 - - 567.877
2.022 10.465 339.475 228.403 - - 567.877
2.023 10.597 339.475 228.403 - - 567.877
2.024 10.732 339.475 228.403 - - 567.877
2.025 10.868 339.475 228.403 - - 567.877
2.026 11.006 339.475 228.403 - - 567.877
2.027 11.146 385.137 314.973 - - 700.110
2.028 11.288 385.137 314.973 - - 700.110
2.029 11.431 385.137 314.973 - - 700.110
2.030 11.576 385.137 314.973 - - 700.110
2.031 11.723 385.137 314.973 - - 700.110
2.032 11.872 385.137 314.973 - - 700.110
2.033 12.023 385.137 314.973 - - 700.110
2.034 12.176 385.137 314.973 - - 700.110
2.035 12.330 385.137 314.973 - - 700.110
2.036 12.487 385.137 314.973 - - 700.110
2.037 12.645 410.222 335.489 - - 745.711
2.038 12.806 410.222 335.489 - - 745.711
2.039 12.969 410.222 335.489 - - 745.711
2.040 13.133 410.222 335.489 - - 745.711
2.041 13.300 410.222 335.489 - - 745.711

<> 436



Plano Municipal de Saneamento Basico de Jardim - PMSB

> Alternativa 2: Receitas oriundas do Estudo de Disposicao a Pagar realizado
no RDS de Jardim. Note que foi considerada uma renda média por familia de
aproximadamente meio salario minimo, conforme dados do IBGE (2010),

resultando nas receitas médias por habitante atendido mostradas na Tabela
5.29.

Tabela 5.29 — Receitas médias por habitante atendido estimadas para as zonas
urbanas de Jardim (Alternativa 2).

IR T

Agua 22,79 R$/hab/ano
Esgoto 15,33 R$/hab/ano
RS 12,49 R$/hab/ano
Drenagem 12,70 R$/hab/ano

Fonte: Estudo de Disposicdo a Pagar realizado no RDS de Jardim.

Com base nas receitas medias por habitante atendido (segundo a Alternativa 2)
e na ampliacdo da cobertura de cada setor apresentada anteriormente, foram
estimados os valores referentes as receitas anuais para o saneamento basico nas
zonas urbanas e rurais de Jardim (Tabela 5.30).
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Tabela 5.30 — Receitas anuais dos servigos de saneamento basico estimadas para
as zonas urbanas e rurais de Jardim (Alternativa 2).

Populacéo | Populacao Receitas - Alternativa 2 (R$)
urbana rural

2.012 9.224 17.818 203.745 93.783 115.204 77.667 490.399
2.013 9.341 18.006 203.745 93.783 115.204 77.667 490.399
2.014 9.460 18.196 203.745 93.783 115.204 77.667 490.399
2.015 9.580 18.388 203.745 93.783 115.204 77.667 490.399
2.016 9.701 18.582 203.745 93.783 115.204 77.667 490.399
2.017 9.825 18.778 238.500 132.003 230.858 97.068 698.429
2.018 9.949 18.977 238.500 132.003 230.858 97.068 698.429
2.019  10.076 19.177 238.500 132.003 230.858 97.068 698.429
2.020 10.204 19.379 238.500 132.003 230.858 97.068 698.429
2.021 10.333 19.584 238.500 132.003 230.858 97.068 698.429
2.022 10.465 19.790 238.500 132.003 230.858 97.068 698.429
2.023  10.597 19.999 238.500 132.003 230.858 97.068 698.429
2.024  10.732 20.210 238.500 132.003 230.858 97.068 698.429
2.025 10.868 20.423 238.500 132.003 230.858 97.068 698.429
2.026  11.006 20.639 238.500 132.003 230.858 97.068 698.429
2.027  11.146 20.857 270.580 182.036 355.306 130.439 938.362
2.028  11.288 21.077 270.580 182.036 355.306 130.439 938.362
2.029 11.431 21.299 270.580 182.036 355.306 130.439 938.362
2.030 11.576 21.524 270.580 182.036 355.306 130.439 938.362
2.031 11.723 21.751 270.580 182.036 355.306 130.439 938.362
2.032 11.872 21.981 270.580 182.036 355.306 130.439 938.362
2.033 12.023 22.213 270.580 182.036 355.306 130.439 938.362
2.034 12.176 22.447 270.580 182.036 355.306 130.439 938.362
2.035 12.330 22.684 270.580 182.036 355.306 130.439 938.362
2.036  12.487 22.923 270.580 182.036 355.306 130.439 938.362
2.037 12.645 23.165 288.204 193.893 451.469 160.573 1.094.139
2.038 12.806 23.410 288.204 193.893 451.469 160.573 1.094.139
2.039 12.969 23.657 288.204 193.893 451.469 160.573 1.094.139
2.040 13.133 23.906 288.204 193.893 451.469 160.573 1.094.139
2.041 13.300 24.158 288.204 193.893 451.469 160.573 1.094.139
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> Alternativa 3: Receitas de agua e esgoto oriundas das prestadoras dos
servigos (SAAEJ e SISAR) e receitas de residuos sélidos e drenagem
oriundas do Estudo de Disposicao a Pagar (ver RDS), conforme mostrado na
Tabela 5.31.

Tabela 5.31 — Receitas médias por habitante atendido estimadas para as zonas
urbanas de Jardim (Alternativa 3).

I T

Agua 32,44 R$/hab/ano
Esgoto 26,53 R$/hab/ano
RS 12,49 R$/hab/ano
Drenagem 12,70 R$/hab/ano

Fonte: SISAR-BSA (2011), SAAEJ (2011) e Estudo de Disposicao
a Pagar realizado no RDS de Jardim.

A partir das receitas médias por habitante atendido (segundo a Alternativa 3) e
da ampliacdo da cobertura de cada setor apresentada anteriormente, foram
estimados os valores referentes as receitas anuais para o saneamento basico nas

zonas urbanas e rurais de Jardim (Tabela 5.32).
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Tabela 5.32 — Receitas anuais dos servigos de saneamento basico estimadas para
as zonas urbanas e rurais de Jardim (Alternativa 3).

Populacao | Populacao Receitas - Alternativa 3 (R$)
urbana rural D Total
tab) | (hab) | Aoua | Esgoo | RS | Drenagem | Total |

2.012 9.224 290.006 290.006 162.271 115.204 77.667 645.148
2.013 9.341 290.006 290.006 162.271 115.204 77.667 645.148
2.014 9.460 290.006 290.006 162.271 115.204 77.667 645.148
2.015 9.580 290.006 290.006 162.271 115.204 77.667 645.148
2.016 9.701 290.006 290.006 162.271 115.204 77.667 645.148
2.017 9.825 339.475 339.475 228.403 230.858 97.068 895.803
2.018 9.949 339.475 339.475 228.403 230.858 97.068 895.803
2.019 10.076 339.475 339.475 228.403 230.858 97.068 895.803
2.020 10.204 339.475 339.475 228.403 230.858 97.068 895.803
2.021 10.333 339.475 339.475 228.403 230.858 97.068 895.803
2.022 10.465 339.475 339.475 228.403 230.858 97.068 895.803
2.023 10.597 339.475 339.475 228.403 230.858 97.068 895.803
2.024 10.732 339.475 339.475 228.403 230.858 97.068 895.803
2.025 10.868 339.475 339.475 228.403 230.858 97.068 895.803
2.026 11.006 339.475 339.475 228.403 230.858 97.068 895.803
2.027 11.146 385.137 385.137 314.973 355.306 130.439 1.185.856
2.028 11.288 385.137 385.137 314.973 355.306 130.439 1.185.856
2.029 11.431 385.137 385.137 314.973 355.306 130.439 1.185.856
2.030 11.576 385.137 385.137 314.973 355.306 130.439 1.185.856
2.031 11.723 385.137 385.137 314.973 355.306 130.439 1.185.856
2.032 11.872 385.137 385.137 314.973 355.306 130.439 1.185.856
2.033 12.023 385.137 385.137 314.973 355.306 130.439 1.185.856
2.034 12.176 385.137 385.137 314.973 355.306 130.439 1.185.856
2.035 12.330 385.137 385.137 314.973 355.306 130.439 1.185.856
2.036 12.487 385.137 385.137 314.973 355.306 130.439 1.185.856
2.037 12.645 410.222 410.222 335.489 451.469 160.573 1.357.754
2.038 12.806 410.222 410.222 335.489 451.469 160.573 1.357.754
2.039 12.969 410.222 410.222 335.489 451.469 160.573 1.357.754
2.040 13.133 410.222 410.222 335.489 451.469 160.573 1.357.754
2.041 13.300 410.222 410.222 335.489 451.469 160.573 1.357.754

Analise de Viabilidade: Custos de Operacdo e Manutencao e Receitas

A andlise de viabilidade com relagéo a prestacdo dos servicos de saneamento
basico no municipio de Jardim foi realizada com base nos dados das Tabelas 5.26,
5.28, 5.30 e 5.32. Os resultados sao mostrados nas Figuras 5.3, 5.4 e 5.5, onde os
custos de operacdo e manutengdo sdo comparados as receitas referentes as
Alternativas 1, 2 e 3, respectivamente. Observa-se que no caso da Alternativa 1

(Receitas dos setores de agua e esgoto oriundas das prestadoras dos servicos) 0s
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custos de operacdo e manutencdo dos sistemas sdo cerca de 79% superiores as
receitas estimadas (ver Figuras 5.3). Ja no caso da Alternativa 2 (Receitas dos
quatro setores oriundas do Estudo de Disposicéo a Pagar) os custos de operagéo e
manutengado séo cerca de 40% superiores as receitas (ver Figuras 5.4). Finalmente,
no caso da Alternativa 3 (Receitas dos setores de agua e esgoto oriundas das
prestadoras dos servigos e receitas dos setores de residuos sélidos e drenagem
oriundas do Estudo de Disposicdo a Pagar) os custos de operagdo e manutencéo
sao ainda 10% superiores as receitas (ver Figuras 5.5).

De posse da analise realizada sugere-se que Alternativa 3 se configura como
a opgao mais viavel do ponto de vista econémico-financeiro, mas que mesmo nessa
condicao mais favoravel, o SAAEJ deve repensar a sua politica tarifaria de maneira
a se ter um cenario de receitas superiores as despesas. Para tanto, recomenda-se

uma receita da ordem de R$ 45/hab.ano para agua e R$ 36/hab.ano para esgoto.

De todo modo, é necessario se realizar estudos mais aprofundados sobre
tarifas e politicas de subsidios, visando a sustentabilidade e o equilibrio econémico-
financeiro da prestacao dos servicos, em conformidade com os principios da Lei
Federal n? 11.445. Salienta-se que as condicoes de sustentabilidade e equilibrio
econdémico-financeiro da prestacao universal e integral dos servicos de saneamento
basico no municipio de Jardim serdo apresentadas no Relatério de Compatibilizagéo
com os Planos Plurianuais e com outros Planos Governamentais Correlatos (RCP).
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Figura 5.3 — Andlise de viabilidade com relagao a prestacao dos servigos de

saneamento basico no municipio de Jardim (Custos de Operacao e Manutencéao e

Receitas - Alternativa 1).
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Figura 5.4 — Andlise de viabilidade com relacao a prestacao dos servicos de

saneamento basico no municipio de Jardim (Custos de Operacao e Manutencgéo e

Receitas - Alternativa 2).
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Figura 5.5 — Andlise de viabilidade com relagao a prestacao dos servigos de

saneamento basico no municipio de Jardim (Custos de Operacao e Manutencéao e

Receitas - Alternativa 3).
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6. METAS DETALHADAS PARA CADA SETOR DO SANEAMENTO
BASICO

O Relatério de Compatibilizacdo com os demais Planos Setoriais (RCPS)
apresentou um conjunto de diretrizes para cada setor do saneamento bésico
compatibilizadas com os planos setoriais existentes. A seguir, essas diretrizes séo
sintetizadas em metas, as quais sdo detalhadas ao longo dos horizontes de
planejamento, representando um conjunto de agdes progressivas que visam
promover a salubridade ambiental do municipio (Quadros 6.1 a 6.4). Ressalta-se
que as referidas metas sdo associadas aos objetivos do PMSB, os quais séo
apresentados no Capitulo 3 do presente relatério. As quantias referentes as
primeiras metas de cada setor foram obtidas a partir dos custos de capital e de
operacao e manutencgao, discriminados no Capitulo 5. Conforme sugerido por Lima
Neto e Dos Santos (2011), juntamente com as metas propostas, também séo
apresentados os indices de cobertura de cada servigo (ver Capitulo 4). Por outro
lado, os Quadros 6.5 a 6.8 mostram, respectivamente, uma sintese das metas
fisicas de implantacao, quantificadas em funcdo de cada setor: agua (extensao de
rede, numero de ligagdes, capacidade de reservacdo e numero de residéncias
atendidas com solugdes individuais), esgoto (extensao de rede, numero de ligacoes,
capacidade de tratamento e numero de residéncias atendidas com solucdes
individuais), residuos sélidos (numero de residéncias atendidas com o servigo de
coleta) e drenagem urbana (&rea coberta com o sistema). Por fim, salienta-se que as
metas propostas precisam ser sempre acompanhadas, avaliadas e monitoradas por
meio de programas destinados a analisar os resultados obtidos com o plano e o
impacto das agdes na qualidade de vida das comunidades contempladas. Esses
programas serdo apresentados no Relatério de Programas, Projetos e Acdes
Necessarias para atingir os Objetivos e as Metas, identificando Possiveis Fontes de
Financiamento (RPPA).
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Quadro 6.1 — Metas detalhadas para o setor de abastecimento de 4gua.

Objetivos

Metas

Imediatas

2012-
2016

Curto Prazo

2017-2021

Médio Prazo

2022-2031

Longo
Prazo

2032-2041

ALV,
Vil

01. Ampliar o sistema de abastecimento de dgua da sede
de Jardim

89.175

85.112

187.216

212.398

[, 1L 1LY,
Vil

02. Ampliar o sistema de abastecimento de agua dos
distritos de Corrente, Horizonte e Jardimirim

47.424

13.516

29.730

33.729

I, 1L 1LY,
Vil

03. Ampliar os sistemas de abastecimento de agua na zona
rural de Jardim

65.462

11.344

24.531

27.207

ALV,
\ll

04. Ampliar a cobertura com solugdes individuais para o
abastecimento de agua na zona rural de Jardim

257.680

486.320

1.051.658

1.166.374

1, 10, 10 X1

05. Promover a operagdo e manutengdo do sistema de
abastecimento de agua da sede de Jardim

1.182.595

1.369.046

2.922.242

3.207.556

1, 10,10 X

06. Promover a operagdo e manutengdo do sistema de
abastecimento de agua dos distritos de Jardim

194.921

241.208

514.861

565.129

VI X, X,
Xl

07. Definir o ente de regulagdo do servico de
abastecimento de agua nos termos da Lei Federal
11.445/07

VI, Xl

08. Intensificar a articulagao interinstitucional e legal do
municipio com a SRH, COGERH, SEMACE, entre outros
orgaos relacionados ao setor

IX, X

09. Desenvolver um indice de satisfagdo que possa
identificar a real percepgdo dos clientes em relacdo ao
servigco prestado

1,10,

10. Estabelecer equipes técnicas para promover o
planejamento do abastecimento de &gua no municipio

IX, X

11. Propor um canal de comunicacdo com a sociedade
para divulgar as agbes e campanhas de educagao
ambiental

1,10 11

12. Identificar e acompanhar as obras a serem executadas
pela concessiondria para garantir a sua conclusdo

1, 11 11, VI

13. Captar recursos para elaboragdo de projetos de
readequagao ou melhorias nos sistemas de abastecimento
de agua

1, 11 11, VI

14. Incentivar a elaboragdo de projetos que buscam a
eficiéncia energética a fim de reduzir os custos
operacionais

Vil Vil

15. Cumprir as exigéncias da Lei Federal 11.445/07 no que
diz respeito ao pagamento das tarifas

1AL 1L X

16. Avaliar as condi¢des operacionais dos sistemas de
abastecimento de agua com relagdo a legislagao vigente e
as normas técnicas regulamentares da ABNT

VI, IX, Xl

17. Desenvolver banco de dados para todo o municipio
contendo informagdes relacionadas aos aspectos de
operagdo dos sistemas de abastecimento de &gua, como
relatérios de andlise da situagé@o operacional, cadastros de
unidades operacionais, cadastro de rede de distribuicao
existente e croqui esquematico dos sistemas

I, X1, Xil

18. Realizar o monitoramento da qualidade da agua
distribuida a populagdo na sede e nos distritos de Corrente,
Horizonte e Jardimirim de acordo com a legislacdo vigente

M1, XI

19. Capacitar os operadores de ETAs

Indices de Cobertura com Rede de Abastecimento de Agua (Zona

Urbana)

100%

100%

100%

100%

Indices de Cobertura com Rede de Abastecimento de Agua (Zona

Rural)

4%

4%

4%

4%

Indices de Cobertura com Solucées Individuais (Zona Rural)

96%

96%

96%

96%

Obs.: Valores apresentados em reais (R$).
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Quadro 6.2 — Metas detalhadas para o setor de esgotamento sanitario.

Objetivos Metas Imediatas | Curto Prazo | Médio Prazo I";::g:
2012-2016 | 2017-2021 2022-2031 2032-2041
I, Ili/IIIIII, V, | 01. Ampliar o sistema de esgotamento sanitéario da sede de Jardim 562.899 36.664 80.647 91.495
I, 11, 11, V, | 03. Implantar e ampliar o sistema de esgotamento sanitario dos
Vil | distritos de Corrente, Horizonte e Jardimirim 1.303.914 87.694
I, 1LV, | 04. Ampliar a cobertura com solugbes individuais para o
Vil esgotamento sanitario na zona rural de Jardim B lASEEilE ZEly e 2 A
I, 1L 1LV, | 05. Promover a operagdo e manutencdo do sistema de
VIl esgotamento sanitario da sede de Jardim LRy ez letenty B
LTI X 05. Promover a _operaga'i_o e manute_ng:éo do sistema de 573,653 565.129
esgotamento sanitario dos distritos de Jardim
06. Definir o ente de regulagdo do servico de esgotamento
AL, X1 sanitério nos termos da Lei Federal 11.445/07 SElEey e sl Bl et
VIL IX. X 07. Captar recursos para a elaboragéo e execugao de projetos de
7XI! ’ melhgr]a e rea;j(,aquagao para os sistemas de esgotamento -
sanitario do municipio de Jardim
08. Identificar e controlar as licengas emitidas pelo 6rgédo
I, 11, 1, VIl | ambiental principalmente em relagdo aos prazos de renovagao e -
atendimento aos condicionantes
XI 09. Propor um canal de comunicacéo entre o gestor e a sociedade )
para divulgar agdes relacionadas ao setor
10. Avaliar a implantagdo de estrutura tarifaria a fim de garantir a
IX, X sustentabilidade econdmico-financeira dos servigos prestados, -
como recomenda a legislacdo federal.
11. Identificar e avaliar as empresas prestadoras de servigos de
VII, VIII | limpa-fossa que possuem licenciamento ambiental, proibindo a = =
atividade daquelas que atuam clandestinamente.
XI 12. Investigar e combater as ligagbes clandestinas de efluentes )
domésticos na rede de drenagem
X 13. Promover agdes que eliminem o langamento de esgoto a céu _ _ _ _
aberto
X1 XII 14. Cumprir as exigéncias da Lei Federal 11.445/07 no que diz ) ) )
’ respeito ao pagamento das tarifas
VIL v | 15: Divulgar a importancia da ligacéo das economias onde existe _ ) _ )
’ rede de esgoto, assim como ajudar na identificagio destas.
X 16. Analisar a viabilidade técnica e financeira de implantagdo de ) B _ B
sistemas de reuso dos efluentes tratados
VII, VIII__ | 17. Promover campanhas de educacao ambiental =
X 18. Elaborar um sistema de controle da qualidade do efluente para _ ) ) )
atender a legislacéo vigente quanto ao padréo de lancamento
X 19. Ildentificar fontes de polui¢cdo pontual como o lancamento de ) B _ B
esgotos in natura no rio Jardim e demais corpos receptores
X1 XII 20. Promover estudos para avaliar a capacidade de ) ) )
’ autodepuracéo dos corpos receptores
XII 21. Promover estudos para avaliar novas alternativas para a ) )
disposicéo do efluente final
V, Vil 22. Avaliar o destino final mais adequado para o lodo de fossa = = =
V, VIl 01. Ampliar o sistema de esgotamento sanitario da sede de Jardim - -
Indices de Cobertura com Rede de Esgotamento Sanitario (Zona Urbana) 73% 82% 100% 100%
Indices de Cobertura com Solugoes Individuais (Zona Rural) 21% 42% 75% 100%

Obs.: Valores apresentados em reais (R$).
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Quadro 6.3 — Metas detalhadas para o setor de residuos sélidos.

Objetivos Metas Imediatas | Curto Prazo | Médio Prazo I'_;::g:
2012-2016 | 2017-2021 2022-2031 2032-2041
I, Ili/IIIIII, Vv, (s);aeAmphar a cobertura do setor de residuos solidos na 562.899 36.664 80.647 91.495
I, IIVIIIIII, V, | 02. Ampliar a cobertura do setor nos distritos 116.204 7 569 16.649 18.888
I, ”VIIIIII, V, | 03. Ampliar a cobertura do setor na zona rural 249 484 555.478 1.148.184 1.715.623
1, 11, 111, XI"_| 04. Promover o gerenciamento do setor na sede 573.335 650.454 1.388.400 1.523.957
I, 11, 111, XI | 05. Promover o gerenciamento do setor nos distritos 134.279 286.619 314.604
1, 11, 111, XI' | 06. Promover o gerenciamento do setor na zona rural 270.093 1.202.721 3.005.392
VI 07. Avaliar a implantagdo de consércio para a gestao )
integrada de residuos sélidos do municipio
VI 08. Garantir a sustentabilidade financeira do sistema de ) ) ) :
gestao de residuos sélidos
X 09. Avaliar e propor mecanismo de inclus&o social das ) )
familias de catadores de residuos sélidos
I, 0, 1N, V, | 10. Atualizar e implementar o Plano de Gerenciamento ) _ _
Vil Integrado de Residuos Sélidos Urbanos i
VII, IX; X, | 11. Definir o ente de regulagdo do servico de Residuos _
Xl solidos nos termos da Lei Federal 11.445/07
Vil 12. Estabelecer mecanismos para adogao da cobranga _ _
diferenciada da taxa ou tarifa do setor
XI 13. Identificar e cadastrar os grandes geradores para ) )
controle e fiscalizacdo da coleta e disposicao final
viLvine |14 Cumprir as exigéncias da Lei Federal 11.445/07 no _ ) ) )
’ que diz respeito ao pagamento das tarifas
15. Fomentar a criagdo e articulagdo de féruns e
X conselhos municipais para garantir a participagao da ) )
comunidade no processo de gestdo integrada dos
residuos solidos
XI 16. Avaliar a possibilidade de criagdo de um consorcio _ )
para os residuos de servicos de saude
X 17. Conscientizar e sensibilizar a populagdo em geral, _ ) ) )
por meio de campanhas educativas acerca do setor.
VII, X, XI | 18. Incentivar a coleta seletiva no municipio - = = =
VILX x1 | 19 Fornecer apoio técnico e financeiro as cooperativas ) ) )
> para poderem competir no mercado de reciclaveis
VIL XI 20. Avaliar a viabilidade técnica, financeira e ambiental ) _ B
’ para a implantagcdo de centros de compostagem.
V. VI 21. Estudar uma solug&o provisoria para o destino dos ) )
’ residuos nos locais onde nédo ha cobertura de coleta
22. Realizar a caracterizagdo dos residuos soélidos a
V, VIl cada atualizacdo do Plano de Gestdo dos Residuos - - - -
Sélidos
V. VIl 23. Avaliar e propor melhorias no plano atual de coleta ) _ ) _
’ dos residuos sélidos urbanos do municipio
Xl 24. Acompanhar o plano de desativagdo dos lixdes =
XI 25. Acompanhar a execugdo do Aterro Sanitario )
Consorciado
V. VIl 26. Investigar novas tecnologias de tratamento e destino ) ) ) :
’ final para os residuos sélidos do municipio
27. Capacitar os funcionarios que trabalham no sistema
Xl de limpeza urbana em relagao a higiene e seguranga do - = = =
trabalho
28. Avaliar as condi¢des de suporte do aterro sanitario e
V, VIll, XI | avaliar novas solugbes para a disposicdo final dos - = = =
residuos sdlidos
Indices de Cobertura de Coleta de Residuos Sélidos (Zona 100% 100% 100%
Urbana) 100%
Indices de Cobertura de Coleta de Residuos Sélidos (Zona Rural) 19% 40% 74% 100%
Obs.: Valores apresentados em reais (R$).
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Quadro 6.4 — Metas detalhadas para o setor de drenagem urbana.

Objetivos

Metas

Imediatas
2012-2016

Curto Prazo
2017-2021

Médio Prazo
2022-2031

Longo
Prazo
2032-2041

LILIV,V,
Vil

01. Ampliar o sistema de drenagem urbana da sede de
Jardim

130.890

478.109

1.095.268

540.226

LILIV,V,
Vil

02. Implantar e ampliar o sistema de drenagem urbana
nos distritos de Jardim

36.247

137.381

576.174

L1V, XI

03. Promover o gerenciamento do setor de drenagem
urbana da sede de Jardim

212.000

252.496

574.200

659.966

I, 11,1V, XI

04. Promover o gerenciamento do setor de drenagem
urbana dos distritos

4.588

26.568

111.091

VILL IX, X,
Xl

05. Definir o ente de regulagdo do servigo de drenagem e
manejo de aguas pluviais nos termos da Lei Federal
11.445/07

IV, XI

06. Elaborar um plano de controle de cheias a partir do
estudo de alternativas técnicas para o setor

V, VIl

07. Estabelecer mecanismos baseados em critérios
sociais para adogao da cobranga diferenciada da taxa ou
tarifa do setor de drenagem urbana

IX, X

08. Promover um canal de comunicagdo com a
populacado para a divulgacado das acdes

Xl

09. Identificar e combater as ligacdes indevidas de
esgotos nas galerias de drenagem

IX, X

10. Promover campanhas de educagcdo ambiental para
conscientizar a populagao sobre a importancia do setor

XI, Xl

11. Avaliar a auséncia ou ndo de mata ciliar no rio Jardim
e demais corpos receptores e executar planos de
recuperacao das areas

XI, Xl

12. Estabelecer programa de limpeza periédica e
desassoreamento do rio Carils e demais corpos
receptores

XI, Xl

13. Identificar as areas de risco na sede municipal e nos
distritos

XI, Xl

14. Elaborar mapas e monitorar os pontos criticos com
relacéo a drenagem na sede e nos distritos

XI, Xl

15. Elaborar planos de contingéncia

XI, Xl

16. Elaborar um plano de relocagdo das familias que
vivem em dreas de risco, principalmente em torno do rio
Jardim e demais corpos receptores.

Xl

17. Aumentar a fiscalizagdo em relagdo a ocupagdo de
areas de risco

Xl

18. Fiscalizar as edificagbes existentes e novas
construgoes com relacéo aos limites de
impermeabilizagédo do solo definidos na Lei de Uso e
Ocupacao do Solo do Municipio de Jardim

I, 1,1V, XI

19. Estabelecer equipes técnicas municipais para
planejamento da drenagem urbana e capacité-las

VI, XI

20. Articular a manutencao do sistema de drenagem de
aguas pluviais com as atividades dos setores de limpeza
publica e esgotamento sanitario

VII, IX

21. Implantar banco de dados operacionais para base de
custos para obras e servigos de manutengdo e ampliagéo

da infraestrutura de drenagem

Indices de Cobertura com Drenagem Urbana

66%

73%

87%

100%

Obs.: Valores apresentados em reais (R$).
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Quadro 6.5 — Metas fisicas para o setor de abastecimento de 4gua.

. Curto % Longo
Objetivos Metas Izrgfg ';::z Prazo Mz‘zdz'g_gg:" Prazo 2032-
2017-2021 2041
I, 11, Ill, | Ampliar a vazado de captacdo de agua da sede de
V. VIl | Jardim (I/s) 29,7 L 2.5 2,9
I, 1, Ill, | Ampliar a rede de abastecimento de agua da sede
V, VIl | de Jardim (m) 930 1.234 2.712 3.077
I, 1, Ill, | Ampliar o numero de ligagdes de agua da sede de
V, VIl | Jardim(lig.) % Ll A2 s
I, 1, 1ll, | Ampliar a capacidade de reservacdo de agua da
V, VIII | sede de Jardim (m3) £ o £ 78
I, 1 Ill, | Ampliar a rede de abastecimento de &agua do distrito
V, VIl | de Corrente (m) e = e 20
I, 1, Ill, | Ampliar o nimero de ligagdes de agua do distrito de 7 9 19 22
V, VIl | Corrente (lig.)
I, I, Ill, | Ampliar a rede de abastecimento de agua do distrito
V, VIl | de Horizonte (m) 82 108 240 273
I, I, lll, | Ampliar o nimero de ligacdes de agua do distrito de
V, VIl | Horizonte (lig.) 9 E 26 29
I, 11, NI, | Ampliar a rede de abastecimento de agua do distrito
V, VIII__ | de Jardimirim (m) & 4 e et
I, I, lll, | Ampliar o nimero de ligacdes de agua do distrito de 4 5 10 12
V, VIII | Jardimirim (lig.)
LI Ampliar a cobertura com solugdes individuais para o
\’/ ,VIII, abastecimento de agua na zona rural de Jardim 207 265 576 645
’ (resid.)
Quadro 6.6 — Metas fisicas para o setor de esgotamento sanitario.
. Curto A Longo
Objetivos Metas %'fg?;?g Prazo Mz?z'g_;gg:o Prazo 2032-
2017-2021 2041

I, 10,1, Amplllar a rede de esgotamento sanitario da sede de 818 3304 5914 3.077
V, VIII | Jardim(m)
I, 1, 1ll, | Ampliar o nimero de ligagdes de esgoto da sede de
V, VIl | Jardim (lig.) £ &l £l 2
I, I, 1, | Implantar estagéo de tratamento de esgoto na sede
V, VIl | de Jardim (Is) 7 ue Il s
I, I, lll, | Implantar e ampliar a rede de esgotamento sanitario 1717 204
V, VIII | do distrito de Corrente (m) )
I, I, lll, | Implantar e ampliar o nimero de ligagdes de esgoto 182 29
V, VIII | do distrito de Corrente (lig.)
I, I, 1, | Implantar e ampliar a capacidade de tratamento de 07
V, VIII | esgoto no distrito de Corrente (I/s) ’
I, 1, 1ll, | Implantar e ampliar a rede de esgotamento sanitario
V, VIII | do distrito de Horizonte (m) B 28
I, I, 1, | Implantar e ampliar o niumero de ligagdes de esgoto 215 o9
V, VIII | do distrito de Horizonte (lig.)
I, I, lll, | Implantar e ampliar a capacidade de tratamento de 13
V, VIII | esgoto do distrito de Horizonte (I/s) ’
I, 1, lll, | Implantar e ampliar a rede de esgotamento sanitario 912 108
V, VIII | do distrito de Jardimirim (m)
I, I, 1, | Implantar e ampliar o niumero de ligagdes de esgoto 97 12
V, VIII | do distrito de Jardimirim (lig.)
I, I, 11, | Implantar e ampliar a capacidade de tratamento de 0.4
V, VIII | esgoto do distrito de Jardimirim (I/s) ’
LI Ampliar a cobertura com solu¢des individuais para o
\’/ ’VIII’ esgotamento sanitario na zona rural de Jardim 1.215 1.325 2.158 1.506

(resid.)
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Quadro 6.7 — Metas fisicas para o setor de residuos soélidos.

. . Curto o Longo
Objetivos Metas I2r611e g 'za;?‘z Prazo Mzeodzlg_;;‘g:o Prazo 2032-
2017-2021 2041
I, 11, NI, | Ampliar a cobertura de coleta de residuos s6lidos na
V, VIl | sede de Jardim (resid.) = 1 Zee 2
I, 1, Ill, | Ampliar a cobertura de coleta de residuos sélidos no 7 9 19 29
V, VIII | distrito de Corrente (resid.)
I, I, Ill, | Ampliar a cobertura de coleta de residuos sélidos no 9 12 26 o9
V, VIl | distrito de Horizonte (resid.)
I, I, lll, | Ampliar a cobertura de coleta de residuos soélidos no 4 5 10 12
V, VIII | distrito de Jardimirim (resid.)
I, 1, Ill, | Ampliar a cobertura de coleta de residuos soélidos na
V, VIl | zona rural de Jardim (resid.) e L 2al? 2
Quadro 6.8 — Metas fisicas para o setor de drenagem urbana.
. . Curto 2T Longo
Objetivos Metas |2|:J1$g ';5"1‘2 Prazo MZ%dz'g_;;g:O Prazo 2032-
2017-2021 2041
I, 1, IV, | Ampliar a cobertura do sistema de drenagem urbana
V, Vil | da sede de Jardim (km) D%, Wk Gl Y
I, 11, 1V, | Ampliar a cobertura do sistema de drenagem urbana
V, VIII | do distrito de Corrente (km?) ] e wie
I, I, 1V, | Ampliar a cobertura do sistema de drenagem urbana
V, VIl | do distrito de Horizonte (kmz) Bl v oie
I, 1,1V, |Implantar e ampliar a cobertura do sistema de 0.02 0.05
V, VIIl | drenagem urbana do distrito de Jardimirim (km?) ’ ’
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1. IN:I'RODUQAO AO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO
BASICO DE JARDIM - CE

Com a aprovacao da Lei Federal n° 11.445/07, e posteriormente sua
regulamentagédo através do Decreto Federal n® 7.217/10, o setor de saneamento
passou a ter um marco legal, baseado em principios da eficiéncia e da
sustentabilidade econdmica, controle social, seguranga, qualidade e regularidade,
buscando fundamentalmente a universalizacao dos servicos.

O panorama da situacao brasileira com relacdao as condicées sanitarias é
precario. Dessa maneira, o Governo Federal, por meio da Secretaria das Cidades,
em parceria com a Prefeitura Municipal de Jardim, visa fortalecer o planejamento
das acdes de saneamento com a participacao popular atendendo aos principios da
politica nacional de saneamento basico (Lei Federal n® 11.445/07), objetivando
melhorar a salubridade ambiental, proteger o meio ambiente e promover a saude
publica, com vistas no desenvolvimento sustentavel do Municipio.

Sendo assim, o Plano Municipal de Saneamento Basico de Jardim se compde
dos seguintes produtos: Produto 1 - Relatério de Sistema de Indicadores Sanitarios,
Epidemiolégicos, Ambientais e Socioeconémicos — RSI; Produto 2 - Relat6rio de
Diagnéstico da Situacéo e de seus Impactos nas Condigdes de Vida — RDS; Produto
3 - Relatério de Cenérios Prospectivos e Concepcédo de Alternativas — RCPCA;
Produto 4 - Relatério de Compatibilizagdo com os Demais Planos Setoriais — RCPS;
Produto 5 - Relatério de Objetivos e Metas de Curto, Médio e Longo Prazo para a
Universalizacao, Admitidas Solugdes Graduais e Progressivas — ROM; Produto 6 -
Relatorio de Compatibilizacao com os Planos Plurianuais e com Outros Planos
Governamentais Correlatos — RCP; Produto 7 - Relatério de Programas, Projetos e
Acdes Necessarias para Atingir os Objetivos e as Metas, ldentificando Possiveis
Fontes de Financiamento — RPPA; Produto 8 - Relatério de A¢des para Emergéncias
e Contingéncias — RAEC; Produto 9 - Relatério de Mecanismos e Procedimentos
para a Avaliacdo Sistematica da Eficiéncia e Eficacia das Ag¢des Programadas —
RASP. Nessa sistematica também sao apresentados relatérios mensais, sendo:
Relatério Mensal de Andamento da Elaboracdo do PMSB — RMA, Relatério de
Mecanismos de Participacdo da Sociedade - RMPS e Relatério de
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Acompanhamento da Implantagdo de um Sistema de Informagbes dos Planos de
Saneamento — RSIS.

Os relatérios mensais de andamento (RMA), de mecanismos de participagao
da sociedade (RMPS) e de sistema de indicadores (RSI) sdo encaminhados
descrevendo as atividades referentes as etapas de desenvolvimento do PMSB de

Jardim.

== Do
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2. METODOLOGIA DO TRABALHO

O Relatéorio de Compatibilizacao com os Planos Plurianuais e com
Outros Planos Governamentais Correlatos (RCP) do municipio de Jardim foi

elaborado com base nos dados conclusivos dos seguintes relatérios:

v Relatério do Diagnostico da Situacao e de seus Impactos nas condicoes de
Vida (RDS);

v Relatério de Cenarios Prospectivos e Concepcao de Alternativas (RCPCA);

<\

Relatério de Compatibilizagdo com os demais Planos Setoriais (RCPS);
v Relatorio de Objetivos e Metas Imediatas de Curto, Médio e Longo Prazo para

a Universalizacao, Admitidas Solu¢des Graduais e Progressivas (ROM).

A metodologia utilizada para a elaboracdo do RCP consistiu na
compatibilizacdo e hierarquizagcdo de programas, projetos e agdes para o setor de
saneamento basico no municipio de Jardim, tendo como ponto de partida os dados e
informacgdes disponiveis nos relatérios supracitados, os planos plurianuais nas
esferas municipal, estadual e federal e um horizonte de planejamento de 30 anos,

conforme preconizado no Termo de Referéncia.

A Figura 2.1 ilustra os itens do Termo de Referéncia (TR) cobertos no RCP e
nos demais relatérios: RPPA, RAEC e RASP.
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Figura 2.1 — ltens do Termo de Referéncia (TR) cobertos no RCP e nos demais
relatérios: RPPA, RAEC e RASP.
Fonte: Consoércio DGH-Cariri (2012).
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3. COMPATIBILIZACAO DE PROGRAMAS

O Relatério de Compatibilizagdo com os demais Planos Setoriais (RCPS)
apresentou uma compatibilizacdo do Plano Municipal de Saneamento Basico —
PMSB de Jardim com os planos relacionados a cada setor do saneamento basico.
Contudo, o foco do presente relatério € a compatibilizagdo de programas nos setores
de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo
dos residuos sélidos e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, propostos
no ambito do PMSB de Jardim, com os Planos Plurianuais e Planos Governamentais
Correlatos. Ressalta-se que um maior detalhamento dos referidos programas,
destacando os seus obijetivos, acdes, publico beneficiado, resultados esperados e
atores envolvidos, pode ser encontrado no Relatério de Programas, Projetos e
Acbdes Necessarias para Atingir os Objetivos e as Metas, ldentificando Possiveis
Fontes de Financiamento (RPPA).

A Tabela 3.1 apresenta os programas propostos no PMSB de Jardim,
indicando os prazos de execucdo dos mesmos e 0s respectivos valores envolvidos,
os quais foram obtidos a partir da aplicagdo da metodologia de planejamento da
universalizagdo desenvolvida por Lima Neto (2011) e da analise econdmico-
financeira apresentada no Relatério de Objetivos e Metas de Curto, Médio e Longo
Prazo para a Universalizagdo, Admitidas Solugdes Graduais e Progressivas (ROM).
E previsto que os programas P3, P6, P9 e P12 sejam cobertos com investimentos de
capital, enquanto que os demais programas sejam cobertos com as receitas dos
servigos. Salienta-se que os valores apresentados na Tabela 3.1 para os programas
relacionados a gestdo dos servigcos (P1, P4, P7 e P10) correspondem a 10% dos
custos de operacao e manutencao calculados no ROM para cada setor, enquanto os
programas relacionados a operacdao, manutencao, monitoramento e gerenciamento
dos servigos (P2, P5, P8 e P11) correspondem a 90% dos custos supracitados. Por
outro lado, os programas relacionados a area socioeconémica e ambiental, P13, P14
e P15, correspondem respectivamente a 4%, 4% e 2% dos custos globais de
operacao e manutencgao calculados no ROM para os quatro setores do saneamento
bésico.

B un . G commonciosen. come ARG MERO . 461
== o



Plano Municipal de Saneamento Basico de Jardim - PMSB

Tabela 3.1 — Discriminagcao dos programas propostos no PMSB de Jardim,
indicando os prazos de execuc¢ao dos mesmos e 0s respectivos valores envolvidos.

PROGRAMA

Valores Previstos (R$)

Imediato

Curto
Prazo

[ (Yo [ To)
Prazo

Longo
Prazo

2012-
2016

2017-2021

2022-2031

2032-2041

P1: Gestao dos servicos de abastecimento de
agua*

P2: Operacao, manuten¢do e monitoramento
do sistema de abastecimento de agua*

P3: Universalizacdo do acesso ao
abastecimento de 4gua**

P4: Gestao dos servigos de esgotamento
sanitario*

P5: Operacao, Manutencdo e Monitoramento
do sistema de esgotamento sanitario*

P6: Universalizagdo do acesso ao
esgotamento sanitario**

137.752

459.740

161.025

1.239.765 1.449.229

596.291

343.710

3.093.392

1.293.134

377.269

3.395.417

1.439.708

106.273

956.454

135.627

1.220.641

1.597.012 2.043.747

318.312

2.864.805

4.686.574

377.269

3.395.417

3.375.478

P7: Gestao dos servicos de limpeza urbana e
manejo dos residuos solidos*

57.333

138.609

351.938

484.395

P8: Gerenciamento dos servicos de limpeza
urbana e manejo dos residuos sélidos*

P9: Universalizagao do acesso aos servigos de
limpeza urbana e manejo dos residuos
solidos*™*

P10: Gestao dos servicos de drenagem e
manejo de aguas pluviais urbanas*

P11: Gerenciamento dos servicos de
drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas*

P12: Universalizagdo do acesso aos servicos
de drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas™*

P13: Inclusdo Social nas Atividades de
Saneamento Basico e de Protegdo ao Meio
Ambiente*

P14: Educacdo Ambiental e Sanitaria e
Controle Social*

P15: Acoes Complementares e Intersetoriais
no Setor de Saneamento Basico*

516.001

928.587

21.200

190.800

130.890

129.023

129.023

64.512

1.247.483

599.710

25.708

231.376

514.356

184.388

184.388

92.194

3.167.446

1.245.479

60.077

540.691

1.232.649

429.615

429.615

214.807

4.359.557

1.826.005

77.106

693.951

1.116.400

526.415

526.415

263.208

TOTAL (R$)

6.664.364 | 8.824.773 | 20.272.244 | 22.234.009

* Programas a serem cobertos com as receitas dos servigos, conforme apresentado no ROM.
** Programas a serem cobertos com investimentos de capital, conforme apresentado no ROM e

detalhado no RPPA.
Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2012).

AD0 00 (1AM
MORETLRA el (O
COORCENRATTR A T LANLAMENTT) AAMRAN Th.

Tomm fax 37 0008 ot

@ OONIOECI0 D6H . Come TONKRETO | GERINTEC . SIDROCOMMLT:

A Wadegue Seneey " 117 ala 100 F e Queewe Fortatvein (X
OFF 1M sma




Plano Municipal de Saneamento Basico de Jardim - PMSB

Os programas apresentados na Tabela 3.1 devem ser implantados em todo o
municipio de Jardim, incluindo as zonas urbanas da sede e dos distritos de Corrente,
Horizonte e Jardimirim e as zonas rurais. Vale destacar que os valores apresentados
deverao ser distribuidos em cada uma dessas areas de planejamento de acordo
com a metodologia adotada no ROM. Isto sera detalhado no Relatério de
Programas, Projetos e Acdes Necessarias para Atingir os Objetivos e as Metas,

Identificando Possiveis Fontes de Financiamento (RPPA).

Compatibilizacdo com o Plano Plurianual (PPA) de Jardim:

A Tabela 3.2 apresenta uma comparagdo entre os valores anuais médios
previstos para investimentos de capital obtidos a partir dos dados da Tabela 3.1 e
aqueles estimados a partir do Plano Plurianual de Jardim (PPA 2010-2013), o qual é
apresentado de forma resumida no Relatério de Diagnédstico da Situacdo e de seus
Impactos nas Condi¢gdes de Vida — RDS. Salienta-se que aqui sdo excluidos do PPA
os valores referentes a investimentos em obras de infraestrutura hidrica
relacionados ao setor de recursos hidricos, tais como acudes, canais, etc. Isto &, sdo
considerados apenas os valores relacionados diretamente ao setor de saneamento
basico. A Tabela 3.2 mostra que existe baixa compatibilidade para os setores de
agua, esgoto e drenagem urbana, muito embora os recursos previstos no PPA de
Jardim sejam superiores aos valores anuais medios previstos no PMSB. Para o setor
de residuos soélidos ndo ha previsao de recursos para investimento no PPA de
Jardim. Em sintese, observa-se que o valor total anual para investimentos de capital
nos quatros setores do saneamento basico estimado no PMSB é de R$ 769.525,
correspondendo a cerca de 44% do valor de R$ 1.735.986 previsto no PPA de
Jardim. Logo, pode-se dizer que os valores totais obtidos em ambos os planos
apresentam baixa compatibilidade.
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Tabela 3.2 — Comparagéao entre os valores anuais médios previstos para
investimentos de capital no PMSB e no PPA de Jardim.
Valor
anual Valor anual
PROGRAMA previsto | estimado a partir do
no PMSB | PPA de Jardim (R$)
(R$)

P3: Universalizacao do acesso ao 126.296 425000

abastecimento de agua

P6: Universalizacao do acesso ao 390.094 925 986

esgotamento sanitario

P9: Universalizagao do acesso aos
servicos de limpeza urbana e manejo dos 153.326
residuos sélidos

P12: Universalizagao do acesso aos
servicos de drenagem e manejo de aguas 385.000
pluviais urbanas

TOTAL (R$) 769.525 1.735.986

Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2012).

A Tabela 3.3 mostra uma comparacao entre os valores anuais médios
previstos para operagdo, manutengdo, monitoramento e gerenciamento dos servigos
de saneamento basico obtidos a partir dos dados da Tabela 3.1 e aqueles
estimados a partir do Plano Plurianual de Jardim (PPA 2010-2013), o qual €
apresentado de forma resumida no Relatério de Diagnéstico da Situagcdo e de seus
Impactos nas Condi¢des de Vida — RDS. A Tabela 3.3 mostra que no setor de agua,
o valor anual médio previsto no PMSB é 1,9 vezes superior ao previsto no PPA de
Jardim. Por outro lado, para o setor de esgoto, verifica-se que o valor anual médio
previsto no PPA é cerca de 3,9 vezes superior ao previsto no PMSB. Para o setor de
residuos sélidos, os recursos previstos no PPA de Jardim sdo também superiores
aos previstos no PMSB, correspondendo a cerca de 1,8 vezes. Entretanto, o PPA
nao prevé investimentos em operagdo, manutengdo, monitoramento e
gerenciamento do servigo de drenagem urbana. Observa-se que o valor total anual
estimado no PMSB é de R$ 952.081, sendo aproximadamente 52% do valor de R$
1.832.020 previsto no PPA de Jardim. Logo, pode-se afirmar que os valores totais
obtidos a partir dos planos supracitados apresentam novamente baixa
compatibilidade. Cabe salientar ainda que no PPA de Jardim nado foram previstos

investimentos em programas relacionados a inclusdo social, educagdo ambiental e
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acOes complementares e intersetoriais (ver Programas P13, P14 e P15), conforme
discriminado na Tabela 3.1.

Tabela 3.3 — Comparacéao entre os valores anuais médios previstos no PMSB e no
PPA de Jardim para operag¢ao, manuteng&o, monitoramento e gerenciamento dos
servigos de saneamento basico.

Valor
anual Valor anual
PROGRAMA previsto | estimado a partir do
no PMSB | PPA de Jardim (R$)
(R$)

P2: Operacao, manutencao e

monitoramento do sistema de 305.927 160.335
abastecimento de 4gua

P5: Operacao, Manutencao e

Monitoramento do sistema de esgotamento ~ 281.244 1.100.000
sanitario

P8: Gerenciamento dos servicos de

limpeza urbana e manejo dos residuos 309.683 571.685
sélidos

P11: Gerenciamento dos servicos de

drenagem e manejo de aguas pluviais 55.227

urbanas

TOTAL (R$) 952.081 1.832.020

Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2012).

Compatibilizacao com o Plano Plurianual (PPA) do Estado do Ceara:

O Programa de Saneamento Ambiental do Plano Plurianual do Estado do
Ceara (PPA 2012-2015) prevé metas para todos os quatro setores do saneamento
basico (agua, esgoto, residuos sélidos e drenagem urbana), conforme apresentado
a sequir:

» Expandir e modernizar o sistema de abastecimento de dgua do Estado do

Ceara, ampliando a cobertura da populagdo com acesso ao servigo;

» Expandir e modernizar o sistema de esgotamento sanitario do Estado do

Ceara, ampliando a cobertura da populacao com acesso ao Servigo;

» Expandir e modernizar a infraestrutura para destinagdo adequada de

residuos sélidos domiciliares do Estado do Ceara, ampliando a cobertura da

populacdo com o servico;
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» Diagnosticar a necessidade de macrodrenagem do Estado do Ceara
controlando os efeitos das enchentes e eliminando areas alagadas
adequando-as a usos urbanos;

> Realizar a gestao do Saneamento Ambiental.

E importante observar que as metas apresentadas estdo em conformidade
com aquelas listadas na Tabela 3.1, as quais dizem respeito ndo apenas a

expansao dos servicos, mas também a gestdo do saneamento basico.

Conforme detalhado na Tabela 3.2, o valor total anual para investimentos de
capital em Jardim nos quatro setores do saneamento basico é de R$ 769.525. Este
valor é cerca de 25% inferior a quantia de R$ 1.023.688 estimada para o municipio a
partir do Programa de Saneamento Ambiental do Plano Plurianual do Estado do
Ceara (PPA 2012-2015) (ver Tabela 3.4). Isto sugere que os valores totais
apresentados no PMSB e no referido PPA apresentam baixa compatibilidade.
Ressalta-se que esta estimativa, também apresentada no Relatério de Programas,
Projetos e Acdes Necessarias para Atingir os Objetivos e as Metas, Identificando
Possiveis Fontes de Financiamento (RPPA), foi feita com base no valor anual para
investimento em saneamento no Estado e na relacédo entre as populacées de Jardim
e do Ceara. Por outro lado, o Programa Habitacional do referido PPA prevé a
construcéo de kits sanitarios, meta esta também relacionada ao saneamento basico.

Entretanto, o valor especifico para este item nao é discriminado no PPA.

Tabela 3.4 — Comparacao entre os valores totais anuais previstos para
investimentos de capital em saneamento basico no PMSB e no PPA do Estado do
Ceara.

Valor anual previsto | Valor anual estimado
no PMSB a partir do PPA do

(RS) Ceara (R$)
769.525 1.023.688

Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2012).

Compatibilizacdo com o Plano Plurianual (PPA) Nacional:

O Programa de Saneamento Basico do Plano Plurianual Nacional (PPA 2012-

2015) também prevé metas para os quatro setores envolvidos (agua, esgoto,

§u==- . ST



Plano Municipal de Saneamento Basico de Jardim - PMSB

residuos sélidos e drenagem), as quais estdo inseridas nos macro objetivos listados
a sequir:
» Implantar medidas estruturantes que visem a melhoria da gestdo em
saneamento basico, compreendendo a organizagdo, o0 planejamento, a
prestacao dos servicos, a regulacao e fiscalizacao, e a participacao e controle
social;
» Ampliar a cobertura de acdes e servicos de saneamento basico em
comunidades rurais, tradicionais e especiais (quilombolas, assentamentos da
reforma agraria, indigenas, dentre outras), e populacdo rural dispersa,
priorizando solugbes alternativas que permitam a sustentabilidade dos
Servicos;
» Expandir a cobertura e melhorar a qualidade dos servigos de saneamento
em dareas urbanas, por meio da implantacdo, ampliacdo e melhorias
estruturantes nos sistemas de abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
drenagem e manejo de aguas pluviais e residuos sdlidos urbanos, com
énfase em populagdes carentes de aglomerados urbanos e em municipios de
pequeno porte localizados em bolsdes de pobreza.

Ressalta-se que os objetivos apresentados no PPA Nacional estdo em
conformidade com as metas listadas na Tabela 3.1 e no PPA do Estado do Ceara,
uma vez que estes se referem ndo apenas a ampliagao dos servigos, mas também a
gestdo do saneamento basico. Cabe salientar ainda que nas zonas rurais € prevista
a implantacdo de solugbes alternativas que permitam a sustentabilidade dos
servicos, conforme preconizado no ROM.

A Tabela 3.5 mostra que o valor total anual para investimentos de capital em
Jardim nos quatro setores do saneamento basico (R$ 769.525) o qual é cerca de
36% inferior a quantia de R$ 1.202.092 estimada para o municipio a partir do PPA
Nacional. Logo, pode-se dizer que os valores obtidos a partir do PMSB e do PPA
Nacional apresentam baixa compatibilidade. Ressalta-se que esta estimativa
também foi feita no Relatério de Programas, Projetos e Acdes Necessarias para
Atingir os Objetivos e as Metas, Identificando Possiveis Fontes de Financiamento
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(RPPA) com base no valor anual para investimento em saneamento no Brasil e na

relacdo entre as populagdes do municipio e da Unido.

Tabela 3.5 — Comparagao entre os valores totais anuais previstos para
investimentos de capital em saneamento basico no PMSB e no PPA Nacional.

Valor anual Valor anual estimado
previsto no PMSB a partir do PPA

(R$) Nacional (R$)
769.525 1.202.092

Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2012).

Compatibilizacdo com o Plano Nacional de Saneamento Basico (PNSB):

Nos termos da Lei Federal n° 11.445/07 e do Decreto Federal n° 7.217/10, os
programas, projetos e acdes propostos no PMSB devem estar ainda em
conformidade com as diretrizes e critérios do Plano Nacional de Saneamento Basico
(PNSB), o qual se encontra atualmente em fase de elaboracéo por parte da Unido.
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4. HIERARQUIZAGCAO DE PROGRAMAS

Neste item, apresenta-se uma hierarquizacdo dos programas, projetos e
acoOes propostos no PMSB de Jardim para serem executados ao longo do horizonte
de planejamento de 30 anos, considerando as seguintes etapas: imediata (2012-
2016), curto prazo (2017-2021), médio prazo (2022-2031) e longo prazo (2032-
2041). Cabe destacar que algumas acdes continuadas, como, por exemplo, as
acOes de ampliagdo progressiva da cobertura dos servigos de saneamento basico
ou de educacdo ambiental, foram incluidas em pelo menos duas etapas de
planejamento. Por outro lado, ac¢des pontuais do tipo criacdo de sistema de

indicadores, foram apresentadas em etapa unica de planejamento.

Os Quadros 4.1 a 4.4 apresentam hierarquizagcdes das acdes incluidas em
cada projeto e programa relacionado aos setores de abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos e drenagem e
manejo das aguas pluviais urbanas. O Quadro 4.5 apresenta ainda uma
hierarquizacao das agdes incluidas nos projetos e programas relacionados a area
socioeconémica e ambiental. Salienta-se que o primeiro numero em cada item dos
quadros supracitados se refere aos programas (ver Tabela 3.1), o segundo niamero
se refere aos projetos e o terceiro numero se refere as agdes, 0s quais serado
detalhados no RPPA.
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Quadro 4.1 — Hierarquizagao das agoes incluidas em cada projeto e programa
relacionado ao setor de agua.

Programas, Projetos e A¢oes

2012-2016

2017-2021

2022-2031

2032-2041

1.1.1. Intensificar a articulagdo interinstitucional e legal do municipio com o
setor de Recursos Hidricos

1.1.2. Promover ampliacdo/recuperacdo das infraestruturas de reservacdo e
aducgdo de dgua, interligacdo de bacias, perfuragdo de pogos, retso de aguas, etc

1.1.3. Promover a protecdo dos mananciais e a preserva¢dao do meio ambiente

1.2.1. Captar recursos para a elaboragdo de projetos de sistemas de
abastecimento de agua, melhorias e readequacdes

1.2.2. Controlar e verificar as licengas ambientais ja expedidas

1.2.3. Avaliar a estrutura tarifaria existente

1.3.1. Realizar levantamentos de campo para cadastramento de procedimentos
operacionais e unidades operacionais

1.3.2. Consolidar em meio digital os dados levantados

1.4.1. Realizar estudo e pesquisa sobre indicadores de desempenho utilizados
em sistemas de abastecimento de dgua

1.4.2. Criar um sistema de indicadores préprio do prestador do servigo, nos
ambitos gerencial, comercial e da satisfagdo dos clientes em relagdo aos servigos
prestados

2.1.1. Realizar levantamentos para identificar ocorréncias nos sistemas em
desacordo com as normas técnicas regulamentares e, posteriormente, corrigir
falhas na operagdo e manutengdo dos sistemas

2.1.2. Capacitar os operadores de ETAs

2.2.1. Promover o controle de perdas nos sistemas de abastecimento de dgua

2.3.1. Monitorar e adequar-se a legislagdo quanto aos padrdes de potabilidade

2.4.1. Implantar hidrébmetros em todas as ligagSes, assim como fornecer
manutengdo e troca do equipamento quando necessdrio

2.5.1. Manter a distribuicdo da agua dentro dos parametros exigidos

2.5.2. Criarum canal de comunicagdo entre o prestador do servigo e a populagdo
para verificar falhas no abastecimento

3.1.1. Elaborar projetos de sistemas de abastecimento de dgua para a sede e o
distrito, incluindo ampliagdes, melhorias e readequagdes

3.1.2. Implantar melhorias nos sistemas de capta¢do, tratamento, adugdo,
reservacgdo e distribuigcdo de agua

3.1.3. Elaborar um “as built” dos sistemas existentes

3.1.4. Realizar levantamento da populagdo da sede e do distrito que ndo possui
sistema de abastecimento de dgua convencional

3.2.1. Avaliar novas tecnologias para o atendimento as solugdes individuais

3.2.2. Implantar solugdes individuais para o abastecimento de dgua

3.2.3. Promover apoio técnico a populagdo para manutengdo dos sistemas
individuais

* Os trés nUmeros em cada item se referem respectivamente aos programas, projetos e agoes.
Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2012).
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Quadro 4.2 — Hierarquizagao das agoes incluidas em cada projeto e programa

relacionado ao setor de esgoto.

Programas, Projetos e Agoes

2012-2016

2017-2021

2022-2031

2032-2041

4.1.1. Levantar os projetos existentes e atualiza-los

4.1.2. Elaborar projetos para ampliagao, melhorias e readequagoes

4.1.3. Captar recursos através dos érgaos de financiamento para a
elaboragéo e execugao dos projetos propostos

4.2.1. Levantamento das empresas limpa fossa que atuam no municipio

4.2.2. Verificar qual o destino final dado ao lodo coletado

4.2.3. Proibir as atividades das empresas clandestinas

4.2.4. Avaliar o destino final mais adequado para o lodo de fossa

4.3.1. Realizar levantamento das unidades que utilizam sistema de
esgotamento sanitario

4.3.2. Buscar uma avaliagdo do nivel de cortesia e de qualidade,
percebidas pelos usuarios na prestagao dos servigos através de
indicadores

4.4.1. Implantar um sistema tarifario de esgoto

4.4.2. Conscientizar a populagao local a respeito da ativagéo do sistema
tarifario de esgoto

5.1.1. Mapear os corpos d"agua do municipio e identificar fontes de
poluicdo pontual e difusas

5.1.2. Propor um estudo de avaliagéo de autodepurag¢éo dos corpos
hidricos que recebem esgotos domésticos tratados ou in natura

5.2.1. Estabelecer critérios e parametros para andlise fisico-quimica e
bacteriolégica dos efluentes na fase de disposicéo final no meio ambiente

5.2.2. Atender a legislagao vigente quanto aos padrdes de langamento de
efluentes

5.2.3. Realizar o tratamento do esgoto coletado atendendo no minimo as
exigéncias ambientais da legislagdo em vigor e as condi¢des locais

5.2.4. Definir indicadores de eficiéncia das estagdes de tratamento e os
respectivos prazos para seu atendimento

5.2.5. Promover a capacitagao de recursos humanos e a implantacéo de
avaliagOes e diagnosticos periddicos baseados em inspegdes aos
sistemas

5.3.1. Elaborar um as built do sistema existente na sede e no distrito

5.3.2. Identificar e combater as ligagdes clandestinas

6.1.1. Implantar melhorias no sistema de esgotamento sanitario da sede
do municipio

6.1.2. Construir o sistema de esgotamento sanitario dos distritos, incluindo
ETE.

6.2.1. Verificar a populacéo a ser contemplada com solugdes individuais

6.2.2. Avaliar novas tecnologias de solugées individuais com baixo custo

6.2.3. Implantar solugdes individuais onde nao houver solugao coletiva

6.3.1. Avaliar a implanta¢ao de um sistema de reuso dos efluentes
tratados

6.3.2. Conscientizar a populagao sobre a importancia do reuso e suas
aplicagdes

* Os trés numeros em cada item se referem respectivamente aos programas, projetos e acgoes.

Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2012).
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Quadro 4.3 — Hierarquizagao das agoes incluidas em cada projeto e programa

relacionado ao setor de residuos s6

lidos.

Programas, Projetos e A¢des

2012-2016

2017-2021

2022-2031

2032-2041

7.1.1. Conscientizar a populagdo sobre a necessidade da minimizagdo da geragdo de residuos, bem
como do acondicionamento e disposicdo adequados

7.1.2. Apoiar e incentivar programas de educagdo ambiental nas escolas

7.2.1. Estabelecer programa municipal de capacitagdo técnica e gerencial para o setor

7.2.2.|dentificar necessidades de capacitacdo e demandas especificas para o setor

7.3.1.Elaborar aviabilidade de implantagdo de um sistema de coleta seletiva

7.3.2. Fornecer apoio técnico e logistico para os catadores de reciclaveis iniciarem seus negécios

7.3.3. Definir areas de coleta seletiva diferenciadas para cada associagdo ou cooperativa

7.3.4.Elaborar plano de agdo para retirar as criangas das atividades de catagdo

7.3.5. Desenvolver programa de comunicagdo para os trabalhadores em atividade de catagdo

7.3.6. Criar incentivos fiscais para inddstrias recicladoras e aquelas que utilizarem materiais
recicldveis como matéria prima

7.4.1. Fornecer nogBes de empreendedorismo para as cooperativas

7.4.2. Organizar os catadores da coleta informal em cooperativas

7.5.1. Utilizar indicadores que permitam acompanhar a gestdo e o gerenciamento dos servigos

7.6.1. Estabelecer mecanismos para a cobranga da taxa ou tarifa dos residuos sélidos

7.6.2. Estabelecer sistematica de reajustes e de revisdo de taxas ou tarifas

7.6.1. Estabelecer taxas diferenciadas para a prestagdo de servigos de coleta especial

8.1.1. Realizar cadastro das empresas envolvidas com os residuos da construgdo e demoligdo (RCD)e
residuos dos servicos da saude (RSS)

8.1.2. Acompanhar o destino final dos residuos e levantar informagdes quantitativas e qualitativas
dos mesmos

8.2.1. Avaliar a implantagdo de consércio intermunicipal para os RSS

8.2.2. Redimensionar a capacidade de armazenamento nos logradouros publicos, assim como a
capacidade de transporte da frota

8.2.3. Dar manutencdo a frota para aumentar a vida util das maquinas e equipamentos

8.3.1. Realizar um estudo para otimizagdo das rotas de coleta na sede e no distrito

8.3.2. Acompanhar e avaliar sistematicamente a operagdo dos servigos de coleta, buscando a forma
mais eficiente adaptada a cada localidade

9.1.1. Aumentar a cobertura da limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos na sede e no distrito

9.1.2. Construir o aterro consorciado COMARES-UC

9.2.2. Desenvolver estudos para implantagdo de unidades de triagem

9.2.3. Implantar as unidades de triagem

9.2.4. Desenvolver estudos para implantagdo de unidades de compostagem

9.2.5. Implantar as unidades de compostagem

9.2.6. Capacitar a populagdo que sera envolvida nas unidades de compostagem

9.2.7. Realizar uma anélise de mercado para a comercializagdo do produto (composto)

9.3.1. Elaborar projeto para recuperar as areas utilizadas como lixdes

9.3.2. Executar projeto de recuperagdo das areas degradadas

* Os trés numeros em cada item se referem respectivamente aos programas, projetos e agoes.

Fonte: Consoércio DGH-Cariri (2012).
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Quadro 4.4 — Hierarquizagao das ages incluidas em cada projeto e programa

relacionado ao setor de drenagem.

Programas, Projetos e Acoes

2012-
2016

2017-
2021

2022-
2031

2032-
2041

10.1.1. Capacitar os profissionais do setor

10.2.1. Criar um sistema de indicadores para avaliagao dos servigos

10.3.1. Criar um sistema tarifério para o setor

11.1.1. Realizar cadastro do sistema de micro e macro-drenagem

11.1.2. Elaborar plantas georreferenciadas com a indicagdo dos elementos do
sistema

11.1.3. Dispor de cadastro das redes publicas existentes (agua, esgoto, telefonia,
eletricidade, etc) que possam interferir nos sistemas e em futuros projetos

11.2.1. Realizar cadastro detalhado das edificacdes, moradias e moradores
localizados em areas de risco

11.2.2. Relocagéo da populagéo residente em area de risco

11.3.1. Programar e realizar limpezas periédicas nos elementos do sistema e
desassoreamento dos canais de drenagem

11.3.2. Articular a manutengdo e limpeza do sistema de drenagem de aguas
pluviais com as atividades dos setores de limpeza publica

11.3.3. Fiscalizar e combater as ligagdes clandestinas de esgotos e o langamento
de residuos sélidos no sistema de drenagem

12.1.1. Elaborar projeto do sistema de drenagem nas zonas urbanas da sede e
dos distritos de Corrente, Horizonte e Jardimirim

12.1.2. Ampliar e construir sistemas de drenagem nas zonas urbanas da sede dos
distritos de Corrente, Horizonte e Jardimirim

12.1.3. Realizar a ampliagdo dos servigos de forma gradual no perimetro urbano

12.2.1. Levantar dados necessarios para a realizagdo de estudos hidrolégicos

12.2.2. Realizar projeto hidrolégico detalhado das bacias de drenagem para
estimativa de cheias nos corpos d’agua

12.2.3. Realizar simulagdes hidrolégicas para a determinagdo dos hidrogramas de
cheias para varios periodos de retorno

12.2.4. Realizar zoneamento detalhado das areas com risco de inundagées

12.2.5. Apresentar carta tematica com resultado dos estudos hidrolégicos

12.2.6. Elaborar cartas de zoneamento de cheias para varios periodos de retorno

12.2.7. Definir as zonas de alto e baixo risco de inundagdo em fungéo do periodo
de retorno e restringir a ocupagdo nessas areas

12.2.8. Realizar levantamento e cadastramento das edificacdes em areas de risco
e realizar fiscalizacdo quanto a irregularidades

12.2.9. Criar mecanismos para evitar a ocupagao de areas de risco desapropriadas

12.2.10. Promover a recomposigdo da mata ciliar e a implantagdo de parques
lineares em éareas sujeitas a inundagao

* Os trés nUmeros em cada item se referem respectivamente aos programas, projetos e agoées.
Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2012).
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Quadro 4.5 — Hierarquizagao das agoes incluidas em cada projeto e programa
relacionado a area socioeconbémica e ambiental.

Programas, Projetos e Agdes

2012-2016

2017-2021

2022-2031

2032-2041

13.1.1. Sensibilizar os criadores de animais visando desenvolver atividades
produtivas de forma sustentavel

13.1.2. Buscar o apoio de instituicdes e entidades para o fortalecimento das
atividades produtivas

13.1.3. Capacitar os criadores de animais

13.2.1. Sensibilizar as familias para a pratica de desenvolvimento de hortas
comunitdrias

13.2.2. Realizar campanhas educativas voltadas para a atividade das hortas
comunitdrias

13.2.3. Promover parcerias com 6rgdos competentes para aquisicdo de mudas e
capacitacdo sobre o plantio, cultivo e trato com as mesmas

13.2.4. Criar um grupo responsavel para o desenvolvimento de agBes de
manutencdo de horta comunitaria e valorizacdo de terrenos baldios

13.3.1. Identificar as necessidades das familias beneficidrias, em termos de
infraestrutura urbana e equipamentos comunitarios

13.3.2. Apoiar a mobilizagdo e organizagdo comunitaria

13.4.1. Promover capacitagOes, cursos e oficinas voltadas para os agentes que
atuam no setor de saneamento basico, como os catadores de lixo

13.4.2. Realizar campanhas informativas sobre a importancia das acdes de
saneamento basico e funcdes desempenhadas pelos agentes que atuem no setor

13.4.3. Proporcionar condigOes legais e financeiras para a criagdo de associagdes
comunitarias para os catadores

14.1.1.Promover curso de formagdo continuada para educadores ambientais
populares

14.1.2. Desenvolver oficinas de educagdo ambiental e sanitaria nas comunidades

14.2.1. Promover capacitagdo continua dos atores sociais envolvidos na
elaboracdo do PMSB, visando a efetivacdo das acdes definidas

14.2.2. Promover a formagdo de uma comissdo de moradores para acompanhar as
acoes de saneamento basico de cada area

14.3.1. Promover a educagdo ambiental nas escolas

14.4.1. Promover a sensibilizacdo dos comerciantes e empresdarios por meio de
palestras e reunides acerca do saneamento ambiental

15.1.1. Realizar cadastramento das familias a serem beneficiadas com a¢des de
saneamento bésico

15.1.2. Promover semindrios para planejar a¢des direcionadas, com vistas a
complementaridade de programas e projetos propostos no PMSB

15.1.3. Inserir familias em programas e projetos relacionados ao saneamento
basico

15.1.4. Promover a sensibilizacdo da populagdo através de campanhas
informativas sobre saneamento basico, prote¢do ambiental e satde publica

* Os trés nimeros em cada item se referem respectivamente aos programas, projetos e agoes.
Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2012).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Este relatério apresentou a compatibilizacdo e a hierarquizacdo de
programas, projetos e acdes para o setor de saneamento basico no municipio de
Jardim, utilizando como base os relatérios anteriores produzidos no ambito do
PMSB, os planos plurianuais nas esferas municipal, estadual e federal e um
horizonte de planejamento de 30 anos, considerando etapas imediatas (2012-2016),
de curto prazo (2017-2021), médio prazo (2022-2031) e longo prazo (2032-2041),
conforme preconizado no Termo de Referéncia.

Em relagdo a compatibilizacdo dos programas, observou-se que os valores
totais previstos no PMSB para investimentos de capital em saneamento basico sao
inferiores aqueles estimados a partir dos Planos Plurianuais (PPA) nas esferas
municipal, estadual e federal. Entretanto, observou-se um desbalangco entre os
recursos necessarios para investimentos de capital e operagcdo, manutencéo,
monitoramento e gerenciamento dos servigcos de saneamento basico. Apesar de nao
discriminarem recursos especificos para a gestdo do saneamento basico, os planos
estadual e nacional apresentaram acdes nesta drea semelhantes aquelas propostas
no PMSB.

Em seguida, foram apresentadas hierarquizacbes das agdes incluidas em
cada projeto e programa relacionado aos setores de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos e drenagem e
manejo das aguas pluviais urbanas, além daquelas relacionadas a area
socioeconbmica e ambiental. Foram consideradas tanto agbes pontuais,
programadas para serem executadas em etapa unica de planejamento, como acdes
continuadas, as quais foram incluidas em mais de uma etapa de planejamento. Em
sintese, pode-se dizer que as acbes propostas no PMSB englobaram desde a
gestdo do saneamento basico, incluindo a questao socioeconémica e ambiental, até

aspectos relacionados ao gerenciamento, operacao e manutencao dos sistemas.

Por fim, cabe salientar que um maior detalhamento dos programas aqui
apresentados, com destaque para os seus objetivos, publico beneficiado, resultados
esperados, entre outros aspectos, pode ser encontrado no Relatério de Programas,
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Projetos e Acdes Necesséarias para Atingir os Objetivos e as Metas, Identificando
Possiveis Fontes de Financiamento (RPPA).
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1. INTRODUCAO AO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO
BASICO DE JARDIM - CE

Com a aprovagdo da Lei Federal n® 11.445/07, e posteriormente sua
regulamentagcao através do Decreto Federal n? 7.217/10, o setor de saneamento
passou a ter um marco legal, baseado em principios da eficiéncia e da
sustentabilidade econdmica, controle social, seguranca, qualidade e regularidade,
buscando fundamentalmente a universalizacdo dos servigos.

O panorama da situacdo brasileira com relacdo as condi¢gées sanitarias €
precario. Dessa maneira, o Governo Federal, por meio da Secretaria das Cidades,
em parceria com a Prefeitura Municipal de Jardim, visa fortalecer o planejamento
das agdes de saneamento com a participacao popular atendendo aos principios da
politica nacional de saneamento béasico (Lei Federal n® 11.445/07), objetivando
melhorar a salubridade ambiental, proteger o meio ambiente e promover a saude
publica, com vistas no desenvolvimento sustentavel do municipio.

Sendo assim, o Plano Municipal de Saneamento Basico de Jardim se compée
dos seguintes produtos: Produto 1 - Relatério de Sistema de Indicadores Sanitarios,
Epidemiolégicos, Ambientais e Socioeconémicos — RSI; Produto 2 - Relat6rio de
Diagnéstico da Situacao e de seus Impactos nas Condigcdes de Vida — RDS; Produto
3 - Relatério de Cenarios Prospectivos e Concepcado de Alternativas — RCPCA;
Produto 4 - Relatério de Compatibilizagdo com os Demais Planos Setoriais — RCPS;
Produto 5 - Relatério de Objetivos e Metas de Curto, Médio e Longo Prazo para a
Universalizacao, Admitidas Solucbes Graduais e Progressivas — ROM; Produto 6 -
Relatério de Compatibilizagdo com os Planos Plurianuais e com Outros Planos
Governamentais Correlatos — RCP; Produto 7 - Relatério de Programas, Projetos
e Acoes Necessarias para Atingir os Objetivos e as Metas, Identificando
Possiveis Fontes de Financiamento — RPPA; Produto 8 - Relatério de A¢des para
Emergéncias e Contingéncias — RAEC; Produto 9 - Relatério de Mecanismos e
Procedimentos para a Avaliagcdo Sistematica da Eficiéncia e Eficacia das Acdes
Programadas — RASP. Nessa sistemética também s&o apresentados relatérios
mensais, sendo: Relatério Mensal de Andamento da Elaboracdo do PMSB — RMA,
Relatério de Mecanismos de Participagdo da Sociedade — RMPS e Relatério de
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Acompanhamento da Implantagdo de um Sistema de Informagbes dos Planos de
Saneamento — RSIS.

Os relatérios mensais de andamento (RMA), de mecanismos de participagao
da sociedade (RMPS) e de sistema de indicadores (RSIS) sdo encaminhados
descrevendo as atividades referentes as etapas de desenvolvimento do PMSB de

Jardim.
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2. METODOLOGIA DE TRABALHO

Plano Municipal de Saneamento Basico de Jardim - PMSB

O Relatério de Programas, Projetos e Acoes Necessarias para Atingir os

Objetivos e as Metas, Identificando Possiveis Fontes de Financiamento (RPPA)

para o municipio de Jardim seré elaborado com base nas informag¢des dos seguintes

relatorios:

v

\

Relatério de Sistema de Indicadores Sanitarios, Epidemiolégicos, Ambientais
e Socioecondmicos (RSI);

Relatério do Diagndstico da Situacdo e de seus Impactos nas condi¢des de
Vida (RDS);

Relatério de Cenarios Prospectivos e Concepcao de Alternativas (RCPCA);
Relatério de Compatibilizagdo com os demais Planos Setoriais (RCPS);
Relatério de Objetivos e Metas de Curto, Médio e Longo Prazo para a
Universalizagao, admitidas Solu¢des Graduais e Progressivas (ROM).

O presente relatério apresenta os programas, projetos e acdes para cada

setor do saneamento basico, conforme mostrado a seguir:

v

v
v

v

Abastecimento de agua potavel para as zonas urbana e rural da sede e dos
distritos;

Esgotamento sanitério para as zonas urbana e rural da sede e dos distritos;
Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos para as zonas urbana e rural
da sede e dos distritos;

Drenagem e manejo de aguas pluviais para as zonas urbanas da sede e dos
distritos.

De acordo com o Termo de Referéncia, ainda serdo abordados mais trés

programas:

v
v
v

Programas de Inclusao Social;
Programas de Educacéao Sanitaria e Ambiental e Controle Social;
Programa de Acdes Complementares e Intersetoriais.

Para a definicdo dos programas, projetos e acodes, foi utilizada a seguinte

metodologia:
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v' Os programas dos setores de agua, esgoto, residuos sélidos e drenagem
terdo trés vertentes: gestdo, operacdo/manutencdo e universalizacdo do
acesso ao servigo prestado;

v' Os programas de inclusdo social, educagcdo ambiental e acobes
complementares terdo cada um os seus projetos especificos;

v' Cada programa sera constituido de projetos que por sua vez estabelecerao
acbes que envolverdo os seguintes atores: cliente, prefeitura, &érgaos
estaduais e federais, entidade reguladora e prestadores de servico;

v' Para cada projeto serdo abordados os resultados esperados e o publico
beneficiado.

Ressalta-se que a compatibilizacdo dos referidos programas com os planos
plurianuais e outros planos governamentais correlatos, bem como a sua
hierarquizacdo em fungdo dos horizontes de planejamento, sédo feitas no Relatorio
de Compatibilizacdo com os Planos Plurianuais e com Outros Planos
Governamentais Correlatos (RCP).

No presente relatério apresenta-se ainda uma avaliagdo do indice de
salubridade ambiental ao longo do horizonte de planejamento de 30 anos, a
condicao de sustentabilidade e equilibrio econémico-financeiro da prestacao dos
servicos de saneamento basico, bem como um plano de investimentos identificando
possiveis fontes de financiamento a fim de possibilitar a execugdo dos programas
propostos no PMSB.

Figura 2.1 ilustra itens do Termo de Referéncia (TR) cobertos no relatério
RPPA e de forma sequencial os itens dos demais relatérios: RCP, RAEC e RASP.
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forma sequencial os itens dos demais relatérios: RCP, RAEC e RASP.
Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2012).
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3. PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES

Para formulacdo dos programas, projetos e acbes para o Plano Municipal de
Saneamento Béasico de Jardim, consideraram-se as metas previstas nos planos
setoriais, para que as proposigcdes estejam compativeis com o0s planos
governamentais existentes para cada &area do saneamento basico, conforme
detalhado no RCPS.

E importante salientar que quaisquer planos que tracem diretrizes para o
planejamento da cidade sdo instrumentos dinamicos, passiveis de alteragbes e
modificagcdes visando acompanhar o desenvolvimento local, readequando ao tempo
e as novas politicas publicas. Essa caracteristica de um organismo dinamico
inerente a cidade faz com que a salubridade ambiental deva ser vista como uma
busca continuada, um processo no qual o rumo da gestao deva ser constantemente
reavaliado.

Essa reavaliacao permite a promoc¢ao de um planejamento com bases em
constante retroalimentacdo dos sistemas de informacbes para readequacado das
acOes objetivando a melhoria da qualidade dos servigcos prestados, 0 aumento dos
indices de cobertura e consequentemente o alcance gradativo de indicadores que
apontem resultados crescentes da salubridade ambiental.

Segundo o diagrama esquematico da Figura 3.1, um projeto € um esforco
temporario (possui inicio e término definidos) empreendido para criar um produto,
servico ou resultado exclusivo. A maioria dos projetos € realizada com a finalidade
de ser duradouro e os seus impactos sociais, econdmicos e ambientais podem ir
além de sua duracao (PMI, 2008).

Uma vez encerrado o projeto, as atividades tornam-se rotinas de execugao de
operacao e manutengado que irdo gerar atualizagées visando a melhoria continua do

processo.
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Atualizacao

Ciclo de vida
do
Servico

Operacoes > Manuten¢ao

Ciclo de vida

doprojeto | INICIAL INTERMEDIARIA m

Figura 3.1 — Ciclo de vida do servico (abastecimento de dgua, esgotamento

sanitario, drenagem urbana ou residuos sélidos) e de um projeto.
Fonte: Sobrinho (2011).

Deve-se esclarecer que os programas que serdao detalhados neste relatorio
estdo baseados nos objetivos estratégicos do Plano de Saneamento Béasico e que o
“‘plano” desenvolvido serd um produto que devera ser atualizado revisado
anualmente e atualizado a cada 4 anos, conforme Lei Federal n°® 11.445/07.

Um programa é um grupo de projetos relacionados e gerenciados em modo
coordenado para obter beneficios e controle que ndo seriam alcancados se fossem
gerenciados individualmente. Programas podem ter projetos e outros trabalhos
relacionados (por exemplo, esfor¢o de gerenciamento do programa ou para prover
infraestrutura necessaria ao programa). Programas e projetos produzem beneficios
para a organizagao e sao meios para atender aos objetivos e metas organizacionais
(PMI', 2008).

Um projeto € uma operacao restrita trés fatores conflitantes: escopo, tempo e
custo. S&o considerados projetos bem sucedidos aqueles que entregam o produto
ou servigo especificado dentro do escopo, prazo e orgamento (VALLE, 2009).

Para Toni (2003), com menos abrangéncia do que um programa, o projeto é
composto por um conjunto de atividades ou agdes — meios disponiveis ou atos de

intervencao concretos, capazes de conceber uma dindmica de mudancga situacional

' PMI — Project Management Institute possui mais de 500.000 membros em 185 paises, é hoje a maior entidade
mundial sem fins lucrativos voltada ao Gerenciamento de Projetos (acesso em: www.pmi.org).
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1 Uj

com velocidade e direcionalidade necessarios para o alcance dos macro-objetivos,
de objetivos especificos e de metas.

A Figura 3.2 tenta representar esquematicamente os programas, projetos e
acoes planejados para gestdao do saneamento basico pelo Titular dos Servigos. O
diagrama da figura traduz uma visdo coadunada dos programas, projetos e acdes

rumo a universalizagdo do saneamento basico.

GESTAODOS SERVICOS

PROGRAMAS l

PROJETOS

Agdes ‘

UNIVERSALIZCAO

Figura 3.2 — Diagrama esquematico dos programas, projetos e a¢des planejados
para gestao do saneamento basico pelo Titular dos Servicos.
Fonte: Sobrinho (2011).

A leitura feita por meio do diagrama esquematico dos programas, projetos e
acoes na visdo do Titular dos Servigos, representado pela Figura 3.2, exprime o
seguinte entendimento para a terminologia padrdo, consoante o que se discutiu
(Sobrinho, 2011):

e Programas

- Possuem escopo abrangente e, por isto, devem ser em numero
reduzido;

- Delineamento geral de diversos projetos a serem executados, que
traduz as estratégias para o alcance dos objetivos e das metas
estabelecidos rumo a universalizacdo — macro-objetivo;

e Projetos

- Possuem escopo especifico, tém custos e sédo restritos no tempo —

possuem um comec¢o e um fim (Figura 3.1);
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- Quando possuem o0 mesmo objetivo sdo agrupados em programas,
possibilitando a obtencdo de beneficios que ndo seriam alcancados se
gerenciados isoladamente.

e Acles

- Conjunto de atividades ou processos, que sdo 0s meios disponiveis ou
atos de intervencdo concretos, em um nivel ainda mais focado de
atuacdo necessario para a consecugao do projeto;

- Uma vez encerrado o projeto e atingido seu objetivo, as agdes tornam-
se atividades ou processos rotineiros de operagcdo ou manutencao
(Figura 3.1).

Assim, de acordo com esta leitura do diagrama da Figura 3.2, a quantidade
de programas deve ser em numero bastante reduzido, correlacionado com os
macro-objetivos (nivel estratégico), seguido por uma quantidade maior de projetos
focados nos objetivos especificos e respectivas acdes, conjunto de partes
homogéneas do projeto (nivel tatico-operacional). Para detalhar ainda mais estes
conceitos, elaborou-se um segundo diagrama esquematico estrutural dos
Programas, Projetos e Acdes planejados para gestdo do Saneamento Basico
(Figura 3.3).

Programa A Programa B Programa N
Projeto 1 Projeto 2 Projeto n Projeto 1 Projeto 2 Projeto n Projeto 1 Projeto 2 Projeto n
—~— e
133 3113 31303 334 318 333 3.3 3133 313
- | ) 3 1 §
$3'F 34 §'F 3% 3 i1 $8F 384 33

Figura 3.3 — Diagrama esquematico estrutural dos Programas, Projetos e Acdes
planejados para a gestdo do Saneamento Basico.

Fonte: Sobrinho (2011).
Os programas, projetos e acdes propostos para o PMSB de Jardim séo
apresentados nos itens 3.1 a 3.5 do presente relatério. Ressalta-se que os mesmos
sdao complementares as metas previstas nos demais planos governamentais e
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planos plurianuais, conforme detalhado nos relatérios RCPS e RCP, de modo a
fornecer diretrizes no sentido de definir os servicos de saneamento basico de
maneira integrada e intersetorial, enfatizando a educagdo ambiental, o controle e a

incluséo social.
3.1. Programas do Setor de Abastecimento de Agua

Para o setor de abastecimento de agua foram definidos trés programas:

v' Gestao dos servigcos de abastecimento de agua;

v' Operagao, manutencao e monitoramento dos servicos de abastecimento de
agua;

v Universalizagdo do acesso ao servico de abastecimento de agua.

A Figura 3.4 traz os Programas (P) e Projetos (PO) definidos para o setor de
abastecimento de agua do municipio de Jardim e os Quadros 3.1 a 3.3 trazem o
detalhamento dos programas em termos de objetivos, acdes, publico beneficiado,
resultados esperados e atores envolvidos. Cada agdo apresenta um ator

responsavel pela sua realizagéo.
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PO Estabelecimento de uma parcatia entre o Setor de

Abastecimentode Agua e a Gestho do Recurses Hidricos

P1: Gestao dos sarvicos de abastecimento de

: PO1.2: Desenvolvimento de banco de dados operaconais
agua

PO1.3 Desenvolvimento de um sistpma de Indicadones de
dessmpenho

e )2 1: Desenvolvimento de um sistema de Hiciénca Energétic

POZ.2: Daseovolvimento de um sistoma de Contr o perdas

P2: Operacdo, manutencdo ¢ monitoramento

)2 l' | ;l;-' ac <'|‘n.| Y2 ARV orm o
do sistema de abastecimento de agua P23 Adequacho da qualidade da dgua fornecida

PO2.4A: Hidrometracio

P02.5: Continuidade do abasteamento de 3gua

P3: Universalizacdo do scesso ao
gbastecimento de agua
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Figura 3.4 — Programas e Projetos definidos para o setor de abastecimento de agua

do municipio de Jardim.
Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2012).
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Quadro 3.1 — Principais informagdes sobre o Programa de gestao dos servigos de
abastecimento de agua do municipio de Jardim.

Programa Gestao dos servigcos de abastecimento de agua
P1:

Objetivo: Promover a gestdo dos servigcos de abastecimento de 4gua no municipio de Jardim

Acoes/ v' PO1.1: Intensificar a articulagéo interinstitucional e | Prefeitura
responsaveis legal do municipio com a Secretaria Estadual de
Recursos Hidricos — SRH, a Companhia de Gestao
dos Recursos Hidricos — COGERH, os Comités de
Bacias Hidrograficas e outras entidades relacionadas
ao setor Prestador do servico
v' PO1.1: Promover ampliacdo/recuperagdo das
infraestruturas de reservacdo e aducdo de agua,
perfuracdo de pocos para atendimento da populacao

difusa, reliso de aguas, etc. Prefeitura/ Prestador do
v" PO1.1: Promover a protecdo dos mananciais e a | servico
preservagdo do meio ambiente Prefeitura/ Prestador do

v" PO1.2: Realizar levantamentos de campo para | servico
cadastramento de procedimentos operacionais,
unidades operacionais, redes de distribuigao,
equipamentos e maquinario existente Prestador do servico

v" PO1.3: Realizar estudo e pesquisa sobre indicadores
de desempenho utilizados em sistemas de
abastecimento de agua Prestador do servico

v PO1.3: Criar um sistema de indicadores préprio do
prestador do servico, nos ambitos gerencial,
comercial e da satisfagdo dos clientes em relacao
aos servicos prestados

Publico v Prestador do servigo de abastecimento de agua (atualmente SAAEJ, SISAR e
Beneficiado: Prefeitura Municipal)

Prefeitura

Usuarios desse servico

ANANEN

Resultados PO1.1: Garantia da oferta hidrica em quantidade e qualidade para a populacao
Esperados: do municipio
PO1.2: Cumprimento da Lei Federal n° 11.445/07
PO1.3: Obtencao de um Banco de dados consolidado e digitalizado da situagao
operacional, cadastros de unidades operacionais, cadastro de rede de
distribuicao existente e croqui esquematico dos sistemas
v' PO1.4: Obtencdo de um instrumento para avaliar a performance dos sistemas
gerenciais e comerciais, assim como da satisfagao da sociedade

AN

Atores 1. Prestador do servico de abastecimento de agua (atualmente SAAEJ, SISAR e
envolvidos Prefeitura Municipal)

2. Entidade reguladora

3. Prefeitura

4. Orgaos ligados aos recursos hidricos como SRH, COGERH e Comités de Bacias
Hidrograficas.

5.Usuarios desse servico

Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2012).
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Quadro 3.2 — Principais informagdes sobre o Programa de operagédo, manutencao e
monitoramento do sistema de abastecimento de agua do municipio de Jardim.

Programa
P2:
Objetivo:

Acoes/
responsaveis

Publico
Beneficiado:

Resultados

Esperados:

Atores
envolvidos

Operacao, manutencao e monitoramento do sistema de abastecimento de agua

Promover a operacdo, manutengdo e monitoramento do sistema de abastecimento
de dgua no municipio de Jardim.

v

AN

PO2.1: Realizar levantamentos em campo com a | Prestador do servigo
finalidade de identificar ocorréncias nos sistemas em
desacordo com as normas técnicas regulamentares e,
posteriormente, corrigir falhas e omissbées na operagao e
manutengao dos sistemas Prestador do servico
P02:1: Desenvol_ver um sistema de melhoria no Prestador do servico
rendimento de conjuntos motor-bomba;
PO2.1: Contratar especialistas em eficiéncia energética;
PO2.2: Desenvolver agbes de controle de perdas, como:
incremento da micro medicdo, reducdo e controle de
vazamentos, utilizacdo de macro medicdo e pitometria, ]
diagndstico operacional e comercial das perdas fisicas e | Prestador do servigo
nao fisicas e elaboragdo de normas de combate a fraude
dos sistemas, incremento do volume de reservagao,
dentre outras
P0O2.3: Monitorar e adequar-se & legislagdo quanto aos | Prestador do servico
padrdes de potabilidade
PO2.4: Implantar hidrbmetros em todas as ligacoes, .
; ~ Prestador do servico
assim como fornecer manutengdo e troca do
equipamento quando necessario
PO2.5: Manter a distribuicio da agua dentro dos
parametros exigidos (minimo 10 m.c.a.) durante 24 horas
PO2.5: Criar um canal de comunicacao entre o prestador
do servico e a populacdo para verificar falhas no
abastecimento

Prestador do servico

Prestador do servico de abastecimento de agua (atualmente SAAEJ, SISAR e
Prefeitura Municipal)
Usuarios desse servigo

PO2.1: Estruturas e operagcdo dos sistemas conforme ABNT, incluindo a
realizacdo do abastecimento de agua em todo o municipio com pressao regular
compreendida entre 10 mca (metros de coluna d’agua) e 50 mca

PO2.2: Redugéo significativa das perdas fisicas e nao fisicas no Sistema de
abastecimento de 4gua

PO2.3: Fornecimento de agua potavel durante todo 0 ano

PO2.4: 100% de Hidrometragao das ligagées ativas em todo o municipio

PO2.5: Abastecimento de agua durante as 24 horas do dia e os 7 dias da
semana

Prestador do servico de abastecimento de agua (atualmente SAAEJ, SISAR e
Prefeitura Municipal)

Entidade reguladora

Orgéos ligados aos recursos hidricos como SRH, COGERH e Comités de Bacias
Hidrograficas

Usuarios desse servico

Fonte: Consércio DGH-Cariri (2012).
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Quadro 3.3 — Principais informagbes sobre o Programa de universalizagdo do
acesso ao abastecimento de 4gua do municipio de Jardim.

Programa P3: Universalizagdo do acesso ao abastecimento de agua

Objetivo: Promover a universalizagcdo do acesso ao abastecimento de agua no
municipio de Jardim.

VXL W EEVCIEM v PO3.1: Elaborar projetos de melhorias e | Prestador do servico

readequacoes de sistemas de
abastecimento de agua para a sede e o
distrito Prestador do servigo

v PO3.1: Implantar ampliagdo e melhorias
nos sistemas de captagdo, tratamento,
aducdo, reservacao e distribuicao de agua Prestador do

v" PO3.1: Realizar levantamento da populacado | servigo/Prefeitura
da sede e do distrito que nao possui
sistema de abastecimento de Aagua

convencional Prefeitura
v P0O3.2: Avaliar novas tecnologias para o
atendimento as solugdes individuais Prefeitura

v' P0O8.2: Implantar solugdes simplificadas tais
como cisternas para captacdo de aguas
pluviais, sistemas catavento-pogo, entre | Prefeitura
outros

v' P03.2: Promover apoio técnico a populagédo
referente a manutengdo dos sistemas

- individuais
Publico v' Prestador do servico de abastecimento de agua (atualmente SAEEJ,
Beneficiado: SISAR e Prefeitura Municipal)

v' Usuarios desse servigo

Resultados
Esperados:

PO83.1: Melhoria da qualidade de vida da populacédo

PO3.1: Ampliagdo progressiva do indice de cobertura de acordo com a
universalizacado dos servicos

v' P08.2: Melhoria da qualidade de vida da populagao

v' P083.2: Redugdo no indice de mortalidade por doencas de veiculagédo
hidrica

Atores envolvidos v' Prestador do servico de abastecimento de agua (atualmente SAEEJ,
SISAR e Prefeitura Municipal)

v' Entidade reguladora

v' FUNASA

v" Vigilancia sanitaria e érgaos ligados aos recursos hidricos como SRH,
COGERH e Comités de Bacias Hidrograficas

v' Usuarios desse servigo

Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2012).

3.2. Programas do Setor de Esgotamento Sanitario

Para o setor de esgotamento sanitario foram definidos trés programas:
v' Gestao dos Servigos de esgotamento sanitario;
v' Operacao, manutencdo e monitoramento dos servicos de esgotamento

sanitario;
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v" Universalizacdo do acesso ao esgotamento sanitario.
A Figura 3.5 traz os Programas (P) e Projetos (PO) definidos para o setor de
esgotamento sanitario do municipio de Jardim e os Quadros 3.4 a 3.6 trazem o
detalhamento dos programas em termos de objetivos, agdes, publico beneficiado,

resultados esperados e atores envolvidos.

PO4.1: Captagdo de Recursos para a elaboragdo de projetos e
execugdo das obra

POA.2: Avaliagho da prestagdo de servigos das empresas de fimpa
> fossa
P4: Gestao dos servigos de

esgotamento sanitario

PO4.3: Criacdo do banco de indicadores para o setor de

esgotamento sanitdrio

POA A; Griagdo de sistema tarifario de esgoto

POS:1: Avaliacio de lontes de poluicdo pontual e difusa

P5: Operacao, Manutengao e
Monitoramento do sistema de
esgotamento sanitario

POS. 2 Controle e monitoramento dos esgotos tratados

sanikario

P0OS.3: Cadastro da infraestrutura d gotamento sanitano
existente & identlicagbo de ligagtes dandeastinas

POG.1: Ampliagio da cobortura de esgotamentosanitécio

Programas definidos para o setor de esgotamento

P6: Universalizacdo do acesso ao

S POG. L Implantagdo de Solugtes Ine I‘-'ll’lld“.}l.ll-l'ilf'-}_l.ul-lllll‘nlrl

esgotamento sanitario

sanitano

PO63: Reuso de efluentes tratados

Figura 3.5 — Programas e Projetos definidos para o setor de esgotamento sanitario

do municipio de Jardim.
Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2012).
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Quadro 3.4 — Principais informagdes sobre o Programa de gestao dos servigos de
esgotamento sanitario do municipio de Jardim.

Programa P4: Gestao dos servigos de esgotamento sanitério

Objetivo: Promover a gestao dos servigcos de esgotamento sanitério no municipio de Jardim.

Acoes/ v' POA4.1: Identificar as necessidades de projeto para o | Prestador do servigo
responsaveis setor
v PO4.1: Levantar os projetos existentes e se possivel | Prestador do servigo
atualiza-los
v' POA4.1: Elaborar projetos de Implantagdo, melhorias e | Prestador do servigo
readequacdes, conforme a necessidade
v" PO4.1: Captar recursos através dos 6rgdos de | Prestador do servigo/
financiamento ou da Unido para a elaboracdo e | Prefeitura
execucgao dos projetos propostos
v' POA4.2: Levantamento das empresas limpa fossa que

atuam no municipio Prefeitura
v' POA4.2: Verificar qual o destino final dado ao lodo
coletado Prefeitura
v' PO4.2: Proibir as atividades das empresas que séo
clandestinas Prefeitura
v' PO4.2: Avaliar qual o destino final mais adequado
para o lodo de fossa Prefeitura
v' POA4.3: Realizar levantamento das unidades que
utilizam sistema de esgotamento sanitario Prestador do servico

v" POA4.3:Buscar uma avaliacao do nivel de cortesia e de
qualidade, percebidas pelos usuarios na prestacdo | Prestador do servico
dos servicos através de indicadores, como: indice de
eficiéncia na prestagao de servigcos e no atendimento | Prestador do servigo/
ao publico e indice de adequagcdo do sistema de | Agéncia Reguladora
comercializagdo dos servigos Prefeitura

PO4.4: Implantar um sistema tarifario de esgoto
PO4.4: Conscientizar a populagao local a respeito da
ativacdo do sistema tarifario de esgoto

AN

\

Publico Prestador do servico de esgotamento sanitario (atualmente Secretaria de Obras,
Beneficiado: Viagao e Urbanismo)

Prefeitura

Usuarios desse servico

Resultados
Esperados:

PO4.1: Relagao dos projetos com financiamento

PO4.1: Relagao das licencas ambientais

PO4.2: Cadastro de todas as empresas limpa fossa do municipio

PO4.2: Relacdo de empresas regularizadas e licenciadas pelos érgaos competentes
PO4.2: Proibicao das atividades de empresas nao cadastradas

PO4.3: Sistema de indicadores gerenciais e comerciais da prestadora para realizagcao
de diagnosticos e analise dos servigos prestados

PO4.3: Identificagao através dos indicadores as caréncias nas prestagdes de servigo
visando a corregdo e o aumento de sua eficiéncia

PO4.4: Cadastro de todas as unidades do municipio

PO4.4: Ativagao do sistema tarifario de esgoto

PO4.5: Capacitagdo e formagdo de recursos humanos para a atuagdo na
manutencgao, fiscalizacao e controle do sistema de esgotamento sanitario

AV N N N N N NN

<\

ANRNEN

Atores v' Prestador do servigo de esgotamento sanitario (atualmente Secretaria de Obras,
envolvidos Viagéo e Urbanismo)

v' Entidade reguladora

v' Prefeitura

v" FUNASA

v' Vigilancia sanitaria e érgaos ligados aos recursos hidricos como SRH, COGERH e

Comités de Bacias Hidrograficas
Usuéarios desse servico

<\

Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2012).
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Quadro 3.5 — Principais informagdes sobre o Programa de operagédo, manutencao e
monitoramento do sistema de esgotamento sanitario do municipio de Jardim.

Programa
P5:
Objetivo:

Acoes/
responsaveis

Publico
Beneficiado:

Resultados

Esperados:

Atores
envolvidos

Operacao, manutencao e monitoramento do sistema de esgotamento sanitario

Promover a operag¢do, manutencdo e monitoramento do sistema de esgotamento
sanitario no municipio de Jardim

v' PO5.1: Mapear todos os corpos d"agua do municipio e | Prefeitura
identificar fontes de poluicao pontual e difusas
v' PO5.1: Propor um estudo de avaliagio de | Prefeitura
autodepuracdo dos corpos d'agua que recebem
esgotos domésticos tratados ou in natura
v POb5.2: Estabelecer critérios e parametros préprios ou | Prefeitura/ Prestador
em parceria com instancias superiores para analise | do servico
fisico-quimica e bacteriol6gica dos efluentes na fase de
lancamento e disposi¢éo final no meio ambiente
v PO5.2: Atender a legislagdo vigente quanto aos | Prestador do servico
padrdes de langamento de efluentes
v PO5.2: Realizar o tratamento do esgoto coletado | Prestador do servigo
atendendo no minimo as exigéncias ambientais da
legislagdo em vigor e as condigées locais
v' PO5.2: Definir indicadores de eficiéncia das estagdes | Prestador do servigo
de tratamento e o0s respectivos prazos para seu
atendimento, em fungao das determinagdes dos 6rgaos
ambientais e das condicbes especificas de cada area
ou regiao Prestador do servico
v PO5.2: Promover a capacitacdo e formacao de recursos
humanos para a atuacdo na manutencao, fiscalizagéo e
controle do sistema de esgotamento sanitario, além da
implantacdo de avaliacGes e diagndésticos periddicos
baseados em inspec¢des do SES Prestador do servigo
v PO5.3: Elaborar um “as built” do sistema existente na
sede e no distrito Prestador do servigo/
v' PO5.3: Identificar e combater as ligagdes clandestinas Prefeitura
v Prestador do servigo de esgotamento sanitario (atualmente Secretaria de Obras,
Viagéo e Urbanismo)
v' Prefeitura
v" Usuarios desse servico
v PO5.1: Mapeamento das fontes de poluicao
v' PO5.1: Reducgéo do impacto dos efluentes domésticos no corpo receptor
v" P0O5.2: Atendimento aos padrdes de langamento segundo a legislacdo pertinente
v' P05.2: Mao de obra mais qualificada
v' P05.3: Mapeamento do sistema de esgotamento sanitario
v" P05.3: Eliminagao das ligagdes clandestinas
v" Prestador do servico de esgotamento sanitario (atualmente Secretaria de Obras,
Viacdo e Urbanismo)
v' Entidade reguladora
v' Prefeitura
v" FUNASA
v' Vigilancia sanitaria e érgaos ligados aos recursos hidricos como SRH, COGERH
e Comités de Bacias Hidrograficas
v' Usuarios desse servico

Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2012).
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Quadro 3.6 — Principais informagdes sobre o Programa de universalizagdo do
acesso ao esgotamento sanitdrio do municipio de Jardim.
Universalizagdo do acesso ao esgotamento sanitario

Programa
P6:
Objetivo:

Acoes/
responsaveis

Publico
Beneficiado:

Resultados
Esperados:

Atores
envolvidos

Promover a universalizagdo do acesso ao esgotamento sanitario no municipio de

Jardim.

v" PO6.1: Implantar melhorias no sistema de esgotamento | Prestador do servico
sanitario da sede do municipio

v" PO6.1: Construgédo do sistema de esgotamento sanitario, | Prestador do servigo
incluindo ETE nos distritos

v' P0O6.2: Verificar qual populagdo da sede e do distrito ndo | Prefeitura
serd contemplada com o sistema de esgotamento
sanitario Prefeitura

v' PO6.2:Avaliar novas tecnologias de solugdes individuais
com baixo custo Prefeitura

v' PO6.2: Implantar solugbes individuais onde nao houver
solucao coletiva Prefeitura/ Prestador

v' PO6.3: Avaliar a implantacdo de um sistema de Reuso | do servico
dos efluentes tratados Prefeitura/ Prestador

v' P0O6.3: Conscientizar a populagédo sobre a importancia do | do servigo
Reuso e suas aplicagbes

v Prestador do servigo de esgotamento sanitario (atualmente Secretaria de Obras,
Viagéo e Urbanismo)

v Prefeitura

v Usuarios desse servigo

v PO6.1: Melhoria da qualidade de vida da populagéao

v" PO6.1: Diminuigdo da poluicao dos corpos de agua

v" PO6.1: Ampliacdo progressiva do indice de cobertura de acordo com a
universalizagao dos servigos

v' P0O6.2: Melhoria da qualidade de vida da populagdo

v' P0O6.2: Diminuigido da poluicdo dos corpos de agua

v P0O6.2: Ampliagdo progressiva do indice de cobertura por meio de solugdes
individuais principalmente na zona rural

v" P06.3: Diminuicado da poluicdo e aumento da oferta de agua por meio do reuso,
além de poder geracao de renda através de suas aplicacbes como por exemplo
na agricultura

v' Prestador do servico de esgotamento sanitario (atualmente Secretaria de Obras,
Viagao e Urbanismo)

v' Entidade reguladora

v Prefeitura

v FUNASA

v" Vigilancia sanitaria e 6rgaos ligados aos recursos hidricos como SRH, COGERH
e Comités de Bacias Hidrogréficas

v' Usuarios desse servico

Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2012).

3.3. Programas do Setor de Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sélidos

Para o setor de Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sélidos foram

definidos trés programas:

v' Gestao dos Servicos de Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sélidos;
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v' Gerenciamento dos servicos de Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos

Solidos;

v Universalizagdo do acesso ao servico de Limpeza Urbana e Manejo dos

Residuos Sdlidos.

A Figura 3.6 traz os Programas (P) e Projetos (PO) definidos para o setor de
Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Soélidos para o municipio de Jardim e os
Quadros 3.7 a 3.9 trazem o detalhamento dos programas em termos de objetivos,
acoes, publico beneficiado, resultados esperados, parcerias envolvidas e prazo de
execucao.

POIL Nesdbighio da geragiio de residiios solidos

£ DRSSO S0 SISTOMAS GE NMPEZa Urbinna £ mansjo cos reicuos
solidos

P7: Gestao dos servigos de } PO Coluta Saletiva dos Residuns Domidiiares com Indusio Social
limpsza urbana - manejo dos

residuos salidos x o
PO CripgBo de cooperativis cormunith as gord catodorss de muter izis recicldvely

POT.S: Pesenvolvimeanto dy um sisteEms de lodicadora de desempenho

POY.G Crlogho de slstems tarificis para ou residuos solidos

PORL: Avallagliodo desting dis residucs da construgdo & demolico (ROD) & resdduas dos

seruigos i satde (RSS)

- POEZ; Otimizachio doy rotan de coleta nianode ¢ noj disiritos

P8: Gerenciamento dos

S Servicos de limpeza urbana e B POBS. RecuperacBo dos dreas degradidis pelos lixbes

manejo dos residuos sélidos

o O8A Avaliaghado nistema de acondicionament o e Leanuports don residoos sddidos

PS; Lvaem;h:acao do aceaso - POS1: Araplisgiio dis cobortura de lmpeza uebana o mansjo doy residuca sdlidos
308 servicos de limpezs )
POSZ logihanitagio che ilstarmi de cotpostagem

Figura 3.6 — Programas e Projetos definidos para o setor de limpeza urbana e

manejo dos residuos sélidos do municipio de Jardim.
Fonte: Consércio DGH-Cariri (2012).
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Quadro 3.7 — Principais informagdes sobre o Programa de gestao dos servigos de
limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos do municipio de Jardim.

Programa ~ . . . . .
P7‘_)g Gestao dos servigcos de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos

Objetivo: Promover a gestdo dos servigos limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos no
municipio de Jardim.

Acoes: v" PO7.1: Conscientizar e sensibilizar a populacdo em geral, por meio de

campanhas educativas, sobre a necessidade da minimizacdo da geracdo de

residuos na fonte, como também da importancia da separagéo da fracdo seca da

umida, do acondicionamento e disposicao adequada dos residuos para a coleta

PO7.1: Apoiar e incentivar programas de educagao ambiental nas escolas

PO7.2: Estabelecer programa municipal de capacitagao técnica e gerencial para o

setor

v PO7.2: Identificar necessidades de capacitacdo e demandas especificas de
desenvolvimento para o setor de residuos solidos urbanos

v" PO7.3: Elaborar a viabilidade técnica, econ6mica e financeira para a
implantagdo de um sistema de coleta seletiva

v PO7.3: Fornecer apoio técnico e logistico para os catadores de reciclaveis
poderem iniciar 0 seu negocio

v' PQO7.3: Dividir a cidade em setores com a definicdo das areas de coleta seletiva
diferenciada para cada associagao ou cooperativa de catadores

v' PQO7.3: Elaborar plano de acdo para retirar as criancas das atividades de catagédo
por meio de incentivos como acesso a bolsa escola etc.

v PO7.3: Desenvolver programa municipal de comunicagdo, informagédo e
sensibilizagdo para os trabalhadores em atividade de catagao

v" PQO7.3: Criar instrumentos de incentivos fiscais para industrias recicladoras e para
as que utilizarem materiais reciclaveis como matéria prima

v' PO7.4: Fornecer nocoes de empreendedorismo para as cooperativas

v' PO7.4: Organizar os catadores da coleta informal em cooperativas para melhoria
da sua condicao social

v' PQO7.5: Utilizar indicadores que permitam acompanhar e controlar o desempenho
da gestao e gerenciamento dos residuos solidos, como também a satisfacdo da
populagado com relagao aos servigos prestados pela prefeitura

v' PO7.6: Estabelecer mecanismos baseados em critérios sociais, na cultura e
especificidades locais, para adogado da cobranga diferenciada da taxa ou tarifa
dos residuos sélidos, considerando as disparidades econO6micas, como
recomenda a legislacédo federal. Os critérios a serem utilizados para composicao
da taxa ou tarifa devem considerar dados como: o volume per capita de geragéao
por categoria de unidade usuaria, percentual redutor de coleta seletiva,
zoneamento urbano (indicador de localizagdo/socioecondémico), padrdo da
unidade usuéaria — IPTU (indicador de ocupacao), indice de ocupacdo média
estimada e/ou declarado e faixa per capita de geracao

<

v' PQO7.6: Estabelecer sistematica de reajustes e de revisdo de taxas ou tarifas
v' PQO7.6: Estabelecer taxas diferenciadas para a prestacdo de servicos de coleta
especial
Responsavel Prefeitura
Publico Prefeitura

Beneficiado: Usudrios desse servigo

Resultados
Esperados:

PO7.1: Redugéo da quantidade de residuos destinados ao aterro sanitario

PO7.2: Capacitagdo das pessoas envolvidas nas operagdes de limpeza urbana e
manejo dos residuos soélidos proporcionando saude e seguranga para o0
trabalhador

PO7.3: Aumento da renda dos catadores de reciclaveis

PO7.3: Formagao de uma cooperativa autossustentavel

PO7.3: Formacdo de cidaddos mais conscientes em relacdo ao seu papel na
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Atores
envolvidos
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<

<

sociedade

PO7.3: Percepgao da populagdo quanto a responsabilidade compartilhada (poder
publico e sociedade)

PO7.3: Incremento do mercado de reciclaveis

PO7.4: Organizagcdo dos catadores a fim de proporcionar melhorias nas
condicdes de trabalho

PO7.5: Criacao do sistema de indicadores de desempenho

PO7.6: Criacao da tarifa dos residuos sélidos

ANANRN

Prestador do servico de limpeza urbana e manejo dos residuos sdlidos
(atualmente Prefeitura e Empresa terceirizada)

Entidade reguladora

Usuarios desse servigo

Governo Federal, Governo Estadual, Prefeitura Municipal de Jardim por meio das
Secretarias afins (Transporte, Meio Ambiente, etc.), Associacao e Cooperativas
de Catadores, ONG e outras.

Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2012).
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Quadro 3.8 — Principais informagbes sobre o Programa de gerenciamento dos

Programa
P8:

Objetivo:

Acoes:

Responsavel
Publico
Beneficiado:

Resultados
Esperados:

Atores
envolvidos

servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos soélidos do municipio de Jardim.

Gerenciamento dos servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos soélidos

Promover o gerenciamento dos servigos de limpeza urbana e manejo dos residuos
s6lidos no municipio de Jardim

v P08.1: Realizar o cadastro das empresas envolvidas com os residuos da
construgao e demoligao (RCD) e residuos dos servigos da saude (RSS)

v" P0O8.1: Acompanhamento do destino final do RCD e RSS e levantamento de
informagdes quantitativas e qualitativas dos residuos

v' PO08.1: Avaliar a implantagdo de consorcio intermunicipal para os RSS

v' P08.2: Realizar um estudo para otimizagdo das rotas de coleta na sede e nos
distritos

v P08.2: Acompanhar e avaliar sistematicamente a operagdo dos servicos de
coleta

v' P08.3: Elaborar projeto para recuperar as areas utilizadas como lixées

v' P08.3: Executar projeto de recuperacao das areas degradadas

v P0O8.4: Redimensionar a capacidade de armazenamento nos logradouros
publicos, assim como da capacidade de transporte da frota atual

v P0O8.4: Dar manutencdo a frota para aumentar a vida (til das maquinas e
equipamentos buscando a forma mais eficiente adaptada a cada localidade ou
distrito

v Prefeitura

v' Prefeitura

v' Usuarios desse servigo

v P08.1: Controle das empresas envolvidas com os residuos da construcdo e
demolicdo (RCD) e residuos dos servigcos da saude (RSS) e obtengédo de dados
quanti-qualitativos

v P08.2: Avaliar a capacidade de armazenamento e transporte com vistas a
diminuir pontos de acumulo de residuo no municipio

v P08.3: Geracao de empregos diretos e indiretos

v' P08.3: Mitigagdo do impacto ambiental provocado pelos lixdes

v' P08.4: Otimizagao das rotas e melhoria da eficiéncia do sistema

v' Prestador do servico de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos
(atualmente Prefeitura e Empresa terceirizada).

v' Entidade reguladora

v' Usuarios desse servico

v" Governo Federal, Governo Estadual, Prefeitura Municipal de Jardim por meio das

Secretarias afins (Transporte, Meio Ambiente, etc.), Associacdo e Cooperativas
de Catadores, ONG e outras

Fonte: Consoércio DGH-Cariri (2012).
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Quadro 3.9 — Principais informagdes sobre o Programa de universalizagdo do
acesso aos servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos do municipio

Programa
P9:

Objetivo:

Acoes:

Responsavel

Publico
Beneficiado:

Resultados
Esperados:

Atores
envolvidos:

de Jardim.

Universalizagao do acesso aos servigos de limpeza urbana e manejo dos residuos
s6lidos

Promover a universalizagao do acesso aos servicos de limpeza urbana e manejo dos
residuos sélidos no municipio de Jardim.

v P09.1: Aumentar a cobertura da limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos
na sede e nos distritos de Corrente, Horizonte e Jardimirim

P0O9.1: Construir o aterro consorciado COMARES-UC

P0O9.2: Desenvolver estudos para implantagédo de unidades de triagem

PO9.2: Implantar as unidades de triagem

PO9.2: Desenvolver estudos para implantagdo de unidades de compostagem
P0O9.2: Avaliar a implantagédo de unidades de compostagem

P09.2: Capacitar a populacdo que sera envolvida nas unidades de compostagem
P09.2: Realizar uma andlise de mercado para a comercializagdo do produto
(composto)

AN N N NN NN

Prefeitura

Prefeitura
Usuarios desse servigo

AN NIERN

P0O9.1: Aumento da cobertura da limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos
na sede e no distrito

P0O9.1: Destino final adequado para os residuos soélidos

P0O9.2: Novos negécios

P0O9.2: Geragao de renda

AN NN

Prestador do servico de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos
(atualmente Prefeitura e Empresa terceirizada)

Prefeitura

Entidade reguladora

Usuérios desse servico

Governo Federal, Governo Estadual, Prefeitura Municipal de Jardim por meio das
Secretarias afins (Transporte, Meio Ambiente, etc.), Associacdo e Cooperativas
de Catadores, ONG e outras

AN NN

Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2012).

3.4. Programas do Setor de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas

Para o setor de Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas foram

definidos trés programas:

v' Gestdo dos Servicos de Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas;

v" Gerenciamento dos servicos de Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais

Urbanas;

v Universalizacdo do acesso ao servico de Drenagem e Manejo das Aguas

Pluviais Urbanas.
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A Figura 3.7 traz os Programas (P) e Projetos (PO) definidos para o setor de
drenagem e manejo das aguas pluviais para o municipio de Jardim e os Quadros
3.7 a 3.9 trazem o detalhamento dos programas em termos de objetivos, agdes,
publico beneficiado, resultados esperados e atores envolvidas.

P0O10.1; Capacitagao dos profissionais dosstor

P10 - Gestdo dos servigos de
drenagem e manejo de dguas
pluviais urbanas

P010.2: Desenvolvimento de um sistema de indicadoresde
desempenho

PO10.3: Criacdo de sistematarifdrio para a drenagem

PO11.1: implantacdo do sistema de micro e macro-drenagem

P11 - Operagdo, manutengio e

monitoramento do sistema de -
s A — PO11.2: Zoneamento das areas com risco de enchentes
drenagem e manejo de dguas

pluviais urbanas

urbanas

PO11.3: Desapropriagao das dreas derisco erealocagao da
populacio

P12 - Universalizacdo do acesso aos
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Figura 3.7 — Programas e Projetos definidos para o setor de Drenagem e Manejo

das aguas pluviais urbanas do municipio de Jardim.
Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2012).
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Quadro 3.10 — Principais informagdes sobre o Programa de gestao dos servigos de
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas do municipio de Jardim.

Programa

P10 Gestao dos servigos de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas

Objetivo: Promover a gestao dos servicos de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas
no municipio de Jardim

Acoes: v" P0O10.1: Capacitar os profissionais do setor
v" P0O10.2: Criagdo de um sistema de indicadores para avaliagdo dos servigcos de
drenagem urbana e manejo de aguas pluviais

v' P0O10.3: Criagdo de um sistema tarifario para a drenagem
GECTLL EEVIN v Prefeitura
Publico v Prefeitura
EENCHIVERHE v Defesa Civil
v Usuarios desse servigo
Resultados v P0O10.1: Capacitacdo e formagdo de recursos humanos para a atuagdo na

Esperados: manutencao, fiscalizacao e controle do sistema de drenagem e manejo das aguas
pluviais

v" P0O10.2: Consolidagao do sistema de indicadores gerenciais e comerciais proprio
para realizagao de diagndsticos

v" P0O10.3: Consolidagédo do sistema tarifario para drenagem
Atores v Prefeitura
CUVLIGEREN v Entidade reguladora

v Defesa Civil

v' Usuarios desse servico

Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2012).

Quadro 3.11 — Principais informacdes sobre o Programa de operacdo, manutencao
e monitoramento do sistema de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas do
municipio de Jardim.

Programa Operagao, manutengdo e monitoramento do sistema de drenagem e manejo das
P11: aguas pluviais urbanas
Objetivo: Promover a operacdo, manutengcdo e monitoramento do sistema de drenagem e
manejo das dguas pluviais urbanas no municipio de Jardim
Acoes/ v" PO11.1: Elaborar projeto de micro e macro- | v Prefeitura
responsaveis drenagem v Prefeitura
v PO11.1: Elaborar manual de execugao de obras
de drenagem v' Prefeitura
v PO11.1: Execugéo do sistema de drenagem e
seu respectivo “as builf’ v' Prefeitura
v PO11.2: Levantamento de dados necessarios
para a realizagao de estudo hidroldgico v' Prefeitura

v PO11.2: Realizar projeto hidrolégico detalhado
das bacias de drenagem para estimativa de
cheias nos corpos d’agua, compreendendo o
estudo de chuvas intensas no municipio e a
determinacdo de hidrogramas de cheias e
estimativa de pardmetros a serem adotados em
futuros projetos de drenagem urbana no
municipio onde sejam previstas intervengoes
estruturais nos sistemas de micro e macro | v© Prefeitura
drenagem

v PO11.2: Realizar simulagdes hidrolégicas para
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a determinacao dos hidrogramas de cheias para | v* Prefeitura/ Defesa Civil
varios periodos de retorno

PO11.2: A partir da determinagdo de
hidrogramas de cheias, por meio de simulac¢des
hidrolégicas, realizar o zoneamento
propriamente dito das areas com risco de | ,
inundagbes, levando-se em consideragdo os
critérios socioambientais, hidrolégicos e de
percepcao ambiental

PO11.2: Definir as zonas de alto e baixo risco | ,
de inundacdo em fungéo do periodo de retorno
e restringir a ocupacao nessas areas

PO11.2: Levantamento detalhado e
cadastramento das moradias, moradores e
edificacbes estabelecidos em areas de risco, | ,
propensas a inundagdo e realizar fiscalizagdo
quanto a irregularidades, levando-se em
consideragao a Lei de Uso e Ocupacao do Solo
PO11.2: Programar e realizar limpezas
periddicas nos elementos de micro e macro
drenagem e o desassoreamento dos canais de
drenagem. A programacado das limpezas deve
ser intensificada no periodo de chuvas quando v
da ocorréncia de aumento do escoamento
nestes canais, permitindo desta forma que as
aguas pluviais escoem com mais facilidade, | ,
reduzindo o} pico de cheias e
consequentemente  0s alagamentos e |
inundacoes
PO11.2: Articular a manutencéo e limpeza do | ,
sistema de drenagem de aguas pluviais com as
atividades dos setores de limpeza publica
PO11.3: Realizar cadastro detalhado das
edificagbes, moradias e moradores localizados | ,
em areas de risco

PO11.3: Relocacdo da populagao residente em
area de risco

PO11.3: As areas de risco no entorno da | ,
drenagem que foram desapropriadas devem ter
imediata ocupagao por parte do poder publico
no sentido de evitar a sua invasao pelas
populagées de baixa renda

PO11.3: Nas areas desapropriadas realizar a
implantagdo de parques lineares e realizar a
recomposicdao da mata ciliar, favorecendo a
infiltracdo e o escoamento das aguas

PO11.3: Fiscalizar e combater as ligagbes
clandestinas de esgotos domésticos e o
langamento de residuos sélidos no sistema de
drenagem

Prefeitura/Defesa civil

Prefeitura/ Defesa civil

Prefeitura

Prefeitura

Prefeitura/ Defesa Civil

Prefeitura/ Defesa Civil

Prefeitura/ Defesa Civil

Prefeitura

Prefeitura

Public_o_ Prefeitura
Beneficiado: Usuarios desse servico

Resultados PO11.1: Ampliagdo e implantacdo do sistema de drenagem

Esperados: PO11.1: Plantas georreferenciadas da drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas

PO11.1:Cadastro das interferéncias (redes publicas existentes de &gua,
eletricidade, telefonia e esgotamento sanitario)
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v PO11.2: Reducdo dos processos erosivos e de degradacdo ambiental nas areas
de varzea

PO11.2: Redugao do assoreamento dos corpos hidricos

PO11.2: Revitalizagdo dos corpos hidricos e das areas de preservagao
permanente no entorno desses corpos hidricos que atualmente se encontram em
estado de degradacdo ambiental pela agao antrépica, principalmente pela
disposicdo inadequada de residuos solidos e efluentes provenientes de esgoto
domeéstico sem tratamento

PO11.3: Eliminagao do risco de acidente proveniente de habitagbes em areas de
risco

AN

\

Atores
envolvidos:

Prefeitura

Entidade reguladora
Defesa Civil

Usuarios desse servigo

ANANENRN

Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2012).

Quadro 3.12 — Principais informacdes sobre o Programa de universalizagao do
acesso a drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas do municipio de Jardim.

Programa

P12 Universalizagao do acesso a drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas

Objetivo: Promover a universalizagao do acesso & drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas no municipio de Jardim.

Acoes: v PO12.1: Projeto do sistema de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas
da sede e dos distritos

v PO12.1: Construcdo e ampliacdo do sistema de drenagem e manejo das aguas
pluviais urbanas

v PO12.1: Realizar a ampliagdo dos servicos de forma gradual no perimetro
urbano, considerando a divisdo em bacias hidrograficas como unidade de
planejamento no sentido de evitar intervencdes e solugbes pontuais no sistema
de drenagem

GECLLLGEENCN v Prefeitura
Pablic_o. v' Prefeitura
CENEHVELLHE v Usuarios desse servigo
Resultados v' PO12.1: Melhoria da qualidade de vida da populacdo
=-PEIELLEHIN v PO12.1: Ampliagdo progressiva do indice de cobertura de acordo com a
universalizacao dos servigos
Atores_ v' Prefeitura
CUVLLUCLEHI v Entidade reguladora
v Defesa Civil
v' Usuarios desse servigo

Fonte: Consoércio DGH-Cariri (2012).
3.5. Programas Especiais
Os programas especiais se referem a educacdo ambiental e sanitaria, ao

controle e inclusdo social e as acbes complementares e intersetoriais relacionados

ao saneamento basico.
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A Constituicao brasileira de 1988, no seu art. 228, trata do meio ambiente e,

recepcionou a Lei Federal n° 6.938/81 e seus instrumentos estabelecendo o
seguinte principio, bem atual no que se refere a insercdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel. Em seu texto esta ressalta que todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Percebe-se que os padrdes de consumo e de producgdo atuais, da sociedade
vem alterando e modificando significativamente os ambientes naturais dia a dia
causando a poluicao através do consumo dos recursos naturais sem definicbes de
limites e critérios adequados, aumentando ainda mais os riscos da proliferacao e/ou
0 surgimento de doencgas, que podem afetar bastante a qualidade de vida.

Com vistas a questdao do desenvolvimento sustentavel, Hardi e Zdan apud
Arlindo Philippi Jr. (2005) destacam os 10 principios de Bellagio:

1 — E necessdrio primeiramente ter uma visdo clara de
desenvolvimento sustentavel e as metas que a definem;

2 — Proceder a revisdo do sistema atual como um todo e em partes;
considerar o bem-estar dos subsistemas social, ecologico e econémico,
0S seus estados, a diregcdo e a taxa de mudanga em relacdo a estes
estados e suas inter-relagcées; considerar as consequéncias positivas e
negativas das atividades humanas, de maneira que reflita os custos e
beneficios para os seres humanos e sistemas ecologicos, em termos
monetarios e ndo-monetarios;

3 — Considerar as questées de igualdade e disparidade entre a
populagcéo atual e entre as geragbes presentes e futuras, avaliando o
uso dos recursos, consumo e pobreza, direitos humanos, e acesso aos
servigcos basicos; considerar as condigbes ecoldgicas das quais a vida
depende, considerar o desenvolvimento econémico e outras atividades
fora do mercado, que contribuem para o bem-estar humano e social;

4 — Adotar horizonte de planejamento longo o suficiente para abranger
as escalas de tempo humano e dos ecossistemas naturais,

respondendo assim as necessidades das futuras geragbes, como
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também as que precisam de decisdes de curto prazo; definir o escopo

de trabalho abrangente o suficiente para que inclua os impactos locais
e regionais / globais na populacdo e ecossistemas; basear-se nas
condicbes historicas e atuais para antecipar condicées futuras — onde
se quer chegar, aonde se pode ir;

5 — Utilizar uma estrutura organizacional que conecte a visdo e 0s
objetivos a indicadores e critérios de avaliacdo, utilizar um numero
limitado de aspectos para analise, um numero limitado de indicadores
ou combinacdo de indicadores para conseguir uma sinalizagdo mais
clara do progresso; padronizar medidas, quando possivel, de modo a
permitir comparagdes; comparar valores dos indicadores a metas,
valores de referéncia, ou valores limites;

6 — Os métodos e dados utilizados devem ser acessiveis a todos; todos
0s julgamentos, valores assumidos e incertezas nos dados e
interpretagdes devem ser explicitados;

7 — Ser projetado para atender as necessidades da comunidade e dos
usuarios; utilizar indicadores e outras ferramentas que podem estimular
e trazer a atengdo dos governantes; buscar utilizar simplicidade na
estrutura e linguagem acessivel;

8 — Obter representacao efetiva da comunidade, profissionais em geral,
grupos sociais e técnicos, de modo a garantir diversidade e
reconhecimento dos valores utilizados;

9 — Desenvolver capacidade de monitoramento para obtencdo das
tendéncias; ser interativo e adaptativo, e que possa responder as
mudancas e incertezas, considerando a complexidade e possibilidade
de mudanca dos sistemas; ajustar os objetivos, a estrutura e 0s
indicadores conforme novos conhecimentos e ideias forem chegando;
promover conscientizacdo da sociedade e que possa suprir aqueles
que tomam decisao;

10 — Indicar responsabilidades e obter prioridade no processo de
gestdo e decisdo; prover capacidade institucional para coleta,
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U]
manutencdo e documentagdo dos dados; garantir e prover de

capacidade de avaliagdo local.

Tendo por base estes principios, e considerando o contexto atual da
sociedade, os Programas de Educagdo Ambiental - EA, Controle e Inclusdo Social
vém propor agdes, em que o Poder publico e a sociedade civil de Jardim possam
interagir e participar de forma mais concreta e dindmica, tornando-se agentes
transformadores da realidade social, no sentido de colaborar para a construcao de
uma sociedade mais justa e de um meio ambiente cada vez mais saudavel, ja que o
ambiente natural e o social caminham juntos, quando se trata do bem-estar das
comunidades.

A Politica Nacional de Educacdo Ambiental estabelece que todos tém direito
a EA e o poder publico deve (...) definir politicas publicas que incorporem dimenséo
ambiental; promover EA em todos os niveis de ensino; promover o engajamento da
sociedade na conservagao, recuperacao e melhoria do meio ambiente.

Sendo assim, faz-se necessario que a Educagdo Ambiental seja uma
constante na rotina das comunidades de Jardim, porquanto todos os objetivos
propostos acima requerem mudancas de habitos e costumes individuais e coletivos
por parte da populagao.

Os programas e acgdes propostos nesse relatério partem do pressuposto que
a educacao ambiental € um processo continuo de construgdo da cidadania que
busca reformular comportamentos e recriar valores, gerar praticas individuais e
coletivas, e propiciar a intervencdo nos aspectos sociais, econdmicos, politicos,
éticos, culturais e estéticos, ou seja, uma ideologia que conduz a melhoria da
qualidade de vida.

Em 1999, foi promulgada a Lei Federal n®. 9.795/1999, que dispde sobre a
educacao ambiental e institui a Politica Nacional de Educacao Ambiental. Cita-se:

Art. 1° Entende-se por educagdo ambiental os processos por meio dos quais

o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,

habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio

ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e

sua sustentabilidade.

Art. 5° S4o objetivos fundamentais da educagdo ambiental:
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| - o desenvolvimento de uma compreenséo integrada do meio ambiente em

suas multiplas e complexas relagdes, envolvendo aspectos ecoldgicos,
psicoldgicos, legais, politicos, sociais, econdémicos, cientificos, culturais e
éticos;

Il - a garantia de democratizagdo das informagdes ambientais;

Il - o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a
problematica ambiental e social;

IV - o incentivo a participacado individual e coletiva, permanente e responsavel,
na preservacdo do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a defesa da
qualidade ambiental como um valor inseparavel do exercicio da cidadania;

V - o estimulo a cooperacdo entre as diversas regides do Pais, em niveis
micro e macrorregionais, com vistas a construcdo de uma sociedade
ambientalmente equilibrada, fundada nos principios da liberdade, igualdade,
solidariedade, democracia, justiga social, responsabilidade e sustentabilidade;
VI - o fomento e o fortalecimento da integracdo com a ciéncia e a tecnologia;
VIl - o fortalecimento da cidadania, autodeterminacdo dos povos e
solidariedade como fundamentos para o futuro da humanidade.

Art. 13° Entende-se por educagdo ambiental ndao-formal as acdes e praticas
educativas voltadas a sensibilizagdo da coletividade sobre as questbes
ambientais e a sua organizacdo e participacdo na defesa da qualidade do
meio ambiente.

Paragrafo unico. O Poder Publico, em niveis federal, estadual e municipal,
incentivara:

| - a difusdo, por intermédio dos meios de comunicacdo de massa, em
espacos nobres, de programas e campanhas educativas, e de informacbes
acerca de temas relacionados ao meio ambiente;

Il - a ampla participacdo da escola, da universidade e de organizagcbes nao-
governamentais na formulacdo e execucdo de programas e atividades
vinculadas a educacdo ambiental ndo-formal;

Il - a participagdo de empresas publicas e privadas no desenvolvimento de
programas de educagdo ambiental em parceria com a escola, a universidade

e as organizagbes nao-governamentais;
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IV - a sensibilizacdo da sociedade para a importancia das unidades de

conservagao;

V - a sensibilizagdo ambiental das populagbes tradicionais ligadas as

unidades de conservacao;

VI - a sensibilizacdo ambiental dos agricultores;

VIl - o eco turismo.

Em conformidade com a legislagdo pertinente, nacional e municipal propde-se
algumas acdes e programas que visam fomentar a educagéo ambiental, o controle e
a inclusao social no municipio, o que favorecera a implementagdo das acdes dos
quatro setores do saneamento basico, propostas no plano contemplando a
participacao popular ndo somente em sua elaboracdo, mas especialmente durante a
sua efetivacéo.

E através das experiéncias diarias de construcdo pessoal e social, que o
individuo pode conquistar melhores condi¢des de vida; sendo necessarios objetivos
e metas definidas, conhecimento, atitude e determinacao para se defender e/ou
transformar a realidade em que se vive.

Assim, a participagcdo de atores e grupos sociais da populacdo durante a
construcdo deste novo processo, sera legitimada através de uma maior
conscientizacdo acerca da realidade vivenciada, em que todos sejam capazes de
perceber claramente as demandas existentes em seus locais de moradia, para que
assim possam elucidar durante todos os momentos as suas causas e determinar os
meios necessarios para resolvé-las. Somente desse modo é que os representantes
do poder publico e da sociedade civil do municipio de Jardim estardo em condi¢des
de participar na definicdo coletiva das suas atividades.

Na Figura 3.8 sao definidos os Programas (P) e Projetos (PO) Especiais para
0 municipio de Jardim, os quais dizem respeito a educa¢do ambiental e sanitaria, ao
controle e inclusdo social e as acbes complementares e intersetoriais relacionados

ao saneamento basico.
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Figura 3.8 — Programas e Projetos Especiais para o municipio de Jardim.
Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2012).

Nos itens 3.5.1 a 3.5.3 sao apresentadas detalhadamente as acdes dos
projetos, resultados esperados e atores envolvidos para cada programa:
v" Programa de Inclusédo Social;
v" Programa de Educacao Sanitaria e Ambiental e de Controle Social;
v Programa de A¢des Complementares e Intersetoriais.

3.5.1. Programa de Inclusao Social

A incluséo social é um processo fundamental para a construgdo de um novo
tipo de sociedade. Para que isto acontega € necessario que a sociedade civil torne-
se mais presente, participando de forma ativa, das agbes coletivas e de interesse
social de suas comunidades, sendo a participagdo popular um dos meios mais
importantes e democraticos para se conquistar — além de emprego e renda, o
acesso a cultura e servigos sociais, como educacao, habitagédo, saude, etc.

De acordo com as agdes propostas pelo PMSB, no ambito da participacdo
popular e envolvimento da sociedade foram definidos Programas que visam a
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Inclusdo Social, como forma de atender as demandas despertadas pela populacao
nos Seminarios, quanto a necessidade do desenvolvimento de atividades produtivas,
que possam beneficiar a comunidade de forma coletiva, e que tenha como
resultados uma melhor qualidade de vida e a protecao ao meio ambiente (Quadro
3.13).

Quadro 3.13 — Programa de Inclusdo Social nas Atividades de Saneamento Basico
e de Protecao ao Meio Ambiente — PMSB / Jardim - CE.

Programa

P13 Inclusdo Social nas Atividades de Saneamento Bésico e de Prote¢cdo ao Meio Ambiente

Objetivo: Promover a Inclusao Social nas Atividades de Saneamento Basico e de Protecdo ao Meio
Ambiente

Acoes: v" PO13.1: Sensibilizagao dos criadores, através de reuniées comunitarias e visitas
domiciliares, fazendo-lhes perceber as consequéncias danosas de sua atividade e, a
importancia de se desenvolver esta atividade produtiva em um local apropriado e com
instalacbes adequadas

v" PO13.1: Envolvimento de um médico veterinario da prefeitura como profissional de
acompanhamento no manejo, vacinagao e eventuais tratamentos, propiciando uma
atividade econdémica mais lucrativa e com um produto de melhor qualidade

v" PO13.1: Criacdo e/ou incremento de uma Associagcdo Comunitaria local que
represente os criadores de suinos

v' PO13.1: Capacitacdo gerencial para os integrantes das associag¢des locais sobre a
atividade produtiva das pocilgas

v" PO13.1: Buscar o apoio das instituicdes e entidades para o fortalecimento da
atividade produtiva, como Sebrae, Bancos, etc.

v' PO13.1: Capacitar os criadores

v PO13.2: Sensibilizacdo das familias para a pratica de desenvolvimento de hortas
comunitarias, visando a educacgao para a produgao de alimentos a qualificacdo
profissional a qualidade de vida, através de uma alimentacéo saudavel e a cidadania,
promovida pelo espirito de participagado social, de solidariedade e de cooperacao

v' PO13.2: Campanhas Educativas voltadas para a atividade das hortas comunitérias,
tendo como ponto crucial a valorizagdo por parte das comunidades e de possiveis
voluntarios para a sua manutengao

v' PO13.2: Parcerias com os 6rgaos competentes para aquisicdo das mudas e
capacitagdo sobre o plantio, cultivo e trato com as mesmas

v" PO13.2: Criagdo de um grupo responsavel, com agdes direcionadas, para o
desenvolvimento das agdes de manutengao da horta comunitaria e valorizagéo dos
terrenos baldios.

v' PO13.3: Identificacdo das necessidades das familias beneficiarias, em termos de
infraestrutura urbana e equipamentos comunitarios

v' PO13.3: Apoio a mobilizagédo e organizagdo comunitaria: agdes que tém como
objetivo definir as atribuicdes de cada participante (comunidade, técnicos e governo)
nas etapas das obras e servicos e, estabelecer a interlocugéo entre estes
participantes

v' PO13.3: Divulgacao e informacgéo constante sobre os assuntos de interesse comum

v' PO13.3: Capacitagéo profissional ou geracao de trabalho e renda: acdes que
favoregcam o desenvolvimento econdmico-financeiro das pessoas da comunidade
beneficiada, sua consequente fixagdo na area e a sustentabilidade da intervengéo

v PO13.4: Promocgao de capacitagdes, cursos e oficinas voltadas para o conhecimento
e a discussdo de tematicas, como a questao dos residuos sélidos, no que diz respeito
a sua coleta, triagem e comercializagdo sobre a prote¢cdo do meio ambiente a relagéo
do trabalhador com o mercado atual o respeito a vida, a familia e a comunidade,
fazendo uma ligacao com a questao da ética e da justica a autoestima do trabalhador
entre outros temas
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v PO13.4: Realizacdo de campanhas informativas, visando sensibilizar a populagao e
0S empresarios, sobre a importancia das agbes e fungdes desempenhadas pelos
catadores, contribuindo para a desmistificagao deste individuo, como trabalhador nao-
produtivo, para um trabalhador ativo e produtivo, que visa garantir o sustento do seu
lar, como também ser parceiro social junto a protegdo do meio ambiente

v' PO13.4: Proporcionar condigdes legais e financeiras para a criagdo ou incremento de
uma Associagdo Comunitaria para os catadores, regida através de um Estatuto
Interno, como forma de organizar e oficializar a estrutura social e politica desta classe,
na busca de melhores condi¢Ges de trabalho, para que em seguida, se desenvolvam
as cooperativas

REJGEEVCIM v Prefeitura

;:g:al?iziado: v' Comunidade em geral.

Resultados v' PO13.1: Que a criagdo dos suinos tenha disponibilizacdo e/ou melhoria de

Esperados: infraestrutura, e que seus criadores estejam capacitados e conscientizados sobre a
importancia de se desenvolver uma atividade econémica com respeito, higiene e
qualidade

v' PO13.1: Eliminagao dos focos de contaminacao, em decorréncia da criagdo de suinos
em quintais de casas, sem, contudo impedir uma atividade econdmica tradicional,
representativa para as familias de baixa renda

v' PO13.1: Reducéo dos gastos com as agdes de salde, antes necessarias para
remediar as doencas causadas pela forma de como a atividade é desenvolvida

v' PO13.2: Suprir a falta de alimentos ricos em vitaminas e sais minerais, especialmente
das criancgas diagnosticadas como anémicas e desnutridas, provenientes de familias
com baixo poder socioecondmico

v" PO13.2: Reducgao dos gastos com as agdes de salde, antes necessarias para
remediar as doengas causadas pela auséncia de alimentos saudaveis

v' P0O13.2: Melhoria da qualidade de vida destas familias através do cultivo de hortalicas
em suas proprias residéncias, complementando as refeigdes diarias

v' PO13.2: Fortalecimento da economia solidaria, através do incentivo ao trabalho

coletivo comunitario

PO13.2: Capacitacao dos beneficiarios através de cursos, sobre manejo, preparo,

aproveitamento e produgao de hortaligas

PO13.3: Melhoria das condi¢cdes sanitarias e ambientais da populacédo

PO13.3: Valorizagao das potencialidades das familias atendidas

PO13.3: Fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios

PO13.3: Promogao da gestao participativa, através da participagdo das familias

beneficiarias nos processos de decisido, implantacdo e manutengao dos bens e

servicos, a fim de adequé-los as necessidades e a realidade local

\

AN NN

Atores
envolvidos:

Prefeitura Municipal
Entidade reguladora
ONGs

Governo Estadual
Governo Federal

AN N NANEN

Fonte: Consoércio DGH-Cariri (2012).

3.5.2. Programas de Educacao Sanitaria e Ambiental e de Controle Social

A educacao ambiental se constitui numa forma abrangente de educacao, que
se propde atingir todos os segmentos da sociedade civil (criangas, adolescentes,
adultos, homens, mulheres, idosos, etc.), através de um processo de acdes que

contemplem o direito a informacgéo, o conhecimento e a reflexdo, procurando incutir
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uma consciéncia critica sobre a problematica ambiental, fazendo um elo entre as
questdes sociais, € em particular a questao do saneamento basico.

Dentro desse contexto é clara a necessidade de se mudar o comportamento
da sociedade em relagdo ao meio ambiente, no sentido de promover sob um modelo
de desenvolvimento sustentavel, a compatibilizacdo de praticas econbémicas e
sociais, tendo em vista a participacao ativa da sociedade, através do controle social
e, dos dérgaos publicos, como forma de desenvolver politicas publicas que promovam
cidadania, saude, educacao e saneamento basico, para a melhoria da qualidade de
vida.

Com relacao as agdes prognosticadas pelo PMSB, no ambito da participacéao
popular e envolvimento da sociedade foram definidos Programas que visam a
Educacdo Ambiental e Sanitaria e, o Controle Social por parte da populagdo, com
relacdo as acdes vinculadas ao Saneamento Basico, como forma de propiciar a
formacao de multiplicadores, em busca de difundir informagcdo e promover a
conscientizacdo, acerca da importancia da protecdo do meio ambiente, e da

valorizagédo da saude publica (Quadro 3.14).

Quadro 3.14 — Programas de Educagao Ambiental e Sanitaria e de Controle Social
— PMSB / Jardim— CE.

Programa

P14 Educacao Ambiental e Sanitaria e de Controle Social

Objetivo: Promover Educagdo Ambiental e Sanitaria e de Controle Social

Acoes: v" PO14.1:Promogdo de um curso de Formagdo Continuada para Educadores
Ambientais Populares

v" PO14.1: Criagdo de grupos de estudo, com trabalhadores multidisciplinares —
envolvendo especialmente, educadores, assistentes sociais, trabalhadores da
salde, representantes comunitarios, entre outros

v" PO14.1: Desenvolvimento de oficinas de educagdo ambiental e sanitaria nas
comunidades (sede, distrito e areas rurais), que enfatizem a relagdo entre saude,
ambiente e bem-estar social sendo estas realizadas em escolas publicas,
associa¢des comunitarias e locais acessiveis a comunidade em geral, como parte
pratica do curso

v' PO14.1: Partilha da experiéncia e do material produzido a todas as entidades e
instituices interessadas na multiplicacdo do programa

v" PO14.2: Capacitagdo continua dos atores sociais envolvidos na elaboracdo do
PMSB (Conselho Popular de Saneamento e os Delegados), através de reunides,
oficinas, cursos, palestras, etc. para que estes continuem participando junto a
efetivacao das acgoes e programas definidos pelo plano

v" PO14.2: Criagdo de uma equipe multidisciplinar, formada por técnicos de diversas
areas, para prestar atendimento adequado as comunidades, durante a realiza¢do
das obras de saneamento basico, através de reunides e visitas domiciliares

v P0O14.2: Formagdo de uma comissdo de moradores para o0 Saneamento Basico
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de cada area, como forma de estar presente, de forma permanente, antes da
concepcao dos projetos, durante e apos a entrega das obras e, na operacao dos
servicos, tornando-se um canal de informagdo, conhecimento e controle social,
verificando em conjunto com a populagéo, a qualidade dos servigos ofertados
PO14.2: Sensibilizacdo da populacdo através de campanhas informativas sobre
saneamento bésico, protegdo ambiental e saudde publica, levando-se em
consideragao as demandas existentes para cada realidade local

PO14.2: Realizacdo de reunides mensais de participacdo popular nas
comunidades, visando integrar as familias e os atores sociais de cada area,
através de palestras, oficinas socioeducativas, momentos de lazer, conhecimento,
informacao, debate e, discussdo de propostas e solugoes, relacionadas as acdes
do saneamento basico e as questdes socioambientais

PO14.2: Realizacdo de Eventos Especiais (Féruns, Conferéncias e Seminarios)
por parte dos 6rgaos publicos competentes, com a participacdo de técnicos
especializados, como forma de informar a populagdo acerca das mudancgas
ocorridas, como também desperta-la para a importancia do saneamento basico e
da protegao ambiental

PO14.2: Participagao ativa das escolas publicas e privadas e, dos agentes de
salde, para trabalhar diariamente com a questdo da educacdo e da
conscientizagdo, em salas de aula, auditérios e/ou polos esportivos, através de
trabalhos pedagdgicos e/ou extracurriculares, que estimulem tanto as criancas e
os adolescentes, como também os pais

PO14.3: Sensibilizagdo do aluno por meio de teatro, video, livros, estudo do meio,
jornais, textos informativos, dindmicas, oficinas e outros recursos que utilizem as
multiplas linguagens para o seu entendimento

PO14.3: Separacdo do lixo coletado, acondicionando-o em sacos plasticos que
deverao ser guardados na prépria escola

PO14.3: Encaminhamento do material coletado para os catadores ou
cooperativas de catadores

PO14.3: Elaboracao de atividades para divulgagao do projeto junto a comunidade
(passeatas, divulgagao na radio, etc.)

PO14.4: Sensibilizacdo dos comerciantes por meio de palestras e reunides
mensais, com a participacdo de profissionais especializados e utilizacdo de
recursos materiais como revistas, folhetos e filmes educativos, como forma de
informacao e, fazendo uso de mdltiplas linguagens

PO14.4: Promocgéo de campanhas comunitarias que favorecam a conscientizagao
ecolégica, despertando a comunidade local e em particular, os comerciantes
locais, para a responsabilidade social, no que diz respeito a importancia da
coleta, do tratamento, da reutilizagéo e da transferéncia dos residuos sélidos nao-
utilizaveis ou reutilizaveis

PO14.4: Separacado do lixo coletado, sendo este acondicionando em sacos
plasticos, e/ou depositados em contéineres seletivos para material reciclavel e
descartavel, (latas, vidro, papel, papelao, pilhas, baterias de celulares, etc.),
sendo estes guardados na propria empresa e/ou ho comeércio

PO14.4: Encaminhamento do lixo recicldvel para catadores locais e/ou
cooperativas de catadores que utilizem esse material

PO14.4: Promocao de encontros anuais entre 0s empresarios, os comerciantes e
a clientela local, para a discussao, reflexao e a producao de sugestdes, tendo em
vista a melhoria dos servigos ofertados, o conhecimento dos problemas sociais e
ambientais da realidade local e as melhores formas de proteger o meio em que
vive

Prefeitura

Comunidade em geral.

PO14.1: Com a formagdo de um grupo qualificado em educacdo ambiental e
sanitaria, o0 municipio podera trabalhar essas questdes, fomentando a protecao
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ao meio ambiente e a melhoria a qualidade de vida

PO14.2: Promocao da gestédo participativa, através da participagao popular das
familias beneficiadas pelas acbes e/ou programas desenvolvidos pelo PMSB,
destinados ao saneamento basico, tendo em vista os processos de decisao,
implantagdo e manutencdo dos bens e servigos, a fim de adequé-los as
necessidades e a realidade local

PO14.2: A realizacdo de um controle social embasado na participacao popular e
na democracia por parte das comunidades locais

PO14.2: A populacdo mais consciente dos seus direitos e deveres, quanto a
protecdo do meio ambiente

PO14.2: Fortalecimento dos vinculos familiares e da autoestima, tendo em vista
as mudancgas ocorridas em seu ambiente de moradia

PO14.2: Intensificacdo do processo de capacitagdo massiva, acerca do
saneamento basico e da protecdo ambiental, estando presente em todos os
segmentos da sociedade civil

PO14.2: Redugéo dos gastos com as agdes de saude, antes necessarias para
remediar as doengas causadas pela auséncia de saneamento basico e de um
trabalho coletivo, voltado para a educagao e a conscientizagdo ambiental

PO14.3: Toneladas de lixo deixarao de ir para os atuais vazadouros, aumentando
sua vida Util, e evitando a formacgéo de lixeiras clandestinas em terrenos baldios,
valées, etc., contribuindo de forma geral para uma melhor qualidade da vida nas
areas urbana e rural do municipio

PO14.3: A multiplicacdo de acdes que visam a coleta seletiva do lixo, estando
presente em cada casa de aluno, professor e funcionario e, por extensdo nos
locais em que os pais dos alunos trabalham

PO14.4: Que os empresarios e 0os comerciantes reconhegcam o seu papel dentro
da sociedade local, tendo o conhecimento sobre a importancia da
responsabilidade social na sua comunidade e sobre o0s recursos socioambientais
presentes na sua area de abrangéncia

PO14.4: Que os empresarios e comerciantes locais desempenhem as suas
funcbes de forma a nao prejudicar o meio ambiente e a comunidade em que
vivem, adequando a sua empresa e 0 seu comércio a um servico de qualidade,
que contemple a higiene e a limpeza, como requisitos basicos para a nao
poluicéo

PO14.4: Promocéao das cooperativas de catadores, tornando os comércios, em
locais de recolhimento de materiais reciclaveis

AN N NN

Prefeitura Municipal
Entidade reguladora
ONGs

Governo Estadual
Governo Federal

Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2012).

3.5.3. Programa de A¢oes Complementares e Intersetoriais

Para que a populacdo tenha garantido o acesso a moradia, educacao,

alimentagcao, recursos econOmicos, ecossistema estavel, recursos sustentaveis,

justica social e equidade é necessario que esta se organize de forma social e

politica, e assim conquistar melhores condi¢des de vida.

Para que esses anseios e expectativas se concretizem, principalmente

7

quando se trata de uma populacdo menos favorecida, é necessario que todos,
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, E.
orgaos publicos e sociedade civil estejam juntos e comprometidos, para perceber
que: a promocao a saude é fundamental e indispensavel ao desenvolvimento social,
econdmico e pessoal; a capacitacdo da populacao reduz as desigualdades sociais
existentes, garantindo a igualdade de oportunidades, faciltando o acesso a
informacdo e ao conhecimento, e assim possibilitando a conquista de uma melhor
qualidade de vida.

A promogéao da saude publica e a protecdo ao meio ambiente sdo efetivados
quando desenvolvidas a¢des conjuntas e coordenadas, entre as diferentes areas e
setores, sistemas sociais, culturais e econdémicos, de abrangéncia local ou regional.
Como também contando com a participacao social na gestao das politicas publicas,
através de um canal aberto de comunicagdo e decisdes, entre a populacdo e o
poder publico.

Assim sendo, para as acbes prognosticadas pelo PMSB, no ambito da
participagao popular e envolvimento da sociedade foi definido um Programa que visa
acOes complementares e Intersetoriais, por parte dos érgaos publicos nas esferas
municipal, estadual e federal e, em conjunto com as organizagdes e as entidades de
representacao social, para participarem de forma ativa no desenvolvimento das
acOes de Saneamento Basico, propiciando e gerando redes de compromisso e co-
responsabilidade, no atendimento as familias beneficiadas pelas a¢des do PMSB
(Quadro 3.15).
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Quadro 3.15 — Programa de Agdes Complementares e Intersetoriais no Setor de
Saneamento Basico — PMSB / Jardim — CE.

Programa

P15 Agdes Complementares e Intersetoriais no Setor de Saneamento Basico

Objetivo: Promover Acées Complementares e Intersetoriais no Setor de Saneamento Basico

Acoes: v" PO15.1: Realizagéo de cadastramento das familias a serem beneficiadas

v' PO15.1: Identificagdo das reais necessidades dessas familias

v" PO15.1: Programagao de seminarios, entre as secretarias e conselhos municipais
e, 0rgaos publicos competentes, para planejar agdes mais direcionadas, com
vistas a complementaridade de programas e projetos, que possam vir a contribuir
para a melhoria da qualidade de vida das familias em pauta

v PO15.1: Desenvolvimento ou atualizacdo e incremento de novos programas e
projetos que respondam as necessidades dos beneficiarios

v" PO15.1: Insercdo dessas familias em programas e projetos ja existentes na
esfera municipal, estadual e federal

v PO15.1: Sensibilizagdo da populacdo através de campanhas informativas sobre
saneamento basico, protecdo ambiental e salde publica, levando-se em
consideracado as demandas existentes para cada realidade local

v' PO15.1: Realizagdo de reunidbes mensais de participagdo popular nas
comunidades, visando integrar as familias, os atores sociais de cada area e os
representantes dos oOrgdos publicos, através de palestras, oficinas
socioeducativas, momentos de lazer, conhecimento, informagédo, debate e,
discussao de propostas e solugdes, relacionadas as agdes do saneamento basico
e as questdes socioambientais

ECTLGCEVEIN v Prefeitura

Publico

Beneficiado: Comunidade em geral

GEETIELERN v PO15.1: As familias que se encontram em situacdes de exclusdo, depois de
Esperados: inseridas em programas sociais e ambientais, sejam acolhidas e qualificadas sob
uma perspectiva intersetorial, possibilitando uma melhoria na qualidade de vida

Atores
envolvidos:

Prefeitura Municipal
Entidade reguladora
ONGs

Governo Estadual
Governo Federal

ASENENENEN

Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2012).

Para avaliar a eficacia da implantacao das a¢des propostas para cada setor,
devem-se criar mecanismos e procedimentos de avaliagdo. Dentre esses
mecanismos pode-se destacar a realizacao das inspecgdes periddicas dos sistemas
de saneamento basico, para acompanhamento da situagao atual e do cumprimento
do planejamento previsto no PMSB; a coleta de informacdes e de dados sobre as
condigdes operacionais dos sistemas, com uma descricdo sucinta das unidades
operacionais, da estrutura de funcionamento e da estrutura organizacional; criacao
de um conjunto de indicadores de desempenho técnico, operacional e de satisfagao
da sociedade e avaliacdo dos indices levantados pelas préprias prestadoras do(s)

servico(s) analisando os respectivos valores e comparando-os a norma, no
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atendimento prestado ao usuario na area comercial € no cumprimento das
resolucdes da reguladora.

Os mecanismos e procedimentos citados acima serdao detalhados no
Relat6rio de mecanismos e procedimentos para a avaliagao sistematica da eficiéncia
e eficacia das a¢des programadas (RASP).

3.6. Articulacao e integracao dos agentes que compoem a Politica Nacional de
Saneamento Basico

De acordo com a Lei Federal n®. 11.445/07 é um dos objetivos da Politica
Nacional de Saneamento Basico “promover o desenvolvimento institucional do
saneamento basico, estabelecendo meios para a unidade e articulacdo das acgdes
dos diferentes agentes, bem como do desenvolvimento de sua organizacao,
capacidade técnica, gerencial, financeira e de recursos humanos contemplados as
especificidades locais”.

A Figura 3.9 indica os agentes relacionados a Politica Nacional de
Saneamento Basico, incluindo os Ministérios do Meio Ambiente, das Cidades, da
Saude e da Integracdo Nacional e os seus respectivos Orgdos Vinculados: Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), Secretaria das Cidades, Fundacdo Nacional de Saude
(FUNASA) e Departamento Nacional de Obras Contra Secas (DNOCS).

Uniao
Ministério do W : Ministério da
g e aipiiin . Ministério Ministériodan
Me ; [nt
Orgaos
vinculados

Figura 3.9 — Agentes relacionados a Politica Nacional de Saneamento Basico.
Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2012).

A articulagdo entre os Ministérios visa uma maior eficiéncia no atingimento

dos resultados principalmente no que diz respeito a qualidade de vida. E impossivel
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dissociar o Saneamento Basico da saude, das obras de infraestrutura urbana, da
preservacao dos recursos naturais e dos projetos de integracdo nacional. Desta
forma, destaca-se a missdo de cada Orgao possibilitando a compreensao da
importancia de cada um dentro da Politica Nacional do Saneamento Basico.

O Ministério do Meio Ambiente que tem como missdo promover a adocao
de principios e estratégias para o conhecimento, a protecdo e a recuperacao do
meio ambiente, o uso sustentavel dos recursos naturais, a valorizacdo dos servicos
ambientais e a inser¢do do desenvolvimento sustentavel na formulacdo e na
implementagdo de politicas publicas, de forma transversal e compartilhada,
participativa e democrética, em todos os niveis e instancias de governo e sociedade.

O Ministério das Cidades reforca a orientacdo de descentralizacao e
fortalecimento dos municipios definida na Constituicdo Federal de 1988 e cumpre
um papel fundamental na politica urbana e nas politicas setoriais de habitacéo,

saneamento e transporte.

O Ministério da Saude tem a funcao de oferecer condicdes para a promogao,
protecdo e recuperacdo da saude da populacado, reduzindo as enfermidades,
controlando as doengas endémicas e parasitarias e melhorando a vigilancia a saude,
dando, assim, mais qualidade de vida ao brasileiro.

O Ministério da Integracao Regional, sendo-lhe atribuidas as competéncias
relativas aos programas e projetos de integracao regional; desenvolvimento urbano;
relagdo com estados e municipios; irrigacao e defesa civil.

Dentre os 6rgaos vinculados aos Ministérios citados acima, destaca-se:

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) tem como missdo implementar e
coordenar a gestdo compartilhada e integrada dos recursos hidricos e regular o
acesso a agua, promovendo o seu uso sustentavel em beneficio da atual e das

futuras geracoes.

A Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA) visa assegurar a
populacdo os direitos humanos fundamentais de acesso a agua potavel em
qualidade e quantidade suficientes, e a vida em ambiente salubre nas cidades e no
campo, segundo os principios fundamentais da universalidade, equidade e

integralidade.
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A Fundacao Nacional de Saude (FUNASA), 6rgao executivo do Ministério
da Saude, € uma das instituicoes do Governo Federal responsavel em promover a
inclusdo social por meio de agbes de saneamento para prevencédo e controle de
doencas.

O Departamento de Obras Contra as Secas (DNOCS) tem por finalidade
executar a politica do Governo Federal, no que se refere ao beneficiamento de areas
e obras de protecdo contra as secas e inundag¢des e subsidiariamente, outros
assuntos que lhe sejam cometidos pelo Governo Federal, nos campos do
saneamento basico, assisténcia as populagdes atingidas por calamidades publicas e
cooperacao com os Municipios.

No Estado do Ceara, a Coordenadoria de Saneamento (COSAN)
pertencente a Secretaria das Cidades é a responsavel pela aplicacdo da Politica
Nacional de Saneamento Basico, nos termos da Lei Federal n?. 11.445/07 e do
Decreto Federal n® 7.217/10. A COSAN atua nos servicos de abastecimento de
agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana de manejo de residuos sélidos
e drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, sendo o elo de ligacdo entre a
Secretaria das Cidades e os municipios do Estado do Ceara. Portanto, 0 municipio
de Jardim deve intensificar a articulagao e integracao interinstitucional e legal com a
COSAN, visando o seu envolvimento eficaz na execug¢ao dos programas, projetos e
acOes preconizados no PMSB. Adicionalmente, o municipio deve intensificar a
articulacao e integracdo com os érgaos do Estado do Ceara, principalmente aqueles
responsaveis pelos setores de Recursos Hidricos e Meio Ambiente, isto é, a
Secretaria Estadual de Recursos Hidricos — SRH, a Companhia de Gestao dos
Recursos Hidricos — COGERH e a Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente —
SEMACE.

Ressalta-se que sdo inUmeras as interagdes que existem entre os diversos
orgaos e entidades que fazem parte do setor de saneamento basico, mas podemos
destacar alguns exemplos apresentados no Quadro 3.16.
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Quadro 3.16 — Articulacdo entre os agentes envolvidos

AGENTES ENVOLVIDOS ACOES (EXEMPLOS)

- A FUNASA, érgéo executivo do Ministério da
Saude, investe prioritariamente nos municipios
Ministério da Saude, FUNASA e até 50 mil habitantes. Exemplo: PAC FUNASA:
Municipios investimentos para a ampliagdo e melhorias de
sistemas de agua, esgoto e residuos sélidos.

- A Secretaria das Cidades, através da
COSAM elabora editais e libera recursos
Secretaria das Cidades/COSAM e  referentes a estudos, projetos, obras e
Municipios servicos de saneamento basico. Exemplos:
PMSB Cariri, implantacdo de aterros sanitarios
regionalizados  consorciados  entre  0s
municipios (COMARES).
- As companhias de agua e esgoto repassam

Prestadora de Servico responsavel ~ Informagoes para a ANA realizar um
e esgoto, Municipios e Agéncia ANA do abastecimento de agua que contém

Nacional de Aguas (ANA) diversas  informacdes  fornecidas  pelo
prestador dos servicos.

A  SEMACE licencia as  atividades
potencialmente poluidoras. Exemplos:
Estacbes de Tratamento de Agua e Esgoto,
Estacbes Elevatérias e Aterros sanitarios.
Prestadora de Servigo responsavel A SRH concede outorga ap6s a avaliacao
pelo setor de Abastecimento de agua técnica da COGERH para os mananciais que

Prestadora de Servigo responsavel
pelo setor de Abastecimento de agua
e esgoto, Municipios e SEMACE

e esgoto, Municipios, SRH e serdao utilizados para abastecer a populagéo
COGERH. dos municipios do estado do Ceara.
Ministério da Intearacio Nacional e © Ministério da Integracéo libera recursos
DN(g)Cg atravées do DNOCS para a implantacdo de
barragens.

O Ministério da Integracao libera recursos para

obras de macrodrenagem. Exemplo: Obras do
Ministério da Integracdo Nacional, @ Canal do Rio Granjeiro no Crato (apoio
Governo do Estado e Municipios. financeiro também da Prefeitura e do Governo
do Estado do Cearad).
A CEDEC participa de forma gerencial do
Plano de Emergéncia e Contingéncia do
municipio. A Defesa Civil é responsavel por
coordenar as acées do plano, por exemplo, no
caso de enchentes.

Coordenacao Estadual de Defesa
Civil (CEDEC) e Municipios

Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2012).
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4. INDICE DE SALUBRIDADE AMBIENTAL

4.1. Introducao

117

Segundo Ferreira (2001), o conceito de salubridade é o “.. conjunto das

condicbes propicias a saude publica”. Neste contexto, o saneamento basico, de

acordo com a Lei Federal n° 11.445/07, é o conjunto de agdes que tém como

objetivo alcancar niveis crescentes de salubridade ambiental.

A metodologia capaz de realizar satisfatoriamente a avaliagao da salubridade
ambiental de uma comunidade € aquela que utiliza sistemas de indicadores, devido
a sua capacidade de agregacdo de diversas informacdes pertinentes ao tema,
buscando uma visdo integradora sobre o objeto de estudo. Os indicadores séo
instrumentos de gestdao que vem sendo bastante difundidos e utilizados por
administradores publicos com o intuito de formular e implantar politicas que elevem

as condic¢des de vida da populagéo seja no meio urbano ou rural.

A construgdo de sistemas de indicadores € um meio eficaz de prover as
politicas com informagdes capazes de demonstrar seu desempenho ao longo do
tempo e de realizar previsdes, podendo ser utilizados para a promogao de politicas
especificas e monitoramento de variaveis espaciais e temporais das acoes publicas.

Os sistemas de indicadores de salubridade ambiental tém a finalidade de
promover informacdes, permitindo assim novos conhecimentos, os quais melhorarao
a qualidade de vida urbana em relagdo ao aspecto social e ambiental. Portanto, os
indicadores consistem em informag¢des que comunicam a partir da mensuragao dos

elementos pertinentes aos fendmenos da realidade.

Ressalta-se que os indicadores ndo sao informacdes explicativas ou
descritivas, mas pontuais no tempo e no espacgo, cuja integracdo e evolucao
permitem o acompanhamento dinamico da realidade. Sendo assim, essencialmente
na forma de indice, o indicador pode reproduzir uma grande quantidade de dados de

uma forma mais simples.
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4.2. Estruturacao e Avaliacao de um Indicador de Salubridade Ambiental

Sendo a, b, ¢, d, e, e f coeficientes que refletem a importancia relativa (peso)
que se adota a cada um dos indicadores. Os pesos comumente adotados para cada
indicador sdo 0,25, 0,25, 0,25, 0,10, 0,10 e 0,05, respectivamente, conforme
proposto por Batista (2005).

Sendo assim:

ISA=0,251o+0,25 g+ 0,25 I + 0,10 Ic + 0,10 Ip + 0,05 Is

Dessa forma, a situacao de salubridade ambiental pode ser obtida a partir do
célculo do ISA e com base na Tabela 4.1.

Tabela 4.1 — Situacao de salubridade ambiental por faixa de situacéo.

Situacao da Salubridade Ambiental Pontuacao do ISA

Insalubre 0-25,50
Baixa salubridade 25,51 - 50,50
Média salubridade 50,51 - 75,50
Salubridade Aceitavel 75,51 - 90,00
Salubre 90,01 — 100,00

Fonte: Batista (2005).

No caso de Jardim, como nao se dispunha de valores para os indicadores de
controle de vetores (Ic) e socioecondmico (ls), mas apenas de indicadores
diretamente relacionados ao saneamento basico (foco do PMSB), foram adotados os
pesos de 0,35, 0,25, 0,25 e 0,15 para os respectivos indicadores la (Indicador de
Abastecimento de Agua), Ig (Indicador de Esgotamento Sanitario), Iz (Indicador de
Residuos Sdlidos) e Ip (Indicador de Drenagem Urbana). Cabe salientar que os
indicadores supracitados foram calculados apenas para as zonas urbanas do
municipio.

Dessa forma:

ISA/Jardim = 0,35 I, + 0,25 Ig + 0,25 Iz + 0,15 Ip
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Na equacao do ISA/Jardim, adotou-se um peso mais elevado para o setor de
agua por este elemento se tratar de condicao basica para a vida da populagéo. Para
os setores de esgoto e residuos solidos, considerou-se que estes impactam a
qualidade da vida da populagédo de forma igualitaria, conforme sugerido por Batista
(2005). Por outro lado, adotou-se um valor mais baixo para o setor de drenagem por
este afetar a qualidade de vida da populacdo somente em eventos de chuvas
extremas. Além disso, as doencas relacionadas a insuficiéncia do setor de
drenagem sao muitas vezes potencializadas pela caréncia dos servigos de esgoto e
residuos sélidos. Isto é, neste caso, a drenagem afeta indiretamente a qualidade da

vida da populagao, o que justifica 0 seu peso mais baixo na equacéo.

A Tabela 4.2 mostra a projecao do indice de salubridade ambiental de Jardim,
obtida com base nos indices médios de cobertura de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, coleta de residuos sélidos e drenagem urbana (médias
ponderadas considerando as zonas urbanas da sede municipal e dos distritos de
Corrente, Gorizonte e Jardimirim), resultantes da aplicacdo da metodologia de
planejamento apresentada no ROM. A projecdo demonstra que na etapa de curto
prazo (2017 — 2021) o ISA/Jardim passara da situagcao de “salubridade aceitavel”

para “salubre”.

Tabela 4.2 — Projecao do indice de salubridade ambiental de Jardim ao longo
dos horizontes de planejamento.

1.9 | 169 | 1n(%) [Io(%) |_ISANardim

Atual 96,9 66,3 100,0 66,3 85,4 Salubridade aceitavel
2012 - 2016 100,0 73,4 100,0 66,3 88,3 Salubridade aceitavel
2017 - 2021 100,0 82,3 100,0 73,0 91,5 Salubre
2022 - 2031 100,0 100,0 100,0 86,5 98,0 Salubre
2032 - 2041 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 Salubre

Fonte: Consoércio DGH-Cariri (2012).

Cabe salientar que ao longo dos horizontes de planejamento ha metas que
necessitam ser acompanhadas, avaliadas e monitoradas a cada quatro anos,
conforme estabelecido na Lei Federal n° 11.445/07. Sendo assim, recomenda-se
que nessa fase seja recalculado o ISA/Jardim com a possivel inclusdo de novos
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indicadores para a zona rural do municipio bem como aqueles referentes ao controle

de vetores e a area socioecondmica.
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5. SUSTENTABILIDADE E EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
DA PRESTACAO DOS SERVICOS

O artigo 11, inciso IV, da Lei Federal de Saneamento Basico (Lei n® 11.445)
estabelece a sustentabilidade e o equilibrio econdmico-financeiro, em regime de
eficiéncia, dos servicos publicos de saneamento basico como condicdo necessaria

para a validade dos respectivos contratos de concessao.

No Relatério de Objetivos e Metas de Curto, Médio e Longo Prazo para a
Universalizacao, admitidas Solugdes Graduais e Progressivas — ROM, os valores
referentes aos custos de capital e de manutencdo e operagdo dos servicos de
saneamento basico do municipio de Jardim sao estimados ao longo dos horizontes
de planejamento com base na expectativa de atendimento as exigéncias legais, aos
aspectos técnicos e as demandas da populagdo do municipio (ver RDS, RCPCA e
RPCS), observando-se os requisitos de eficiéncia dos mencionados servicos.

No presente relatorio, sdo calculados os investimentos necessarios para cobrir
0s custos de capital para a universalizacao dos servicos de saneamento basico no
municipio de Jardim, bem como as receitas necessarias para cobrir os custos de
manutencdo e operacdo dos referidos servicos, em conformidade com o principio
legal de atendimento as condicbes de sustentabilidade e equilibrio econémico-

financeiro.

5.1. Investimentos Necessarios

A Tabela 5.1 demonstra os investimentos previstos para Jardim a partir de
dados disponiveis nos Planos Plurianuais (PPA) municipal (2010-2013), estadual
(2012-2015) e nacional (2012-2015), conforme detalhado no RCP, assim como os
investimentos necessarios para cobrir os custos de capital para a universalizagéo
dos servicos de saneamento basico no municipio, conforme detalhado no ROM (ver
Figura 5.1).
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Tabela 5.1 — Investimentos previstos e necessarios para a universalizagdo do
saneamento basico em Jardim.

Discriminago

Investimentos Previstos (PPA Jardim)* 1.735.986 R$/ano
Investimentos Previstos (PPA Ceara)* 1.023.688 R$/ano
Investimentos Previstos (PPA Brasil)* 1.202.092 R$/ano
Investimentos Necessarios 769.525 R$/ano

* Estimativas realizadas com base nos Planos Plurianuais de Jardim (2010-2013), do Ceara (2012-
2015) e do Brasil (2012-2015), conforme detalhado no RCP.
Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2012).
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Figura 5.1 — Anadlise de sustentabilidade com relacao a ampliagéo progressiva dos
servicos de saneamento basico no municipio de Jardim (Custos de Capital e

Investimentos Necessarios).
Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2012).

Conforme mostrado na Tabela 5.1, o municipio de Jardim necessita de um
valor anual para investimento em saneamento basico da ordem de 865 mil reais,
sendo este cerca de 2,8 vezes superior ao valor anual previsto no Plano Plurianual
(PPA) municipal, 17% inferior ao previsto no PPA estadual e 30% inferior ao valor
previsto no PPA nacional. Portanto, espera-se ndao haver necessidade de captacao
de recursos financeiros adicionais para se garantir a universalizacdo dos servigos.

Caso ndo haja a tendéncia esperada e seja necessaria a captacao de recursos
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externos, no Capitulo 7 serdo apresentadas possiveis fontes de recursos financeiros
para a universalizagao dos servigos ao longo dos 30 anos.

5.2. Receitas Necessarias

A Tabela 5.2 projeta o valor de receita total por habitante/ano necessario para
cobrir os custos de manutengao e operagao dos servicos de saneamento basico, em
conformidade com o principio legal de atendimento as condi¢des de sustentabilidade
e equilibrio econémico-financeiro, considerando a populagédo a ser atendida com os
referidos servigos ao longo dos horizontes de planejamento. Essa populagéo foi
estimada através do produto da populagéo urbana total projetada pelo o indice de
cobertura médio entre os quatro setores, calculado para cada ano com base nas
informacdes disponiveis no ROM. Cabe salientar que enquanto os setores de
abastecimento de agua, esgotamento sanitdrio e limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos tiveram seus custos globais de operacdo e manutencdo calculados
em funcdo das populacbes a serem atendidas, os custos referentes ao setor de
drenagem e manejo de aguas pluviais foram calculados a partir das areas urbanas a
serem cobertas com este servico. Como resultado, observa-se na etapa imediata
(2012 — 2016) uma receita total por habitante/ano de R$ 93. Em seguida, devido a
implantacdo de obras de esgoto e aumento da cobertura de residuos sélidos na
zona rural nas etapas de curto (2017 — 2021) e médio (2022 — 2031) prazos, a
receita total sobe para R$ 117 e R$ 125, respectivamente, atingindo um minimo de
R$ 122 em final de plano, em razdo do aumento da populagdo atendida, que se
sobrepde ao aumento dos custos de manutencao e operacao dos servicos.
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Tabela 5.2 — Receitas para cobrir os custos de manutenc¢ao e operagao dos servigos
de saneamento basico em Jardim.

Populacao Populacao Receita

Cobertura Custos Globais de Operacao e Manutencao (R$)

urbana média urbana Total

it atendida | Agua | Esgolo] RS |Drenagem] TOTAL | (RSihab)
2012 9.224 82,4% 7.599 275.503 212.545 114.667 42.400 709.627 93
2013 9.224 82,4% 7.599 275.503 212.545 114.667 42.400 709.627 93
2014 9.224 82,4% 7.599 275.503 212.545 114.667 42.400 709.627 93
2015 9.224 82,4% 7.599 275.503 212.545 114.667 42.400 709.627 93
2016 9.224 82,4% 7.599 275.503 212.545 114.667 42.400 709.627 93
2017 9.825 88,1% 8.652 322.051 271.254 277.219 51.417 1.014.134 117
2018 9.825 88,1% 8.652 322.051 271.254 277.219 51.417 1.014.134 117
2019 9.825 88,1% 8.652 322.051 271.254 277.219 51.417 1.014.134 117
2020 9.825 88,1% 8.652 322.051 271.254 277.219 51.417 1.014.134 117
2021 9.825 88,1% 8.652 322.051 271.254 277.219 51.417 1.014.134 117
2022 9.825 88,1% 8.652 322.051 271.254 277.219 51.417 1.014.134 117
2023 9.825 88,1% 8.652 322.051 271.254 277.219 51.417 1.014.134 117
2024 9.825 88,1% 8.652 322.051 271.254 277.219 51.417 1.014.134 117
2025 9.825 88,1% 8.652 322.051 271.254 277.219 51.417 1.014.134 117
2026 9.825 88,1% 8.652 322.051 271.254 277.219 51.417 1.014.134 117

2027 11.146 96,6% 10.771 365.370 365.370 426.658 68.737 1.348.748 125
2028  11.146 96,6% 10.771  365.370 365.370 426.658 68.737 1.348.748 125
2029  11.146 96,6% 10.771  365.370 365.370 426.658 68.737 1.348.748 125
2030 11.146 96,6% 10.771  365.370 365.370 426.658 68.737 1.348.748 125
2031 11.146 96,6% 10.771  365.370 365.370 426.658 68.737 1.348.748 125
2032  11.146 96,6% 10.771  365.370 365.370 426.658 68.737 1.348.748 125
2033  11.146 96,6% 10.771  365.370 365.370 426.658 68.737 1.348.748 125
2034  11.146 96,6% 10.771  365.370 365.370 426.658 68.737 1.348.748 125
2035  11.146 96,6% 10.771  365.370 365.370 426.658 68.737 1.348.748 125
2036  11.146 96,6% 10.771  365.370 365.370 426.658 68.737 1.348.748 125
2037 12.645 100,0% 12.645 389.167 389.167 542.132 85.475 1.546.536 122
2038  12.645 100,0% 12.645 389.167 389.167 542.132 85.475 1.546.536 122
2039  12.645 100,0% 12.645 389.167 389.167 542.132 85.475 1.546.536 122
2040 12.645 100,0% 12.645 389.167 389.167 542.132 85.475 1.546.536 122
2041 12.645 100,0% 12.645 389.167 389.167 542.132 85.475 1.546.536 122
Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2012).

Embora sejam previstas na Tabela 5.2 receitas para manutengédo e operacao
dos servicos de saneamento basico, incluindo os setores de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, vale
salientar que uma das principais dificuldades na gestdo dos referidos setores é a
caréncia de fontes de financiamento, que normalmente esta limitada as
transferéncias obrigatorias e a arrecadacao do IPTU e outros tributos. Dessa forma,
deve-se buscar a criagdo de instrumentos de autofinanciamento que contribuam
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para a sustentabilidade e o equilibrio econdmico-financeiro da prestacdo dos
servicos, conforme sugerido no RCPS.

Vale destacar ainda que a Tabela 5.2 foi calculada para a zona urbana de
Jardim. No entanto, conforme detalhado no ROM, o valor de receita total por
habitante/ano necessario para cobrir os custos de manutencdo e operacado do
servico de coleta de residuos sélidos na zona rural do municipio é de R$ 15. E
importante mencionar que este valor foi calculado com base nos custos de coleta e
transporte de residuos soélidos atualmente praticados na sede municipal (ver RDS e
ROM). Todavia, de acordo com a Proposta de Regionalizacdo para a Gestao
Integrada de Residuos Soélidos no Estado do Ceara (2012), ha custos adicionais
referentes ao transporte dos residuos para o aterro sanitario consorciado. Portanto,
apés a implantacdo do aterro, tais custos devem ser considerados (e atualizados)
nas fases de revisdo do PMSB.

Conforme ainda concluido no ROM de Jardim, mesmo na alternativa de
geracao de receitas mais viavel do ponto de vista econémico-financeiro, o SAAEJ
deve repensar a sua politica tarifaria de maneira a se ter um cenario de receitas
superiores as despesas. Para tanto, recomenda-se uma receita da ordem de R$
45/hab.ano para agua e R$ 36/hab.ano para esgoto, valores estes bem superiores
aos atualmente praticados no municipio de R$ 32/hab.ano e R$ 27/hab.ano, para os
setores de agua e esgoto, respectivamente.

Em sintese, observa-se a necessidade de a Prefeitura Municipal de Jardim
buscar recursos para implantagdo, manutencédo e operacado dos quatro setores do
saneamento basico visando a sua universalizacdo em conformidade com os
principios da Lei Federal n° 11.445/07.
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6. PLANO DE INVESTIMENTOS

As metas graduais e progressivas para os quatro setores do saneamento
basico no municipio de Jardim, incluindo etapas imediata (2012 — 2016), de curto
prazo (2017 — 2021), meédio prazo (2022 — 2031) e longo prazo (2032 — 2041), foram
apresentados no Relatério de Compatibilizacdo como os demais Planos Setoriais —
RCPS e no Relatério de Objetivos e Metas de Curto, Médio e Longo Prazo para a
Universalizagdo, Admitidas Solugdes Graduais e Progressivas — ROM. Conforme
discutido no ROM, o estudo de viabilidade econémico-financeira realizado mostra
que os valores projetados de recursos para investimento em saneamento basico em
Jardim sdo inferiores aos valores estimados para a universalizagdo dos servigos.
Dessa forma, cabe ao municipio e as prestadoras de servigos obterem recursos
necessarios para a execucao das acdes previstas no PMSB.

Considerando que os investimentos serdo iguais aos custos de capital
necessarios para a universalizacao (ver Figura 5.1), sdo apresentados nas Tabelas
6.1 a 6.5 planos de investimentos por setor do saneamento basico e para cada area
de planejamento, de acordo com os resultados da metodologia adotada no ROM.

Tabela 6.1 — Plano de investimento em cada setor do saneamento basico por etapa
de planejamento para a zona urbana da sede de Jardim.

eriods
Agua | Esgoto | RS [Drenagem| Total |

2012-2016 89.175 374.077 562.899 130.890 1.157.040
2017 -2021 85.112 543.830 36.664 478.109 1.143.715
2022 - 2031 187.216 477.415  80.647 1.095.268 1.840.545
2032 - 2041 212.398 506.488 91.495 540.226 1.350.606

Fonte: Consoércio DGH-Cariri (2012).
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Tabela 6.2 — Plano de investimento em cada setor do saneamento basico por etapa
de planejamento para a zona urbana do distrito de Corrente.

Periodo Investimentos (R$)
—Agua | Esgoto | RS |Drenagem| Total
2012-2016 3.810 0 43.341 47.150
2017 - 2021  5.041 0 2.823 16.753 24.617

2022 - 2031 11.088  486.320 6.209 63.497 567.115
2032 - 2041 12.580 32.707 7.045 265.813  318.144

Total | 32519 | 519.027 | 59.418 | 346.063 | 957.027
Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2012).

Tabela 6.3 — Plano de investimento em cada setor do saneamento basico por etapa
de planejamento para a zona urbana do distrito de Horizonte.

Investimentos (R

Agua | Esgolo | RS [Drenagem] Total |
2012 -2016  41.590 0 49.834 91.424
2017 - 2021 5.796 0 3.246 12.635 21.677

2022 - 2031 12.750  559.183 7.140 47.887 626.960
2032 - 2041 14.465 37.608 8.100 199.025 259.198

Total | 74.600 | 596.791 | 68.320 | 259.547 | 999.258

Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2012).

Tabela 6.4 — Plano de investimento em cada setor do saneamento basico por etapa
de planejamento para a zona urbana do distrito de Jardimirim.

Period
"™ [ Agua | Esgolo [ RS Drenagem| Total |

2012 -2016 2.024 0 23.029 25.054
2017 -2021 2.679 0 1.500 6.859 11.038
2022 - 2031  5.892 258.411 3.299 25.997 293.599
2032 - 2041 6.684 17.379 3.743 111.336 139.143

™ Total | 17.279 | 275.790 | 31572 | 144193 | 468834 |

Fonte: Consércio DGH-Cariri (2012).
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Tabela 6.5 — Plano de investimento no setor de abastecimento de agua para a zona
rural de Jardim por etapa de planejamento.

Investimentos (R

2012 - 2016 65.462
2017 - 2021 11.344
2022 - 2031 24.531
2032 - 2041 27.207
Total | 128.545

Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2012).

Tabela 6.6 — Plano de investimento no setor de residuos sélidos para a zona rural
de Jardim por etapa de planejamento.

Investimentos (R$)

2012 - 2016 249.484
2017 - 2021 555.478
2022 - 2031 1.148.184
2032 - 2041 1.715.623

Total | 3.668.768
Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2012).

Tabela 6.7 — Plano de investimento em solugdes individuais para os setores de agua
e esgoto na zona rural de Jardim por etapa de planejamento.

Investimentos (R$)
Periodo

Sol. Individuais Sol. Individuais
(Agua) (Esgoto) Total

2012 - 2016 257.680 1.222.935 1.480.615
2017 - 2021 486.320 1.499.916 1.986.236
2022 - 2031 1.051.658 2.905.245 3.956.902
2032 - 2041 1.166.374 2.781.296 3.947.670

2.962.031 8.409.392
Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2012).

|11.371.422

Em sintese, necessita-se de um investimento total de R$ 23.085.759 (vinte e
trés milhoes oitenta e cinco mil setecentos e cinquenta e nove reais) para
universalizar o saneamento basico no municipio de Jardim. Cabe salientar que no
valor acima nédo sdo previstos investimentos no setor de drenagem na zona rural do
municipio, conforme discutido no RCPCA, RCPS e ROM.
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7. IDENTIFICACAO DE POSSIVEIS FONTES DE FINANCIAMENTO

A analise de viabilidade econdmico-financeira elaborada no ROM demonstra
que os valores projetados de recursos para investimento em saneamento basico em
Jardim s&o superiores aos valores estimados para a universalizagdo dos servigos.
Caso contrario, competiria ao municipio obter recursos necessarios para a
execucgao. Ao contrario de outras areas de atuacao publica, ao saneamento basico
nao se destinam recursos orcamentarios especificos, como nos casos da educacao
e saude, por exemplo. Assim, a captagdo por recursos do PAC (PROGRAMA DE
ACELERACAO DO CRESCIMENTO do Governo Federal) e outras fontes como Caixa
Econdémica Federal (CEF) e Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES) torna-se imprescindivel para a execugéo do planejamento proposto.

Para identificacdo das fontes de financiamento existentes, sdo descritas as
diversas formas de procedéncia dos recursos necessarios. Os orcamentos federais e
estaduais ajudam a vislumbrar as possiveis fontes de recursos disponiveis. Aos
recursos externos destacam-se as atuagbes dos Bancos Internacionais de
Desenvolvimento, entre eles, o Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento — BIRD, o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID e o
Banco Aleméao KfW.

Programa de Aceleracao do Crescimento - PAC

O Comité Gestor do Programa de Aceleracdo do Crescimento do Governo
Federal (PAC), através da publicagdo do seu 10° balango, em Junho de 2010,
apresenta informacdes quanto aos investimentos previstos para o Estado do Ceara,
sendo estes na ordem de R$ 420 milhGes de reais por ano para aplicacao
especifica na drea de saneamento basico. Considerando que estes investimentos
seriam repassados para 0s municipios cearenses em funcao de suas populagdes,
Jardim seria beneficiada com aproximadamente R$ 1,2 milhdes de reais por ano,
valor que se estima suficiente para cobrir os custos de capital envolvidos na

universalizacdo do saneamento basico no referido municipio (ver ROM), assumindo
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que tal quantia seria continuamente aplicada ao longo dos 30 anos. Isso mostra a

importancia de se efetivar os investimentos previstos no PAC e de se buscar novos

investimentos visando a universalizagao do saneamento basico no Estado do Ceara.

Recursos Federais — Outras Fontes

Os recursos federais destinados para os financiamentos em saneamento
basico sao repassados aos municipios através de programas e linhas de
financiamento de agentes financeiros publicos. Entre esses agentes destacam-se a
Caixa Econdmica Federal e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social, dadas suas linhas especificas ja preparadas para atender aos municipios
quanto ao saneamento. Relata-se a seguir as algumas linhas e programas dessas

instituicoes.

Caixa Econbmica Federal

A Caixa Econbmica Federal, 6rgao federal instituido como empresa publica,
possui em seu portfolio de produtos para o segmento Setor Publico, programas
especificos na area de saneamento basico, os quais se destacam:

v Programa Brasil Joga Limpo:
Programa do Governo Federal com objetivo em viabilizar projetos no
ambito da Politica Nacional de Meio Ambiente, conforme critérios e

deliberagdes do Fundo Nacional do Meio Ambiente - FNMA.

Operado por meio de recursos do Orcamento Geral da Unido — OGU,
repassados aos Municipios de acordo com as etapas do empreendimento
executadas e comprovadas. Os recursos sado depositados em conta
especifica, aberta exclusivamente para movimentacao de valores relativos
a execugao do objeto do contrato assinado.

Apos processo de selecdo realizado pelo gestor do programa, ocorre a
formalizacao a Caixa, objetivando a elaboracdo das andlises necessarias
a efetivacao dos contratos de repasse.
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O municipio selecionado devera encaminhar a Caixa, a documentagao
técnica, social e juridica necessaria a analise da proposta. Verificada a
viabilidade da proposta, segundo as exigéncias da legislagdo vigente, é
formalizado Contrato de Repasse entre a Caixa e o Municipio.

A aplicagdo de contrapartida com recursos proprios ou de terceiros, em
complemento aos recursos alocados pela Unido € obrigatéria, conforme
estabelecido pela Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO vigente.

Seguem abaixo as acOes a serem atendidas pelo Programa, ndo se
limitando as mesmas, podendo ocorrer outras a serem definidas pelo

gestor.

e Elaboracdo do Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos
Solidos;
e Elaboracdo do Projeto Executivo para a implantacdo do
investimento previsto;
e Implantacdo do Aterro Sanitario;
e Implantacdo de Unidades de Tratamento;
e Implantagcdo de Unidades de Obras de Destino Final;
e Implantagdo de Coleta Seletiva;
e Recuperacao de Lixao.
v Programa Drenagem Urbana Sustentavel:
Objetiva promover, em articulacdo com as politicas de desenvolvimento
urbano, a gestao sustentavel da drenagem urbana com agdes estruturais e
nao-estruturais dirigidas a recuperacao de areas umidas, a prevencao, ao
controle e @ minimizagédo dos impactos provocados por enchentes urbanas

e ribeirinhas, além de outras atividades.

A gestdo estad atribuida ao Ministério das Cidades, sendo a operacéo
viabilizada com recursos do Orcamento Geral da Unido - OGU. O gestor
realiza a selecdo das operagdes a serem atendidas pelo programa e
informa a Caixa para fins de analise e contratacao da operacao.

O municipio encaminha Plano de Trabalho a Caixa na forma constante da
Portaria n® 82, de 25.02.2005, que anualmente estabelece as condicdes
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de contratagdo no exercicio. O Plano de Trabalho deve ser compativel
com as modalidades e com o objetivo do programa e com a selecao
efetuada pelo gestor. Deve, ainda, ser fornecida a Caixa, junto com o
Plano de Trabalho, documentagéo técnica, social e juridica necessaria a
analise da proposta. Verificada a viabilidade da proposta, segundo as

exigéncias da legislacéo vigente, é formalizado Contrato de Repasse entre

a Caixa e o municipio.

O repasse é efetivado de acordo com as etapas executadas do
empreendimento devidamente comprovadas. Os recursos sdo depositados
em conta especifica, exclusivamente para movimentagdo de valores

relativos a execucao do objeto do contrato.

A contrapartida é obrigatoria, devendo ser analisa sua adequacdo em
relacdo aos percentuais minimos exigidos pelo gestor, em conformidade
com a LDO e com base no IDH-M, disponivel no site do gestor
(www.cidades.gov.br).

As acles a serem atendidas pelo programa séo as elencadas abaixo, bem

como outras que vierem a ser definidas pelo gestor:

e Elaboracdo do Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos
Sélidos;

e Elaboracdo do Projeto Executivo para a implantacdo do
investimento previsto;

e Implantacao do Aterro Sanitario;

e Implantagcdo de Unidades de Tratamento;

e Implantagcao de Unidades de Obras de Destino Final;

e Implantagdo de Coleta Seletiva;

e Recuperagéo de Lixao.

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES

Enquadrado como uma empresa publica federal, O BNDES tem como objetivo

apoiar empreendimentos que contribuam para o desenvolvimento do pais, com
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linhas de financiamento e programas que resultem na melhoria da competitividade
da economia brasileira e a elevagao da qualidade de vida da populagao.

Entre as sua linhas de financiamento destaca-se, para os propésitos desse
planejamento, a de Saneamento Ambiental e Recursos Hidricos. Essa linha apoia
projetos de investimentos, publicos ou até mesmo privados (inclusive em regime de
consércio), buscam a universalizacao do acesso aos servicos de saneamento basico

e a recuperacao de areas ambientalmente degradadas.
Seguem abaixo os itens passiveis de financiamento.

e Abastecimento de agua;

e Esgotamento sanitéario;

e Efluentes e residuos industriais;

e Residuos solidos;

e Gestdo de recursos hidricos (tecnologias e processos, bacias
hidrograficas);

e Recuperacao de areas ambientalmente degradadas;

e Despoluicao de bacias, em regides onde ja estejam constituidos
Comités.

Os custos financeiros sdo indexados pela Taxa de Juros de Longo Prazo -
TJLP, agregando a remuneracdo do BNDES (0,9% a.a.), acrescidos pela taxa de
risco de crédito, que para a administracdo direta dos municipios é de 1% a.a.,
podendo o nivel de participagdo dos valores do financiamento alcancar até 100%
para projetos nos municipios de baixa ou média renda, localizados nas regiées Norte

e Nordeste.

As solicitagdes de financiamento sdo encaminhadas ao BNDES por meio de
Carta-Consulta enviada pelo municipio. O detalhamento encontra-se disponivel no
site da instituicao (www.bndes.gov.br).
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Recursos Estaduais

Em adicdo aos recursos federais mencionados, devem ser considerados 0s
recursos destinados para aplicacdo no setor de saneamento basico previstos no
PPA 2012-2015 do Governo do Estado do Ceara.

As acOes de saneamento basico apresentadas no PPA 2012-2015 do
Governo do Estado do Ceara seguem as diretrizes da politica nacional para o setor,
que preconizam a universalizacdo do acesso aos servigos nos termos da Lei Federal
n° 11.445/07. Considerando que os investimentos previstos para o quadriénio (R$
1,3 bilhoes de reais) seriam repassados para 0s municipios cearenses em fungéao
de suas populacoes, Jardim seria beneficiada com cerca de R$ 1,0 milhao de reais
por ano (ver RCP), valor aproximadamente 15% inferior ao previsto anteriormente

através do PAC (R$ 1,2 milhdes de reais por ano).

Recursos Externos

Entre as fontes vidveis de recursos externos, destacamos os bancos a seguir:

Banco Internacional para Reconstrucido e Desenvolvimento — BIRD

O BIRD € uma organizagdo internacional constituida por 185 paises
desenvolvidos e em desenvolvimento — que s&o 0s seus membros. Ajuda governos
em paises em desenvolvimento a reduzir a pobreza por meio de empréstimos e
experiéncia técnica para projetos em diversas areas.

Entre os diversos projetos apoiados pelo BIRD no Brasil, deve ser destacado
o PROSANEAR II- Segundo Projeto de Agua e Saneamento para a Populagdo de
Baixa Renda.

Tem como objetivo dar assisténcia técnica a iniciativa brasileira de ampliacao
dos servicos basicos de saneamento para as regides urbanas de baixa renda. O
projeto financia a pesquisa e a preparacdo de projetos de saneamento,
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possibilitando investimentos a serem realizados pelo PROSANEAR e outros

programa do Governo Federal, dos Estados e da iniciativa privada.

O empréstimo incorpora a experiéncia adquirida do PROSANEAR, financiado
pelo Banco Mundial em 1990, além do programa PROSANEAR Nacional, com
recursos do FGTS.

Os principais enfoques do financiamento sao a sustentabilidade dos
investimentos, obtida através da participacao ativa das comunidades e da sociedade
civil desde a fase de preparagéo; o uso de tecnologias adequadas; a introducao de
uma clara politica de recuperacdo de custos; e a coordenacdo com os planos de
desenvolvimento urbano dos governos locais.

O projeto visa obter um suprimento de agua integrado e por demanda, além
do fornecimento de servicos de saneamento basico a populagdo pobre urbana, com
as agéncias governamentais locais participantes.

Os componentes do projeto sao:

v" Administracao, promocdes e estudos do projeto, para aumentar a capacidade
de coordenacdo e administragéo do projeto pelo Governo Federal, e melhorar
as condi¢cdes de vida de populacbes selecionadas no setor. Uma estratégia
de promocéao elaborara a estrutura nacional de politicas de recuperacao de
custos em questdes de agua e saneamento para populacdes de baixa renda.
O componente inclui a divulgacédo de melhores préticas, seminarios, estudos
de politicas tarifarias/ de subsidios sociais, tecnologias de baixo custo,
métodos de participagdo comunitaria, e fundos para pesquisa.

v Pré-investimentos para dar assisténcia técnica sobre os principios basicos do
programa as empresas de agua e esgoto estaduais que estiverem passando
por reformas. Isto inclui uma pesquisa de base socioecondmica,
implementacao de plano de desenvolvimento das areas de baixa renda, e um
plano de engenharia para o plano de participagdo comunitaria. Também sera
executado um estudo sobre tarifas e politica de subsidios, enfocando o
desenvolvimento institucional.

v" Programas de treinamento para as companhias de agua e esgoto, governos
locais e escritérios regionais, para fortalecer a capacidade institucional.
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v Politicas de desenvolvimento urbano, para fortalecer a capacidade local, e

desenvolvimento de um sistema nacional de indicadores urbanos.

Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID

O BID, fundado em 1959, é considerado como a principal fonte de
financiamento multilateral para a América Latina e o Caribe, contribuido para o
desenvolvimento social e econémico da regido, com empréstimos de US$ 118
bilhbes e mobilizacdo de recursos adicionais para projetos com um investimento
total de mais de US$ 282 bilhdes.

Do total a ser emprestado para o Brasil, 70%, ou US$ 3,15 bilhdes, serdo a
Unido, Estados e Municipios. Um dos programas que ja conta com o apoio do BID e,
em 2008, foi previsto novos empréstimos é o Pro-Cidades, do Governo Federal,
desta vez para beneficiar 26 municipios. Os empréstimos, com prazo de 25 anos,

destinam-se a obras de infraestrutura, saneamento e habitagao.

Para o PAC, especificamente, o BID emprestara US$ 800 milhdes. O banco
pretende ampliar suas operagdes no Brasil com base num planejamento estratégico
que deve ser aprovado até setembro. Mas ja decidiu que o PAC serd uma prioridade

dos eixos centrais de sua politica de financiamento.

ApoOs detalhamento das fontes de recursos existentes a execugédo do
planejamento, 0 municipio deve elaborar um levantamento da sua capacidade em
recursos tarifarios e orgcamentarios e de endividamento para levantamento de

empréstimos.

A participagéo associativa dos municipios na busca de seus pares através de
consorcios entre municipios pode contribuir para a solugdo de problemas muatuos. A
aproximacado com o Estado, observando suas diretrizes quanto a destinacao de
recursos, facilita as atividades do municipio. Cabe destacar que 0s recursos
necessarios nao sao apenas financeiros, mas também materiais e, essencialmente,

humanos.
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Banco Alemao KfW

O Banco Alemao KfW (Kreditanstalt fur Wiederanufbau), criado em 1948,
apoia paises em desenvolvimento. No Estado do Ceara, o KfW ja fez varios
investimentos principalmente no setor de Abastecimento de Agua em municipios,
distritos e localidades. Salienta-se que o referido banco realizou investimentos para
implantagdo dos primeiros sistemas de Abastecimento de Agua operados pelo
Sistema Integrado de Saneamento Rural (SISAR) no Ceara.

Em 2006 foi lancado o Programa de Saneamento Basico do Ceara — KfW I,
gue teve investimentos em torno de R$ 2.000.000,00 para a elaboragao de projetos

executivos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario.

Ressalta-se que cada programa de financiamento supracitado tem os seus
critérios de elegibilidade e dependendo das caracteristicas como populacao, renda e
disposicao a pagar, as opgdes de financiamento para alguns municipios podem ser
restritas.

Em sintese, o presente relatorio identificou fontes de financiamento a fim de
possibilitar a execucdo dos programas, projetos e agdes propostos. Por outro lado,
um plano de investimentos detalhado para o setor de saneamento bdasico no
municipio de Jardim sera apresentado no Relatério de Compatibilizacdo com os
Planos Plurianuais e com Outros Planos Governamentais Correlatos (RCP).
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1. IN:I'RODUQAO AO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO
BASICO DE JARDIM - CE

Com a aprovacao da Lei Federal n° 11.445/07, e posteriormente sua
regulamentagédo através do Decreto Federal n® 7.217/10, o setor de saneamento
passou a ter um marco legal, baseado em principios da eficiéncia e da
sustentabilidade econdmica, controle social, seguranga, qualidade e regularidade,
buscando fundamentalmente a universalizacao dos servicos.

O panorama da situacao brasileira com relacdo as condicées sanitarias €
precario. Dessa maneira, o Governo Federal, por meio da Secretaria das Cidades,
em parceria com a Prefeitura Municipal de Jardim, visa fortalecer o planejamento
das acdes de saneamento com a participacao popular atendendo aos principios da
politica nacional de saneamento basico (Lei Federal n? 11.445/07), objetivando
melhorar a salubridade ambiental, proteger o meio ambiente e promover a saude
publica, com vistas no desenvolvimento sustentavel do municipio.

Sendo assim, o Plano Municipal de Saneamento Basico de Jardim se compde
dos seguintes produtos: Produto 1 - Relatério de Sistema de Indicadores Sanitarios,
Epidemiolégicos, Ambientais e Socioeconémicos — RSI; Produto 2 - Relat6rio de
Diagnéstico da Situacéo e de seus Impactos nas Condigdes de Vida — RDS; Produto
3 - Relatério de Cenérios Prospectivos e Concepcédo de Alternativas — RCPCA;
Produto 4 - Relatério de Compatibilizagdo com os Demais Planos Setoriais — RCPS;
Produto 5 - Relatério de Objetivos e Metas de Curto, Médio e Longo Prazo para a
Universalizacao, Admitidas Solugbes Graduais e Progressivas — ROM; Produto 6 -
Relatorio de Compatibilizagdo com os Planos Plurianuais e com Outros Planos
Governamentais Correlatos — RCP; Produto 7 - Relatério de Programas, Projetos e
Acdes Necessarias para Atingir os Objetivos e as Metas, Identificando Possiveis
Fontes de Financiamento — RPPA; Produto 8 - Relatério de Acées para
Emergéncias e Contingéncias — RAEC; Produto 9 - Relatério de Mecanismos e
Procedimentos para a Avaliacdo Sistematica da Eficiéncia e Eficacia das Agodes
Programadas — RASP. Nessa sistemética também sao apresentados relatérios
mensais, sendo: Relatério Mensal de Andamento da Elaboracdo do PMSB — RMA,
Relatério de Mecanismos de Participagdo da Sociedade — RMPS e Relatério de

B un ' G commcnciosen . come . 555



Plano Municipal de Saneamento Basico de Jardim - PMSB

Acompanhamento da Implantagdo de um Sistema de Informagbes dos Planos de
Saneamento — RSIS.

Os relatérios mensais de andamento (RMA), de mecanismos de participagao
da sociedade (RMPS) e de sistema de indicadores (RSIS) sdo encaminhados
descrevendo as atividades referentes as etapas de desenvolvimento do PMSB de

Jardim.
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2. METODOLOGIA DE TRABALHO

Para o estudo das A¢des para Emergéncias e Contingéncias, descritas no
relatério RAEC, € inicialmente apresentado o aparato legal que requer o estudo dos
eventos causadores de emergéncias e contingéncias nos diversos setores do
saneamento basico, ou seja, sistema de abastecimento de &gua, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos, e drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas.

Seguidamente apresenta-se a estrutura organizacional da Prefeitura
Municipal de Jardim, e a agado conjunta das secretarias municipais, entidade
reguladora, empresas prestadoras de servico e etc.,, nas varias acbes de
emergéncia e contingéncia. Por fim, sdo apresentados os planos de emergéncia
para os diferentes setores do saneamento basico.

A Figura 2.1 ilustra itens do Termo de Referéncia (TR) cobertos no RAEC e
nos demais relatérios: RPPA, RCP e RASP.

6. Relatério de compatibilizagdo com 8. Relatdrio de acdes para emergéncias
05 planos plurianuais € com outros ntingéncias (RAEC)
planos governamentais correlatos .

5 e

| ¢ Esubelecmento de planos d¢  acknaments ¢

(RCP) warmento de demanda temporkel [Iem 5.55.7)
< [atabelecimanto de egpm de  steedmento e
¥ Hierarqurachs ¢ prioiiagio de seopamis. v oo funcunymento operscions! para stuscdes criticas na
w agBe, corpetibiledon comm o8 offermsion prestagdo de servios phblioos de saneamentu Disico
planos plirianuals des esferas governamentan o com Ioduse com afogiie e mecatienos teitinas de
A5 metas estabelacidas frem 53,45 | comtisgpince {8em 5.1.53)
| 7. Relatdrio de programas, projetos € acdes necessarias para atingir os 9. Relatorio de mecanismos e
objetivos & as metas, Identificando possiveis fontes de financlamento procedimentos para a avaliagio

(RPPA}

¢ Dotinido de frogramas o §oR0d, DECION NG revultados d0n efLdoo i lies arteriones que deem
poder de commmguibneia b agded flomuladas [tem 3.34.).

7 Delwicho de isstrumamoy ce geatio pars masieizaco de alichoin day acies o resutadon (Sem 5.2.4 31

¢ Agressmogho das condigles de sumentabildate ¢ oo econdmico-firanceiro de peestacho dos

servigoe frem 5347
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Figura 2.1 — Itens do Termo de Referéncia (TR) cobertos no RAEC e nos demais

relatorios: RCP, RPPA e RASP.
Fonte: Consoércio DGH-Cariri (2012).
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3. ACOES DE EMERGENCIAS E CONTINGENCIAS

3.1. Aparato Legal

Um plano de acdes de contingéncia na drea de saneamento basico pode ser
definido como um documento que identifica e prioriza riscos que envolvem a area
em questao, englobando sistema de abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario,
limpeza urbana e manejo dos residuos sdlidos, e drenagem e manejo das aguas
pluviais urbanas. O referido plano de acdes estabelece medidas de controle para
reduzir ou eliminar estes riscos e estabelece processos para verificar a eficiéncia da
gestao dos sistemas de controle dos efeitos em casos de emergéncia. Tal exigéncia
em relacdo as situacdes de emergéncia esta descrita em varios artigos da Lei
Federal n? 11.445/2007 e Decreto Federal n? 7.217/2010, conforme descrito a
sequir.

Em relacdo ao abastecimento de agua, o Art. 5° do Decreto Federal n®
7.217/2010 reporta que o Ministério da Saude definira os parametros e padrdes de
potabilidade da 4gua, bem como estabelecera o0s procedimentos e
responsabilidades relativos ao controle e vigilancia da qualidade da agua para
consumo humanao.

§ 20 Os prestadores de servicos de abastecimento de
agua devem informar e orientar a populacdo sobre os
procedimentos a serem adotados em caso de situacdoes
de emergéncia que oferecam risco a saude publica,
atendidas as orientacées fixadas pela autoridade
competente.

Ainda em relagéo ao abastecimento de agua, o Art. 17 do Decreto Federal n®
7.217/2010, a prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico devera
obedecer ao principio da continuidade, podendo ser interrompida pelo prestador nas
hipéteses de:
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| - situagcbes que atinjam a seguranca de pessoas e bens,
especialmente as de emergéncia e as que coloquem em

risco a saude da populacdo ou de trabalhadores dos

servicos de saneamento basico;

Por fim o Art. 21. do Decreto Federal n® 7.217/2010 deixa claro que em
situacao critica de escassez ou contaminacao de recursos hidricos que obrigue a
adocao de racionamento, declarada pela autoridade gestora de recursos hidricos, o
ente regulador podera adotar mecanismos tarifarios de contingéncia, com objetivo
de cobrir custos adicionais decorrentes, garantindo o equilibrio financeiro da
prestacao do servico e a gestao da demanda.

Paragrafo Unico. A tarifa de contingéncia, caso adotada,
incidira, preferencialmente, sobre os consumidores que

ultrapassarem os limites definidos no racionamento.

Em relacdo a todas as partes componentes do saneamento basico, ou seja,
agua, esgoto, residuos sélidos e drenagem, o Art. 25 do Decreto Federal n®
7.217/2010 menciona que a prestacao de servicos publicos de saneamento basico
observara plano editado pelo titular, que atendera ao disposto no Art. 19 e que
abrangera, no minimo:

IV - acbes para situagbes de emergéncias e

contingéncias.

Adicionalmente, o Art. 23 da Lei Federal n® 11.445/2007 define que a entidade
reguladora editara normas relativas as dimensdes técnica, econémica e social de
prestacao dos servicos, que abrangerao, pelo menos, 0s seguintes aspectos:

Xl - medidas de contingéncias e de emergéncias,
inclusive racionamento;
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3.2. Estrutura organizacional do municipio de Jardim e possiveis participacoes

no plano de emergéncia e contingéncia

Segundo a Prefeitura Municipal de Jardim (2011), existem atualmente 11

secretarias no municipio, conforme mostrado na Figura 3.1.

Prefeitura
Municipal
de Jardim

Procuradoria

Secretaria Secretaria Secretaria Secretaria [l Seceretaria i Secretaria [l Secretaria
de de de de de Meio de

Secretaria
de
Assisténcia
Social

Secretaria l Secretaria Secretaria
de de de Ciéncia e
Cultura Turismo Tecnologia

Administracio au Agricultura Financas Obras Ambiente Educacido

Figura 3.1 — Organograma da Prefeitura Municipal de Jardim.
Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2012).

O Plano de Acgdes para Emergéncias e Contingéncia de Jardim sera
desenvolvido posteriormente tendo como parceira a Defesa Civil que centralizara e
facilitara o gerenciamento das agobes, estabelecendo uma distribuicdo organizada
das tarefas.

As agles e diretrizes constantes no escopo deste relatério para prevengéo e
atuacdo em situacées de emergéncia tém por objetivo definir fungdes e
responsabilidades nos procedimentos de atuacdo conjunta envolvendo érgaos
externos diversos, tais como a SAAEJ, SISAR, Secretaria de Obras, Secretaria de
Meio Ambiente, Secretaria de Saude, Vigilancia Sanitaria etc., no auxilio e combate
as ocorréncias emergenciais no setor de saneamento basico do municipio de
Jardim.

Estas agbes sédo de relevancia significativa, uma vez que englobam as
situacdes de racionamento de agua devido a causas diversas, desde paralisacoes
por falhas de operacdo e manutencdo dos sistemas até desastres naturais, e
aumento de demanda temporaria envolvendo eventos turisticos na cidade de
Jardim.

E importante observar que deve ser considerado também na composicdo
tarifaria de cada setor, um percentual adicional para os casos de emergéncia e
contingéncia, lembrando que nestas situacdes criticas para a prestacdo do servico
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7

publico de saneamento basico é necessario um estabelecimento de regras de
atendimento e funcionamento operacional que envolve custos.

Considerando a ocorréncia de anormalidade em quaisquer sistemas do
saneamento basico, a comunicagao do fato deve seguir uma sequéncia visando a
adocao de medidas que permitam com rapidez e eficiéncia sanar as anormalidades
que caracterizam a situa¢ao, bem como o controle dos seus efeitos (Figura 3.2).

Comunicacdo da Ocorréncia
Anormal

O grupo de operagdes visita
Emissio de Relatorio o local para confirmar o
sitvagdo do emergéncia

Desmobiliza o grupa de
operagbes

Q coordenador aclona o

Encerrada = emergéncia?

plano de emergencia

Figura 3.2 — Desencadeamento de Acdes e Comunicacdes em Situacoes de
Emergéncia.
Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2012).
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Tabela 3.1 — Tipos de acdes de emergéncia para cada setor e respectivos 6rgaos e
secretarias envolvidas.

m Tipo de Emergéncia

Aumento
demanda

Agua temporario da

Orgaos e secretarias envolvidas

SAAEJ

SISAR

Entidade Reguladora
Secretaria de Obras
Secretaria de Meio Ambiente

Agua Racionamento

SAAEJ

SISAR

Entidade Reguladora
Secretaria de Obras
Secretaria de Meio Ambiente

Agua Interrupcao dos

servigos

temporaria

SAAEJ

SISAR

Entidade Reguladora
Secretaria de Obras
Secretaria de Meio Ambiente

Esgoto Interrupgao dos

Servigos

temporaria

SAAEJ

Entidade Reguladora
Secretaria de Obras
Secretaria de Meio Ambiente
Secretaria de Saude

Residuos
soélidos

Interrupgdo  temporéria  dos
servigos e aumento da demanda

Prestador dos servigos
Entidade Reguladora
Secretaria de Obras
Secretaria de Meio Ambiente

Drenagem Interrupcdo  temporaria  dos
servicos  (microdrenagem e

macrodrenagem)

Entidade Reguladora

Secretaria de Infraestrutura

Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente
Secretaria de Saude

Drenagem Enchentes urbanas

Entidade Reguladora
Secretaria de Obras
Secretaria de Meio Ambiente
Secretaria de Finangas
Secretaria de Educacéao
Secretaria de Salude

Defesa Civil, Policia Militar.

Um cenario que recentemente vem ganhando muito destaque nos planos de

7

emergéncia e contingéncia é relativo as enchentes urbanas, o qual envolve a
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participacdo de um grande numero de 6rgaos e secretarias municipais, motivo pelo

qual se decidiu por detalha-lo a seguir no item 3.3.

3.3. Plano de emergéncias e contingéncias para enchentes urbanas

3.3.1. Atribuicoes e responsabilidades durante da enchente

O Coordenador Municipal da Defesa Civil (COMDEC) instalar4a o Posto de
Comando que respondera pela Coordenacao Geral das atividades e funcionara
como uma central de comunicacao para a populacdo em geral. A coordenacao
municipal devera acionar a CEDEC (Coordenacao Estadual de Defesa Civil) para
agilizar o auxilio ao municipio, através de apoio logistico e material (cestas basicas,
colchdes, cobertores e outros que eventualmente necessitar).

A Secretaria Municipal de Financas tera como fungao principal o suporte
financeiro as acgdes de resposta, centralizando as autorizagdes para aquisicdo de
todos os materiais necessarios, e por fornecer alimentagdo para o pessoal
operacional envolvido no evento, além do recebimento de eventuais doacdes em
dinheiro.

A Secretaria Municipal de Educacao ficara responsavel por dispor a
estrutura das edificacbes da rede de ensino (portos secos), para que
emergencialmente sirvam de abrigos temporarios, disponibilizando servidores
durante o periodo de anormalidade (ex: limpeza dos abrigos / preparacdo de
alimentacgao etc...), bem como disponibilizar veiculos e outros materiais necessarios
ao atendimento da populacdo atingida. Ficard a cargo das serventes que trabalham
nas escolas e de voluntarias, a preparacao da alimentacdo dos desabrigados.

A Secretaria Municipal de Saude ter4d como funcao principal a assisténcia
pré-hospitalar e agdes basicas de saude publica nos abrigos, agir preventivamente
no controle de endemias, proceder a vacinag¢do, caso haja necessidade, do pessoal
envolvido nas agbes de resposta, colocar em estado de prontiddo o Hospital
Municipal, que disponibilizardo leitos para as emergéncias, com equipe minima
disponivel, solicitando apoio intermunicipal caso seja necessario.
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A Divisao de Vigilancia Sanitaria, com apoio da Secretaria de Obras,
recolhera os animais domésticos desabrigados e encaminhard os mesmos ao canil
municipal.

A Divisao de Assisténcia Social tera como fungéo principal a realizagdo da
triagem socioecon6mica e o cadastramento das familias afetadas pela enchente
(desabrigadas e desalojadas), gerenciar os abrigos temporarios, coordenar
campanhas de arrecadagao e distribuicdo de alimentos e roupas e promover, em
conjunto com a Secretaria de Educacéo, agbes de fortalecimento da cidadania nos
abrigos (atividades culturais, de lazer e entretenimento).

A Policia Militar tera como funcao principal o policiamento ostensivo e
repressivo na cidade, mantendo a ordem e a paz social, evitando os saques e as
violagbes dos patrimbnios publicos e privados e qualquer outra anormalidade a
ordem imposta. O Corpo de Bombeiros sera acionado, se necessario, e ficara
responsavel por salvamentos nas areas atingidas devido a ocorréncia do evento.

A Secretaria Municipal de Obras mantera um esquema de plantdo 24 horas,
durante o periodo de anormalidade, organizando uma equipe de funcionarios e
voluntarios, para auxiliar na retirada e no transporte das familias atingidas para os
abrigos e/ou casas de amigos e familiares. Ainda € de sua responsabilidade a
execucao de medidas estruturais de reabilitacdo do cenério afetado. A equipe da
Secretaria de Infraestrutura, responsavel pela remocdo dos desabrigados e
desalojados, havendo tempo / condicdo fara também a retirada de mdveis e
eletrodomésticos, sendo todos etiquetados e encaminhados aos depdsitos montados
ou préprio abrigo, devendo, em cada lugar acima, permanecer um vigia que, em
qualquer anormalidade, acionara a Policia Militar.

O SAAEJ fara um levantamento dos danos sofridos, durante a ocorréncia do
evento, na rede de abastecimento de agua e coletora de esgoto, pela restauragao
dos danos encontrados, pelo fornecimento de agua potavel para os abrigos
temporarios (em caso de falha no sistema normal de distribuigcdo) e por auxiliar a
Secretaria de Infraestrutura nas ag¢des pos-enchente (limpeza/desinfecgao).

A Assessoria de Imprensa / Comunicacao Social tera como funcao
principal a divulgacao de campanhas informativas e de orientacdo, bem como pela
divulgacado das acdes do poder publico municipal voltadas para minimizacdo dos
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danos e prejuizos. As informagdes atualizadas do evento serdo repassadas a
populacao, da forma orientada pelo Coordenador da Defesa Civil.

A Secretaria de Meio Ambiente fara a manutencdo da trafegabilidade das
estradas rurais, de modo a permitir o transito de pessoas (acesso aos servigcos
urbanos), bem como a chegada das agdes de apoio aos afetados pelas enchentes
na zona rural do municipio e, ndo havendo pontos criticos que necessitem de
reparos urgentes, disponibilizara maquinario e servidores da Secretaria para auxiliar
a Secretaria de Obras/ Posto de Comando, nas agdes de resposta ao evento.

3.3.2. Atribuicoes e responsabilidades apdés a enchente

Cessada a enchente, serdo feitas prévias vistorias pelo Setor Técnico da
Defesa Civil, Vigilancia Sanitaria e pelo Corpo de Bombeiros a fim de avaliar o
comprometimento estrutural das edificacdes e dos riscos de contaminacoes.

As retiradas de entulhos, volumes de lixos acumulados e desobstrucao das
vias publicas serdo executadas por maquinas e caminhdes da Secretaria de Obras e
Secretaria de Meio Ambiente, sendo depositados fora das areas de Preservagao
Ambiental.

Os locais atingidos deverdo ser lavados e higienizados por mutirdes dos
préprios moradores sob a coordenacgéo de funciondrios da Secretaria de Obras e da
Vigilancia Sanitaria do municipio e com apoio do SAEEJ. Somente apés tais

providéncias os moradores regressarao as suas residéncias.

As avaliacboes de danos nas casas e estabelecimentos serado feitas pelo Setor
Técnico da Secretaria de Obras, Defesa Civil, militares do corpo de Bombeiros,
funcionarios técnicos da Prefeitura, Coordenador da Defesa Civil e acompanhado
pelo Comandante da PM.

3.4. Planos de racionamento e aumento de demanda temporaria e acodes

preventivas de emergéncias e contingéncias

Conforme 5.3.5.2 do Termo de Referéncia, o municipio deve estabelecer
planos de racionamento e aumento de demanda temporaria. Conforme destacado
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no Relatério de Cenarios Prospectivos e Concepcédo de Alternativas — RCPCA de
Jardim, ndo foi considerada a contribuicdo da populacédo flutuante no estudo de
demandas pela inexisténcia de eventos no municipio que sejam considerados

relevantes para problemas no abastecimento de agua ou qualquer outro servigo de

saneamento basico.

Assim, o presente item se limitara aos planos de racionamento, assim como o
estabelecimento de acdes preventivas de emergéncias e contingéncias para os
setores de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo
dos residuos sélidos e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas. E importante
destacar que tais acdes devem ser revisadas sempre que necessario em funcédo da
experiéncia adquirida durante as operagdes ou de eventuais atuacbes em
emergéncias ou simulados, quando e se ocorrerem, para entdo compor o plano de

emergéncia do Municipio de Jardim.

As acles e diretrizes (Quadros 3.1 a 3.4) contemplam prevencédo, atuagao,
fungdes e responsabilidades nos procedimentos de atuagéo, envolvendo diversos
6rgaos, tais como a SAAEJ, Prefeitura Municipal de Jardim, entre outros, no auxilio
e combate as ocorréncias emergenciais no setor de saneamento basico. Estas
acOes sao de relevancia significativa, uma vez que englobam as diversas situacoes

que podem impactar na prestagdo dos servigos.
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Quadro 3.1 — Medidas preventivas para o setor de agua.

Medidas preventivas Frequéncia de
intervencao

Avaliagdo do manancial de abastecimento em

Substituicdo de redes antigas

Instalacao de bomba reserva

Instalacao de grupo gerador

Manutencgéo preventiva nas unidades elétricas
e eletromecanicas

Adocéao de programas de eficiéncia energética

Adocéo de sistemas de supervisdo/controle a
distancia

Protecéo e controle do acesso nas unidades
Programas de racionalizacao

Plano de emergéncia e contingéncia para o
abastecimento de agua

Definida pelo setor de
Recursos Hidricos

termos quantitativos e qualitativos (DNOCS, COGERH, SRH,

etc.)

Variavel em fungéo da
necessidade

A cada 10 anos ou em
caso de desgaste
prematuro do sistema

A cada 10 anos ou em
caso de desgaste
prematuro do sistema

Anual

Implantacdo em no
maximo 2 anos, com
revisdées anuais

Implantagdo em no
maximo 2 anos, com
revisoes anuais

Implantacdo em no
maximo 2 anos

Variavel em fungéo da
necessidade

Implanta¢cdo em no
maximo 2 anos, com
revisoes anuais

Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2012).
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Quadro 3.2 — Medidas preventivas para o setor de esgoto.

Medidas preventivas Frequéncia de intervencao

Substituicdo de redes antigas

Instalacao de bomba reserva

Instalacao de grupo gerador

Manutencéao preventiva nas unidades
elétricas e eletromecanicas

Adocao de sistemas de supervisao/controle
a distancia
Protecéo e controle do acesso nas unidades

Limpeza dos tubos coletores

Remocéo adequada de solidos grosseiros e
areia nas EEE e ETE

Capacitagdo dos operadores do SES

Manutengao preventiva na ETE e controle do
acesso

Programa de combate a ligagdes
clandestinas de agua pluviais na rede
coletora

Programa de educacao em higiene
ocupacional e seguranca no trabalho

Plano de emergéncia e contingéncia para o
esgotamento sanitario

Variavel em funcdo da
necessidade

A cada 10 anos ou em caso
de desgaste prematuro do
sistema

A cada 10 anos ou em caso
de desgaste prematuro do
sistema

Anual
Implantacdo em no maximo 2

anos, com revisoes anuais

Implantacdo em no maximo 2
anos

Variavel em fungéo da
necessidade

Variavel em fungéo da
necessidade

Anual

Variavel em fungéo da
necessidade

Implantacdo em no maximo 2
anos, com revisoes anuais

Anual

Implantacdo em no maximo 2

anos, com revisoes anuais

Fonte: Consoércio DGH-Cariri (2012).
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Quadro 3.3 — Medidas preventivas para o setor de residuos soélidos.

Medidas preventivas Frequéncia de
intervencao

Coletores de lixo em quantidade e volume
adequados

Equipe de coleta e limpeza urbana em
nuamero suficiente

Programa de manutencéo preventiva dos
veiculos coletores

Programa de manutengéao preventiva dos
equipamentos presentes no destino final

Implantagdo de coleta seletiva
Controle operacional na destinacao final

Controle da qualidade do efluente a ETE de
lixiviado
Instalagéo de piezdbmetros e pogos de
inspecao no aterro sanitario
Controle aviario

Programa de educacao em higiene
ocupacional e seguranca no trabalho

Plano de emergéncia e contingéncia para os
residuos solidos

Variavel em fungéo da
necessidade

Variavel em fungéo da
necessidade

Variavel em fungéo da
necessidade

Variavel em fungao da
necessidade

Indefinido

Variavel em fungéo da
necessidade

Variavel em fungéo da
necessidade

Variavel em fungéo da
necessidade

Variavel em funcao da
necessidade

Anual

Implantacdo em no
maximo 2 anos, com
revisdes anuais

Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2012).

569



Quadro 3.4 — Medidas preventivas para o setor de drenagem urbana.

Medidas preventivas Frequéncia de
intervencao

Limpeza dos sistemas de micro e Varidvel em fungéo da

Controle da ocupacao em area de varzea

Mapeamento das areas de risco e de

Controle do lancamento de esgotos na rede Variavel em funcao da

Articulagéo com o setor de residuos solidos

Plano de emergéncia e contingéncia para

Plano Municipal de Saneamento Basico de Jardim - PMSB

macrodrenagem necessidade

Variavel em funcao da
necessidade

Variavel em funcéo da

Recomposicao da mata ciliar )
posie necessidade

Implantacdo em no
maximo 2 anos, com

inun 3 e )
undagao revisdoes anuais

de drenagem necessidade

Variavel em funcao da
necessidade

Implantacdo em no
maximo 2 anos, com

nchen rban o )
enchentes urbanas revisoes anuais

Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2012).

O Plano de Racionamento de Agua, exigido no item 5.3.5.2 do Termo de

Referéncia, deve contemplar uma série de agdes corretivas, por exemplo:

v

Avaliar a capacidade de oferta dos pocos (sede, distritos e
localidades) na época do racionamento.

Calcular o consumo per capita (CPC) possivel de ser ofertado.

Avaliar quais manobras da rede serdo necessarias para garantia do
abastecimento em todos as economias ativas.

Realizar as manobras necessarias.

Avaliar se havera a necessidade de alternancia no abastecimento.
Caso seja necessario, estabelecer o calendario e areas de
abastecimento.

Acionar os meios de comunicagdo para aviso a populacdo atingida
para racionamento (radios e carro de som quando pertinentes).
Informar os érgaos municipais e estaduais (SRH, COGERH, DNOCS,
ARCE, Secretaria das Cidades, etc.).
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v' Caso o CPC minimo nao ser ofertado, utilizar carros pipa como fonte
alternativa de abastecimento.

v"Avaliar a inclusdo de tarifas diferenciadas, etc..

Conforme detalhado no item 3.1, a SAAEJ podera deflagrar Planos de
racionamento de agua, inclusive estabelecer quotas de consumos e outras
penalidades, observada legislagdo de regéncia, quando ocorrer escassez de
precipitacdes pluviométricas, tendo como consequéncia a baixa disponibilidade dos

mananciais.

3.5. Regras de atendimento e funcionamento operacional para situacoes
criticas na prestacao de servicos publicos de saneamento basico, inclusive

com adocao de mecanismos tarifarios de contingéncia

O item 5.3.5.3 do Termo de Referéncia exige o estabelecimento de regras de
atendimento e funcionamento operacional para situagdes criticas na prestacao de
servicos publicos de saneamento basico, inclusive com ado¢cdo de mecanismos

tarifarios de contingéncia.

Considerando a ocorréncia de anormalidades em qualquer setor, a
comunicacao do fato deve seguir uma sequéncia visando a ado¢ao de medidas que
permitam com rapidez e eficiéncia sanar as anormalidades que caracterizam a

situacdo, bem como o controle dos seus efeitos.

Em todo caso as entidades responsaveis devem ser comunicadas para
mobilizacdo das a¢des necessarias ao atendimento e subsequente normalizagdo da
emergéncia. Caso seja necessario realizar evacuacao e o abandono de é&reas
afetadas por emergéncia, a Defesa Civil e o Corpo de Bombeiros deverao coordenar
todas as acdes.

Em nivel municipal devem ser nomeados coordenadores para cada setor do
saneamento basico, os quais deverdo providenciar a documentacao e os registros
fotograficos e/ou filmagens das emergéncias para registro de informacbes que
subsidiem os processos investigatérios e juridicos.
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Apresenta-se nos Quadros 3.5 a 3.8 um conjunto de ac¢des de emergéncias e
contingéncias para os setores de agua, esgoto, residuos soélidos e drenagem
urbana, as quais devem ser seguidas a depender do evento adverso, assim como
contemplam a ordem de responsabilidade na coordenacdo de cada acdo. E
importante destacar que tais acdes devem ser revisadas sempre que necessario em
funcéo da experiéncia adquirida durante as operacdes ou de eventuais atuagdes em
emergéncias ou simulados, quando e se ocorrerem, para entdo compor o plano de
emergéncia do Municipio de Jardim.
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Quadro 3.5 — Acbes de emergéncia para o setor de agua.

Pontos vulneraveis

Eventos adversos

Aumento temporario Estiagem Rompimento Interrupcao no Contaminacao Enchentes Vandalismo Falta de
da demanda bombeamento acidental energia
elétrica
Captacao/EEAB 1-4-7-8-11 1-4-7-8-11 1-2-3-4-5-7-9 1-2-3-4-5 3-4-6-7-8-10-11-12 | 1-4-5-8-9-10-11-12 1-2-3-4-5-11-12| 1-2-3-4-5
Adutora de &gua bruta 1-4-7-8-11 1-4-5-7-8-11 1-2-3-4-5-7-9 3-4-6-7-8-10-11-12 | 1-4-5-8-9-10-11-12
ETA 1-4-7-8-11 1-4-7-8-11 1-2-3-4-5-7-9 3-4-6-7-8-10-11-12 | 1-4-5-8-9-10-11-12| 1-2-3-4-5-6-11-| 1-2-3-4-5
12
EEAT/booster 1-4-7-8-11 1-4-7-8-11 1-2-3-4-5-7-9 1-2-3-4-5 3-4-6-7-8-10-11-12 | 1-4-5-8-9-10-11-12 1-2-3-4-5-6-11-| 1-2-3-4-5
12
Adutora de agua tratada 1-4-7-8-11 1-4-5-7-8-11 1-2-3-4-5-7-9 3-4-6-7-8-10-11-12 1-4-5-8-9-10-11-12
Reservatérios 1-4-7-8-11 1-4-7-8-11 1-2-3-4-5-7-9 3-4-6-7-8-10-11-12 | 1-4-5-8-9-10-11-12| 1-3-4-5-6-11-12
Rede de distribuicao 1-4-7-8-11 1-4-7-8-11 1-2-3-4-5-7-9 1-2-3-4-5 3-4-6-7-8-10-11-12 | 1-4-5-8-9-10-11-12 1-2-3-4-5
~ ~ A . Ordem de
Acao Acoes de emergéncia para o setor de agua Responsabilidade*
1 Realizar manobra de rede para atendimento de atividades essenciais 2-1
2 Realizar manobra de rede para isolamento da perda 2-1
3 Interromper o abastecimento até conclusao de medida corretiva 2-1
4 Acionar os meios de comunicagao para aviso a populagao atingida para racionamento (radios e carro de som quando 10
pertinentes)
5 Acionar emergencialmente o setor de manuteng¢ao do prestador de servigos e ou Corpo de Bombeiros se for o caso 5.1
(edificagcdes atingidas e/ou com estabilidade ameagada)
6 Acionar 0s meios de comunicacao para alerta de 4gua improépria para consumo humano 1-2
7 Realizar descarga de rede 2-1
8 Informar os 6rgdos municipais e estaduais (SRH, COGERH, DNOCS, ARCE, Secretaria das Cidades, etc.) 1-2
9 Paralisar temporariamente os servicos nos locais atingidos 2-1
10 Buscar apoio nos municipios vizinhos ou contratacdo emergencial 1-2
11 Utilizar carros pipa como fonte alternativa de abastecimento 2-1
12 Comunicar a Policia 2-1

* (1) Prefeitura Municipal de Jardim, (2) Prestador do Servigo.
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Quadro 3.6 — Acbes de emergéncia para o setor de esgoto.

Pontos vulneraveis Eventos adversos
Aumento Rompimento Interrupgao no Enchentes Vandalismo Falta de energia| Entupimento Retorno de
temporario bombeamento elétrica esgoto
da
demanda
Rede coletora 1-2-3-13-14| 3-8-9-10-13-14-16 | 3-5-6-7-13-14-16 | 3-8-9-10-11-12-13-14-16- | 3-8-9-13-14-15-16-17 2-3-10-11-12- | 2-3-10-11-12-13
17 13
Interceptores e emissarios | 1-2-3-13-14| 3-8-9-10-13-14-16 | 3-5-6-7-13-14-16 | 3-8-9-10-11-12-13-14-16- | 3-8-9-13-14-15-16-17 2-3-10-11-12- | 2-3-10-11-12-13
17 13
Estacées elevatériasde | 1-2-3-13-14| 3-8-9-10-13-14-16 | 3-5-6-7-13-14-16 | 3-8-9-10-11-12-13-14-16- | 3-4-5-6-13-14-15-16- 3-4-57-13
esgoto 17 17
ETE 1-2-3-13-14| 3-8-9-10-13-14-16 | 3-5-6-7-13-14-16 | 3-8-9-10-11-12-13-14-16- | 3-8-9-13-14-15-16-17 3-4-5-7-13
17
Corpo receptor 1-2-3-13-14| 3-8-9-10-13-14-16 | 3-5-6-7-13-14-16 | 3-8-9-10-11-12-13-14-16- 3-13-14-15-16-17
17
~ ~ A Ordem de
Acao Acoes de emergéncia para o setor de esgoto e
¢ ¢ 9 P 9 Responsabilidade*
1 Verificar capacidade do sistema de esgotamento sanitario 2-1
2 Realizar limpeza do sistema de esgotamento sanitario 2-1
3 Acionar emergencialmente o setor de manutengdo do prestador de servigos e ou Corpo de Bombeiros se for o caso (edificagdes 5.1
atingidas e/ou com estabilidade ameacada)
4 Comunicar a concessionaria de energia elétrica 2-1
5 Acionar gerador alternativo de energia 2-1
6 Instalar equipamento reserva 2-1
7 Abrir o by-pass 2-1
8 Sinalizar e isolar a area visando evitar acidentes 2-1
9 Comunicar as autoridades de transito sobre o rompimento da travessia 2-1
10 Isolar o trecho danificado do restante da rede de maneira a manter o atendimento nas areas nao afetadas 2-1
11 Executar trabalhos de limpeza e desobstrucio da rede coletora 2-1
12 Executar o reparo das instalagdes danificadas 2-1
13 Informar o 6rgdo ambiental componente e/ou Vigilancia Sanitaria 2-1
14 Informar os 6rgdos municipais e estaduais (ARCE, SEMACE, SRH, Secretaria das Cidades, etc.) 1-2
15 Acionar Policia Ambiental e Corpo de Bombeiros para isolar fonte de contaminacao 1-2
16 Acionar os meios de comunicacao para alerta do blogueio (radios, TV) 2-1
16 Comunicar a Policia 1-2

* (1) Prefeitura Municipal de Jardim, (2) Prestador do Servigo.
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Quadro 3.7 — Acdes de emergéncia para o setor de residuos sélidos.

Pontos vulneraveis Eventos adversos
Aumento Enchentes Vandalismo Quebra veiculo de Quebra Destino final | Contaminacao Greve
temporario da coleta equipamentos esta proximo
demanda destino final da capacidade
limite
Acondicionamento 1-3-7-10-11 3-4-5-6-7-8-9-10-11- 3-4-5-6-10-11 6-7-8-9-10-11-
12 12
Coleta/transporte 1-3-7-10-11 3-4-5-6-7-8-9-10-11-|  3-4-5-6-10-11 2-3-6-7-10 6-7-8-9-10-11-
12 12
Destino final 1-3-7-10-11 3-4-5-6-7-8-9-10-11-|  3-4-5-6-10-11 3-10-11 3-11 3-9-10-11 6-7-8-9-10-11-
12 12
ETE no aterro sanitario 1-3-7-10-11 3-4-5-6-7-8-9-10-11- 3-4-5-6-10-11 3-9-10-11 6-7-8-9-10-11-
12 12
RSS 2-3-6-7-10 3-10-11 3-9-10-11
RCD 2-3-6-7-10 3-10-11
~ ~ A , " Ordem de
Acao Acoes de emergéncia para o setor de residuos solidos Responsabilidade*
1 Aumentar equipe de limpeza e usar a estrutura do consércio de residuos sélidos 2-1
2 Substituir veiculo coletor 2-1
3 Acionar emergencialmente o setor de manutengao do prestador de servigos e ou Corpo de Bombeiros se for o caso 5.1
(edificagcbes atingidas e/ou com estabilidade ameagada)
4 Paralisar temporariamente os servigcos nos locais atingidos 2-1
5 Sinalizar e isolar a area visando evitar acidentes 2-1
6 Comunicar as autoridades de transito sobre eventuais problemas no trafego 2-1
7 Acionar os meios de comunicacdo para aviso a populacédo para evitar disposicdo dos residuos nas ruas 1-2
8 Buscar apoio nos municipios vizinhos ou contratagdo emergencial 1-2
9 Acionar Policia Ambiental e Corpo de Bombeiros para isolar fonte de contaminacao 1-2
10 Informar o 6érgdo ambiental componente e/ou Vigilancia Sanitaria 1-2
11 Informar os 6rgdos municipais e estaduais (SEMACE, Secretaria das Cidades, etc.) 1-2
12 Comunicar a Policia 1-2
* (1) Prefeitura Municipal de Jardim, (2) Prestador do Servigo.
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Quadro 3.8 — Acoes de emergéncia para o setor de drenagem urbana.

Pontos vulneraveis Eventos adversos
Enchentes Entupimento Falha no gerenciamento de residuos Ocupacao irregular
solidos
Sarjetas, bocas de lobo 1-2-3-4-5-6-7-8-9-10-12 2-3-4-6-7-9 4 1-9-10-11-12
e galerias
(microdrenagem)

Canais e corpos de 1-2-3-4-5-6-7-8-9-10-12 2-3-4-6-7-9 4 1-9-10-11-12

agua (macrodrenagem)

Aco6es de emergéncia para o setor de drenagem urbana

Responsabilidade*

Realizar um programa de relocagdo de familias

1

Realizar a desobstrugdo da microdrenagem

1

Realizar a limpeza dos canais e dragagem dos corpos receptores

1

Acionar emergencialmente o setor de manutencao do prestador de servigos e ou Corpo de Bombeiros se for o caso
(edificacbes atingidas e/ou com estabilidade ameacada)

Sinalizar e isolar a area visando evitar acidentes

Comunicar as autoridades de transito sobre eventuais problemas no trafego

Acionar 0os meios de comunicacdo para aviso a populagdo para evitar disposi¢céo dos residuos nas ruas

Buscar apoio nos municipios vizinhos ou contratacdo emergencial

>
olo|No|o & (L= G
o

Informar o érgdo ambiental componente e/ou Vigilancia Sanitaria

10

Informar os 6rgdos municipais e estaduais (Secretaria das Cidades, Secretaria de Infraestrutura, Defesa Civil, etc.)

Realizar um mapeamento das areas de risco

—_ | | =

Comunicar a Policia

* (1) Prefeitura Municipal de Jardim.
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1. IN:I'RODUQAO AO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO
BASICO DE JARDIM - CE

Com a aprovagcdo da Lei Federal n® 11.445/07, e posteriormente sua
regulamentagcao através do Decreto Federal n? 7.217/10, o setor de saneamento
passou a ter um marco legal, baseado em principios da eficiéncia e da
sustentabilidade econdmica, controle social, seguranca, qualidade e regularidade,
buscando fundamentalmente a universalizacdo dos servigos.

O panorama da situacdo brasileira com relacdo as condi¢ées sanitarias €
precario. Dessa maneira, o Governo Federal, por meio da Secretaria das Cidades,
em parceria com a Prefeitura Municipal de Jardim, visa fortalecer o planejamento
das agbes de saneamento com a participacao popular atendendo aos principios da
politica nacional de saneamento basico (Lei Federal n® 11.445/07), objetivando
melhorar a salubridade ambiental, proteger o meio ambiente e promover a saude
publica, com vistas no desenvolvimento sustentavel do municipio.

Sendo assim, o Plano Municipal de Saneamento Basico de Jardim se compde
dos seguintes produtos: Produto 1 - Relatério de Sistema de Indicadores Sanitarios,
Epidemiolégicos, Ambientais e Socioeconémicos — RSI; Produto 2 - Relat6rio de
Diagnéstico da Situacao e de seus Impactos nas Condigdes de Vida — RDS; Produto
3 - Relatério de Cenarios Prospectivos e Concepcado de Alternativas — RCPCA;
Produto 4 - Relatério de Compatibilizacdo com os Demais Planos Setoriais — RCPS;
Produto 5 - Relatério de Objetivos e Metas de Curto, Médio e Longo Prazo para a
Universalizacao, Admitidas Solucées Graduais e Progressivas — ROM; Produto 6 -
Relatério de Compatibilizagdo com os Planos Plurianuais € com Outros Planos
Governamentais Correlatos — RCP; Produto 7 - Relatério de Programas, Projetos e
Acbes Necessdrias para Atingir os Objetivos e as Metas, Identificando Possiveis
Fontes de Financiamento — RPPA; Produto 8 - Relatério de A¢des para Emergéncias
e Contingéncias — RAEC; Produto 9 - Relatério de Mecanismos e Procedimentos
para a Avaliacao Sistematica da Eficiéncia e Eficacia das Acoes Programadas
— RASP. Nessa sistematica também sao apresentados relatérios mensais, sendo:
Relatério Mensal de Andamento da Elaboracdo do PMSB — RMA, Relatério de
Mecanismos de Participagdo da Sociedade - RMPS e Relatério de
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Acompanhamento da Implantagdo de um Sistema de Informagbes dos Planos de
Saneamento — RSIS.

Os relatérios mensais de andamento (RMA), de mecanismos de participagao
da sociedade (RMPS) e de sistema de indicadores (RSIS) sdo encaminhados
descrevendo as atividades referentes as etapas de desenvolvimento do PMSB de

Jardim.
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1L
2. METODOLOGIA DE TRABALHO

Para o estudo dos mecanismos e procedimentos para a avaliagao sistematica
da eficiéncia e eficacia das ag¢des programadas, descritos no relatério RASP, sao
propostos instrumentos de gestdo e regulacdo dos servicos de saneamento basico,
bem como controle social, transparéncia e divulgacdo das atividades, que servirdo
como orientadores para a tomada de decisdo na fase de implantagcdo dos
programas, projetos e agdes do plano. Apresenta-se ainda sistema de informacdes
estratégicas sobre os servicos de saneamento basico, considerando a articulagcao
com o Sistema Nacional de Informagdées em Saneamento — SINISA. Tais requisitos
sao obrigatorios da elaboracao de um PMSB, conforme Lei Federal n® 11.445/2007 e
Decreto Federal n® 7.217/2010.

A Figura 2.1 ilustra itens do Termo de Referéncia (TR) cobertos no RASP e
nos demais relatérios: RPPA, RCP e RAEC.

Inicialmente no Capitulo 3 sera abordada a atividade de regulacédo, apés a
qual serao apresentados exemplos de entidades reguladoras estadual, municipal e
intermunicipal. Posteriormente discute-se qual entidade reguladora o municipio de
Jardim escolheu para atuar no municipio.

No Capitulo 4 serdo definidos os mecanismos de controle social, e como a
sociedade deve ser mobilizada durante as etapas de aprovacédo, execucao,
avaliacao e revisdao do PMSB, conforme exigéncia da Lei Federal n® 11.445/2007 e
Decreto Federal n® 7.217/2010.

Posteriormente, no Capitulo 5, sao definidos o0s mecanismos e
procedimentos para avaliacao sistematica dos PMSB, desde aspectos da definicao
dos indicadores de desempenho até a forma de divulgacdo de informagbes para
todos os atores do processo. Por fim, a criacdo de um Sistema de Informacdes
permite um melhor acompanhamento dos indicadores de desempenho, assim como
avaliar a eficacia dos programas, projetos e agdes implementadas no municipio.

No Capitulo 6 se discorre sobre o Sistema Municipal de Saneamento Bésico
de Jardim, com a criacdo do conselho municipal de saneamento e do fundo

municipal de saneamento.
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Finalmente no Capitulo 7 procura-se fazer uma compatibilizacdo com os

planos das bacias hidrograficas de insercéo.
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3. INSTRUMENTOS REGULATORIOS SETORIAIS E GERAIS

3.1. Introducao

Na busca da universalizacdo, a regulacdo pode exercer varios papéis. Um
deles é fazer cumprir, por meio das politicas regulatorias, as macrodefinicdes
estabelecidas nas politicas publicas setoriais decididas no ambito dos poderes
executivo e legislativo. Outro papel seria desenvolver mecanismos que incentivem a
obtencado de eficiéncia das empresas prestadoras de servigo, pois, desse modo,
mais recursos poderdo ser canalizados para a expansao da infraestrutura. Além
disso, a regulacdao proporciona ambiente mais estavel para realizagdo de
investimentos publicos e privados no setor.

Assim, a regulacdo tem, como finalidade, proteger o interesse publico, com
vistas ao atendimento dos principios e conducao das politicas publicas. Ela pode ser
entendida como a intervencdo do Estado nas ordens social e econdmica, com o
objetivo de se alcancar eficiéncia e equidade, traduzidas como a universalizagdo na
provisao de servicos publicos de natureza essencial, tanto por parte de prestadores
de servicos estatais quanto privados. O item 5.3.6.5 do presente Termo de
Referéncia inclusive solicita indicar os instrumentos regulatérios setoriais e gerais a

serem utilizados, os quais serdo abordados no presente capitulo.

Segundo o item IV do Art. 2° do Decreto Federal n® 7.217/2010, define-se
entidade de regulacédo, entidade reguladora ou regulador: agéncia reguladora,
consércio publico de regulacao, autoridade regulatéria, ente regulador, ou qualquer
outro érgao ou entidade de direito publico que possua competéncias proprias de
natureza regulatéria, independéncia decisoéria e ndo acumule funcbées de prestador
dos servigos regulados. Sendo uma definicdo bastante ampla, é importante destacar
que as agéncias reguladoras sao normalmente as que desempenham as atividades
de regulacao.

Uma agéncia reguladora é instituida como autarquia especial, criada por lei,
com personalidade juridica, patriménio e receita propria para executar atividades
tipicas da Administragdo Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento,
gestao administrativa e financeira descentralizada.
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As agéncias reguladoras atuam tanto na fiscalizacdo direta do servico
prestado, quanto no controle tarifario, assumindo assim o papel de mediadoras entre
as concessionarias responsaveis pelos servigos e 0s usuarios.

Considerando os termos do art. 23, §1° da Lei Federal n® 11.445/2007, abaixo
descrito, existem 3 (irés) formas de regulacdo da prestacdo dos servicos de
saneamento bdsico, a saber: agéncia estadual, agéncia municipal e agéncia
intermunicipal.

§ 10 A regulagéo de servigos publicos de saneamento basico
podera ser delegada pelos titulares (municipios) a qualquer
entidade reguladora constituida dentro dos limites do respectivo
Estado, explicitando, no ato de delegacao da regulacao, a forma
de atuacdo e a abrangéncia das atividades a serem
desempenhadas pelas partes envolvidas.

A seguir sdo descritas as caracteristicas gerais dos modelos predominantes
de agéncias reguladoras de saneamento, estaduais (item 3.2), municipais (item 3.3)
e intermunicipais (item 3.4), para em seguida, apresentar-se uma proposicao de

modelagem de regulagéo para o municipio de Jardim.

A Lei Federal n® 11.445/2007 estabelece a regulacdo como condigcao
vinculante a validade dos contratos de prestacdo dos servicos de agua e esgoto, a
qual devera ser realizada em atendimento aos seguintes principios:

I. Independéncia deciséria, incluindo autonomia administrativa, orcamentaria e
financeira da entidade reguladora;

[l. Transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes.

Constituem, ainda, objetivos da regulacao definidos no Art. 22 da Lei Federal
n® 11.445/2007 e no Art. 27 do Decreto Federal n® 7.217/2010:
|. Estabelecer padrées e normas para a adequada prestacdo dos
servigos e para a satisfacdo dos usuarios;
Il.  Garantir o cumprimento das condi¢gées e metas estabelecidas;
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lll.  Prevenir e reprimir o abuso do poder econO6mico, ressalvada a
competéncia dos 6rgaos integrantes do sistema nacional de defesa da
concorréncia;

IV.  Definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico e financeiro
dos contratos como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que

induzam a eficiéncia e eficacia dos servicos e que permitam a

apropriagao social dos ganhos de produtividade.

Segundo o Art. 23 da Lei Federal n® 11.445/2007, a entidade reguladora
editard normas relativas as dimensdes técnica, econémica e social de prestacao dos
servicos, que abrangerao, pelo menos, 0s seguintes aspectos:

I. Padrdes e indicadores de qualidade da prestacao dos servicos;
Il.  Requisitos operacionais e de manutenc¢ao dos sistemas;
lll.  As metas progressivas de expansao e de qualidade dos servigos e 0s
respectivos prazos;
IV. Regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e
prazos de sua fixagao, reajuste e revisao;
V. Medigao, faturamento e cobrancga de servicos;

VI.  Monitoramento dos custos;

VII.  Avaliacédo da eficiéncia e eficacia dos servicos prestados;

VIIl.  Plano de contas e mecanismos de informacao, auditoria e certificacao;

IX.  Subsidios tarifarios e nao tarifarios;
X. Padrdes de atendimento ao publico e mecanismos de participacao e
informacao;

Xl.  Medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive racionamento;

Desta forma, diante das diretrizes e objetivos da Lei Federal n® 11.445/2007 e
da importancia que a regulagdo pode representar para a melhoria e o
desenvolvimento do setor de saneamento basico, é necessario que os instrumentos
de execucao da regulacdo — as agéncias reguladoras — sejam modelados com base

nas seguintes caracteristicas:
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» Quadro dirigente, com previsdo de mandatos, requisitos técnicos bem
definidos para sua sele¢ao e poder de decisao nao questionavel por outras
instancias do poder executivo;

» Financiamento da atividade de regulacdo por meio de taxas pagas pelos
usuarios dos servicos, evitando a dependéncia de recursos do orgcamento
fiscal do titular dos servigos;

» Quadro de pessoal préprio, selecionado por concurso publico;

» Cargos do corpo gerencial (gerentes, coordenadores etc.), de
exclusividade do quadro de pessoal préprio, selecionado por critérios
técnicos;

» Existéncia de normas que estabelecam separagéo entre as atribui¢cdes da
agéncia e as do prestador de servigos.

No tocante aos Planos de Saneamento Basico, a interface entre a regulagao e
o planejamento € explicitada no paragrafo unico do art. 20 da Lei Federal n®
11.445/2007, que define as atribuicoes especificas da entidade reguladora quanto
aos planos:
Art. 20.
Paragrafo unico. Incumbe a entidade reguladora e fiscalizadora
dos servicos a verificagdo do cumprimento dos planos de
saneamento por parte dos prestadores de servigos, na forma das
disposi¢des legais, regulamentares e contratuais.

Esta interface esta reforgcada no art. 27 do Decreto 7.217 de 21 de junho de
2010:
Art. 27. Sao objetivos da regulacao:
Il - garantir o cumprimento das condi¢gbes e metas estabelecidas;

3.2. Agéncias Estaduais de Regulacao

O Estado do Ceara ja dispde de uma agéncia reguladora dotada das
caracteristicas definidas no marco regulatério nacional, a Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos Delegados do Estado do Ceard — ARCE, criada por meio da Lei
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Estadual n? 12.786, de 30 de Dezembro de 1997. A ARCE é classificada como uma
Agéncia Multissetorial, com competéncias para a regulagao técnica e econdmica dos
servigcos publicos dos seguintes setores: Distribuicdo de Gas Canalizado e de
Transporte Intermunicipal de Passageiros, delegados diretamente pelo Estado do
Ceara; Distribuicao de Energia Elétrica por meio da Delegacdo da ANEEL; e
Saneamento Basico, conforme o art. 4° da Lei Estadual n® 14.394, de 7 de julho de
2009.

A estrutura organizacional da ARCE pode ser visualizada através do
organograma apresentado na Figura 3.1, com destaque para as Coordenadorias de
Saneamento Basico — CSB e Econbmico-Tarifaria — CET, e da Ouvidoria da

Agéncia, responsaveis diretas pela regulacao da CAGECE.
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Figura 3.1 - Estrutura organizacional da ARCE - Agencia Reguladora de Servicos
Publicos Delegados do Estado do Ceara.
Fonte: Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Estado do Ceara (2012).

Os principios da independéncia decisoéria, incluindo autonomia administrativa,
or¢camentaria e financeira, e da transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade
das decisdes, indicados nos incisos do Art. 21 da Lei Federal n® 11.445, de 5 de

janeiro de 2007 contemplados no desenho institucional da ARCE, o que contribui
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para o desenvolvimento da regulagéo setorial no Estado do Ceard, conforme andlise

a sequir.

1)

Independéncia Decisoéria: O quadro dirigente da ARCE é composto por 3
Conselheiros-Diretores coincidentes, eleitos com mandatos de 4 (quatro)
anos, sendo vedada a exoneracao por parte do chefe do Poder Executivo.
Das decisdes do Conselho Diretor, notadamente em matérias regulatérias,
n&o cabe recurso improprio.

Autonomia Administrativa: Todas as funcdes comissionadas de
coordenacdo técnica e de assessoria da ARCE sédo de provimento
exclusivo de servidores concursados, e de escolha do proprio quadro
dirigente. Tal prerrogativa garante maior estabilidade para a tomada de
decisbes técnicas e minimiza a possibilidade de interferéncias politicas,
contribuindo, também, para a independéncia decisoria da agéncia.
Autonomia Orcamentaria e Financeira: Os recursos para custeio da
regulacao no setor de Saneamento Basico sdo pagos pelos usuarios dos
servigcos por meio de repasses diretos feitos pelo prestador, ndo havendo,
portanto, dependéncia do tesouro estadual. A fonte de recursos esta
prevista no art. 6° da Lei Estadual n? 14.394/2009.

Transparéncia: Os Relatérios de Fiscalizacdo (RF), bem como os
pareceres técnicos, sao disponibilizados pelo site institucional
(www.arce.ce.gov.br). Esta acdo coaduna-se com o § 2° do art. 26 da Lei
Federal n® 11.445/2007, que determina a publicidade dos relatorios,
estudos, decisbes que se refiram a regulacdo ou a fiscalizacdo dos
servigos, na internet.

Tecnicidade: Do quadro de servidores da ARCE, mais de 80% sao pds-
graduados.

Celeridade e Objetividade das DecisOes: As decisdes da agéncia sao
fundamentadas em um conjunto de resolu¢cdes acerca das condi¢des
técnicas e econdmicas da prestacado aos servigos, de acordo com o art. 23
da Lei Federal n? 11.445/07.
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Apbs a promulgacédo da Lei Estadual n® 14.394, de 7 de julho de 2009, a

ARCE tornou-se reguladora dos servigos operados pela CAGECE, exceto quanto ao
observado no Art. 99, inciso Il, da Lei Federal n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

Ou seja, enquanto os municipios operados pela CAGECE nao criarem suas
proprias Agéncias ou nao delegarem a regulacdo a outro ente, a ARCE sera a
reguladora dos servicos.

As acles de fiscalizagéo, diretas e indiretas, caracterizam-se como uma das
principais atividades exercidas pela ARCE, de competéncia das Coordenadorias de
Regulagdo. Por exemplo, a Coordenadoria de Saneamento Basico (CSB) é a
responsavel pelas fiscalizagbes diretas e indiretas dos sistemas de abastecimento
de agua e de esgotamento sanitario, prestados pela CAGECE. As fiscalizagbes
diretas sdo auditorias que avaliam o atendimento as condi¢des normativas e
contratuais da prestacdo de servigos tais como qualidade da agua, o controle de
perdas e a continuidade no abastecimento de &gua potavel por parte da
concessionaria, tal como a coleta e o tratamento do esgoto, o atendimento comercial
prestado, e a questdo tarifaria, tentando atingir as metas da concesséo. Ja a
fiscalizacdo indireta ocorre por meio de indicadores de desempenho, calculados a
partir de informacoes fornecidas pela CAGECE ou coletadas pela prépria ARCE.

Além de fiscalizar a prestacdo dos servicos da CAGECE, a ARCE edita
instrumentos normativos e realiza atendimento as reclamagbdes dos usuarios por
meio de sua Ouvidoria, além de proceder a analise dos pleitos de revisédo e reajuste
de tarifas da CAGECE. O trabalho exercido por esta agéncia credenciou-a como
referéncia nacional pela Associacao Brasileira de Agéncias de Regulacao (ABAR).

A previsdo de penalidades em caso de detecgdo de nao conformidades na
prestacdo dos servicos depende de clausulas estabelecidas no contrato de
concessao ou de programa firmado entre o municipio e a CAGECE, cuja aplicacao
se encontra sob a responsabilidade da ARCE.

E também atribuicdo da ARCE a definicdo de tarifas, propiciando a expansao
do atendimento e a operacdo com qualidade e eficiéncia e, ao mesmo tempo,
estabelecer precos acessiveis e compativeis com a renda dos usuarios.

Tem-se, ainda, a Ouvidoria da ARCE, setor encarregado de receber

processar e solucionar as reclamacgdes dos usuarios relacionadas com a prestacao
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de servicos publicos de energia elétrica, agua e esgoto, gas canalizado e transporte
intermunicipal de passageiros; desde que exaurida as partes em conflito. Desta
forma, a Ouvidoria da ARCE proporciona ao usuario do servigo publico o direito de
questionar, solicitar informacgdes, reclamar, criticar ou elogiar, garantindo a

cidadania. Portanto, através de sua ouvidoria, a ARCE tem relevante papel no

controle social da prestacao dos servicos.

3.3. Agéncias Municipais de Regulacao

Em funcao da escala, as agéncias municipais tém sido criadas como setoriais,
ou seja, atuam exclusivamente na area de saneamento. Atualmente existem poucas
agéncias reguladoras municipais no Brasil, entre as quais a ACFOR — Autarquia de
Regulagdo, Fiscalizacdo e Controle dos Servicos Publicos de Saneamento
Ambiental, que atua em Fortaleza nas areas de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario e limpeza urbana (Figura 3.2). Esta possui como Missao:
“Servir a sociedade com transparéncia e mediar os interesses dos usuarios, do
poder concedente e dos prestadores de servigcos publicos de saneamento ambiental,
a fim de garantir a exceléncia desses servigos no municipio de Fortaleza”. Sao
objetivos da ACFOR:

v" Promover e zelar pela eficiéncia econémica e técnica dos servigos delegados,
submetidos a sua competéncia regulatéria, propiciando condicbes de
regularidade, continuidade, seguranca, atualidade, universalidade e
modicidade das tarifas;

v" Proteger os usuarios contra o abuso do poder econémico que vise a
dominacdo dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao aumento
arbitrario dos lucros;

v Fixar regras procedimentais claras, inclusive em relacao ao estabelecimento,
revisdo, ajuste e aprovacao de tarifas, que permitam a manutengdo do
equilibrio econémico-financeiro dos contratos de concessdes e termos de
permissdes e autorizacées de servicos publicos, de acordo com as normas
legais e as disposi¢des constantes nos instrumentos de delegacéo;
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v' Atender, através das entidades reguladas, as solicitacbes razoaveis de
servicos necessarias a satisfacdo das necessidades dos usuarios;

v" Promover a estabilidade nas relagées entre o poder concedente, entidades
reguladas e usuarios;

v' Estimular a expansao e a modernizagdo dos servicos delegados, de modo a
buscar a sua universalizacdo e a melhoria dos padrbes de qualidade,
ressalvada a competéncia do poder concedente quanto a definicdo das
politicas de investimento;

v Estimular a livre, ampla e justa competicao entre as entidades reguladas, bem
como corrigir os efeitos da competicao imperfeita;

v" Moderar e dirimir conflitos de interesses relativos ao objeto das concessoes,
permissdes e autoriza¢des reguladas e controladas pela ACFOR;

v Coibir o exercicio ilegal dos servicos concedidos, permitidos e autorizados.

) ' CONSELHO
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DIRETORIA DE DIRETORIA DE
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SOLIDOS
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JURIDICA
‘ ]
COORDENAD ORIA COORDENADORIA
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DE PLANEJAMENTO el il Lipek,

Figura 3.2 - Estrutura organizacional da ACFOR — Autarquia de Regulacgéo,

Fiscalizagao e Controle dos Servigos Publicos de Saneamento Ambiental.
Fonte: Autarquia de Regulacao, Fiscalizacdo e Controle dos Servigos Publicos de
Saneamento Ambiental de Fortaleza (2012).

3.4. Agéncias Intermunicipais de Regulacao
O municipio de Jardim, como a maioria dos municipios brasileiros, possui

limitacoes financeiras e de recursos técnicos, incluindo pessoal especializado, para

a regulacao plena por meio de uma Agéncia de Regulacdo Municipal. Sendo assim,
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uma alternativa de regulagao para o referido municipio poderia ser a criagdo de uma
Agéncia Intermunicipal de Regulagéo, a qual é detalhada adiante.

Os municipios que também possuam interesses comuns na regulagcdo de
seus servicos de saneamento podem constituir uma Agéncia Intermunicipal de
Regulacdo mediante Consércio Publico. A constituicdo juridica do Consorcio deve
estar de acordo com a Lei de Consoércios Publicos (Lei Federal n® 11.107), de 6 de
abril de 2005, que estabelece a cooperacao entre entes federativos que, de forma
voluntaria, contratam obrigagdes entre si, para atuar de forma conjunta na realizagcé&o
dos objetivos de interesse comum.

A criacao do Consorcio institucionaliza a cooperacao entre 0os municipios, com
0 objetivo de compartilhar o poder decisério e, também, para que 0s servigcos
municipais obtenham as economias de escala necessarias a sua sustentabilidade,
com maior qualidade no servico prestado. O Consoércio apresenta uma estrutura
organizacional com dois niveis de atuacdo: um decisério participativo e outro
executivo profissional. A instancia maxima no nivel decisério é a Assembleia Geral,
orgao colegiado composto pelos chefes do Poder Executivo dos municipios
consorciados.

A regulacdo do setor de saneamento de Jardim e dos municipios
consorciados pode ser realizada por uma autarquia intermunicipal de regulacao,
vinculada ao consorcio para cumprimento de obrigagdo legal. A Autarquia
Intermunicipal teria atuacdo na elaboracao dos instrumentos regulatérios com base
no PMSB (planejamento do poder concedente), no desenvolvimento das agbes de
fiscalizacdo e na aplicacao de sancdes e penalidades.

A estruturacao organizacional dessa Autarquia estd apresentada na Figura
3.3, sendo dirigida e administrada por uma Diretoria Executiva constituida por um
orgao colegiado, formada por numero impar, igual ou superior a trés membros; os
membros da diretoria deverdo ser selecionados entre pessoas com antecedentes
técnicos e profissionais na matéria, designados pelos representantes do Poder
Executivo dos municipios consorciados; os membros da diretoria deverdo ter
dedicagao exclusiva na sua fungéao.

Além destes pré-requisitos, a Autarquia devera ter um 6rgao superior como
um Conselho Deliberativo ou Consultivo, formado por representantes dos Poderes
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Executivo e Legislativo, de Associacao de Consumidores, das empresas prestadoras
de servicos publicos. Devera ainda, contar com uma estrutura de coordenacao que
incorpore as seguintes fungdes/atividades:

» Coordenadoria de Saneamento Basico — Regulacao;
Coordenadoria de Administracdo e Financas;
Coordenadoria de Saneamento Basico — Fiscalizacao;

Coordenadoria de Apoio Juridico;

YV V V VY

Coordenadoria de Economia e Tarifagao.

Diretoria Executiva

| | | | 1

Coordenadoria de Coordenadoria de Coordenadorin de Casdanie o Coordenadoria de
Saneamento Basico Administracio ¢ aneamento Basico o:polo J.ur? dI:o o Economia e

- Regulagho Finangas ~ Fiscalizacho Tarlfagho
Figura 3.3 - Estruturagédo organizacional da Autarquia Intermunicipal de Regulacao.

Diante da apresentacdo resumida dos 3 (irés) formatos majoritarios de
entidades reguladoras, estadual (item 3.2), municipal (item 3.3) e intermunicipal (item
3.4), vale-se ressaltar que atendidos aos principios da regulacao, qualquer tipo de
entidade de regulacao poderia ter sido selecionado para regular os servigcos publicos
de saneamento basico. Contudo, o ente regulador escolhido devera se adequar a
regulacdo de todas as partes componentes do saneamento basico, ou seja, agua,
esgoto, residuos solidos e drenagem, e ndo uma parte deles como se observou para
a ARCE e ACFOR. Ou seja, a entidade reguladora definida devera se adequar para
ter capacidade de regulacdo nos quatro setores do saneamento basico.

Discutiu-se sobre a entidade reguladora de Jardim na Conferéncia Unica
realizada no referido municipio, evento no qual estiveram presentes o0s
representantes do poder publico, sociedade civil, Grupo Executivo, Grupo
Consultivo, Conselho Popular e Delegados do Saneamento Basico. Na Conferéncia
foram levantados elementos importantes constitutivos da consolidacdo da
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independéncia e autonomia da Agéncia, considerando, entretanto a realidade do
municipio de Jardim.

Apos os devidos esclarecimentos, foi decidido que o modelo do ente regulador
a ser adotado no futuro no municipio de Jardim seria o0 da Agéncia Intermunicipal.

Os membros dos Grupos de Trabalho (Executivo e Consultivo) do municipio
de Jardim e o poder institucional do mesmo, reuniram-se no dia 19 de junho de
2012, as 10h00 na sala de reunido da Secretaria do Meio Ambiente, para definir que

o ente regulador a ser adotado sera o da Agéncia Intermunicipal (Figura 3.4).

» B
\-".u p E

!~~_

—

PSS . _J

4

Figura 3.4 — Fotos da reunido na Secretaria do Melo Ambiente.
Fonte: Cons6rcio DGH-Cariri (2012).
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4. INSTRUMENTOS DE CONTROLE SOCIAL E DIVULGAGAO DAS
ACOES

Os modelos de desenvolvimento adotados historicamente no Brasil tiveram
como resultados impactos sociais, econébmicos e ambientais, provocando excessiva
concentragdo de renda e riqueza, com exclusdo social e aumento das diferencas
regionais (Philippi Jr. e Pelicioni, 2004). Neste contexto, a participagdao social na
elaboragdo dos planos de saneamento surge como um forte instrumento que visa a
convergéncia de propositos, a resolugcao de conflitos, o aperfeicoamento da
convivéncia social, a transparéncia dos processos decisoérios e o foco no interesse
da coletividade e de protecdo do meio ambiente, buscando-se assim o
desenvolvimento sustentavel de cada municipio ou regido (Lima Neto e Dos Santos,
2011).

A elaboracao do PMSB ¢é o inicio da organizagdo do setor de saneamento no
municipio. Sua aprovacdo sera realizada em forma de lei municipal devendo ser
executado por 6rgdo do municipio responsavel. A avaliacdo da execuc¢ao do PMSB
deve ocorrer continuamente e sua revisdo a cada 4 (quatro) anos. As atividades
relativas a continuidade do planejamento do setor de saneamento consistem da
aprovacao, execugao, avaliacdo e revisdo. Para tanto, o municipio deve
compreender a importancia da continuidade do planejamento, assumir o
compromisso de efetivar as atividades previstas no PMSB e submeté-lo a avaliacao
e aprovacao do legislativo municipal.

Conforme item 5.3.6.2 do Termo de Referéncia o municipio de Jardim deve
definir instrumentos de controle social e divulgacdo das acdes, 0s quais serao
tratados no presente capitulo. Em todas as etapas de um plano de saneamento deve
haver a participacao social, conforme ilustrado na Figura 4.1. Esta se inicia a partir
de mobilizagcdo social e deve incluir divulgacdo de estudos e propostas e a
discussdo de problemas, alternativas e solucdes relativas ao setor, além da
capacitacdo para a participacao em todos os momentos do processo.

A falta de percepcao da problematica local, de forma geral, pode inviabilizar
as politicas que exigem periodos de planejamento e execuc¢do, cujos efeitos sédo
alcancados a médio e longo prazos. Por isto, a Lei Federal n® 11.445/2007
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reconheceu a importancia do controle social, definindo da prestacao dos servigos na
formulacéo de politicas e planos de saneamento basico (Art. 2° da supracitada lei),
entendido como “conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a
sociedade informagdes, representacdes técnicas e participagdes nos processos de
formulacéo de politicas, de planejamento e de avaliacdo relacionados aos servicos

publicos de saneamento basico.

Elaboragdo do PMSB

/~

Aprovagao do PMSB

Revisdo do PMSB

Participacao
social

Avaliagio da execugdo Execucao dos
dos programas, projetos Programas, projetos e

e ages previstos no agdes previstos no
PMSB PMSB

Figura 4.1 — Etapas da participacao social durante e apéds a elaboragcao do PMSB.
Fonte: FUNASA (2012).

Segundo o Art. 34 do Decreto Federal n® 7.217/2010, o controle social dos
servigos publicos de saneamento basico podera ser instituido mediante adogao,
entre outros, dos seguintes mecanismos:

I.  debates e audiéncias publicas;
II.  consultas publicas;
[ll.  conferéncias das cidades; ou
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IV. participacdo de érgaos colegiados de carater consultivo na formulacao
da politica de saneamento basico, bem como no seu planejamento e
avaliacéo.

§ 10 As audiéncias publicas mencionadas no inciso | do caput devem se
realizar de modo a possibilitar o acesso da populagéo, podendo ser realizadas de
forma regionalizada.

§ 20 As consultas publicas devem ser promovidas de forma a possibilitar que
qualquer do povo, independentemente de interesse, oferega criticas e sugestdes a
propostas do Poder Publico, devendo tais consultas ser adequadamente
respondidas.

§ 30 Nos 6rgaos colegiados mencionados no inciso IV do caput, € assegurada
a participagao de representantes:

I.  dos titulares dos servigos;
Il. de 6rgdos governamentais relacionados ao setor de saneamento
bésico;
Ill.  dos prestadores de servigos publicos de saneamento basico;
IV. dos usuarios de servicos de saneamento basico; e
V. de entidades técnicas, organizacdes da sociedade civil e de defesa do
consumidor relacionadas ao setor de saneamento basico.

§ 40 As fungbes e competéncias dos 6rgaos colegiados a que se refere o
inciso IV do caput poderéo ser exercidas por outro érgao colegiado ja existente, com
as devidas adaptacdes da legislacao.

§ 50 E assegurado aos 6rgdos colegiados de controle social o acesso a
quaisquer documentos e informagdes produzidos por 6érgdos ou entidades de
regulacao ou de fiscalizacdo, bem como a possibilidade de solicitar a elaboracao de
estudos com o objetivo de subsidiar a tomada de decisdes, observado o disposto no
§ 10 do art. 33.

§ 60 Sera vedado, a partir do exercicio financeiro de 2014, acesso aos
recursos federais ou aos geridos ou administrados por érgao ou entidade da Uniéo,
guando destinados a servigos de saneamento basico, aqueles titulares de servigos
publicos de saneamento bdasico que nao instituirem, por meio de legislagao
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1 Uj

especifica, o controle social realizado por érgao colegiado, nos termos do inciso 1V

do caput.

Para o controle social, o acesso a informagéo torna-se imprescindivel, sendo
garantido no art. 26 da Lei Federal n°® 11.445/2007, que assegura “publicidade dos
relatérios, estudos, decisdes e instrumentos equivalentes que se refiram a regulacéao
ou a fiscalizagdo dos servicos, bem como aos direitos e deveres dos usuarios e
prestadores, a eles podendo ter acesso qualquer do povo, independentemente da
existéncia de interesse direto”.

Conforme definido no inciso IV do caput do art. 3 da Lei Federal n®
11.445/2007 compete ao titular dos servigos o estabelecimento dos mecanismos de
controle social. No processo de elaboracdo dos Planos de Saneamento Basico, a
referida lei, em seu § 5° do art. 19, assegura “ampla divulgacédo das propostas dos
planos de saneamento basico e dos estudos que as fundamentem, inclusive com a
realizacdo de audiéncias ou consultas publicas”.

A construcdo do Plano de Mobilizacdo Social ocorreu na fase inicial do
processo de elaboracdo do PMSB, onde foram planejados todos os procedimentos,
estratégias, mecanismos e metodologias aplicados durante todas as etapas da
elaboracdo do PMSB visando garantir a efetiva participacdo social. Tais aspectos
objetivaram de uma forma geral:

v" Apresentar carater democratico e participativo, considerando sua funcao

social;

v" Envolver a populagédo na discussao das potencialidades e dos problemas

de salubridade ambiental e saneamento béasico, e suas implicagdes;

v' Sensibilizar a sociedade para a importancia de investimentos em

saneamento basico, os beneficios e vantagens;

v' Conscientizar a sociedade para a responsabilidade coletiva na

preservacao e na conservagao dos recursos naturais;

v' Estimular os segmentos sociais a participarem do processo de gestado

ambiental

v' Sensibilizar os gestores e técnicos municipais para o fomento das acoes

de educacado ambiental e mobilizacao social, de forma permanente, com
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vistas a apoiar os programas, projetos e acdes de saneamento basico a

serem implantadas por meio do PMSB.

Em relacdo a etapa de Diagndstico Técnico-participativo, o envolvimento da

sociedade visava:

v

Considerar as percepgcdes sociais e conhecimentos a respeito do
Saneamento;

Considerar as caracteristicas locais e a realidade pratica das condicdes
econdmico-sociais e culturais;

Considerar a realidade pratica local das condicbes de saneamento e saude
em complemento as informagdes técnicas levantadas ou fornecidas pelos
prestadores de servicos;

Considerar as formas de organizacao social da comunidade local
Complementar dados técnicos insuficientes para a confeccao do diagnéstico
situacional e a elaboragdo do plano. Assim, observa-se que a participacao
popular foi importante ndo apenas para garantir o aspecto democratico do

processo, mas também para validar e/ou complementar informagdes técnicas.

Em relacao a etapa de Prognéstico e Planejamento estratégico — Cenario de

Referéncia, o objetivo da participacao social foi:

v

v

Considerar as necessidades reais e 0s anseios da populacdo para a definigcao
do cenério de referéncia futuro;
Considerar o impacto socioambiental e sanitario dos empreendimentos de

saneamento existentes e os futuros para a qualidade de vida da populacéo.

Ja em relacdo a etapa de Programas, Projetos e Acdes para Alcance do

Cenario de Referéncia buscou-se com a participagao social:

v

v

Considerar as necessidades reais € 0s anseios da populacdo para a
hierarquizacao da aplicacao de programas e seus investimentos;

Considerar o ponto de vista da comunidade no levantamento de alternativas
de solucbes de saneamento, tendo em conta a cultura, os habitos e as

atitudes em nivel local.
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, E.
Por fim, em relacao as Fases posteriores: Execucao, avaliacao e previsao do
PMSB a participagéo social objetiva:
v Estimular a pratica permanente da participagdo e mobilizacdo social na
implantacéo da politica municipal de saneamento basico;
v' Estimular a criacdo de novos grupos representativos da sociedade nao

organizada sensibilizados e com conhecimentos minimos de saneamento

basico para acompanhar e fiscalizar a execugao do PMSB.

O Plano de Mobilizagdao Social (PMS) contemplou os meios necessarios para
a realizacado de eventos setoriais de mobilizagdo social (debates, oficinas, reunides,
seminarios, conferéncias, audiéncias publicas, entre outros), garantindo, no minimo,
que tais eventos alcancassem as diferentes regidbes administrativas e distritos
afastados de todo o territério do municipio. O PMS (Figura 4.2) foi dividido em acgdes
para definicdo dos objetivos, metas e escopo da mobilizagdo como:

a) ldentificacdo de atores sociais parceiros para apoio a mobilizagéo social;

b) Identificacdo e avaliacdo dos programas de educacdo em saude e
mobilizac&o social;

c) Disponibilidade de infraestrutura em cada setor de mobilizagdo para a
realizacdo dos eventos;

d) Estratégias de divulgacédo da elaboragdo do PMSB e dos eventos a todas as
comunidades (rural e urbana) dos setores de mobilizagdo, bem como a
maneira que sera realizada tal divulgacao, como faixas, convites, folders,
cartazes e meios de comunicacao local (jornal, radio, etc.);

e) Metodologia pedagodgica das reunides (debates, oficinas ou seminarios),
utilizando instrumentos didaticos com linguagem apropriada, abordando os
conteldos sobre o0s servicos de saneamento basico;

f) Cronograma de atividades.
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Oque fazer?

(Acoes)

Com quem fazer?
(Atores/parceiros)

Como divulgar?

{instrumentos e
estratégias)

Quando fazer?
(cronograma)

Como fazer?
{metodologia)

Figura 4.2 — Plano de Mobilizacao Social (PMS) de um PMSB
Fonte: FUNASA (2012).

Essas atividades foram de responsabilidade do Comité Executivo tendo a
assessoria do Comité de Coordenacdo. Teve-se a participacdo de profissionais da
area social e de pessoas que conheciam profundamente as dindmicas sociais do
municipio para a elaboracao do Plano de Mobilizagdo Social.

Todos o0s eventos de participagdo e mobilizagcdo social produziram
informacdes especificas da realidade pratica de cada regido do municipio. Estas
informacdes foram devidamente organizadas e consolidadas e seu resultado foi
levado em consideracdo na tomada de decisbes das vérias fases do PMSB. Os
registros de meméria (atas, fotografias, relatérios e materiais de divulgagdo) nos
eventos de participacado realizados foram apresentados nos relatérios mensais
simplificados do andamento das atividades desenvolvidas para elaboragdo do
PMSB.

Além da utilizagdo de um dos mecanismos citados anteriormente, Jardim
devera instituir, obrigatoriamente, a partir de uma legislacao especifica, o controle
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social realizado por meio de participacdo na formulacao da politica de saneamento
basico, bem como no seu planejamento e avaliacdo. Suas funcdes e competéncias
poderéo ser exercidas por outro érgao colegiado ja existente no municipio como, por
exemplo, o conselho de meio ambiente, com as devidas adaptag¢des da legislagéo,
sendo assegurada a participacao de representantes dos titulares dos servicos de
o6rgdos governamentais relacionados ao setor de saneamento basico, dos
prestadores de servicos publicos de saneamento basico, dos usuarios de servigcos
de saneamento basico e de entidades técnicas, organizagcbes da sociedade civil e de
defesa do consumidor relacionadas ao setor de saneamento basico, nos termos do
art. 47 da Lei n® 11.445/2007.

Em suma, o Plano Municipal de Saneamento Basico foi resultado de um
processo de discussdo com a Sociedade Civil para a formulagao da politica publica
do setor de saneamento basico de Jardim. Com isso foram definidos os principios e
diretrizes, assim como foi feito o planejamento dos investimentos com a participagao
dos técnicos e da populacao, rumo a universalizacao.

No tocante ao cumprimento dos planos de saneamento por parte dos
prestadores de servicos, € importante ressaltar que esse papel cabe a entidade
reguladora e fiscalizadora dos servigos, que deverd apresentar independéncia
deciséria, incluindo autonomia administrativa, orgamentéria e financeira, além de
transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes (Lima Neto e Dos
Santos, 2011).

Por fim, o municipio de Jardim deve, até o final de 2013, instituir o érgao
colegiado, ou adaptar um ja existente, que exercera as funcdes de controle social,
do contrario serd vedado ao municipio, a partir do exercicio financeiro de 2014, o
acesso aos recursos federais ou aqueles geridos ou administrados por 6rgao ou
entidade da Unidao, quando destinados a servicos de saneamento basico, de acordo
com o § 60, art. 34 do Decreto n® 7.217/2010.

Em relagdo aos direitos e deveres dos usuarios e prestadores de servigos
para os quatro setores do saneamento basico, existe o amparo legal na Constituicao
Federal e Estadual, Legislagdes Municipais e Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei
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Federal n® 8.078, de 11 de setembro de 1990). Neste ultimo, sdo destacados no

Capitulo 111, artigos 6 e 7, os direitos basicos do consumidor:

Art. 62 Sao direitos basicos do consumidor:

| - a protecao da vida, saude e seguranca contra 0s riscos provocados por
praticas no fornecimento de produtos e servigos considerados perigosos ou nocivos;

Il - a educagédo e divulgacdo sobre o consumo adequado dos produtos e
servigos, asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas contratacoes;

[l - a informagcdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servicos,
com especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composicao, qualidade e
preco, bem como sobre 0s riscos que apresentem;

IV - a protecao contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais
coercitivos ou desleais, bem como contra praticas e clausulas abusivas ou impostas
no fornecimento de produtos e servicos;

V - a modificagdo das clausulas contratuais que estabelecam prestacdes
desproporcionais ou sua revisdo em razdo de fatos supervenientes que as tornem
excessivamente onerosas;

VI - a efetiva prevencdo e reparacdao de danos patrimoniais e morais,
individuais, coletivos e difusos;

VIl - 0 acesso aos 6rgaos judiciarios e administrativos com vistas a prevengao
ou reparagdo de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos,
assegurada a protecao Juridica, administrativa e técnica aos necessitados;

VIl - a facilitagdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversao do énus
da prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a
alegacdo ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de
experiéncias;

IX - (Vetado);

X - a adequada e eficaz prestacao dos servigcos publicos em geral.

Art. 7° Os direitos previstos neste cédigo ndo excluem outros decorrentes de
tratados ou convencgdes internacionais de que o Brasil seja signatario, da legislacao
interna ordinaria, de regulamentos expedidos pelas autoridades administrativas
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competentes, bem como dos que derivem dos principios gerais do direito, analogia,
costumes e equidade.
Paragrafo unico. Tendo mais de um autor a ofensa, todos responderédo

solidariamente pela repara¢ao dos danos previstos nas normas de consumo.

A ARCE possui a Resolugao n® 130/2010, a qual se destina a estabelecer as
condicbes gerais a serem observadas na prestagcdo e utilizagcdo dos servigos
publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario pelos prestadores de
servigos, regulados pela ARCE e disciplinar o relacionamento entre estes e os
usuarios. Sao destacados a seguir os principais capitulos e artigos da referida

resolucao:

O Art. 154 da Resolucao n® 130/2010 menciona que o prestador de servicos é
responsavel pela prestagéo de servicos adequada a todos os usuarios, satisfazendo
as condi¢cées de regularidade, generalidade, continuidade, eficiéncia, seguranga,
atualidade, modicidade das tarifas, cortesia na prestacao do servigo, e informacdes
para a defesa de interesses individuais e coletivos.

§ 12 - Para os fins previstos no caput deste artigo, considera-se:

| - regularidade - a prestacao dos servicos em padroes satisfatérios de quantidade e
qualidade e demais condigcbes estabelecidas no termo de delegacdo e em outras
normas técnicas pertinentes;

Il - continuidade - a manutencdo, em carater permanente e ininterrupto, da prestacao
dos servicos e de sua oferta a populagao;

lll - eficiéncia - a execucdo dos servicos de acordo com as normas técnicas
aplicaveis e em padrbes satisfatorios estabelecidos no termo de delegacédo e nas
normas técnicas pertinentes;

IV - seguranca - a execucao dos servicos sem causar prejuizos materiais ou
pessoais a usuarios e/ou terceiros, bem como a garantia de qualidade e
continuidade do servigo prestado;

V - atualidade - modernidade das técnicas, dos equipamentos e das instalacdes, sua
conservacao e manutencdo, com incorporacdo de inovagdes tecnoldgicas que
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assegurem a melhoria e expansao dos servicos na medida da necessidade dos

usuarios e visando cumprir plenamente com os objetivos e metas estabelecidas;

VI - generalidade - universalidade da prestacdo dos servigos, ou seja, servigos
publicos de saneamento basico prestados a todos as categorias de usuarios;

VII - cortesia na prestacdo dos servigcos - tratamento aos usuarios com civilidade e
urbanidade, assegurando o amplo acesso para a apresentacdo de reclamacoes e
solicitacdo de esclarecimentos e servicos;

VIII - modicidade - a justa correlacdo entre os encargos da delegacdo, a
remuneracao do prestador de servicos e a contraprestacao pecuniaria paga pelos

usuarios.

§ 2° - Nao se caracteriza como descontinuidade do servico a suspensao do
abastecimento efetuada por motivo de manutencao e nos termos dos arts. 78 e 79
desta Resolucéo.

Art. 155 - Comprovado qualquer caso de pratica irregular, revenda ou abastecimento
de agua a terceiros, ligacao clandestina, religacao a revelia, deficiéncia técnica e/ou
de seguranca e danos causados nas instalacées do prestador de servicos, cabera
ao usuario a responsabilidade pelos prejuizos causados e demais custos

administrativos.

Art. 156 - Na prestacao dos servigos publicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario o prestador de servicos assegurara aos usuarios, entre
outros, o direito de receber o ressarcimento dos danos que porventura lhe sejam
causados em fung¢ao do servigo concedido.

§ 12 - O ressarcimento, quando couber, devera ser pago no prazo de 60 (sessenta)
dias, a contar da data da solicitagdo do usuario.

§ 2° - O direito de reclamar pelos danos causados caduca em 90 (noventa) dias
apds a ocorréncia do fato gerador.

§ 32 - Os custos da comprovacao dos danos sao de responsabilidade do prestador
de servicos.
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Art. 157 - E de responsabilidade do usuario a adequagao técnica, a manutencéo e a

seguranga das instalagdes internas da unidade usuaria, situadas além do ponto de
entrega e/ou de coleta.

§ 1° - O prestador de servicos ndo sera responsavel, ainda que tenha procedido a
vistoria, por danos causados a pessoas ou bens decorrentes de defeitos nas
instalagbes internas do usuario, ou de sua ma utilizagao.

§ 2° - O prestador de servigcos devera comunicar ao usuario, por escrito e de forma
especifica, a necessidade de proceder as respectivas corre¢oes, quando constatar
deficiéncia nas instalacées internas da unidade usuaria inadequada ao padrdo de

ligacdo de agua e/ou caixa de ligacao de esgoto.

Art. 158 - O usuério sera responsavel, na qualidade de depositario a titulo gratuito,
pela custédia do padrao de ligacao de agua e equipamentos de medicao e outros
dispositivos do prestador de servicos, de acordo com suas normas procedimentais.

Art. 159 - O usuario sera responsavel pelo pagamento das diferengas resultantes da
aplicagdo de tarifas no periodo em que a unidade usuéria esteve incorretamente
classificada, nao tendo direito a devolucao de quaisquer diferencas eventualmente
pagas a maior quando constatada, pelo prestador de servigos, a ocorréncia dos
seguintes fatos:

| - declaracéo falsa de informacéo referente a natureza da atividade desenvolvida na
unidade usuaria ou a finalidade real da utilizacao da agua tratada; ou

Il - omisséo das alteragdes supervenientes que importarem em reclassificacao.

Art. 160 - O prestador de servicos sera responsavel pelo manejo, condicionamento,
transporte e disposicdo adequada e ambientalmente aceitdveis dos lodos e
subprodutos resultantes das unidades operacionais € dos processos de tratamento,

em conformidade com a legislacéo e regulamentacdo ambiental vigente.

Art. 161 - Os referidos solidos deverao ser drenados e/ou secados, anteriormente a
sua disposicao final devendo a parte liquida drenada ser recirculada para os
sistemas de tratamento ou despejada, desde que satisfaca a legislacdo ambiental.
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1]
§ 12 - Nos casos de incineracao, deverao ser respeitadas as normas de emissao de
gases de combustao definidas na legislacdo ambiental.
§ 2° - As cinzas resultantes do processo de incineragdo deverdo ser dispostas em
terrenos destinados a aterro sanitario, adotando-se as medidas necessarias para

evitar a lixiviagcdo de metais toxicos em fontes de agua superficiais ou subterraneas,

respeitando-se, em qualquer hipétese, a legislacado ambiental.

Art. 162 - O uso de lodos e outros subprodutos de tratamento estardo sujeitos as
normas que regem o assunto, observando-se, em especial, as Resolugcbes do
CONAMA.

Art. 163 - O encerramento da relagdo contratual entre o prestador de servicos e 0
usuario sera efetuado segundo as seguintes caracteristicas e condicoes:

| - por acdo do usuario, mediante pedido de desligamento da unidade usuaria,
observado o cumprimento das obrigagdes previstas nos contratos de abastecimento,
de uso do sistema e de adesao, conforme o caso; e

Il - por acdo do prestador de servigcos, quando houver pedido de ligacdo formulado

por novo interessado referente a mesma unidade usudéria.

Conforme disposto no RDS de Jardim, a Lei Municipal n® 168/70, de 22 de
agosto de 1994, cria o Servico Autdnomo Municipal de Aguas e Esgotos (SAAEJ) e
da outras providéncias. O SAAEJ possui as seguintes atribuicbes conforme a
referida Lei:

Art. 62 - Podera o SAAEJ, através do Poder Executivo Municipal, celebrar convénios
com oOrgaos dos Governos Estadual e Federal para projetos de expansao do
Sistema de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario no municipio.

Art. 7° — O SAAEJ tera controle orcamentério e financeiro préprio, com organizacao
contabil descentralizada, sendo obrigado a:
| — Ter orcamento préprio aprovado, previamente, pela Camara municipal;
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Il — Apresentar aos Poderes Executivo e Legislativo aos balancetes mensais,
acompanhados de documentagdo comprobatéria da Receita e da Despesa, até o dia
15 (quinze) do més subsequente e Balango Geral, até o dia 31 de janeiro.

Il — Publicar via afixacdo, balancetes e relatérios Trimestrais das operagdes

financeiras e contabeis da organizacao.

612



Plano Municipal de Saneamento Basico de Jardim - PMSB

5. INSTRUMENTOS DE ,AVALIA(}AO DE INDICADORES DE
DESEMPENHO E DE CRITICA DE RESULTADOS

5.1. Introducao

Para o alcance das metas de universalizagdo da prestagdo dos servigos faz-
se necessario o acompanhamento sistematico da prestagdo dos servigos, seja
buscando melhorar constantemente e/ou manter a qualidade da prestacdo dos
servicos, seja monitorando o cumprimento das obrigacbes estabelecidas nos
contratos e/ou planos de saneamento, conforme exigido no item 5.3.6.3 do Termo de
Referéncia e tratado no presente capitulo.

Visando garantir a funcionalidade e maximizar o desempenho dos servigos, a
regulacao por meio da atividade de fiscalizagdo, deve realizar inspecdes periddicas
dos sistemas de saneamento basico, para acompanhamento da situagdo atual e do
cumprimento do planejamento, vide PMSB. Essa fiscalizacdo torna possivel
mensurar indices de desempenho, os quais analisados fomentam a implantacdo de
possiveis melhorias.

A coleta de informacbes e de dados sobre as condi¢gdes operacionais dos
sistemas, com uma descricdo sucinta das unidades operacionais, da estrutura de
funcionamento e da estrutura organizacional, € uma maneira que possibilita avaliar e
constatar ou ndo a funcionalidade do setor.

Devido a importancia que o setor de saneamento basico representa para a
saude é necessario um controle para sanar as possiveis e as eventuais falhas dos
sistemas, sendo indispensavel o monitoramento constante, com o objetivo de supri-
las.

Esse controle pode ser feito através de auditorias nos sistemas com visita de
pessoal especializado, nos indices levantados pelas proprias prestadoras do(s)
servico(s) analisando os respectivos valores e comparando-os a norma, no
atendimento prestado ao usuario na area comercial € no cumprimento das
resolucdes da reguladora.

As agbes de controle podem ser do tipo preventivas e/ou corretivas, conforme

descrigao a seguir.
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1) Inspegao dos sistemas de abastecimento de agua nas seguintes areas:

Captacao, com destaque para a qualidade da 4gua bruta a montante;
Condigdes dos equipamentos, realizando manutencdo preventiva para
evitar suspensodes e interrupgdes inesperadas no sistema;

Qualidade de agua destinada ao uso publico, quanto ao controle e ao
padrdo de qualidade da agua distribuida, estabelecido na Portaria
2.914/2011 do Ministério da Saude;

Continuidade do servico para solucionar eventuais problemas pontuais;
Pressao disponivel na rede de distribuicao, que conforme as normas da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT deve estar
compreendida entre 10 mca (metros de coluna d’agua) e 50 mca;
Condicbes de trabalho visando o bem-estar dos empregados e demais
envolvidos;

Divulgacao de resultados, informando a populagdo a situagdo da agua
consumida e das tarifas dos servigos cobradas;

Atendimento comercial destinado aos usuarios, verificando a qualidade do
atendimento quanto aos procedimentos e rotinas de registro das
solicitacoes e servicos, a relacdo atendente/usuario; os cumprimentos de
prazos; os indices e indicadores de desempenho; os normativos da

concessionaria, quanto ao faturamento, arrecadacao e cobranca.

Inspecao dos sistemas de esgotamento sanitario nas seguintes areas:

Condigdes dos equipamentos, realizando manutencao preventiva para
evitar suspensdes e interrupcdes inesperadas no sistema;

Eficiéncia do tratamento através da analise do seu afluente e efluente;
Qualidade final do efluente das estagdes de tratamento quanto as
exigéncias dos 6rgaos ambientais;

Condicoes de trabalho visando o bem-estar dos empregados e demais
envolvidos;

Atendimento comercial destinado aos usuarios, verificando a qualidade do
atendimento quanto aos procedimentos e rotinas de registro das
solicitagbes e servigos, a relagdao atendente/usuario; os cumprimentos de
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prazos; os indices e indicadores de desempenho; os normativos da

concessionaria, quanto ao faturamento, arrecadacao e cobranca, etc.

3) Inspecao da coleta e do destino dos residuos solidos nas seguintes areas:

Continuidade do servigco de modo a garantir a ndo disposigcao de lixo em
mananciais e demais locais indevidos;

Eficacia e eficiéncia no destino final;

Seletividade e segregacao dos residuos;

Incentivar a participacdo popular, orientando e buscando a opinido da
populacédo sobre possibilidades de reducao de producao de lixo e destino
deste;

Incentivar a coleta seletiva de residuos;

Mapear o destino final de todos os residuos gerados, entre os quais os da
construcao e demolicao e os de servicos de saude;

Acompanhar e disciplinar as atividades de catacao, etc.

4) Inspecao do sistema de drenagem das aguas pluviais urbanas, nas

seguintes areas:

Inspecao periddica das galerias do sistema, quando este existir;

Limpeza antecedente ao periodo chuvoso;

Limpeza periddica das sarjetas das vias;

Ligacdes clandestinas de esgoto nas galerias de aguas pluviais;

Controle da ocupagao na faixa de varzea, recuperacao da mata ciliar
removida, dragagem de rios, etc.;

Incentivar a populacao a ndo jogar lixo nos logradouros publicos.

As acdes de controle corretivas sado realizadas somente quando ha alguma

emergéncia, sendo de fundamental importdncia o estabelecimento de acoes

planejadas e coordenadas pelos prestadores de servicos e érgaos envolvidos, de

maneira a atenuar os problemas do sinistro e reestabelecer os servicos no menor

tempo possivel. Sdo exemplos de sinistros que exigirdo agdes de controle corretivas:

3
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e Agua: contaminagdo do manancial de abastecimento, aumento temporario
da demanda, racionamento, interrupcéo temporaria dos servigos advindos
de quebra de estagbes elevatérias, falta de energia elétrica, manutencéao
da ETA ou rompimento de tubulagoes, entre outros.

e Esgoto: aumento temporario da geragdo de esgotos, interrupcao
temporéria dos servigos advindos de quebra de estacdes elevatérias, falta
de energia elétrica, manutencdo da ETE, vazamentos de produtos
quimicos ou rompimento de tubulagdes, entre outros.

e Residuos Soélidos: aumento temporario da demanda, problemas na coleta
advindos da quebra de veiculos coletores, acidentes com trabalhadores,
contaminacao de mananciais no destino final, entre outros.

e Drenagem urbana: enchentes urbanas.

As agbes de controle sdo indispensaveis ao funcionamento dos sistemas de
quaisquer componentes do saneamento basico, as quais serdo detalhadas no
Relatério de A¢bes para Emergéncias e Contingéncias — RAEC.

A andlise critica da prestacao dos servicos e a implantacdo de um sistema de
gestao para verificagdo de indices e indicadores fornecem subsidios para que os
servicos permanecam sendo fornecidos no padrdo desejado, seja através do
acompanhamento de desempenho e da qualidade dos servicos em todas as etapas
do processo produtivo e sua comercializacao, parametrizacdo, quanto a qualidade e
ao alcance de metas.

Assim, devem-se implantar programas e/ou projetos que, em paralelo ao
funcionamento diario da prestacao dos servigos, coletem os dados necessarios, 0s
quais sao uma ferramenta que viabiliza o0 acompanhamento das falhas e, também,
diagnosticar o bom ou 0 mau desempenho do sistema adotado.

Os dados coletados, depois de serem trabalhados, sdo transformados em
indicadores que dao precisdo ao diagndstico dos sistemas. As modalidades de
indicadores que sdo sugeridas a seguir foram extraidas do Sistema Nacional de
Informagbes sobre Saneamento — SNIS (www.snis.gov.br), dos componentes agua,

esgoto e residuos sélidos.
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5.2. Procedimentos de avaliacao de impactos, beneficios e afericao de
resultados

O sucesso de um plano municipal de saneamento basico (PMSB) é
dependente ndo sé da elaboracdo do PMSB em si, como também das etapas pés-
planos, para avaliagao do impacto dos programas, projetos e agdes implementadas.
Para tal acompanhamento, o item 6.3.6.6 do Termo de Referéncia exige que sejam
especificados os procedimentos de avaliagdo de impactos, beneficios e afericdo de
resultados. Assim, faz-se necessario que seja definido um conjunto de informacées
que traduzam quantitativamente e de maneira resumida, a evolucdo e melhoria das

condi¢cdes de vida da populacao, normalmente verificadas por meio de indicadores.

Uma coisa importante a ser dita é que os indicadores selecionados permitam
acompanhar a evolugdo do acesso ndo somente na sede do municipio, mas também
nos distritos. Segundo Galvao Jr. e da Silva (2006), em fungédo do grande numero de
informacgdes das quatro areas do saneamento basico, os indicadores devem:

a) ter definicao clara, concisa e interpretacao inequivoca;

b) ser mensuraveis com facilidade a custo razoavel;

c) possibilitar e facilitar a comparacdo do desempenho obtido com os objetivos
planejados;

d) contribuir efetivamente para a tomada de decisées;

e) dispensar analises complexas e limitados a uma quantidade minima o
suficiente para avaliacao objetiva das metas de planejamento;

f) ser simples e de facil compreenséo.

Entende-se que se trata de um processo complexo, mas alguns exemplos
podem ser adotados para iniciar o processo. No inciso VI, art. 9° da Lei Federal n®
11.445/2007 esta definido que os Sistemas de Informacdes Municipais que serdo
estruturados e implantados devem estar articulados com o Sistema Nacional de
Informacées em Saneamento — SINISA. Dessa forma, monitorar o desempenho da
implantacdo de um Plano Municipal de Saneamento Basico passa a ser tarefa
rotineira, sistematizada e cotidiana, garantindo assim a melhoria da qualidade de
vida da populagéo.
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Para o inicio do acompanhamento dos PMSB apresenta-se um conjunto de
indicadores de desempenho técnico, operacional e de satisfacdo da sociedade,
mostrados na Tabela 5.1 (agua e esgoto), Tabela 5.2 (residuos sélidos) e Tabela
5.3 (drenagem). Especificamente em relacdo aos residuos solidos, os indicadores
apresentados atendem ao Art. 19 da Lei Federal n® 12.305/2010 que dispde sobre a
Politica Nacional de Residuos Sélidos, englobando o desempenho operacional e
ambiental dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos.
Ressalta-se a importancia da selegdao de alguns indicadores estratégicos e de facil
obtencao, de maneira a acompanhar a evolucao dos servicos de saneamento nao

somente na sede como também nos distritos.

Tabela 5.1 — Indicadores de desempenho de Jardim em relacdo ao abastecimento
de agua e esgotamento sanitario.

“

Coberturade rede de | . SAAEJ, SISAR ou
abastecimento de 4gua potavel Indicador técnico Prefeitura
nas zonas urbanas (%)

Micromedicao de agua em

relagdo ao namero total de Indicador operacional SAAIE;JéfSiEgR ou

economias (%)

Cobertura de rede de

esgotamento sanitério nas Indicador técnico SAAEJ ou Prefeitura
zonas urbanas (%)

Razao entre volume de esgoto

tratado e coletado por rede em Indicador técnico SAAEJ ou Prefeitura
zonas urbanas (%)
Satisfacdo da sociedade com
relacdo ao setor de
abastecimento de agua (%)
Satisfacdo da sociedade com
relacdo ao setor de
esgotamento sanitario (%)

Indicador de satisfagdo da

sociedade Lima Neto (2011)

Indicador de satisfagdo da
sociedade

Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2012).

Lima Neto (2011)
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Tabela 5.2 — Indicadores de desempenho de Jardim em relac&o aos residuos
sélidos.

Cobertura de coleta de residuos . P Terceirizada ou
o ° Indicador técnico :

solidos em zonas urbanas (%) Prefeitura

Parcela da populacao urbana

atendida com frequéncia igual . L Terceirizada ou

. 9 9 Indicador técnico ]

ou superior a duas vezes por Prefeitura

semana (%)

Parcela dos residuos sélidos

coletados na zona urbana que é Terceirizada ou

Indicador técnico

encaminhada para reciclagem Prefeitura
(%)
Parcela dos residuos s6lidos o

: o Terceirizada ou
coletados na zona urbana que Indicador técnico

tem destino final adequado (%) i

Custo mensal por tonelada de

; o , , Terceirizada ou
residuos sélidos coletados na Indicador operacional

zona urbana (R$/t) Prefeitura
Satisfacdo da sociedade com
relacdo ao setor de limpeza Indicador de satisfagao da Lima Neto (2011)

urbana e manejo de residuos sociedade
sélidos (%)

Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2012).

Tabela 5.3 — Indicadores de desempenho de Jardim em relacdo a drenagem.

“

Cobertura com obras de
drenagem urbana (%)
Parcela de area de varzea
(protecao permanente) em Indicador técnico
relacdo a faixa de protecao Earth
legal (%)

Satisfacdo da sociedade com

relacdo ao setor de Indicador de satisfacdo da
drenagem e manejo das sociedade

aguas pluviais urbanas (%)

Indicador técnico Prefeitura

Lima Neto (2011)

Prefeitura e Google

Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2012).

Na medida em que os programas, projetos e agdes forem implementados,

pode-se fazer necessaria a inclusdo de novos indicadores. Recomenda-se como

literatura complementar as publicacbes de Sobrinho (2011) para agua e esgoto,

Tucci (2005) para drenagem e CEMPRE (2010) para os residuos sélidos.

.................
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5.3. Sistema de Informacoes

Para estimular a participacdo popular € imprescindivel que a populagéo
obtenha conhecimento de seus direitos e deveres, tarefa que depende do empenho
da prestadora e/ou da agéncia reguladora na divulgacao das informacdes. O ato de
regular ainda é desconhecido por muitos, sendo necessario disseminar essa fungao
do poder publico para fortalecer sua credibilidade, pois a divulgagdo das agbes da
entidade reguladora junto aos resultados obtidos fortalece a imagem perante a
populacao.

Desta forma, para divulgar a entidade reguladora é necessario descrever suas
acOes e seus objetivos, 0 que pode ser realizado através de publicagdes, tais como
livros técnicos, cartilhas informativas sobre direitos e deveres dos usuarios, folders,
além de palestras que podem informar de forma sucinta qual a missédo de um ente
regulador.

O ente deve ainda publicar suas proprias resolu¢des e normas que regulam o
setor com a finalidade de ter suas agdes embasadas em um aparato técnico para
atingir sua missao e seus obijetivos.

As publicagdes informativas devem ser desenvolvidas em uma linguagem
acessivel aos leigos, distribuidas em pontos estratégicos a fim de alcangar o maior
numero de usuarios. Ha também o desenvolvimento de manuais para facilitar o
desenvolvimento do trabalho, seja em loco ou a analise dos dados, que deve ter
uma linguagem mais técnica e deve englobar todas as areas da regulacao.

Com a finalidade de facilitar essa divulgacdo, as informagdes podem ser
disponibilizadas na internet, pois € um meio rapido e que vem se tornando cada vez
mais acessivel, fazendo-se atingir as diferentes classes e atores sociais.

Vale ressaltar ainda que conforme o artigo 26 da Lei Federal n® 11.445/2007,

a entidade reguladora deverd dispor de seus relatérios, estudos, decisbes e
instrumentos equivalentes na internet.

Art. 26. Devera ser assegurada publicidade aos relatorios,

estudos, decisées e instrumentos equivalentes que se refiram a

regulacao ou a fiscalizacao dos servigos, bem como aos direitos e

deveres dos usuarios e prestadores, a eles podendo ter acesso




Plano Municipal de Saneamento Basico de Jardim - PMSB

qualquer do povo, independentemente da existéncia de interesse

direto.

§ 10 Excluem-se do disposto no caput deste artigo os documentos
considerados sigilosos em razao de interesse publico relevante,
mediante prévia e motivada decis&o.

§ 20 A publicidade a que se refere o caput deste artigo devera se
efetivar, preferencialmente, por meio de sitio mantido na rede

mundial de computadores - internet.

Para subsidiar o acompanhamento e o monitoramento do Plano Municipal de
Saneamento Béasico — PMSB € importante a criagdo e boa estruturagdo de um
Sistema de Informacbes sobre as condicbes de salubridade ambiental e dos
servicos de saneamento basico, o qual pode fornecer informacbes para a
elaboracao de diagndésticos, para o planejamento e para a avaliagdo das acoes.

Dentre os produtos previstos no Termo de Referéncia do PMSB de Altaneira,
esta a estruturagdo e implantacdo de um sistema de informag¢des municipais sobre
saneamento. Além de uma exigéncia legal, definida no inciso VI do art. 9° da Lei
Federal n® 11.445/2007, representa uma ferramenta essencial para a gestdo do
saneamento no municipio. Tal sistema de informag6es esta inserido dentro do item
5.3.6.6 do Termo de Referéncia, que visa estabelecer procedimentos de avaliagéo
de impactos, beneficios e afericdo de resultados.

De maneira simplificada trata-se de um sistema, automatizado ou manual,
capaz de coletar e armazenar dados, e processa-los com o objetivo de produzir
informacdes (Figura 5.1). A funcdo primordial desse sistema € monitorar a situa¢ao
real do saneamento municipal, tendo como base dados e indicadores de diferentes
naturezas, possibilitando a intervencdo no ambiente e auxiliando o processo de
tomada de decisdes. Trata-se de uma ferramenta de apoio gerencial fundamental,
ndao apenas no momento de elaboracdo do plano, mas principalmente em sua

implantagcéo e avaliagéo.
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AMBIENTE

ARMAZENAMENTO

REALIMENTACAOQ DO SISTEMA

Figura 5.1 — Esquema de um Sistema de Informagéo.
Fonte: FUNASA (2012).

O sistema de informacbes devera ser concebido e desenvolvido pelo
municipio desde o inicio do processo de elaboragdo do PMSB para que ele possa
ser alimentado periodicamente com as informacdes coletadas ao longo do seu
desenvolvimento. Cabe ressaltar que o sistema proposto deve estar articulado com
o Sistema Nacional de Informagbées em Saneamento — SINISA, criado pelo art. 53 da
Lei Federal n® 11.445/2007.

O processo de entrada/aquisicdo de dados € constituido pela coleta dos
dados, sejam eles primarios ou secundarios, e pelo seu registro e sistematizacdo em
um ambiente de armazenamento, o banco de dados.

As ferramentas de processamento dos dados dependem da arquitetura do
sistema e da estrutura disponivel. O mais importante é que a metodologia de calculo
dos indicadores seja detalhada, tanto para uma melhor compreensédo da dimensao
dessas informagdes quanto para padronizar e registrar os procedimentos adotados.

A saida/producéo de relatérios é a fase em que as informacdes geradas sao
disseminadas aos gestores e a comunidade. Por meio dos relatérios produzidos, os
gestores e a populagédo poderdo acompanhar o processo de implantacao do PMSB
elaborado e a evolucédo e melhoria da qualidade de vida da populagéo. Para tanto, o
sistema construido devera ser constantemente alimentado, adquirindo novos dados

e gerando novas informagdes sempre que necessario.
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6. SISTEMA MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DE JARDIM

O Plano contemplara, numa perspectiva integrada, os componentes
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem e manejo das aguas
pluviais urbanas, limpeza urbana e manejo dos residuos sdlidos, tendo como eixo
principal a participagdo comunitdria, considerando ainda a sustentabilidade
administrativa, financeira e operacional dos servicos e a utilizacdo de tecnologias
apropriadas, tanto para a sede do municipio como para seus distritos.

Entendendo que o Plano tem como objetivo definir estratégias de acdes
integradas para o saneamento bdsico, ordenar atividades, identificar servicos
necessarios e estabelecer prioridades, a metodologia recomendada para sua
elaboracao se constituiu na formagéo de um Grupo Executivo composto pér técnicos
dos 6rgaos dos municipios envolvidos responsaveis pelo saneamento e de areas
relacionadas aos setores, respaldado pela Sociedade civil organizada.

Diante do exposto, propdem-se 0s seguintes constituintes para o sistema

municipal de saneamento basico de Jardim.

6.1. Conselho Municipal de Saneamento

O Conselho Municipal de Saneamento é um érgdo consultivo em matéria de
saneamento basico prestado no ambito do municipio. Ao Conselho, na qualidade de
6rgao colegiado e com poder opinativo, competira:
1. Participar ativamente da elaboragdo e execucao da Politica Municipal de
Saneamento;

2. Participar e opinar sobre a elaboracdo e implementacdo dos Planos
Diretores de Abastecimento de Agua, Drenagem, Esgotamento Sanitario,
Limpeza Urbana e Residuos Sélidos dos Municipios participantes;

3. Promover a Conferéncia Municipal de Saneamento Basico, a cada dois

anos;

4. Promover estudos destinados a adequar aos anseios da populagdo a

Politica Municipal de Saneamento;
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5. Opinar sobre medidas destinadas a impedir a execucdo de obras e

construgdes que possam vir a comprometer o solo, os rios, lagoas e aguas
subterraneas, a qualidade do ar e as reservas ambientais do municipio,
buscando parecer técnico para evidenciar o possivel dano;

6. Buscar o apoio de érgaos e entidades realizadoras de estudos sobre meio
ambiente e saneamento, de modo a dispor de subsidios técnicos e legais
na implementacao de suas agoes;

7. Elaborar, aprovar e reformar seu proprio Regimento Interno, dispondo
sobre a ordem dos trabalhos e sobre a constituicdo, competéncia e
funcionamento das Camaras Técnicas em que se desdobrar o Conselho
Pleno.

Seu regulamento e suas competéncias devem ser compativeis com os
principios, as diretrizes e 0s objetivos da Politica Municipal de Saneamento Basico.
Cabe a esse Conselho e as demais instancias municipais competentes, avaliar e
realizar o controle social da prestagdo dos servicos de saneamento ambiental,
mediante apoio técnico de instituicdo capacitada. Essa instituicao podera ser
proveniente da associacdo entre municipios envolvidos na gestdo dos servicos
prestados.

A composi¢édo do Conselho Municipal de Saneamento Basico sera constituida
de varias entidades (cada uma com titular e suplente), além do presidente. Os
conselheiros serdo representantes: da Secretaria Municipal de Saude; do Poder
Legislativo Municipal; do SAAEJ; dos Conselhos Comunitarios; do Sindicato dos
Trabalhadores, e entre outros.

O Vice-Presidente sera eleito dentre os membros titulares do Conselho. O
mandato dos membros do Conselho Municipal de Saneamento Béasico sera de 2
(dois) anos, podendo ser reconduzidos.

O Conselho Municipal de Saneamento Basico reunir-se-a, ordinariamente,
uma vez ao més ou, extraordinariamente para discussao e avaliagdo de matéria de
carater relevante e urgente. O quérum minimo necessario a instalagdo das sessoes
sera determinado em fungéo da quantidade de membros participantes.

R - - 624
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6.2. Fundo Municipal de Saneamento Basico

A criagdo do Fundo Municipal de Saneamento Basico teria como misséo o
financiamento das agdes publicas de saneamento basico, conforme a Politica e o
Plano Municipal de Saneamento Basico. Suas fontes de recursos podem ser
constituidas de dotacdes orcamentarias do municipio e de outros niveis de governo,
bem como de outros fundos, doacdes e subvencdes nacionais e internacionais, além
de recursos financeiros de agéncias de financiamentos nacionais.

O Fundo teria o objetivo principal de promover a universalizagdo dos servigos
no municipio e, secundariamente, de constituir uma fonte complementar e
permanente do financiamento das acdes a custos subsidiados, visando garantir a
permanéncia da universalizacdo e a qualidade dos servi¢os. Os recursos do Fundo
Municipal de saneamento Basico serdo provenientes de:

| - repasses de valores do Orcamento Geral do Municipio;

Il - percentuais da arrecadacgéo relativa as tarifas e taxas decorrentes da
prestacao dos servicos de captacao, tratamento e distribuicdo de agua, de coleta e
tratamento de esgotos, residuos sélidos e servicos de drenagem urbana;

[Il - valores de financiamentos de instituicbes financeiras e organismos
multilaterais publicos ou privados, nacionais ou estrangeiros;

IV - valores a Fundo Perdido, recebidos de pessoas juridicas de direito
privado ou publico, nacionais ou estrangeiras;

V - doacgbes e legados de qualquer ordem.
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7. COMPATIB,ILIZAC,AO COM OS PLANOS DAS BACIAS
HIDROGRAFICAS DE INSERCAO

7.1. Plano e Politica Estadual dos Recursos Hidricos

Embora a Lei Federal n°® 11.445/07 ndo contemple os recursos hidricos, a
utilizacdo dos mesmos para os setores do saneamento basico de Altaneira, deve ser
realizada de acordo com o Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH), o qual foi
instituido pela Lei Estadual n® 11.996/92 e atualizado em 2005, e a Politica Estadual
de Recursos Hidricos, definida na Lei Estadual n°® 14.844, 28 de dezembro de 2010,
e em conformidade com o PERH.

O PERH é um instrumento que contém todo um estudo detalhado da
capacidade e das potencialidades dos recursos hidricos do Estado do Ceara e tem
como objetivo viabilizar a utilizagdo racional da agua, sua protecéo atual e futura, a
defesa contra secas e inundacées e um sistema de monitoramento climatico e
hidrico permanente.

O Plano € um dos elementos basicos da Politica Estadual de Recursos
Hidricos, que ainda conta com o Sistema Integrado dos Recursos Hidricos e o
Fundo Estadual de Recursos Hidricos. Para a consolidacdo da politica e dos
programas de recursos hidricos do Estado do Ceara, desenvolveu-se um estudo
englobando o diagnéstico, o planejamento e a formulacdo de programas com o
objetivo de maximizar suas agdes relacionadas a utilizacao dos recursos.

Segundo o Art.5° da Lei Estadual n° 14.844/10, séo instrumentos da Politica
Estadual de Recursos Hidricos:

| - a outorga de direito de uso de recursos hidricos e de execucdo de obras
e/ou servigos de interferéncia hidrica;

Il - a cobrancga pelo uso dos recursos hidricos;

lll - os planos de recursos hidricos;

IV - o Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FUNERH;

V - o Sistema de Informacdes de Recursos Hidricos;

VI - o enquadramento dos corpos de &gua em classes de usos

preponderantes;
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VIl - a fiscalizagdo de recursos hidricos.

De acordo com o Art.17 da Lei Estadual n° 14.844/10 o plano estadual de
recursos hidricos encerra diretrizes que visam fundamentar e orientar a
implementag&o da politica de recursos hidricos no Estado considerando as bacias e
sub-bacias hidrogréaficas, mediante gestdo equitativa e razoavel desses recursos,
com o seguinte conteudo minimo:

| - diagnostico da situacdo atual dos recursos hidricos, em quantidade e
qualidade, com identificacdo de problemas e conflitos;

Il - balango entre a disponibilidade e a demanda futura dos recursos hidricos,
em quantidade e qualidade, com identificacdo dos conflitos potenciais e efetivos;

lll - analise de alternativas de crescimento demografico, de evolucao das
atividades produtivas e de modificagdes dos padrdes de uso e ocupacéo do solo;

IV - metas de racionalizacédo e de adequagao do uso, aumento de quantidade
e melhoria da qualidade dos recursos hidricos disponiveis;

V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a
serem implantados, para o atendimento das metas previstas, especialmente, sobre a
utilizacao, recuperacao, conservacao e protecao dos recursos hidricos;

VI - prioridades para outorga de direito de uso dos recursos hidricos, levando-
se em conta os critérios emitidos pelo Conselho de Recursos Hidricos do Ceara -
CONERH;

VII - diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

VIl - propostas para a criacao de areas sujeitas a restricado de uso, com vistas
a protecéo dos recursos hidricos;

IX - medidas de controle de enchentes, monitoramento de prevencao visando
a seguranca das estruturas hidricas.

Segundo o Art.18 da Lei Estadual n° 14.844/10 o Estado atualizard a cada
quatro anos o Plano Estadual de Recursos Hidricos - PLANERH, assegurando
recursos financeiros e mecanismos institucionais, para sua implementacéo.

Ja o Art.19 da referida lei menciona que o Plano Estadual de Recursos
Hidricos devera constar do Plano Plurianual de Desenvolvimento do Estado de

% 2 Dergre
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forma a assegurar a integracao setorial e geografica dos diferentes segmentos da
economia e das regidées como um todo.

Finalmente o Art.20 da Lei Estadual n° 14.844/10 destaca que os planos de
recursos hidricos de bacias e sub-bacias hidrograficas englobam acdes a serem
executadas em suas areas de abrangéncia e serao discutidos e aprovados pelos
respectivos Comités de Bacias Hidrograficas ou Comités de Sub-Bacias
Hidrograficas, realizando-se, antes da aprovagdo, audiéncias publicas nas
localidades abrangidas pela area de atuagdo dos comités, com amplo acesso a
populacao.

Conforme o Diagndstico da Situacdo e de seus Impactos nas condicées de
Vida do municipio (RDS), Jardim possui abastecimento de &agua por agua
subterrdnea. A sede municipal é abastecida por Fontes da Boca da Mata e os
distritos e a localidade de Taquari por pocos. O Quadro 7.1 mostra os dados
disponiveis de tipo de manancial, area atendida e vazao, conforme detalhado no

Relatério de Compatibilizagdo com os Demais Planos Setoriais (RCPS).

Quadro 7.1 - Vazao de captacéo para consumo humano.

Tipo de Manancial Area atendida Va??n%/it)”m

Subterraneo
(Fontes Boca da Seﬂeb_ Zona 107,0
Mata) rbana

. Zona urbana do

Subterraneo distrito de Corrente 12
. Zona urbana do

Subterraneo distrito de Horizonte 10

E—— Zona urbana do 10

distrito de Jardimirim
Subterraneo Localidade Taquari 10
Fonte: ANA (2009), CAGECE (2012), SISAR (2012).

Observa-se que todos os mananciais atualmente utilizados para consumo
humano no municipio de Jardim sdo passiveis de outorga, uma vez que a demanda

ultrapassa o valor de 2 m%h.

O Relatério de Cenarios Prospectivos e Concepcgao de Alternativas (RCPCA)

de Jardim apontou que nao ha problemas na oferta de 4gua para a sede municipal e
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*@f
distritos de Corrente, Horizonte e Jardimirim e para a localidade de Taquari. O

mesmo relatério menciona uma eventual alternativa de intervencdo a melhoria e

ampliacdo no sistema de abastecimento atual.

O PERH atualizado em 2005 prevé investimentos em agua de superficie e
subterrdnea. Na primeira categoria, existem programas de acudagem (R$ 206
milhdes), sistemas adutores (R$ 162 milhdes) e eixos hidricos de integracao (R$ 700
milhdes). Para as aguas subterraneas, existe o programa de abastecimento de agua
de pequenas comunidades rurais por meio de dois projetos: 1) Projeto de
implantagédo de sistemas simplificados de abastecimento de agua (15 milhdes) e 2)
Projeto de instalagdo de dessalinizadores (8 milhdes).

Para o programa de acudagem, sdo previstos cerca de R$ 11,5 milhdes para
a bacia do Salgado (5,6%), sendo que o municipio de Jardim ndo é contemplado
com investimentos.

Para o programa de sistemas adutores também nao ha investimentos no
municipio de Jardim.

Para as aguas subterraneas, o programa listado com os projetos de
implantagcédo de sistemas simplificados de abastecimento de dgua e de instalacédo de
dessalinizadores néo lista os municipios contemplados, ndo permitindo assim uma

andlise dos investimentos em Jardim.

7.2. Plano Estratégico dos Recursos Hidricos do Ceara

O Plano Estratégico dos Recursos Hidricos do Ceara, denominado de Pacto
das Aguas (INESP, 2009), oferece & sociedade cearense um leque de 34 programas
e subprogramas que cobrem quase todos os aspectos relevantes para uma politica
estadual de gestao racional de seus recursos hidricos.

O objetivo do Pacto das aguas é instrumentalizar o estado do Ceara, sua
esfera publica e a sociedade civil, com uma visdo estratégica sobre a gestdao dos
recursos hidricos, tendo como produtos o Cenario Atual e o Plano Estratégico dos
Recursos Hidricos do Ceara, construidos de forma consensual e participativa, nos
quais sao identificados desafios e alternativas para soluciona-los e estabelecidos
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pactos institucionais e sociais para implementar os programas propostos, que visam

garantir 4gua em quantidade, qualidade e regularidade para a atual e as futuras
geracgoes.

Os programas apresentados se estendem desde aqueles que buscam o
equilibrio entre a oferta e a demanda, com a possivel garantia hidrica para os
multiplos usos, até aqueles que procuram adequar e complementar o marco legal
existente, para que se alcance um melhor gerenciamento dos recursos hidricos,
passando por aqueles que se relacionam a realizacao de estudos, pesquisas, ensino
e capacitacao profissional e o desenvolvimento sustentavel do semiarido. O Pacto
das Aguas como ferramenta para a construgdo do Plano Estratégico fundamentou-
se em quatro eixos tematicos:

l.  Agua e Desenvolvimento
Il.  Convivéncia com o Semiarido
lll.  Agua para Beber

IV.  Gerenciamento Integrado dos Recursos Hidricos.

Estes temas foram analisados em trés escalas territoriais: municipio; bacia

hidrografica e estado, sendo o produto final do estudo agregado na escala estadual.

a) Agua e Desenvolvimento

Neste tema foram discutidos os mecanismos de como a agua condiciona o
desenvolvimento do Estado, a situacdo atual do modelo de desenvolvimento
cearense, identificando mecanismos de integracado e sinergia da politica de aguas
com outras politicas publicas (industrial, turismo, e agricola, dentre outras). O
didlogo entre estas politicas publicas permitiu a andlise integrada do tema,
permitindo identificar as vulnerabilidades e potencialidades de desenvolvimento a
partir da disponibilidade hidrica e da realidade socioeconémica e cultural de cada
regido do estado. Outros aspectos também foram analisados, tais como: a
infraestrutura fisica necesséria para a reducdao das vulnerabilidades; a garantia da
oferta de agua para os multiplos usos; e a gestdo da demanda, buscando identificar
programas e estratégias de fortalecimento do uso racional e sustentavel da agua,
que promovam o desenvolvimento, adequando-o as especificidades do semiarido.
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b) Convivéncia com o Semiarido

Este eixo tematico é fundamental para o Plano Estratégico dos Recursos
Hidricos do Ceard, quer seja pela importancia do semiarido no cenario cearense
(86,8 % do territério) quer pela necessidade de direcionar agdes publicas especificas
e, portanto, mais adaptadas a realidade do meio rural semiarido, que interferem,
significativamente, no modelo de gestao das aguas do estado.

O tema da convivéncia com o semiarido permeou, praticamente, toda a
construcdo do Pacto das Aguas e a estruturacdo dos programas do Plano
Estratégico, sendo que, de forma mais enfatica e detalhada, foram tratados neste
eixo os aspectos relativos a definigdo: i) de um plano integrado para garantir 4gua a
populacao difusa para os multiplos usos; ii) de um modelo de gestdo dos pequenos
sistemas de abastecimento de &agua para as populagdes rurais; iii) de uma
metodologia de assisténcia técnica e extensao rural no semiarido para promover o
uso de tecnologias alternativas sustentaveis.

Finalmente, o Pacto das Aguas apresenta ao estado do Ceara, como uma
contribuicdo ao seu processo de desenvolvimento sustentavel, a proposta de um

“Plano Estadual de Convivéncia Sustentavel do Semiarido Cearense”.

c) Agua para Beber

Este eixo tematico tratou dos problemas associados a garantia do suprimento
de agua nos ambientes urbanos, visualizando a interdependéncia dos conceitos de
meio ambiente, salude e saneamento. Toda a andlise de desafios e a definicdo de
estratégias para supera-los, fundamentou-se na recente Lei Nacional do
Saneamento Basico, que preconiza a articulagio com as politicas de
desenvolvimento urbano e regional, de habitacdo, de combate a pobreza e sua
erradicacdo, de protecdo ambiental, de promocdo da saude e outros temas
relevantes, para os quais 0 Saneamento Basico seja fator determinante.

Portanto, os temas tratados neste eixo foram: a universalizacao ao acesso a
agua, (abrangendo os itens: (i) abastecimento de agua potavel; esgotamento
sanitario; limpeza e manejo dos residuos soélidos; e drenagem e manejo de aguas

pluviais) tanto no meio urbano como no rural a partir dos programas de Saneamento
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Integrado, Planos Municipais de Saneamento, Reducdo de Perdas e Educacao para
o Consumo Racional da Agua.

d) Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos

O eixo tematico sobre o gerenciamento dos recursos hidricos identificou os
avancos e os desafios que ainda se colocam para a consolidacdo do Sistema
Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos (SIGERH), apontando estratégias de
fortalecimento para temas tais como: i) o fortalecimento dos comités de bacia e
demais instancias colegiadas do Sigerh; ii) o monitoramento quantitativo e qualitativo
da agua; iii) o cadastro, a regularizacao de usos e a fiscalizagao dos corpos hidricos;
e iv) integracao do sistema de informacéo.

Foi possivel identificar ainda, a necessidade de aperfeicoamentos na
legislacdo de recursos hidricos, na legislacdo ambiental e na de saneamento, que
contribuirdo para o avanco e a adequacao legal da gestdo da agua no semiarido.
Outro aspecto relevante deste tema foi a identificagdo da necessidade de se
construir um arranjo institucional que promova a integracdo e realize o
monitoramento e a avaliacdo permanente das politicas publicas, fortalecendo o
Sigerh e outros sistemas ou programas de governo que necessitem de uma forte

articulacao e integracéao intersetorial.

No Pacto das Aguas existem programas por eixo temético, sendo os mais
relevantes para o presente PMSB de Altaneira:

—h

. Eixo Agua para Beber
Programa Planos Municipais de Saneamento
Programa Coleta, Tratamento e Destinagao Final dos Residuos Sélidos

)
)
c) Programa Reducdo de Perdas de Agua para Beber
) Programa Sistema Integrado de Saneamento

)

Programa Educac&o para o Consumo Racional da Agua

2. Eixo Convivéncia com o Semiarido
a) Programa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural no Semiarido
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b) Programa Plano Integrado para Garantir Agua a Populagdo Difusa para os
Multiplos Usos

c) Programa Modelo de Gestdo dos Pequenos Sistemas de Abastecimento de
Agua para as Populagdes Rurais

3. Eixo Sistema Integrado de Gestao de Recursos Hidricos

a) Programa Fortalecimento dos Comités de Bacias e demais Instancias
Colegiadas do Sigerh

Programa de Monitoramento da Qualidade da Agua

Programa de Monitoramento da Quantidade da Agua

Programa Fiscalizagdo dos Recursos Hidricos

Programa Cadastro de Obras Hidricas e de Usuérios de Agua

Por fim, no Anexo 2, existe um quadro elaborado a partir das demandas por
obras hidricas apontadas nos encontros municipais € seminarios regionais do Pacto
das Aguas, com objetivo de informar a situagdo atual das referidas demandas.
Acrescentaram-se, ainda, informagbes sobre outras obras planejadas ou em
execucao nas referidas bacias. O municipio de Jardim ndo aparece na lista dos
municipios da Bacia do Alto Jaguaribe a serem contemplados com obras hidricas.

7.3. Plano da Bacia do Rio Jaguaribe

O Plano de Gerenciamento das Aguas da Bacia do Rio Jaguaribe (SRH,
1997) foi desenvolvido com a finalidade de planejar e gerenciar, de forma integrada,
descentralizada e participativa, o uso multiplo, o controle, a conservacao, a protecao
e a preservacao dos recursos hidricos do referido rio. Este plano apresenta trés
fases que compreendem o Diagnéstico, contendo os estudos de base de hidrologia,
os estudos de demanda, o balanco entre a oferta e a demanda, os estudos
ambientais e complementares; o Planejamento, que aborda a definicdo das
demandas para os diversos setores, medidas de protecdo ambiental e gestdo de
aguas; e os Programas de Acado, que estabelecem as intervencbes para a

conservacao ambiental, o abastecimento dos nucleos urbanos, o monitoramento dos
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sistemas, a conservacado da agua e o programa de estudos e projetos. A terceira
fase do plano (Programas de Acéo) sera retratada mais adiante na compatibilizacao

dos projetos.

Os municipios de Altaneira, Nova Olinda e Santana do Cariri sdo municipios
que se localizam préximos aos divisores de aguas das sub-bacias do Alto e Salgado,
e, por isso, solucdes que envolvam nova infraestrutura de acudagem muitas vezes
nao resolvem. Altaneira, atualmente, é abastecida pelo acude Valério, o qual é
gerenciado pela COGERH e ja apresenta problemas de esgotamento da sua

capacidade de atendimento a sede municipal.

Diante da constatacdo desses fatos, este Plano propde que seja realizado um
estudo de viabilidade para estudar de forma integrada a solugcao de abastecimento
para os municipios de Altaneira, Nova Olinda e Santana do Cariri. De forma

preliminar, as alternativas a serem estudadas s&o:

v' Reavaliacdo do potencial de exploracdo das daguas subterraneas nos
municipios de Nova Olinda e Santana do Cariri;

v Estudar propostas de construcdo de novos agudes na regiao, dentre eles o
acude Patos, como também avaliar mais detalhadamente a capacidade de
regularizacao do acude Valério.

O valor atualizado necessario para o estudo de viabilidade é da ordem de R$
350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais).

O Plano de Gerenciamento das Aguas da Bacia do Rio Jaguaribe (SRH, 1997)
ainda menciona um projeto piloto de relso de aguas em irrigacao, considerando as
caracteristicas proprias da regido, no sentido de aplica-la a outras areas da bacia e
do Estado. No Sistema Piloto deverao ser realizados estudos e pesquisas no sentido
de serem obtidas informacdes sobre:

v" Qualidade das aguas residuarias tratadas;
v' Técnicas de irrigacao mais adequadas;

v' Tipos de culturas mais indicadas;

v" Quantidades de esgotos a serem utilizadas;
v

Quantidades de nutrientes e matéria organica presentes nos efluentes;
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Desenvolvimento das culturas;

Sobrevivéncia de microrganismos nas culturas e no solo;

Impactos da aplicacao de esgotos sobre as caracteristicas do solo;
Aspectos sanitarios;

Impactos sobre os trabalhadores e vizinhanca;

Padrées a serem adotados para reuso de aguas em irrigacao;
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Outras informacdes necessarias ao aperfeicoamento da pratica de reuso.

O Projeto Piloto iria ser executado em Juazeiro do Norte, onde ja existe
implantada uma estacdo de tratamento de esgotos composta de lagoas de
estabilizacdo em série. A ETE de Juazeiro do Norte recebe, atualmente, os esgotos
de uma populacdo com 24.374 habitantes, 0 que representa uma contribuicao de
esgoto anual igual a 800.686 m®, suficiente para irrigar uma area estimada em 45
hectares (SRH, 1997).

Junto a ETE de Juazeiro do Norte existem &reas disponiveis para a execugao
de sistemas de irrigacdo, as quais serviriam de modelo para a implantacao de
unidades semelhantes em outros municipios da bacia, a medida que fossem sendo
construidos sistemas de coleta e tratamento de esgotos domésticos. Foi
recomendado também o reuso de aguas em piscicultura, utilizando-se,
principalmente, a criacdo de peixes nas lagoas de maturacdo ou em tanques

alimentados com efluentes das mesmas.

O valor atualizado do estudo seria da ordem de R$ 4.800.000,00 (quatro
milhdes e oitocentos mil reais). O Plano de Gerenciamento das Aguas da Bacia do
Jaguaribe (SRH, 1997) foi desenvolvido com a finalidade de planejar e gerenciar, de
forma integrada, descentralizada e participativa, o uso multiplo, o controle, a
conservacgao, a protecao e a preservagao dos recursos hidricos do referido rio. Este
plano apresenta trés fases que compreendem o Diagndstico, contendo os estudos
de base de hidrologia, os estudos de demanda, o balangco entre a oferta e a
demanda, os estudos ambientais e complementares; o Planejamento, que aborda a
definicdo das demandas para os diversos setores, medidas de protecdo ambiental e
gestao de aguas; e os Programas de A¢ao, que estabelecem as intervencbes para a
conservacao ambiental, o abastecimento dos nucleos urbanos, 0 monitoramento dos
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sistemas, a conservacado da agua e o programa de estudos e projetos. A terceira
fase do plano (Programas de Acéo) sera retratada mais adiante na compatibilizacao
dos projetos.

Os municipios de Altaneira, Nova Olinda e Santana do Cariri sdo municipios
que se localizam préximos aos divisores de aguas das sub-bacias do Alto e Salgado,
e, por isso, solucdes que envolvam nova infraestrutura de acudagem muitas vezes
nao resolvem. Altaneira, atualmente, é abastecida pelo agude Valério, o qual é
gerenciado pela COGERH e ja apresenta problemas de esgotamento da sua
capacidade de atendimento a sede municipal. Diante da constatacdo desses fatos,
este Plano propde que seja realizado um estudo de viabilidade para estudar de
forma integrada a solugdo de abastecimento para os municipios de Altaneira, Nova
Olinda e Santana do Cariri. De forma preliminar, as alternativas a serem estudadas
séo:

v' Reavaliacdo do potencial de exploracdo das &aguas subterrdneas nos
municipios de Nova Olinda e Santana do Cariri;

v Estudar propostas de construcdo de novos agudes na regiao, dentre eles o
acude Patos, como também avaliar mais detalhadamente a capacidade de
regularizacao do acude Valério.

O valor atualizado necessario para o estudo de viabilidade é da ordem de R$
350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais).

O Plano de Gerenciamento das Aguas da Bacia do Rio Jaguaribe (SRH, 1997)
ainda menciona um projeto piloto de relso de aguas em irrigacao, considerando as
caracteristicas proprias da regiao, no sentido de aplica-la a outras areas da bacia e
do Estado. No Sistema Piloto deverao ser realizados estudos e pesquisas no sentido
de serem obtidas informacdes sobre:

v' Qualidade das aguas residuarias tratadas;

Técnicas de irrigagdo mais adequadas;

Tipos de culturas mais indicadas;

Quantidades de esgotos a serem utilizadas;

Quantidades de nutrientes e matéria organica presentes nos efluentes;
Desenvolvimento das culturas;
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Sobrevivéncia de microrganismos nas culturas e no solo;
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Impactos da aplicacao de esgotos sobre as caracteristicas do solo;
Aspectos sanitérios;

Impactos sobre os trabalhadores e vizinhanga;

Padrbes a serem adotados para reuso de aguas em irrigacao;
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Outras informacdes necessarias ao aperfeicoamento da pratica de reuso.

O Projeto Piloto iria ser executado em Juazeiro do Norte, onde ja existe
implantada uma estagdo de tratamento de esgotos composta de lagoas de
estabilizacdo em série. A ETE de Juazeiro do Norte recebe, atualmente, os esgotos
de uma populacdo com 24.374 habitantes, o que representa uma contribuicdo de
esgoto anual igual a 800.686 m?®, suficiente para irrigar uma area estimada em 45
hectares (SRH, 1997).

Junto a ETE de Juazeiro do Norte existem areas disponiveis para a execucao
de sistemas de irrigacdo, as quais serviriam de modelo para a implantacdo de
unidades semelhantes em outros municipios da bacia, a medida que fossem sendo
construidos sistemas de coleta e tratamento de esgotos domésticos. Foi
recomendado também o reluso de aguas em piscicultura, utilizando-se,
principalmente, a criacdo de peixes nas lagoas de maturacdo ou em tanques
alimentados com efluentes das mesmas.

O valor atualizado do estudo seria da ordem de R$ 4.800.000,00 (quatro

milhdes e oitocentos mil reais).
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