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Oficio 13.06.10.009

Itaicaba, 10 de Junho de 2013.

Pelo presente, venho & presenca de V. E® para apresentar o
Relatério Final e os Documentos pertinentes da 42 Conferéncia Municipal das
Cidades, realizada aos 25 de Maio de 2013, no Municipio de itaigaba/CE.

Sem mais para o momento reintero votos de estima e consideragao.
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Paulo Gadelha de Oliveira
Coordenador da 42 Conferéncia das Cidades

limo. Sr.
Mario Fracalossi Junior
Secretario Adjunto das Cidades

Av. Coronel Jodo Correia, 298 — Centro — ITAICABA-CE — CEP: 62.820-000.
CNPJ: 07.403.769/0001-08 — CGF: 06.920.231-1 — Fones: (88) 3410.1505 / 3410.1213



MANHA:
08:00h - Recepcao e Credenciamento
08:30h - Sess&o Solene de Abertura

4

08:40h - Apresentacao e aprovagdo do Regulamento da Conferéncia

09:00h - Apresentag&o das linhas gerais dos temas da Conferéncia, como subsidios para as discursdes nos grupos de trabalho

10:00h - Instalagéo e inicio das discussdes dos grupos de trabalho, conforme os seguintes temas:

| - Participagdo e Controle Social no Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano (SNDU)

I - Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano (FNDU)

Il - Instrumentos e politicas de integragao intersetorial e territorial

IV - Politica de incentivo & implantagéo de instrumentos de promogao da fungao social da propriedade

12:00h - Almogo
TARDE:

13:00h - Continuidade dos Trabalhos em Grupo/Elaboragéo dos Relatérios

15:00h - Plenaria

Apresentago e aprovacao dos relatorios dos grupos de trabalho

Eleicao do Delegado & Conferéncia Estadual

17:00h - Encerramento
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Oficio 2013.04.11.007 — GAPRE
Itaicaba, 11 de Abril de 2013.

Exmo. Senhor
Mario Fracalossi Junior
Secretario Adjunto das Cidades do Estado do Ceara

Secretaria das Cidades do Estado do Ceara
Centro Administrativo Gov. Virgilio Tavora — Ed. SEPLAG - 1° andar — Cambeba.

CEP: 60.830-120 — Fortaleza — Ceara.

Assunto: 42 CONFERENCIA MUNICIPAL DAS CIDADES

Senhor Secretario,

Nossos cordiais cumprimentos, atendendo ao Oficio Circular CONCIDADES n°
0005/2013, estamos encaminhando a V. E**, toda a documentagéo necessaria visando
a convocacéo da Conferencia Municipal das Cidades do Municipio de ltaicaba. Nesse
sentido anexamos o0s seguintes documentos:

 Decreto de Convocacéo da Conferencia Municipal das Cidades;

e Convocacéo Excepcional da 42 Conferencia Municipal das Cidades;

e Portaria indicando a Comissdo Preparatéria da Conferéncia Municipal das

Cidades;
e A Minuta do Regimento Municipal da Conferéncia.

-—-.._‘___N‘

Cordialmente, K ( PR -~'~~~-~_‘,.~.,mm

\\ ; N s 5y ‘l

NRVERY 64 574 g
4‘%‘ ﬂé/ % »»»»»» S 1{
osé Orlando de Holand }’ DAT, sJ{, /3, h‘jqﬁ';

Prefeito Municipal -

Av. Coronel Jodo Correia, 298 — Centro — ITAICABA-CE ~ CEP.: 62.820-000
CNPJ: 07.403.769/0001-08 — CGF: 06.920.231-1 — Fones: (88) 3410.1505 / 3410.1213
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| CONVOCA(;AO EXCEPCIONAL DA 4* CONFERENCIA MUNICIPAL D |

CIDADES

Em conformidade com a Resolu¢io Normativa N° 14, de 6 de junho de 2012, do Conselho
Nacional das Cidades, art. 40, § 2° - Apds os prazos estabelecidos, o Executivo envolvido,
apesat de petrder a pretrogativa de somente ele convocar a Conferéncia, podera ainda fazé-
lo até o prazo de 30 de marco de 2013.

Os Entes abaixo concordam que a 5* Conferéncia Municipal das Cidades se realize no dia
25 de Maio de 2013.

Entidade: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAICABA

Seguimento: PODER EXECUTIVO
Representante: %ANDO ﬁ/ %
De acordo: ﬁ‘/oﬂt’ / i

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE ITAICABA

Seguimento: PODER LEGISLATIVO
Representante: SHEILA PEREIRA DAMASCENO

De acordo: 3 -

Entidade: ASSOCIACAO DE MORADORES DA CICERO PAULA
Seguimento: SOCIEDADE CIVIL

Representante: VERA LUCIA PAULA BARBOSA

De acordo: \/Q\\Q SO\,l(,\O\ (QMQQ BO/\\OO&‘\

Entidade: IGREJA CATOLICA
Seguimento: RENOVACAO CARISMATICA DE ITAICABA

Representante; OSE FLLAVIO BATISTA DA SILVA
De acordo: c).,c f/[?.'vw Qaﬁ}&# d/«lfi}/w/
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DECRETO N° 13.03.28.002

Itaicaba, 28 de Margd de 2013.

EMENTA: Convoca a Conferéncia Municipal
das Cidades e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Itaicaba José Orlando de Holanda, no uso de
suas atribuicbes, que lhe conferem o Art. 82 da Lei Organica do Municipio e legislagéo
vigente.

CONSIDERANDO, a politica desenvolvida pelo Ministério das
Cidades, no sentido de que entes federativos promovam detalhamento da politica através
de orientagao gerada pela 52 Conferencia Estadual das Cidades.

DECRETA:

Art. 1° - Fica convocada a Conferéncia Municipal das Cidades
Urbanas, que se constitui em Etapa Preparatéria Municipal da 52 Conferencia Nacional
das Cidades, a realizar-se no dia 01 de Junho de 2013 em ltaicaba/CE, sob a
coordenagéo e presidéncia do Prefeito Municipal, que podera ser substituido pelo Vice-
Prefeito Eduardo Barbosa, no caso de eventual auséncia ou impedimento.

Art. 2° - A Conferencia Municipal das cidades, seguird procedimentos
e recomendagbes constantes na Resolugao Normativa n° 14 de 06 de Junho de 2012, do
Conselho Nacional das- Cidades, publicado no Diario Oficial da Unido n® 176 de
11.09.2012, e no Regimento Estadual da 5% Conferencia Estadual das Cidades, definido
pela Comisséo Preparatoria Estadual, desenvolvendo seus trabalhos a partir da Tematica:
“Quem muda a cidade somos nés: Reforma Urbana ja”.

Art. 3° O Prefeito Municipal constituira, mediante Portaria, a
Comissé&o Preparatoria da Conferencia Municipal das Cidades.

Av. Coronel Jodo Correia, 298 — Centro — ITAICABA-CE — CEP: 62.820-000.
CNPJ: 07.403.769/0001-08 — CGF: 06.920.231-1 — Fones: (88) 3410.1505 / 3410.1213 ,
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Conferéncia, critérios para a participacédo e critérios para elei¢do dos delegados para a
etapa Estadual, respeitando as diretrizes e as definicbes dos Regimentos da 52
Conferencia Nacional e Estadual das Cidades.

Art. 4° - As despesas com a realizagdo da Conferencia Municipal das
Cidades ocorrerao por conta dos recursos orgamentarios proprios da Prefeitura Municipal.

Art. 5° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAICABA, em 28 de Margo

?f}} NG g =
osé de Orlando Holanda

Prefeito Municipal

de 2013.

Av. Coronel Jodo Correia, 298 — Centro — ITAICABA-CE — CEP: 62.820-000.
CNPJ: 07.403.769/0001-08 — CGF: 06.920.231-1 — Fones: (88) 3410.1505/3410.1213



Estado do Ceard
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAICABA

Gabinete do Prefeito

PORTARIA N° 13.03.28.005

ltaicaba, 28 de Margo de 2013.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITAICABA, no uso das atribui¢cdes que [he conferem
o art. 82, da Lei Organica do Municipio.

RESOLVE:

Art. 1° - Indicar para Coordenar a Conferéncia Municipal das Cidades, Paulo
Gadelha de Oliveira.

Art. 2° - Indicar a Comissdo Preparatéria, que serd composta por 05 (cinco)
membros titulares e respectivos suplentes escolhidos por ocasido da 12 Reunido
Preparatéria da 52 Conferéncia Estadual das Cidades realizada no dia 25 de Maio de
2013, sob a Coordenacgéo da Prefeitura Municipal de Itaigaba, a saber:

Entidade: PODER EXECUTIVO

Seguimento: SECRETARIA DE ACAO SOCIAL
Representante:..pERZINA FERREIRA DA SILVA
De acordo: __ /zc;/z),f\/vxo\%mw%@o/& SiOrren_

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE ITAICABA
Seguimento: PODER LEGISLATIVO

Representante: ILA/&EREIRA DAMASCENO
De acordo: < g QIO NG -

Entidade: ASSOCIACAO DE MORADORES DA CiICERO PAULA
Seguimento: SOCIEDADE CIVIL '
Representante: VERA LUCIA PAULA BARBOSA

De acordo:  \Jauo, “outla o BGA)DOSO\

Entidade: IGREJA CATOLICA

Seguimento: RENOVAGAO CARISMATICA DE ITAICABA
Representante: (jOSE FLAVIO BATIST, E}ZA S‘;\LV/SEw

De acordo: __ (12s5C J do RBahelz <A he
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Paragrafo Unico. A Com|ssao Preparatoria tera suas atrlbum;oes deflﬁaas \no art.
11° do Regimento Municipal da 52 Conferéncia Municipal das Cidades.

Art. 4° - Esta Portaria cessara seus efeitos apos o final da 52 Conferéncia Nacional
das Cidades.

Art. 5° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAICABA, 28 de Maio de 2013,

Ca: ﬂ ( { H%
osé Orlando de and

Prefeito Municipal
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REGIMENTO MUNICIPAL
CONFERENCIA MUNICIPAL DAS CIDADES — 2013

CAPITULO |
DOS OBJETIVOS E FINALIDADES

Art. 1° - S50 objetivos da Conferéncia Municipal das Cidades:

| - propor a interlocugdo entre autoridades e gestores pulblicos dos trés Entes
Federados com os diversos segmentos da sociedade sobre assuntos relacionados a
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano;

Il - sensibilizar e mobilizar a sociedade cearense para o estabelecimento de
agendas, metas e planos de agdo para enfrentar os problemas existentes nas
cidades brasileiras,

Il - propiciar a participacdo popular de diversos segmentos da sociedade,
considerando as diferengas de sexo, idade, raga e etnia para a formulagdo de
proposicées, realizagdo de avaliagdes sobre as formas de execugdo da Politica

Nacional de Desenvolvimento Urbano e suas areas estratégicas.

Art. 2° - A Conferéncia Municipal das Cidades convocada por Decreto Municipal de
28 de Marco de 2013, sera realizada no dia 25 de Maio de 2013, e tera as seguintes

finalidades:

| - avancgar na construgdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano;

Il - indicar prioridades de atuacdo ao Ministério das Cidades;

lll - realizar balango dos resultados das deliberagdes da 12, 223, 32 e 42 Conferéncias
Municipais e dos avancgos, dificuldades e desafios na implementacdo da Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano nos Municipios;

IV - avancar no processo de gestao das cidades com participagéo popular.
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CAPITULO Il
DA REALIZACAO

Art. 3° - A Conferéncia Municipal das Cidades, que sera integrada por
representantes (delegados e observadores) indicados na forma prevista neste
Regimento, devera contemplar o temario Nacional e consequentemente, suas

analises, formulacgdes e proposi¢cdes devem ter esta dimensao.

§ 1° - A Conferéncia Municipal das Cidades tratara de temas de ambito Nacional,
Estadual e Municipal.

§ 2° - Todos os (as) delegados (as) com direito a voz e voto, presentes a
Conferéncia Municipal das Cidades, devem reconhecer a precedéncia das questdes
de ambito Nacional e atuar sobre elas, em carater avaliador, formulador e

propositivo.

Paragrafo tnico - A Conferéncia Municipal sera realizada no dia 25 de Maio de

2013, em ltaicaba, sob os auspicios da Prefeitura Municipal de ltaicaba.

CAPITULO 1lI
DO TEMARIO

Art. 4° - A Conferéncia Municipal das Cidades a exemplo da Estadual e da Nacional

tera como Tema: “Quem muda a cidade somos nés: Reforma Urbana Ja”.

Paragrafo Gnico - O tema devera ser desenvolvido de modo a articular e integrar as
diferentes politicas urbanas, tendo como base o texto “A importidncia do Sistema

Nacional de Desenvolvimento Urbano e os desafios para sua efetivagio”.

Art. 5° - A Comissdo Preparatéria da 52 Conferéncia Nacional das Cidades se
responsabilizara pela elaboragdo do documento sobre o temario central e textos de

apoio que subsidiarao as discussdes da Conferéncia Municipal.
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Art. 6° - A Conferéncia Municipal produzira um relatério final, a ser encaminfiado

Coordenagao Executiva da 52 Conferéncia Estadual das Cidades e ao Ministério @as’ |

Cidades.
Art. 7° - O temario da Conferéncia Municipal devera contemplar o temario Nacional e

direcionar as propostas para todas as esferas da Federacéao.

CAPITULO IV
DA ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO

Art. 8° - A Conferéncia Municipal das Cidades sera presidida pelo Prefeito Municipal
e na sua auséncia ou impedimento eventual, pelo Vice-Prefeito Eduardo Barbosa,
ou ainda por um Conferencista convidado, conforme estabelecido no Decreto
Municipal n°® 13.03.28.002 de 28 de Margo de 2013.

Art. 9° - Para a organizacéo e desenvolvimento de suas atividades a Conferéncia
Municipal das Cidades contara com um Coordenador (anexo l) e uma Comissio

Preparatéria Municipal (anexo lIl).

Paragrafo tnico - O Coordenador, constante do anexo |, sera responséavel por
acompanhar os trabalhos da Comissdo Preparatéria Municipal e fazer a mediagéo
dos contatos e informacdes entre a Coordenagdo Executiva Estadual e a Comisséo

Preparatéria Municipal.

Art. 10° - A Comissdo Preparatéria Municipal serda composta por 05 (cinco)
representantes dos segmentos sociais com reconhecida atuagdo e/ou abrangéncia
Municipal, que constam no anexo Il e foram assim distribuidos:

| - Gestores, administradores publicos e legislativos - estaduais e municipais, 42,3%;
Il - Movimentos sociais e populares, 26,7%;

lll - Trabalhadores por suas entidades Sindicais, 9,9%;

IV — Empresarios relacionados a produgao e ao financiamento do desenvolvimento

urbano, 9,9%;



Fstado do Ceard

EITURA MUNICIPAL DE ITAICABA

Gabinete do Prefeito

VI — Organizagdes Nao Governamentais com atuagéo na area, 4,2%;

Art. 11° - Compete a Comissao Preparatéria Municipal:

I - definir Regimento Municipal, contendo critérios de participacdo para a
Conferéncia, para e eleicdo de delegados a etapa estadual, respeitadas as
definicdes do regimento estadual seguindo a proporcionalidade de distribuicdo dos
segmentos, conforme Art. 16 deste Regimento.

Il - definir, data, local e pauta da Conferéncia Municipal.

lll - enviar as informagdes dos incisos | e Il a Coordenacao Executiva Estadual, no
maximo, até 10 dias apds convocacao da referida Conferéncia, a fim de valida-la e
enviar as mesmas informacbes para a Coordenagdo Executiva Nacional para
registro.

IV - elaborar a proposta de programacao da Conferéncia Municipal das Cidades;

V — propor critérios e modalidades de participagéo e representagdo a Conferéncia
Municipal das Cidades;

VI - mobilizar seus (as) parceiros (as) e filiados (as), no dmbito de sua atuagdo no
Municipio, para preparagéo e participagéo nas Conferéncias Municipais;

VIl — promover a divulgagéo da Conferéncia Municipal das Cidades e sistematizar o
relatério final e os anais da Conferéncia Municipal.

VIl — organizar as atividades preparatérias de discusséo do temario da Conferéncia
Municipal, definir a pauta da Conferéncia Municipal e designar facilitadores (as) e
relatores (as)

IX — supervisionar e promover a realizagdo da Conferéncia Municipal atendendo aos

aspectos técnicos, politicos e administrativos;

CAPITULO V
DOS PARTICIPANTES

Art. 12° - A Conferéncia Municipal das Cidades, em suas diversas etapas, devera

contar com a participacdo de representantes dos segmentos constantes do art. 15
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deste Regimento, e interessados nas questdes relativas ao tema’aﬂamenferenCIa

Municipal.

Art. 13° - Os participantes da Conferéncia Municipal das Cidades se distribuirdo em
duas categorias:

| - delegados (as) com direito a voz e voto;

Il — observadores (as) sem direito a voz e voto;

Paragrafo Unico - Os critérios para escolha dos (as) observadores (as) serédo

definidos pela Comissao Preparatéria Municipal.

Art. 14° - Serdo delegados a Conferéncia Municipal das Cidades;
I — os (as) indicados (as) pelo Poder Publico Municipal, de acordo com o § 1° do Art.
16 deste Regimento.

Il - os (as) indicados (as) pelos diversos segmentos.

Art. 15° - A representacao dos diversos segmentos na Conferéncia Municipal das
Cidades, em todas as suas etapas, deve ter a seguinte composigao:

| - Gestores, administradores publicos e legislativos - estaduais e municipais, 42,3%;
Il - Movimentos sociais e populares, 26,7%;

lll - Trabalhadores por suas entidades Sindicais, 9,9%;

IV — Empresarios relacionados a produgéo e ao financiamento do desenvolvimento
urbano, 9,9%;

V — Entidades profissionais académicas e de pesquisa e conselhos profissionais,
7%;

VI - Organizag6es Nao Governamentais com atuagéo na area, 4,2%;

Art. 16° - A Conferéncia Municipal das Cidades tera uma composicdo de delegados
(as) conforme segue:

§ 1° - 02 (dois), representantes do Poder Publico Municipal serdo indicados pelo
Executivo e pela Camara Municipal dos Vereadores. Seguindo a proporcionalidade
de 2/3 para o Executivo e 1/3 para o Legislativo.

§ 2° - 02 (dois), delegados (as) indicados (as) pelos diversos segmentos.
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Conferéncia Estadual das Cidades, de acordo com o estabelecido no Art. 20°,
paragrafo 2° do Regimento Estadual. A eleicdo destes delegados devera obedecer

as proporcionalidades previstas no Art. 15 deste Regimento Municipal.

CAPITULO VI
DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 17° - As despesas com a organizag¢ao geral e com a realizagdo da Conferéncia
Municipal das Cidades correrdo por conta de recursos or¢gamentarios proprios da

Prefeitura Municipal.

CAPITULO Vi
DISPOSICOES GERAIS

Art. 18° - A Comisséo Preparatéria Municipal acompanhara e deliberara sobre as
atividades do Coordenador Municipal, devendo o Coordenador participar de todas as

reunides ordinarias da Comissao Preparatéria Municipal.

Art. 19° - Os resultados das Conferéncias Municipais devem ser remetidos a
Coordenacdo Executiva Estadual e a Coordenacdo Executiva Nacional em até 05
dias ap6s a realizagdo da mesma em formulario proprio a ser distribuido pelo

Ministério das Cidades.

Art. 20° - Os casos omissos e conflitantes deverdo ser decididos pela Comissao

Preparatéria Municipal, cabendo recurso a Comisséo Preparatéria Estadual.

Anexo |
COORDENADOR

Anexo Il
COMISSAO PREPARATORIA.

Paragrafo nico — A Conferéncia Municipal elegera 03 (trés) delegados™ar53 ).



42 CONFERENCIA MUNICIPAL DAS CIDADES

“'Quem muda a cidade somos nés: Reforma Urbana ja!

- Introdugdo: A importénc‘ia do Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano e os
desafios para sua efetivagio.

QUEM MUDA A CIDADE SOMOS NOS: REFORMA URBANA JA

1. Ha muitos anos, as cidades brasileiras vém sendo produzidas sem um ordenamento que
pudesse assegurar qualidade de vida para os cidadaos e sustentabilidade para o
crescimento futuro com bem estar e felicidade para todos. E chegada a hora dos
cidaddos promoverem esta mudanga.

2. A reversdo desse quadro exige a coordenacio das agdes governamentais de forma a
assumir a politica urbana como uma politica estratégica para o pais, universalizar o
acesso as politicas urbanas e superar a cultura de fragmentagéo da gestao, que separa a
politica de habitagdo da politica de saneamento ambiental, da politica de mobilidade,
gerando desperdicio de recursos, a ineficiéncia e a reproducéo das de8|gualdades
socioespaciais nas cidades brasileiras, desperdicio de recursos e ineficiéncia.

3. As quatro Conferéncias das Cidades realizadas tiveram em sua pauta o Sistema de
Desenvolvimento Urbano (SNDU) pensado como instrumento para promover a reversao
desse quadro e pensar a cidade integralmente e néo de forma fragmentada (habitagao,
saneamento, mobilidade, lazer, trabalho, satde, educacgo...).

4. Um breve balango da construgio do sistema nacional de desenvolvimento urbano aponta
para as seguintes questdes: (i) No &mbito federal ndo ocorreram muitos avangos na
implementag&o das deliberagdes da Segunda Conferencia das Cidades, que aprovou a
sua criag@o: 0 SNDU néo foi efetivamente criado; (i) Em relagédo aos conselhos estaduais
das cidades, nos estados onde estes foram instituidos, constata-se que tais instancias
ainda néo estéo funcionando efetivamente ou apresentam baixa capacidade deliberativa;
(iif) nos municipios, apesar da auséncia de indicadores oficiais, as informacées
disponiveis permitem inferir que também é pequeno o ndmero de conselhos das cidades
existentes. Ao longo dos Ultimos 9 anos, como resultado deste esforgo coletivo e
continuado dos conselheiros (as), o Conseiho Nacional das Cidades elaborou e aprovou
proposta de Projeto de Lei sob forma de Resolugéo, para a criagédo e funcionamento do
SNDU, cujo texto ainda ndo foi encaminhado ao Congresso Nacional. Diversas acées
coordenadas pelo ConCidades tém sido realizadas para motivar o poder executivo a
apoiar a transformacéo da proposta do SNDU em Lei.

5. Este projeto de lei trata da participagéo popular e controle social essenciais no estado
democratico de direito e do papel de cada ente federativo (Unido, Estados,. Dlstr«tf\
Federal e Municipios), do financiamento das politicas e programas, na integracéo das
politicas urbanas, nos aspectos legais que envolvem o Sistema além de sua aprovacéo e
no planejamento e gestdo das cidades na perspectiva do desenvolvimento urbano.

6. Assim, nesta 52 Conferéncia Nacional das Cidades, precisamos discutir estratégias para
transformar o SNDU em Lei, coloca-lo em funcnonamento € comecarmos a mudar as
nossas cidades. Para tanto, este documento esta dividido em trés partes:

7. A primeira, intitulada - Estratégias para a Construgdo do SNDU na perspectiva da
Promog¢éo da Reforma Urbana, se subdivide.em quatro partes: (i) politicas de incentivo a
implantagdo de instrumentos de promogdo da fungdo social da propriedade; (ii)
participacdo e controle social no SNDU; (iif) Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano
(FNDU) e; (iv) instrumentos e politicas de integracao intersetorial e territorial.



8. A partir da perspectiva de longo prazo, a segunda parte se constitui em%m,,[o, iro
voltado para a indicagdo das prioridades para a atuagdo do Ministério das Cidades na
politica urbana para o periodo da préxima gestdo do ConCidades (2014-2017), com
destaque para a importancia da integragdo das politicas urbanas, tanto no &mbito
intersetorial, como no ambito interinstitucional, envolvendo todos os entes federados.

9. Por fim, na terceira parte, apresenta-se um roteiro para a indicagéo de prioridades para a
politica de desenvolvimento urbano dos municipios, estados e para o Distrito Federal
(2014-2017), buscando-se identificar as a¢ées prioritarias a serem desenvolvidas pelos
diferentes governos, e aquelas que devem ser apmadas pelos governos estaduais e pelo
governo federal.

Estratégias para a ConStrugéo de Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano na
perspectiva da Promogédo da Reforma Urbana.

10.Um sistema nacional de gestdo visa instituir mecanismos de coordenagdo das politicas
intergovernamentais, o que é fundamental em um Estado Federativo. Um Estado
Federativo &€ uma forma particular de governo dividido verticalmente em unidades
autbnomas, com autoridade sobre um determinado territério e populagédo. Nos Estados
federados, os governos sédo independentes entre si e soberanos em suas respectivas
jurisdigbes, o que significa que estas unidades sédo auténomas (autogoverno,
autolegislagéo e autoarrecadagéo) para implementar suas préprias politicas. No Brasil,
sao entes federados a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Em Estados
federados torna-se necessario instituir mecanismos de coordenagdo das agdes
intergovernamentais em torno das politicas publicas, e este &
o papel de um sistema nacional de gestéo.

11.A criagdo de um Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano (SNDU) parte da
necessidade de coordenar as agdes governamentais relacionadas as politicas urbanas de
forma a universalizar o direito a cidade, em especial, 0 acesso a moradia digha, aos
servicos de saneamento ambiental e & mobilidade urbana. Tal objetivo se forna um
imperativo se considere que nas Ultimas décadas a questio urbana e os processos de
exclusdo social se constituiram em problemas centrais para pensar o futuro da
humanidade. O diagnéstico sobre os problemas sociais nas cidades, submetidas as
transformagbes sociais, politicas e econémicas decorrentes da globalizacdo neoliberal,
indica a existéncia de profundas desigualdades sociais e de
dindmicas de segregacao socioespacial.

12.Nos anos mais recentes, sobretudo a partir da década de 1990, podemos verificar
mudangas no padrdo de urbanizagdo brasileira, em grande parte decorrente das
transformagbes no capitalismo internacional e das formas de inser¢do do Brasil no
processo de globalizag&o. Temos, agora de um lado, o aprofundamento da periferizagdo
das grandes metropoles, com o aumento populacional nos municipios da fronte;ra
metropolitana e expansédo das favelas e loteamentos irregulares; de outro,
o aparecimento de nucleos de classe média e condominios fechados na perlferxa
tornando o espago urbano mais complexo, desigual e heterogéneo. Este fendmeno vem
sendo observado e reproduzido também nas pequenas e médias cidades brasileiras,
mesmo que em menor intensidade. A reversdo desse quadro exige a coordenagdo das
agdes governamentais de forma a assumir a politica urbana como uma politica estratégica
para o pais, universalizar o acesso as politicas urbanas e superar a cultura de
fragmentacdo da gestdo, que separa a politica de habitagdo da politica de saneamento
ambiental, da politica de mobilidade, gerando o desperdicio de recursos, a ineficiéncia e a



reprodugéo das désiguaidades socioespaciais nas cidades brasileiras.

13.Em linhas = gerais, pode-se dizer que para construir um Sistema Na
Desenvolvimento Urbano, sdo necessarios: (i) diretrizes e principios nacionais
compartilhados por todos os niveis de governo; (ii) clara divisdo de competéncias e
responsabilidades entre os entes federados; (iii) instrumentos legais de regulagéo da
politica urbana em cada ambito de governo; (iv) recursos publicos partithados segundo o
pacto federativo, de forma a garantir o financiamento sustentavel da politica urbana; e (v)
canais de participacdo e controle social, com destaque para as conferéncias e os
conselhos das cidades, de forma a garantir a participacao da sociedade e criar uma nova
dindmica de gestdo democratica das politicas urbanas.

14.No Brasil, em termos institucionais, até 2003 com a eleicdo do governo Lula, os
sucessivos governos nunca tiveram um projeto estratégico para as cidades brasileiras
envolvendo, de forma articulada, as intervengdes no campo da regulagéo do solo urbano,
da habitacdo, do saneamento ambiental, e da mobilidade e do transporte publico. Assim,
pode-se dizer que a criagdo do Ministério das Cidades, em 2003, representou uma
resposta a um vazio- institucional, de auséncia de uma politica nacional de
desenvolvimento urbano consistente, capaz de construir um novo projeto de cidades
sustentaveis e democraticas. Em especial no que se refere as metrépoles, percebe-se a
importancia de uma intervengdo nacional, tanto na definicdo de diretrizes como no
desenvolvimento de planos e projetos, de forma a impulsionar politicas cooperadas e
integradas que respondam a complexidade da problematica urbano-metropolitana no
pais. A institucionalizacdo do Conselho das Cidades (2004), e a realizagdo das
Conferéncias das Cidades (2003, 2005, 2007 e 2009/2010) deram inicio a um processo
de construg@o da politica nacional de desenvolvimento urbano envolvendo conferéncias
municipais e estaduais, - e a ado¢do de estruturas normativas representativas com a
participacado da sociedade.

15.No entanto, a analise do processo de implantagdo dos conselhos estaduais e municipais
das cidades permite concluir que as estratégias de indu¢ao do governo federal em diregéo
aos niveis de governo, visando sua difusdo, tiveram baixa efetividade, apesar das
deliberagdes do Conselho das Cidades nessa diregdo. A experiéncia de descentralizagéo
das politicas sociais no Brasil indica que sem a existéncia de estratégias de incentivo,
envolvendo a criag&o de mecanismos e instrumentos — inclusive vinculados ao repasse de
recursos — € muito dificil construir um sistema nacional de participagdo institucionalizada,
envolvendo todos os entes da federagdo, baseado numa adesdo pactuada e na
institucionalizac&o de conselhos estaduais e municipais das cidades.

16.A questdo é reconhecer que as poucas competéncias deliberativas do Conselho das
Cidades e a auséncia de regras claras no que se refere a distribuicdo de atribuicdes dos
diferentes niveis de governo — na forma de uma lei que regulamente o sistema nacional
de desenvolvimento urbano — pode estar dificultando a institucionalizacdo dos conseihos
das cidades no ambito dos demais entes federados, na medida em que essas regras
definem procedimentos que facilitam a adogdo de determinados desenhos institucionais.
Atualmente a capacidade deliberativa do Conselho é muito mais resultante da sua forga
social — o fato dele ser composto por segmentos representativos dos setores sociais
ligados & politica urbana — do que das atribuigbes institucionais legais. E nesse aspecto
existem riscos de retrocessos, ja que ndo ha nenhuma garantia que os proximos governos
mantenham o compromissoc em adotar as deliberagdes tomadas no seu interior. Assim, é
necessario alterar o estatuto institucional do Conselho das Cidades, de forma a torna-lo
uma instancia participativa permanente, com atribuices deliberativas claramente
instituidas no ambito de um SNDU.



11 PARTICIPAGAO E CONTROLE SOCIAL NO SISTEMA NACIONAL DEZ
DESENVOLVIMENTO URBANO -SNDU = 9()
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17 A participacdo ‘e o controle social no SNDU deverao ser exercidos: (i) no ambito federal, /
pelo Conselho Nacional das Cidades como 6rgdo colegiado consultivo e d%‘l'rﬁer:;g@ﬁ
sobre a politica nacional do desenvolvimento urbano, e pela Conferéncia Nacional das
Cidades; (ii) no ambito dos Estados, por 6rgéos colegiados consultivos e deliberativos,
tais como conselhos estaduais das cidades vinculados & politica urbana, e pelas
Conferéncias Estaduais das Cidades; (iii) no &mbito do Distrito Federal, por 6rgéos
colegiados consultivos e deliberativos, tais como o conselho distrital das cidades
vinculado a politica urbana, e pela Conferéncia Distrital das Cidades; (iv) no ambito dos
Municipios, por 6rgéos colegiados consultivos e deliberativos tais como conselhos
municipais das cidades, de desenvolvimento urbano, de politica urbana, bem como féruns
das cidades vinculados & politica urbana, e pelas Conferéncias Municipais das Cidades.

18.Até 2014, o Ministério das Cidades devera encaminhar a Presidéncia da Republica
proposta de alteracédo dos atuais objetivos, responsabilidades e atribuicbes do Conselho
Nacional das Cidades e da Conferéncia Nacional das Cidades, seguindo as resolucdes
aprovadas nesta Conferéncia. : -

19.0 Conselho das Cidades tera por finalidade fiscalizar, assessorar, estudar, propor e
aprovar diretrizes para o desenvolvimento urbano e regional com participagdo social e
integracdo das politicas fundiaria, de planejamento territorial e de habitagdo, saneamento
ambiental, transito, transporte e mobilidade urbana e rural e politicas de
carater ambiental.

20.0 ConselhoNacional das Cidades sera responsavel pela proposicdo da Politica Nacional
de Desenvolvimento Urbano, em consonancia com as diretrizes emanadas da
Conferéncia Nacional das Cidades e dos Conselhos dos Estados, do Distrito Federal e
Municipios que integram o Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano.

21.0 Conselho Nacional das Cidades tera entre as seguintes competéncias:

'| -propor e aprovar diretrizes e normas para implantagéo de planos, instrumentos e
programas da politica nacional de desenvolvimento urbano e das politicas setoriais de
habitagdo, saneamento ambiental, mobilidade, acessibilidade e transporte urbano.

Il -propor a edigdo de normas gerais de direito urbanistico e manifestar-se sobre
propostas de criacio e de alteracdo da legislagao pertinente ao desenvolvimento urbano;

Il -emitir normas, orientagdes e recomendacgdes referentes a aplicagéo da Lei Federal
10.257/01, o "Estatuto da Cidade", e demais legislagSes e atos normativos relacionados ao
desenvolvimento urbano, tais como: Lei Nacional de Mobilidade Urbana, n° 12.587/12. Lei da
Regularizagéo Fundiaria, n® 11.977/09, Lei Nacional de Saneamento Ambiental, n® 11.457/07.

[V -acompanhar e avaliar a execug@o da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
e dos programas do Ministério das Cidades, e recomendar as providéncias necessarias ao
cumprimento de seus objetivos;

V -propor a realizagéo de estudos, pesquisas, debates, seminérios ou cursos afetos a
politica nacional de desenvolvimento urbano.
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A
VI -acompanhar e avaliar a execugao dos planos nacionais e regionais de ords
do territorio e de desenvolwmento econdmico e social,

O

Vil -estabelecer normas e critérios para o licenciamento de empreendimentos ou
atividades como significativo impacto sécio-ambiental de &mbito regional ou nacional;

VIl -estabelecer as normas e os critérios para a distribuicdo regional e setorial dos
recursos sob gestdo da Unido, em agbes de desenvolvimento urbano, habitagéo,
saneamento ambiental e mobilidade e transporte urbano;

Vil -estabelecer as diretrizes, os programas e os critérios para a aplicacéo e utilizagéo
dos recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano;

IX -encaminhar e aprovar, anuaimente, a proposta de orgamento do Fundo Nacional
de Desenvolvimento Urbano e de seu plano de metas; (Ronald).

22.Em relagéo a Conferéncia Nacional das Cidades, o conselho nacional das cidades tera
entre as seguintes competéncias:-.

| -convocar e organizar, a cada trés anos, a Conferéncia Nacional das Cidades;
Il -estabelecer o regimento interno e elaborar proposta de orcamento para a
Conferéncia Nacional das Cidades;

lll -publicar e divulgar as Resolugdes da Conferéncia Nacional das Cidades e do
préprio Conselho.

23.As Conferéncias das Cidades devem ser espagos institucionais publicos, de mobilizacéo
e participagdo publica e popular, com a atribuicdo de promover foruns de discusséo,
avaliagbes, formular diretrizes e proposicées sobre a politica nacional de
desenvolvimento urbano e tematicas urbanas.

24 A ConferénciaNacional das Cidades deve ser a instancia superior de gestdo democratica
do SNDU, de carater consultivo e deliberativo sobre assuntos referentes a promocgéo da
politica nacional de desenvolvimento urbano.

25.A Conferéncia Nacionéi das Cidades deve ter entre suas atribui¢des:

I -propor diretrizes gerais sobre a politica nacional de desenvolvimento urbano,
habitacdo, saneamento ambiental, mobilidade e transporte urbano, ordenamento e
planejamento territorial; ,

It -propor diretrizes para implantacdo de planos, instrumentos e programas da politica
nacional de desenvolvimento urbano e das politicas setoriais de habitagdo, saneamento
ambiental e mobilidade e transporte urbano ordenamento e planejamento territorial;

Il -propor diretrizes e critérios para a distribuicdo regional e setorial dos recursos sob
gestédo da Unido em agdes de desenvolvimento urbano, habitagéo, saneamento ambiental e
mobilidade e transporte urbano;

IV -propor orientagdes e recomendagdes sobre a aplicagdo da Lei 10.257 de 2001,
Estatuto da Cidade, e da lei nacional de cooperacéo de desenvolvimento urbano, e demais
legislacdes e atos normativos relacionados ao desenvolvimento urbano, tais como: Lei

nacao’
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\' -propo'r" a realizacdo de estudos, pesquisas, féruns de discusséo, seminarios ou
cursos afetos a politica nacional de desenvolvimento urbano;

VI -propor e avaliai os mecanismos de cooperagao entre os governos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e a sociedade na formulagdo e execugéo da
politica nacional de desenvolvimento urbano;

Vil -recomendar aos Estados e Distrito Federal e Municipios diretrizes sobre as
politicas de desenvolvimento urbano regional, estadual, metropolitano e municipal,

VIl -avaliar os resultados de atuagdo e de aplicagéo dos instrumentos de cooperacéo
e do sistema nacional de desenvolvimento urbano pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios; ‘

26.A partir de 2015, Estados, o Distrito Federal e Municipios s6 poderéo participar de editais
coordenados pelo Ministério das Cidades, e receber recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Urbano -FNDU, depois que este for criado, se tiverem instituidos e em
funcionamento Conselhos das Cidades ou similares, como 6rgéos colegiados consultivos
e deliberativos sobre a politica de desenvolvimento urbano nos respectivos ambitos de
governo.

27.Até 2015, o Conselho das Cidades, em conjunto com o Ministério das Cidades, deve
realizar um ciclo de seminarios avaliando a disseminagéo e a capacidade deliberativa dos
conselhos das cidades, envolvendo todos os ambitos do governo.

1.2. Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano -FNDU

28.Até 2014, o Ministério das Cidades deve elaborar e encaminhar a Presidéncia da
Republica proposta de criagdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano (FNDU)
como instrumento institucional de carater financeiro. Tem a finalidade de dar suporte as
acdes e formas de cooperagédo entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para
atender aos objetivos da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, composto por
rubricas especificas para as areas de habitagdo de interesse social, saneamento
ambiental de interesse social, transporte e mobilidade de interesse social, e programas
urbanos estratégicos.

29.0 repasse de recursos do Ministério das Cidades aos estados e municipios deve estar
subordinado a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano e a construcéo do sistema
nacional de desenvolvimento urbano.

30.As aplicagdes dos recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano devem ser
destinadas, entre oufras, as seguintes finalidades:

| -apoiar os programas estabelecidos nos planos nacional, regionais e setoriais
urbanos de ordenacao do territério e de desenvolvimento econdmico e social;

Il -captar e compatibilizar recursos financeiros para a gestéo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano;



Il -apoiar as acbes de cooperagéo entre os Estados, Municipios e Distrito eggr | as
regides metropolitanas, aglomeragbes urbanas, microrregibes e regides integradas “de
desenvolvimento, relacionadas as areas de habitagéo, saneamento ambiental, mobilidade e
transporte urbano, politica fundiaria, ordenagéo e controle do uso do solo.

IV -Apoiar a implementacdo de instrumentos e processos de gestédo democratica da
cidade. ‘

31.0 Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano deve ter entre as suas receitas:

| -dotacdes do Orgamento Geral da Unido, classificadas na fungéo geral de
desenvolvimento urbano;

Il — recursos dos seguintes fundos: (i) Fundo de Amparo ac Trabalhador — FAT; (ii)
Fundo de Garantia por Tempo de Servico -FGTS, nas condigbes estabelecidas pelo seu
Conselho Curador; (iii) Fundo Nacional de Habitagao de Interesse Social — FNHIS; (iv) Fundo
de Apoio ao Desenvolvimento Social -FAS; e (v) Fundos Constitucionais de Desenvolvimento
Regional.

Il -recursos provenientes de empréstimos externos e internos para programas da
politica nacional de desenvolvimento urbano;

IV -receitas operacionais e patrimoniais de operagbes realizadas com recursos do
FNDU,

32.Deve ser de competéncia do Ministério das Cidades a funcéo de drgdo gestor do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Urbano -FNDU.

33.0 ConselhoNacional das Cidades deve ter as seguintes competéncias sobre a aplicagéo
dos recursos do FNDU: (i) estabelecer os critérios para a distribuigdo regional; (ii)
estabelecer os critérios para repasse de recursos aos Estados e Municipios e as
contrapartidas dos entes federativos; (iii) definir as diretrizes, os programas e critérios
para a distribuigdo e aplicagao dos recursos do Fundo. ‘

1.3. Instrumentos e politicas de integragdo intersetorial e territorial

34.Para a atuacéo cooperada entre a Uniéo, Estados, Distrito Federal e Municipios, voltada

& promocdo das politicas nacional, regionais e locais de desenvolvimento urbano. 0
Ministério das Cidades deve contar, entre outros, com os seguintes instrumentos e

politicas de integragao intersetorial e territorial:

| — plano nacional e planos regionais & setoriais urbanos de ordenagéo do territério e
de desenvolvimento econémico e social;

Il — planos plurianuais, leis de diretrizes orgamentarias, e Orcamento Geral da Uni&o;
Iil — Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano;
IV — Consorcios Publicos, com a participagéo do Ministério das Cidades;

V — Sistema Nacional de Informagdes e de Monitoramento das Politicas Urbanas como
parte do Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano — SNDU.
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35.Até 2014, o Ministério das Cidades deve encaminhar ao Poder Executivo prmpost
projeto de lei institucionalizando o SNDU, incorporando as definigbes presen -nesss
resolucdes; bem como aquelas das Segunda, Terceira e Quarta Conferencnas%Nac:lo
das Cidades relativas ao tema. N ﬁ/;%,«‘,.‘,tn,% A

36.Até 2014, o Ministério das Cidades deve elaborar, com a participacdo do Conselho das
Cidades, uma proposta de sistema de gestdo das metropoles, como parte do SNDU,
estabelecendo critérios objetivos para definicdo das metrépoles que seréo
utilizados na admiss@o dos municipios e estados nesse sistema.

37.Em conformidade com as deliberactes das Conferéncias Nacionais das Cidades e do
Conselho das Cidades, e levando em consideracac o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01)
e a Constituicdo Federal de 1988, até 2015 o Ministério das Cidades deve ser elaborar.o
Plano Nacional de -Desenvolvimento Urbano, com carater participativo, estabelecendo-os
objetivos estratégicos da intervengdo do governo federal na politica de desenvolvimento
urbano para os proximos 10 anos, a contar da sua aprovacgdo. Devem fazer parte do
Plano Nacional de Desenvolvimento Urbano, os planos nacionais setoriais de habitaco,
de saneamento ambiental, de transporte e mobilidade e de programas urbanos.

1.4. Politicas de Incentivo a Implantagao de Instrumentos de Promoc¢ao da Funcio
Social da Propriedade

38.Até 2016, o Ministério das Cidades deve elaborar e implementar uma politica de
promocéao da regularizacdo fundiaria urbana envolvendo (i) programas de assisténcia
técnica a processos de regularizagdo fundiaria urbana nos municipios; (ii) a formacéo de
agentes locais e sociais para a promogéo de agdes de regularizagao fundiaria urbana; (iii)
um plano de promocao da fungdo social nos iméveis da Unido vazios ou subutilizados
para fins de habitagao de interesse social.

39.0 desenvolvimento da politica nacional de regularizagdo fundiaria deve envolver a
elaboragdo de um plano nacional que caracterize a irregularidade fundiaria urbana. no
Brasil e aponte estratégias de regularizagdo fundiaria, envolvendo (i) a garantia do
acesso a moradia digna, a mobilidade urbana e ac saneamento ambiental; (ii) recursos
do orgamento da Uni&o para o desenvolvimento das ag¢bes previstas; (iii) instrumentos de
intervencdo publica que serdo utilizados; (iv) a proposicdo de novos instrumentos néo
existentes no arcabougo do Estatuto das Cidades que se fagam necessarios; (iv) metas a
serem atingidas; (v) prazos para o alcance das metas estabelecidas.

40.0s programas de assisténcia técnica a processos de regularizagdo fundiaria nos
municipios devem obrigatoriamente prever a aplicagdo de instrumentos de garantia ao
acesso e permanéncia das familias & moradia nas areas regularizadas, de forma a evitar
a valorizacao fundiaria e a posterior expulsdo das mesmas pela dindamica do mercado
imobiliario.

41.A formagédo de agentes locais e sociais para a promogao de agdes de regularizagao
fundiaria urbana deve ser desenvolvida em ambito nacional, envolvendo municipios em
todos os Estados da Federacéo e o Distrito Federal, e incluir os seguintes contetdos: (i)
procedimentos juridicos e administrativos para regularizagéo fundiaria de terrenos
ocupados por populagdo de baixa renda, em area de até 250 metros quadrados para fins
de moradia; (ii) a instituigdo de zonas de especnal interesse social, em areas ocupadas
pela populagéo de baixa renda e em drea vazias, vinculando seus usos a moradia de
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interesse social, e (iii) o combate a especulagdo imobilidria, a subutilizagao ge ter 0s jf'
vazios e a captura da valorizagéo fundiaria, decorrente dos investimentos pﬂbﬁcesmf\
fins de investimentos em habitagéo de

interesse sacial.

42.0 plano de promogao da fungdo social nos imoveis da Uniéo vazios ou subutilizados para
fins de habitagdo de interesse social deve envolver, além do Ministério das Cidades, a
Secretaria de Patriménio da Unido — SPU, e visar eliminar os bloqueios burocréaticos.:

43.Cabera ao Ministério das Cidades instituir um grupo de trabalho para avaliar a pertinéncia
de uma emenda constitucional, visando o reconhecimento da propriedade coletiva e da
propriedade pulblica de imoveis urbanos para fins de moradia, exercido através da
titularidade tanto de associagdes civis como do poder publico, assegurando-se o direito a
posse e a moradia aos seus moradores e familiares, impedindo sua comercializagao
através do mercado imobiliario.

44 Até 2016, o Ministério das Cidades, juntamente com o ConCidades, devem elaborar e
implementar um programa de monitoramento da revisdo dos Planos Diretores
Participativos, envolvendo: (i) a formagéo de agentes locais e sociais para a reviséo dos
planos diretores municipais; (i) campanhas nacionais em torno de instrumentos
especificos, em especial as Zonas de Especial Interesse Social, a Outorga Onerosa do
Direito de Construir, o parcelamento e edificacdo compulséria, o Imposto Predial e
Territorial Urbano progressivo no tempo e a desapropriacéo, a Usucapi&o, e os Conselhos
das Cidades; (iii) a produgéo de material didatico em torno dos temas da campanha; (iv) a
assisténcia técnica na revisdo dos Planos Diretores.

45.0 programa de monitoramento da revisdo dos planos diretores deve prever: (i) o apoio
prioritario aos municipios com maiores dificuldades sociais e financeiras, incluindo
pequenos municipios, segundo critérios definidos pelo Conselho das Cidades; (ii) agfes
especiais nas regides metropolitanas, visando a ado¢&o de processos consorciados de
revisdo dos planos entre os municipios e a instituicdo de programas, politicas e
instrumentos articulados entre os mesmos.

46.Até 2016, o Ministério das Cidades deve constituir um Grupo de Trabalho e elaborar um
estudo em torno do financiamento publico do abastecimento de agua, visando subsidiar a
criagdo de novos sistemas de financiamento pelos municipios, estados e Distrito Federal
e a promocéao da fungdo social da propriedade. Tal sistema devera estar fundado na
diferenciagdo de usos entre (i) agua como valor de uso e bem essencial & vida humana,
que deve ser assegurado a todos em igual quantidade segundo as necessidades sociais
locais e regionais; (ii) agua como bem n&o essencial, vinculado a diversos usos tais como
lazer; e (iii) agua como insumo comercial, de servicos e de producédo. O estudo deve
discutir alternativas de acesso livre a agua como valor de uso e bem essencial a vida
humana, financiada através dos custos decorrentes dos demais tipos de usos, e pela
instituigo de fundos vinculados aos tributos municipais, tais como o IPTU.



5.
CONCRETIZA(}AO DO SISTEMA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO %NBU - e

47.Em vésperas da quinta conferéncia das Cidades 10 anos ap6s a aprovacéo de fdgsa

ﬁ/% ’\W%%

ASPECTOS LEGAIS PARA O DESENVOLVIMENTO URBANO ”PAR

importante lei que rege a Reforma Urbana tao desejada, nos perguntamos sobre o motivo
de nao termos um Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano implantado. Né&o foi por
auséncia de debate, vontade e articulagdo de todas as gestdes dos Conselhos
empossados, também nao foi por causa da auséncia de debate nas Conferéncias
realizadas. A sua aprovacgao coroaria a proposta por cidades mais justas.

48.0 Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano € um anseio da sociedade civil e reforca

uma estratégia de implantagdo da cultura do planejamento nos 5600 municipios
brasileiros. No presente momento, a cidade é tema de debate nacional e a expectativa da
posse dos novos prefeitos em 2013, reforca a preocupacédo da organizacdo desta
Conferéncia, em . estabelecer um pacto pela aprovagdo do marco regulatério do
desenvolvimento urbano no pais. Desde 2003, com a posse do Presidente Lula, temos
vivido um novo momento para o debate urbano. Tivemos uma campanha de velculaf‘ao
da necessidade de elaboragao de planos diretores e da articulagdo destes marcos
regulatérios municipais da Politica Habitacional, de Mobilidade e de Saneamento.
Entretanto, carecemos: de uma melhor articulacdo entre estas politicas setoriais &€ um
rebatimento direto das mesmas nos Planos Diretores Municipais e regionais. Os
movimentos sociais de reforma urbana, organizados em todo o pais, se articulam neste
momento para consolidar as conquistas do Estatuto das Cidades, com a implantacdo nos
municipios, da gestdo urbana sustentavel como uma meta real a ser debatida e
incorporada no discurso dos novos governos locais, almejando-se um horizonte muito
préximo de implantagéo.

49.A proposta de aprovacao deste importante marco regulatério consolida o compromisso

com a gestdo democratica e participativa, promove o controle e a justica social, aproxima
os cidadaos da gestao urbana através da leitura comunitaria dos problemas urbanos, com
imediata repercuss&o no uso dos recursos disponiveis e das fontes de financiamento
voltadas para o compromisso de uma cidade para todos, organizada através da
proposicéo de programas e projetos urbanos adequados ao perfil da populagdo de cada
uma de nossas localidades. No atual cenario institucional brasileiro, onde estao
disponiveis os planos e marcos regulatdrios setoriais importantes bem como um grande
numero de recursos para implantar as diretrizes dos planos e programas, fazendo-se
necessario fortalecer a boa pratica urbana calcada no debate e no planejamento urbano
de médio e longo prazo.

50.A funcao social da propriedade urbana, a justa distribuicdo dos bonus da urbanizacgéo, a

correta distribuigdo dos recursos para a constituicdo de espacos urbanos de qualidade,
com moradia, transporte, saneamento e infraestrutura urbana para todos, embasada no
Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano, sdo objetivos concretos desta Conferéncia
pelos quais deveremos lutar.

i£)
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Governo My

icipol de Haicaba-CE
Livnw ¢ Domoridlico
0¥/ 2016

RELATORIO MUNICIPAL DA 42 CONFERENCIA
MUNICIPAL DAS CIDADES - ITAICABA/CE

1. Estado: Cearéd
2. Municipio: Itaicaba

Conferéncia Convocada pelo Governo Municipal

» Numero do Decreto de Convocacéo ou Instrumento Legal: Decreto N°. 07.05.28.001
¢ Data de Assinatura: 28/03/2013

Dados da Pessoa Responsavel e/ou contato

Nome: Paulo Gadelha de Oliveira/Fatima Maria de Castro Roméo
Orgéo: Prefeitura Municipal de ltaicaba

Cargo/ffuncéo que ocupa: Assessor de Projetos e Convénios
DDD - Telefones: (88) 3410-1201/1112

E-mail: pgodelha@bol.com.br/

Conferéncia Convocada pelo Governo Municipal

e Data da publicacdo do Decreto de Convocagéo: 28/3/2013
e Meio de Publicacio: Afixado em Atrios Publicos deste Municipio.
e Segmentos Responsaveis pela Convocacdo: Governo Municipal de ltaicaba

Dados da pessoa responsavel e/ou contato

Nome: José Orlando de Holanda

Entidade ou Instituicdo: Prefeitura Municipal de ltaicaba
Cargo/funcéo que ocupa: Prefeito

DDD - Telefones: (88) 3410-1112/ 3410 1213

E-mail: zeoriang f il

3. Data da Conferéncia: 25/05/2013

4. Numero de Integrantes da Comissao Preparatoria: 05

5. O Regimento Interno foi aprovado pela Comiss&o Preparatéria? () Sim () Néo
6. O municipio ja participou anteriormente da:

(x) 12 Conferéncia Municipal das Cidades;

(x) 22 Conferéncia Municipal das Cidades;
(x) 32 Conferéncia Municipal das Cidades.
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Governe Municipa! de Haigaba-CE
Tiony o Deomnchdlico
2013 f 2016

7. RELATORIO DA CONFERENCIA MUNICIPAL

Governo

Maria Adriana Silva; Edvania Falcdo Rodrigues; Vera Lucia da Silva Fidélis;
Francisca Meire Gomes da Silva; Liberato Cruz B. Sobrinho; Francisca Michelly
Gomes da Silva; Francisco Joseilton Silva; Edneuma Rodrigues de Sousa; Ana
Maria de Sousa; Manuelena Barbosa Lima; Paulo Gadelha de Oliveira; Eduardo
Barbosa; Jucier da Costa Nogueira; Rosa Licia B. de Holanda Silva; Antbnio lran
de Menezes; Valdirene Barbosa Lima Falcdo; Leidiane C de Oliveira Lima;
Lidiana Galdino Lima; Lucia Rosa Barbosa Lima; Leosvaneide Galdino Félix;
Marai Hozanilda Barros Oliveira; Raimundo Marcio Raimundo dos Santos; Jodo
Aires Brito; Sheila Pereira Damasceno; Gildenice Mendes de Deus; Elailson
Galdino Lima; Raimundo Nonato Lima Batista; VValéria de Araujo Ferreira; Adriana
Barros de Freitas; Jose Ribamar Barros; Sandro Moreira Braga; Jesus Tiago
Lima Silva; Cyntia Araujo Falcdo; Pauline Paula Lemos; Raimundo Rocha Lima;
Wanda Maria Rocha; Maria Amete Borges; Neiliane dos Santos Silva; Cerzina
Ferreira da Silva; Vicente de Paula Pinheiro; Raimundo de Assis Barros; Anténio
Valdécio B. Barros; Francisco lvanilson Barbosa Falcdo; Francisco Célio dos
Santos; Rosivania Silva Lima; Jucicleide da Costa Nogueira; Francy Darc
Barbosa Lima; Maria Lucelita da Silva Rocha; Francisca Dalgisa B. Lima
Monteiro, Rafael Lima Falcdo; Jodo Batista Rebougas; Claudenisia Maria
Holanda Lemos; Maria Aucinira Nunes Soares; Florinda Karla Freitas Rodrigues;
Isabel Cristina S. Fidélis; Hosana Maria Barbosa de Oliveira; Vera Licia
Rebougas.

Organizagbes
nao
Governamentais

Dayse Miranda Rocha; Afro Negrdo Janior; Jodo Ivo de Menezes; Anna Carolina
L. do Vale; Francisco Xavier da Silva; Charliane Lima Alves.

Movimentios
Populares

Josimary Oliveira Costa; Aldeniza Lima Oliveira; José Flavic Batista da Silva;
Francisco Herondes Alves Silva; Marai Eliete Paula Lemos; Leosvaldeth Galdino
Holanda,

Empresarios

Luis Fernando do Amaral; Marcus André Costa Lima Soares; Raimundo do
Amaral.

Trabalhadores

Francisco de Assis P. Falcdo; Manuel Coelho Soares; 1zequiel da Silva; Elionor
Félix Brauno; Raimundo Lima Santos.

Universitarios

Isadora Lorena da Silva Fidélis;

Delegados eleitos
para a
Conferéncia
Estadual.

Governo Organizagdo N&o Governamental
e Raimundo Nonato Lima Batista e Anna Carolina Lima do Vale.

Total de Participantes: 82 Delegados: 02




Governg Municipal de aicabo-CE

Livre o Demochdation
2013/ 2016

PROPOSTAS PRIORITARIAS

TEMA |
Politicas de incentivo a implantacdo de instrumentos de promogéo da funcado social da
propriedade.

| Criagdo do SNDU, através de proposta de projeto de Lei de iniciativa

o
1 Proposta popular junto ao Congresso Nacional.

A criagdo do Conselho Municipal das Cidades, garantindo ©s recursos
financeiros aos municipios visando a elaboragdo dos pianos de
desenvolvimento urbanos municipais, incluindo os planos diretores
urbanos, o plano de saneamenio basico e planos habitacionais

2° Proposta

TEMA Il
Participacéo e controle social no Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano

Descentralizacdo dos recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Urbano permitindo aos municipios o acesso direto
aos recursos financeiros

1?2 Proposta

Acesso aos recursos do FNDU pelo municipio através da

2° Proposta participacdo e aprovacdo dos conselhos municipais.

TEMA I
Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano

: Elaborar a formalizacdo do Plano Diretor com a participagao popular,
1° Proposta facilitando a captagdo de recursos bem como nortear o Gestor
Publico na execugio das politicas publicas.

TEMA IV
instrumentos e politicas de integracao Inter setorial e territorial

Capacitagdo de profissionais;

Mapeamento de todas as propriedades;

Registrar todos imdveis publicos e privados;

Reforma da Legislacgo do Codigo de Postura Municipal;

Elaboracdo da Legislacdo que trata do uso e ocupacéo do solo;

Parceria permanente envolvendo capacitacdo repasse de recursos a
nivel estadual e federal visando promover uma politica permanente no
ambito da regularizac&o fundiaria.

42 Proposta




G Conferdncia Municipol dos Cidades
Ttaicaba-Ceard-Arasi!

4@ Conferécia unicipal dos Cidades

Thaicoha-Ceard-Brasil

B B S A R A

G , 2
QUEH HUDA & CEDABE SOROS NES, Governo Municipal de liaigaba-CE QUEH HUbA A E1BADE S0HOS NO2,
REFORMA URBANA T4 Fivne ¢ Damocrdtico REFORMA URBANA T4

2013 /2016

8. Delegados Eleitos para a Conferéncia Estadual
1 — Raimundo Nonato Lima Batista, Poder Executivo;
2 — Anna Carolina Lima do Vale, Movimento Sociais e Populares.

8.1. Numero de Delegados Eleitos para a Conferéncia Estadual
Delegados eleitos para a Conferéncia Estadual (de acordo com o Regimento estadual)

(1) do Poder Executivo Municipal

( ) do Poder Legislativo Municipal

(1) dos Movimentos Sociais e Populares

( ) das Entidades de Trabalhadores

( ) das Entidades Empresariais

( ) das Entidades Profissionais, Académicas e de Pesquisa
( ) das Organizagdes nao Governamentais

__ 02 Total.

9. Conselho das Cidades

O municipio ja possuia o Conselho da Cidade?
() Sim.(x )Néo

O municipio elegeu o Conselho da Cidade?
() Sim. ( x)Néo

Instrumento Legal N° e Data de Publicagdo

Existem outros conselhos de abrangéncia setorial relacionados a Politica Urbana?
() Sim (x) Nao

ual (is)?

de Habitac&o. Instrumento Legal nimero:

de transporte e mobilidade. Instrumento Legal numero:
de desenvolvimento urbano. Instrumento Legal nimero:
de saneamento. Instrumento Legal niimero:

outros.

Q
(
(
(
(
(

R e g

Se “outros’, citar quais.

O municipio possui Plano Diretor Participativo?
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1
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4@ Conferéncio Municipel dos Cidades

Ttaigoba-Ceard-Brasil

O T Y B S

QUEN HUBA & CIBADE SOKOS NOS. Governo Municipal de Hoicaba-CE

REFORNA URBANA JA) SLivre ¢ Democrdtico
2013 /2016

Q) Conferéncia Muricipel do Cidades
Ttaigaba-Ceara-Brasil

QUBW HUDA 4 CIDABE 8608 A8,
REFORMA URBANA 24l

() Sim ( x) Nao
Se “Sim”, informar nimero da Lei e data de publicacéo.

O municipio possui algum 6rgdo, ou Secretaria que faca gestéo da tematica do Desenvolvimento

Urbano? ( x) Sim ( )Nao

Se “Sim”, informar qual e seus contatos (nome da Secretaria, do Secretario, telefone, etc.)?

Secretaria de Infraestrutura, Inddstria, Comércio e Turismo.
Secretario: Francisco Ivanilson Barbosa Falcao.

Telefone: 88 — 34101112, 88 — 9294 0416

E — mail: ivanilson-gatin@hotmail. com




g Con erénci Mumupal das
Thaiguba-Coard-Brasit

4@ Conferdncia Municipal dag Cidodes

Ttaigaba-Cearé-Brasil

W E A B A R AR

o a .
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Formulario para Inscrigdo de Delegados Eleitos para a Conferéncia Estadual

Nome: RAIMUNDO NONATO LIMA BATISTA

RG: 2000020031255 Orgao Expedidor: SSP/CE \ Data de Nascimento: 22.10.1967

CPF: 392.189.293.72 Tel. Comercial: (88) 3410-1112 ‘ Tel. Celular: (88) 9401-3016

Enderego: Rua Luis Gomes Diniz N°: 2003 ‘ Complemento: Casa

Bairro: Séo Francisco Cidade: Itaicaba | UF: CE ! CEP: 62820-000

E-mail: seaqri.itiacaba@hotmail.com
esc_contabeis d@hotmail com

Sexo: () Feminino (x) Masculino

Entidade que Representa: Poder Executivo \ Sigla: PMI
Segmento:

( x ) Poder Executivo Municipal ( ) Entidades Empresariais

( ) Poder Legislativo Municipal ( )Entidades Profissionais, Académicas e de
( ) Movimentos Sociais e Populares Pesquisa

( ) Entidades de Trabalhadores { )Organizagoes ndao Governamentais

Pessoa com Deficiéncia e/ou Mobilidade Reduzida: Sim( ) N&o (x)

Necessita de algum atendimento especial: Sim () Nao ( x)

Descreva o tipo de atendimento necessario:

Suplente
Nome: FRANCISCO IVANILSON BARBOSA FALCAO
RG: 2003010351480 Orgio Expedidor: SSP/CE [ Data de Nascimento: 09.05.1968
CPF: 423.288.703.25 Tel. Comercial: (88) 3410-1112 I Tel. Celular: (88) 9294-0416
Enderego: Conjunto Novo \ N°: 442 ‘ Complemento: Casa
Bairro: S&o Francisco | Cidade: Itaicaba UF: CE | CEP: 62820 000
E-mail: jvanilson-gatin@hotmail. com
Sexo: ( ) Feminino ( x) Masculino
Entidade que Representa: Secretaria de Infraestrutura | Sigla: SEINFRA
Segmento:
( x ) Poder Executivo Municipal ( ) Entidades Empresariais
( ) Poder Legislativo Municipal ( )Entidades Profissionais, Académicas e de
( ) Movimentos Sociais e Populares Pesquisa
( ) Entidades de Trabalhadores ( )Organizagdes ndo Governamentais

Pessoa com Deficiéncia e/ou Mobilidade Reduzida: Sim () Nao ( x)

Necessita de algum atendimento especial: Sim () Nao (x)

Descreva o tipo de atendimento necessario:
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Formulario para Inscrigcao de Delegados Eleitos para a Conferéncia Estadual

Nome: ANNA CAROLINA LIMA DO VALE

RG: 99015017396 I Orgido Expedidor: SSP/CE | Data de Nascimento: 04.05.1983
CPF: 946.057.773.34 ‘Tel. Comercial;: (88) 3410-1112 © Tel. Celular: (88) 9214-4974
Enderego: Rua Joagquim Roméo L
Numero: 94 l Complemento: Casa :
Bairro: Centro | cidade: Itaicaba |UF: CE | CEP: 62820 000

E-mail: carolfulgencio@hotmail. com

Sexo: ( x ) Feminino ( ) Masculino
Entidade que Representa:

COOPERATIVA MISTA ASSESSORIA, CONSULTORIA, TECNICA EDUCACIONAL. Sigla; COMTACTE
Segmento:

( ) Poder Executivo Municipal ( ) Entidades Empresariais

( ) Poder Legislativo Municipal ( )Entidades Profissionais, Académicas e de
( x ) Movimentos Sociais e Populares Pesquisa

( ) Entidades de Trabalhadores ( )Organizagdes ndo Governamentais

Pessoa com Deficiéncia e/ou Mobilidade Reduzida: Sim ( ) Néo (x)

Necessita de algum atendimento especial: Sim { ) Nao (x)
Descreva o tipo de atendimento necessario:
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VALIDAGAO|DA CONFERENCIA |

MUNICIPIO: T TA1C a i

DATA DA CONFERENCIA: 25 ; OC /i

1 - Aspectos Formais/Legais

DECRETO MUNICIPAL (kySIM | ( )NAO Ne $3.€3 28 Coy DATA: L8 103 13

CONVOCADO PELA SOCIEDADE CIVIL (34 SIM ( YNAO AEOEN A

POSSUI COORD. MUNICIPAL (HSIM ( JNAO Vinculagao: Yaztano

COM. PREPARATORIA PROPORCIONAL (% SIm { )NAO Quantidade de membros:  OX

REGIMENTO INTERNO APROVADO Gd'sIM ( YNAO Assinado por: TS nICIA

REGULAMENTO DA CONFERENCIA ()SIM ($NAO

ENVIOU RELATORIO NO PRAZO (3SIM ( YNAQ DATA¢ /106 LD
2 - Resultado da Conferéncia

PROPOSTAS SUBTEMAS ()SIM (,NAO

RELAGAQ DE DELEGADOS COMPLETA ()SIM (] NAO

TODOS DELEGADOS TEM SUPLENTES () SIM (5 NAO

LISTA DE PRESENCA () siv ( YNAO

QUANTIDADE DE PARTICIPANTES POR SEGN]ENTOS QUANTIDADE DE DELEGADOS PARA A CONFERENCIA ESTADUAL:

PPE PPL M.S TRAB EMP PA ONG TOTAL PPE PPL M.S TRAB EMP P.A ONG TOTAL

3 - Informacgdes Adicionais

POSSUI CONSELHO DA CIDADE ( )SiM { YNAO DATA. /| LEI N°:

ELEGEU CONSELHO DA CIDADE ()SIM ( )NAO

RESPEITA PROPORCIONALIDADE ( )SIm ( )NAO QTDE DE MEMBROS:
4 - Pendéncias
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5 - Resultado da Validagéo

Parecer do Relator () Aprovado (>{NéoAprovado

1% Reviséo (*$Aprovado () N&o Aprovado

22 Revisdo

( ) Aprovado ( )N&o Aprovado DATA:

/ /
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Membro da Comisséo
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Membro da Comisséo

Assinatura

Membro da Comisséo

Centro Administrativo Governador Virgilio Tavora * Ed. SEPLAG, 1° andar - Cambeba
Cep: 60.830-120 « Fortaleza, Ceard * Fone: (85) 3101.4448 » Fax: (85) 3101.4450

Assinatura




