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Vérzea Alegre-CE, 06 de maio de 2013

Exmo. Sr.

CAMILO SANTANA
Av. Gal. Afonso Albuquerque Lima - Ed. SEPLAG 1°Andar - Fortaleza/CE

VIEFROU-DLRTUAL L ZACAD  FROCESS0S
Prezado Senhor, SO R MUIFL, 135019547 &

croanEs  paTad008 . | More s

Vimos com o presente encaminhar relatério da Conferencia Municipal das Cidades realizada em

nosso municipio no dia 22.03.2013.

Sem mais para o momento, aproveitamos a oportunidade para manifestar votos de estima e

consideragéo.
Atenciosamente,
Frangisc erlei de Sousa Freire
Prefeito Municipal de Varzea Alegre-CE
9\0 AI-",:.
Z-:!:‘A,We,_oz.
3 o
o ; S
93 Rua Dep. Luiz Otacilio Correia, 153 - Cenfro. CEP: 63.540-000 - Varzea Alegre/CE
\%P\ "“Varzea Alegre Terra do Amor Fralerno”
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MREFEITURA DE Q f})

VARZEA ALEGRE %

AVANCANDO AINDA MAIS
5" CONFERENCIA NACIONAL DAS CIDADES

RELATORIO DA ETAPA MUNICIPAL DA
5" CONFERENCIA NACIONAL, DAS CIDADES

1. Estado: CEARA

2. Municipio: VARZEA ALEGRE

3. N°de habitantes: 38.434

4. Conferéncia Convocada pelo Governo Municipal:

Ntmero do Decreto de Convocagéio ou Instrumento Legal: DECRETO MUNICIPAIL N°
003/2013

Data de Assinatura: 18 DE JANEIRO DE 2013

Dados da pessoa responséavel e/ou contato

Nome: JOSE LAECIO DE MORAES

Orgfo: GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL
e 2 DY IREFEITO MUNICIPAL

Cargo/fungio que ocupa: CONSULTOR

DDD-Telefone: (88) 9213-3536
Email: Iaeciomoral@hotmail.com

5. Data da Conferéncia: 22/03/2013

6. Nimero de Integrantes da Comissao Preparatéria: 10

7. O Regimento Interno foi aprovado pela Comissdo Preparatoria? ( x) Sim () N3o
8. O municipio j4 participou anteriormente da:

( x)1* Conferéncia Municipal das Cidades

(x )2 Conferéncia Municipal das Cidades

(x)3* Conferéncia Municipal das Cidades

(x )4" Conferéncia Municipal das Cidades

b\q\o Ah@oé
b . Y3 c
Sk Rua Dep. Luiz Otacilio Correia, 153 - Centro. CEP: 63.540-000 - Varzea /f«llegre/ -E
\:’2/9? "‘vérzeo Alegre Terra do Amor Fraterno
unicef
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9. RELATORIO DA CONFERENCIA MUNICIPAL
Total de participantes: 78 (segue em anexo lista de presenga junto com o relatério)
Participantes por segmentos:

+ 43 Poder Executivo municipal

06 Poder Legislativo municipal

15 Movimentos sociais e populares

07 Entidades de Trabalhadores

02 Entidades Empresariais

03 Entidades profissionais, académicas e de pesquisa

02 Organizagdes ndo governamentais

00 Conselhos de Classe Regionais

00 outros

Critério de eleigdo dos delegados para a Conferéncia Estadual

Os delegados eleitos foram eleitos apos candidatar-se conforme regimento interno e

foram escolhidos através de votagdo.

Delegados eleitos para a Conferéncia Estadual (de acordo com o Regimento estadual):
03

01 Poder Executivo municipal

00 Poder Legislativo municipal

00 Movimentos sociais e populares

01 Entidades de Trabalhadores

00 Entidades Empresariais

00 Entidades profissionais, académicas e de pesquisa
01 Organizagdes ndo governamentais

00 Conselhos de Classe regionais

> 3
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10. Relagdo de Delegados eleitos (nome completo, telefone/e-mail para contato,

segmento e entidade a que pertence):

TITULARES:

. ERIVALDO ABRAHAO DE OLIVEIRA, Contato: (88)9219-3511, Entidades
de Trabalhadores, Sindicato (_ios Servidores Publicos Municipais;

2. GIOVANNA BRAGA BATISTA DE SOUZA, Contato: (88)9612-7027, Poder
Executivo Municipal, Secretaria de Infraestrutura;

3. MICHAEL MARTINS DOS SANTOS, C(Sntatoz (88)9625-8725, Organizagdes

ndo governamentais, Associagdio Beneficente e Cultural Sdo Vicente de Paula.

SUPLENTES:

1. SULIDA ALVES DE FREITAS, Contato: (88)9926-1372, Entidades de
Trabalhadores, Sindicato dos Servidores Publicos Municipais;

2. ANTONIO GREGORIO DE LIMA NETO, Contato: (88)9919-2307, Poder
Legislativo Municipal, Cimara de Vereadores;

3. MENESIA SIMIAO LEONARDO, Contato: (88)9217-9594, Sindicato dos

trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Vérzea Alegre.

PROPOSTAS PRIORITARIAS

EIXO 1 = Participag¢fio e controle social no Sistema Nacional de Desenvolvimento

Urbano - SNDU;

Proposta prioritaria 01 — Criagéio do Conselho Municipal das Cidades;

Proposta prioritaria 02 — Priorizar a elei¢do de entidades nfio governamentais que
tenham maior afinidade com a tematica do desenvolvimento urbano;

Proposta prioritaria 03 — A garantia do carater deliberativo e decisorio do Conselho
Municipal das Cidades;
v\0 Aho

& %
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Proposta prioritaria 04 — A composi¢io do Conselho Municipal das Cidades seja de 2/3
de representagio de entidades nio governamentais;
Proposta prioritaria 05 — Realizagfo de capacitagdo continuada pam conselheiros do

Conselho Municipal das Cidades.
- EIXO 2 = Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano - FNDU;

Proposta prioritaria 01 — Realizagdo de regularizagiio fundigria urbana e rural das
propriedades.
Proposta prioritdria 02 - Destinagio de 4reas especificas para habitagfio, possibilitando

a destinagdo de recursos para desapropriagfo.
EIXO 3 = Instrumentos e politicas de integragiio intersetorial e territorial

Proposta prioritaria 01 — Realizar a integragdo entre as secretarias correlatas e

conselhos municipais;

Proposta prioritdria 02 — Realizar pesquisa anual sobre satisfagdo qualitativa junto a

comunidade;

Proposta prioritiria 03 — Criagdo de um plano de metas de universalizagdo do

saneamento;

Proposta prioritdria 04 — Planejamento financeiro e tributario municipal para subsidiar

ac¢Oes na drea de sanemaneto.

EIXO 4 = Politicas de incentivo A implantag¢iio de instrumentos de promocgiio da

funcio social da propriedade.
Proposta  prioritdria 01 — Elaboragio e implementacdo do Plano Diretor de

Desenﬁolvimento Urbano — PDDU;

Proposta prioritdria 02 — Criar secretaria ou departamento para licenciar, monitorar e

fiscalizar o desenvolvimento urbano.

Rua Dep. Luiz Otacilio Correia, 153 - Centro. CEP: 63.540-000 - Varzea Alegre/CE
"Varzea Alegre Terra do Amor Fralerno"
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Conferéncia
Municipal das
Cidades

Quem muda a

cidade som os

nos:Reform a
Urbana Ja

o

g Varzea Alegre

o o-Mavr¢o de 2013
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Participagdio e Controle
Social no Sistem a

N acional de f!
Desenvolvimento
Urbano -SN DU
Facilitadora: Gilm ara
Andréa de O liveira

Assistente Social

CONTROLE
SOCIAL

RTICIPAC#A
L/ SOCIAL

[RS——

Processo histérico da participagdeo popular
no Brasil

Trés momentos distintos para
com preender a participagio popular:

PRIMEIRO - os anos finais da década de 1970
assinalam a interrupgio da participagio popular
em consequéncia da ditadura militar.

SEGUNDO MOMENTO anos 1980:
© Brasil vive um nove momento histérico-politico.
MHovi Constitul¢io & proclamada apés grande debate
nacional:hspiragio progressista, democritica & hberciria.

TERCEIRO MOMENTO - anos
90 e inicio de 2000- assinalam
mudangas na conjuntura econdémico
nacional e internacional sio marcadas
pelos “ventos” do neoliberalismo, da
globalizacido e da reestruturacgio
produtiva;

A ideia de Estado minimo vem i
tona -minimo para o povo e miximo
para o mercado, ou seja, menos
investimento para o social e mais
para o capital. Isso vai exigir maior

envolvimento da sociedade: mais
demandas sio postas 3 participagio
popular.

Com a Constituigido Federal, 1988,
reordenam-se as relagdes entre Estado
e sociedade civil, surge um novo tempo
para a cidadanial Tempos de
reivindicagdes populares, espagos para
legitimag¢io da participagio popular na
tomada de decisdes sobre assuntos de
interesse social

“ A Constitnigio condeasa toda
wue movimento em prol da
participsgia popular, que ganha
forga e viabilidade ao final de
décadas de ditadura  @militar
Aguels incorpora o priacipio da
participasio popular direta ¢ da
descentralizagio do pader
politico.™
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Assim ...

“a participag¢do pode ser entendida como
processo social no qual o homem se
descobre como sujeito politico...” refere-
se a participagdo da populagio em

todo o processo de luta pela
conquista dos direitos
sociais e de cidadania.

EO QUE ERA...
CONTROLE SOCIAL

Historicamente, o termo
representou, inicialmente, o controle do
Estado sobre 2 sociedade, em favor de
determinadas classes com o objetivo de
manter 2 ordem capitalista dominante. A
maioria da sociedade encontrava-se 2

margem dos processos decisérios
enquanto as politicas pidblicas eram
forjadas de forma verticalizada, sem

participag¢do da sociedade.

PASSO U A SER...

O Contrele Social pode ser entendido
assim

i E o exercicio democritico de
acompanhamento da gestio e avaliagdo das
politicas, do Plano Plurianual e dos
recursos financeiros destinados a

implementacio das policias sociais;

Z.Podemos dizer ainda: O controle social &
um processo pelo qual a sociedade civil,
além de fiscalizar as instdncias estatais e
governamentais, também utiliza um
conjunte de mecanismos para formular,
gerenciar, monitorar e avaliar as politicas
publicas.

36 uma das principais competéncias
dos Conselhos.

O Conselho municipal das Cidades &
um instrumento fundamental na
implem entagio do Sistema Nacional
de Desenvolvimento Urbano.

E essencial a participacdo da
sociedade!

Deve ser assegurado o processo
participativo e dem ocridtico, 0 que
im plica perm itir a todos os
segmentos que irio compd-lo
decidirem sobre sua estrutura,
objetivos, atribuigdes, cariter e
composi¢do, aplicando os
instrumentos de mobilizagido e
participag¢do social,

T ASSIM UM CONSELHO DE POLITICAS
PUBLICAS..

E uma reuniio de diversos atores
vinculados a uma determinada politica
piblica. Juntos, eles refletem sobre a
realidade local, discutem e decidem sobre
uma politica ou uma determinada questio.
O objetive de um Conselho & ampliar a

participagdo popular, garantir a
descentralizagio do poder e exercer o
controle social; enfim, a atuagido do
Conselho fortalece a sociedade

dem ocridtica.

DESSA FORMA ...

O Conselho Municipal das Cidades

terd por finalidade
fiscalizar,assessorar,estudar,propor
e aprovar diretrizes para o
desenvolvimento urbano e regional
com participagio social e
integragio das politicas

fundidria,de planejamento

territorial e de habitacdo,
saneamento

ambiental,trinsito,transporte e
mobilidade urbana e rural e

politicas de cardter am biental.
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O PESO DA
RESPONSABILIDADE...
A partir de 2015,Estados,o Distrito
Federal e os Municipios sé poderio
participar de editais coordenados pelo
Ministério das Cidades,e receber

recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Urbano -
FNDU,depois que este for criado.se
tiverem e em funcionamento
Conselhos das Cidades ou
similares,como érgios colegiados

consultivos e deliberativos sobre a
politica de desenvolvimento urbano
nos respectivos imbitos de governo.

D> - O ==
HOm=0
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Até 2014, o Ministério das
Cidades deve elaborar e
encaminhar 3 Presidéncia
da Replblica proposta de
criagdo do Fundo MNacional
de Desenvolvimento Urbano
(FNDU) comeo instrumento

de cardter financeiro.

A CorsERLuTA
T L
B2 ey

Até 2014, o Ministério das
Cidades deve elaborar e
encaminhar 3 Presidéncia
da Repiblica proposta de
criagio do Fundo HNacional
de Desenvolvimento Urbanao
(FNDU) como instrumenlto

de cardter financeiro.
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*No momento de propor
uma Politica Nacional de

Desenvolvimento Urbano

preciso entender as
politicas publicas que
vigoraram durante esse

espantoso movimento de

urbanizagdo.

A tentativa mals clara de formulaglo de
uma politica urbana na histédria do Pais
n deu durante o regime militar,

2 Plano Nacional de
Dplenvoluln!nln formulou, em 1973,
diretrizes para uma Politica M::hnnil de
Desenvolvimento Urbano, uja
implementagdo ficava 3 cargoe da
Secretaria de Articulagdo entre Estados
e Municipios — administradora do Fundo
de Participaglo dos Municipios —, e o
Servigo federal de Habita {Io €
Urbanismo, que administrava o Fundo
de Financiamento 3o Planejanm enta

Presid&rcia da Repdblica
a Civll

s idicos
22 DEOQUTUBEO DE 197%.

Cog g Fundo Macianal éo dpoia a3 DeennoiiinEnte
Vrbuao e di catr

A an mea ciado g Fando Naciamal de Azoia ko
i urk SFPNDU, cam ataaldade de
aia

omireitsten snans,

Ete am Eieatet. e prehin

Elbarin 34 4peizamaniot seitls

wolri= £r10 ¢as atierda
‘e¥utngta. caituts
Foi it e e

der

Eraramas £ prolstay g
errerche o aiicr racianl ge g

Presidéecia da Fepidblica
Casa Civil
Subchelia para Assurtos Jarldlcas

LEIN" 6.255, DE 22 Of OUTUBFD OE 1975

Art 22 Os recursos
do FNDU provirdo:
l-dos Orgamentos
da Unido;
de operagdes de

crédito e outras fontes,

internas e externas.

Presidéncia da Repd b lica
casa civil
Subchells pars Assurtas batidicos

LEIN® 6.2%, 0F 22 DE OUTUBED DE 1975

Art 3% O apeis faanceito do FNOU
deverd efetivar-se preferencialnente S Seiare
3 destinagio dt recursos nlo-reembolidveis 1
ivestimentos ¢ outras aplicagdes, inclusire
temo contrs artida Usiis s programss e
projetos de desenvolvimente
res nnlibmdldt des Estados, DIsnnp ‘ed:ul
® Municipio

Farigrafo un“o O FNDU paderd divpor de
subcontas, destinadas 10 aterndimento de
programas prioritirios de desenvoleinento
urbano, mclasive o funde de Desenvolvimento
de Tuuponu Urbanos (FOTU), perm itidas ax
transferknclas de recursos entre 23 cantis.

Presfd Ercin da Fepi blica
Casa Civll
Subchefla para Adsurtos Jurfdicos

LELN"6.255, DE 22 DEQUTUBED DE 1975,

Art 42 A apllca{au dos
recursos do FNDU serd
programada com observdnciz do
disposto no artigo 15, e seus
pardgrafos, do Decreto-lein® 200

de 25 de fevereiro de 1967
redacao dada pelo artlgo 5%, da

Leinimero 6.036, de 12 de maio
de 1974 assim com o no arti
inciso I, deste dltim o diplom 2
legal.
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Presidércia da Repibila
Casa Civil
Subchelis para Assurtos Jaridicas

LEI}* 6.2%5, DE 22 Df QUTUBED DE 1975,

Art 52 Esta lLei entrard em
vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrédrio.
Brasilia, 22 de outubro de

1975; 1542 da Independéncia

e 872 da Republica.
ERNESTO GEISEL

Jodo Poulo dos Reis Velloso

Mouricio Rang el Reis

Decreto-Lein®
1.754/79

*alterou a composi¢io do
Fundo Nacional de
Desenvolvimento e
conseqlUentemente do
FNDU, com a absorgdo de
seus recursos pelo
orgamento da Unido.

*VOLTANDO AO
RECENTE FNDU

- CorFEainaa - CorrERSNCA CRAFERENTA
M == -5 == R,
Tem a llnal_idade de dar O repasse de recursos do Ministéric As aplicagdes dos
suporte 3s agdes e formas de das Cidades aos astados e municipios d
cooperagio entre a Unide, deve estar subordinado & Politics recursos do Fundo
Estados, Distritos Federal e Macional de_Desenvalvln:nio Urbano Nacional de
Municipios para atender aos e a construgdo do sistema nacional de Diesernvol vim enita
objetives da Politica Nacional deseavolvimients drbane.
de Desenvolvimento Urbano, Urbano devem ser
composto por rubricas destinadas, entre
especificas para as 4reas de: outras, as seguintes
* habitag¢do de interesse finalidade:
social & (&)
*saneamento ambidmiy™ B
Interesse social = e
. o ' ConFEstea
@ == D e
| - apolar os programas " = captar e [Pt L A I e A
estabelecidos nos planos e ragides m sglomeragh
nacional, regionais e setoriais compatibilizar recursos o e e
urbanos de ordenagioc do financeiros para a e, Snass meato smbreatsl, mobiilsds
= fa e trarsporte wrbaro, pelitics  fundliria,
territério e de gestdo da Politica crdanigho 1 csntrole 40 vie €5 sale
desenvolvimento econdmico N f
acional de
e social;} D :
esenvolvimento
Urbano;
‘
B e
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- e i - LAErCTA * FERENCA
v - Apoiar a 0 fundo Nacional de | - dotagbes de
implementacéo de Desenvolvimento Urbano Org¢amento Geral da
instrumentos e deve ter entre as suas Unido, classificadas na
processos de gestdo receitas: fungdo geral de
democrética da cidade. desenvolvimento
urbano;
4 \ﬂ@ o (&

I} Fundo de Garantia
- (1) Fundo de Amparo ao {
il recursos ¢.os Trabalhador — FAT; por Tempo de Servigo -
seguintes ! FGTS, nas condigdes
f d i estabelecidas pelo seu
un b Conselho Curador.
St i 2 e O S i &
(I1) Fundo Nacional de (IV) Fundo de Apoio ao (V) Fundos Consti:u‘cionals
Habitagdo de interesse Desenvolvimento Social - de Desenvolvimento
Social - FNHIS; FAZ; Regional.
S pn © S i ® S o @




18/04/2013

\"X

ﬁ' e 7

s [y

W3R ST,

Il - recursos proveniente
de empréstimos externos
para programas da
politica nacional de
desenvolvimento urbano;

ﬁ' Vcr”l-iv.‘a
: oy
[Srret
IV — receitas operacionais
e patrimoniais de

operacdes realizadas com
recursos do FNDU;

Deve ser de competéncia

do Ministério das Cidades

a fungdo de Grgdo gestor
do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Urbano
- FNDU.

M ===

O Conselho Nacional das
Cidades deve ter as
seguintes competéncias
sobre a aplicagdo dos
recursos do FNDU:

@: cgemaca
4 pascoanes
{1) Estabelecer os

critérios para a
distribuigdo regional;

3
143

= ==

(1) Estabelecer os
critérios para repasse de
recursos aos Estados e
Municipios e as
contrapartidas dos
entes federativos;
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(1) Definir as diretrizes,
os programas e critérios
para a distribuigdo e
aplicagdo dos recursos
do Fundo.
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Instrumentos e politicas de

integracdo intersetorial e territorial
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Principal objetivo

Criar um ambiente de atuacdo
cooperada entre a Unido (Governo
Federal), Estados, Distrito Federal
e Municipios, voltado &8 promog¢do
das politicas nacional, regionais e
locais de desenvolvimento
urbano.
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Principais instrumentos e politicas de
integracgdo intersetorial e territorial

I - FPlano naclonal ¢ planos regionais e setoriais urbanos de
nfd‘e?a:!o do territério e de desenvolvimento econdmica e
social;

Il - Planos plurfianuais, l2ls de diretrizes orgam entérias, e
Oigamento Geral da Unido

il — Fundo Nacional de Desenvolvimente Urbano;

wo- conséa:lo'. Poblices, com a participag3o do Ministério
das Cidade

¥ - Sistema Nacional de Iaform agdes e de Monitoram eato
das Politicas Urbanas como alte do Sistem a Macional de
Desenvolvim ente Urbanao - SNDU.
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Acbes Programadas

Até 2014, o Ministério das Cidades deve
encaminhar ao Poder Executivo:

I - Proposta de projeto de lei institucionalizando o
SNDU (Sistema Hacional de Desenvolvimento
Urbano;

Il - Incorporagdo das definigdes presentes nessas
resolucdes;

I - Incorporagdo das resolugdes das Segunda,
Terceira e Quarta Conferéncias Hacionais das
Cidades relativas ao tem a;
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Acdes Programadas

Agdes do Ministério das Cidades junto com
os Conselhos das Cidades (até 2014):

Proposta de sistem a de gestdo das

metrépoles como parte do SNDU;

Cria¢do de critérios objetivos para

definicdo de metrépoles;

Il Criagdo de critérios de adm issdo de
estados e municipios no SNDU;

F;a}ticipagéo Social no
cCM C

O Conselho municipal é um instrumento fundamental
na implementagdo Sistema Hacional de
Desenvolvimento Urbano.

A criagdio desse espago institucional deve pressupor a
participagio da sociedade, ndo se restringindo ao mero
cumprimento de uma burocracia por parte do governo
local.

participativo e

assegurado o
todos os

implica

processo
permitir a

Deve ser
democritico, o que

segmentos que irio compbd-lo decidirem sobre sua
estrutura, objetivos, atribuig¢des, cardter e composi¢do,
mobilizagdo e

aplicando os instrumentos de
participagdo social.
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Discussdo das Prioridades Municipais
Politica de Des. Urbano 2014-2016

I - criagdo, Implementagio e funcionamento do conselho
municipal da cidade;

Il — integragdo das politicas urbanas nas dreas de politica
fundiiria, mobilidade e acessibllidade urbana, habitagio ¢
saneamento;

Il = a criagdo, Implementag3o & funcfonamento dos planos
setoriais de habitaglo, saneamento amblental e mobilidade;

I¥ —funclonamento dos programas governamentals, em
especial aqueles vinculados as politicas federais tafs como o
PAC e Minha Casa, Minha Vida, e sua articulagdo com 2
politica de desenvolvimento urbane;
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Discussio das Prioridades Municipais
Politica de Des. Urbano 2014-2016

Buscaremos, a partir da realidade de Virzea
Alegre, apontar prioridades para a politica de
desenvolvimento urbano local no periodo 2014-
2016, com destaque para a importdncia da
integragdo das politicas urbanas, tanto no ambito
intersetorial, como no &mbito interinstitucional.
Tendo em vista a avaliagdo local.

Elegeremos prioridades para na politica de
desenvolvimento urbano municipal ne perfiodo
2014-2016 divididas em 10 proposigdes.
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Discussdo das Prioridades Municipais
Politica de Des. Urbano 2014-2016
Grupos de Trabalho

1. Participagdo da comunidade nos
conselhos municipais e sua influéncia
sobre o poder piblico;

2. Politicas piblicas municipais na drea de
Habitacdo;

3. Agbes na 4drea de Saneamento e sua
integralizagdo a outros program as;

4. Transporte e mobilidade;

5. Politica urbana municipal e sua
integra¢do com outros municipios, estado
e Unido;
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Encerramento Parte Il11

"A melhormaneira de prever
o futuro é crig-lo."

Peter Drucker (e scritor e consultor austria co, consideradooPal
da Adminlstra ¢ do Mode rna )
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scido en Alegre onde

fandamental.

+Arquiteto e Urbanisls graduadoe pela Universidade Federal do
Ceard no perlodo de 1989-2004;

'Pés-gradusdo em Gerenclamento de Projelos pela FAERPE
“Professor subslitute na rede piblica estadual de ensino em
turmas do ensino médic na Escola Eslado do Parand em
Forlaleza - Ceard;

«Trabalho académico selecionado para apresentagdc em CICAU
2003 (Congresso de Iniciagdo Cientifica em Arquitetura e
Urbanismo) sobre Arquitetura Colanial do Ceard.

Argquitete na Novaes Arquitetura e Planejamenlo no periodo de
junho de 2003 a fevereiro de 2011, periodo em que lambén
aluava como arquiteto profissional iberal;

sDesenvolvimento de Pesquisa Histérica ¢ Levanlamento para
Processo de Tombamento Estadual da Capela de Sde Caelane
erm Varzea Alegre — Ceard, em parceria com o IPHAN.
«Adaptagdo do Trabalhe Final de Graduaglo (Parque Urbanpo @
Cenlro Clvico de Virzea Alegre — Ceard) para desenvalvimento
do conceito ¢ coordenagdo para sua implantagdo na cidade. Co-
autoria do Projeto com 3 Novaes Arquilelura & Planejamento.
sArquitelo Analista na Coordenadoria de Desenvolvimento Urbano
da SEINFRA do Municipieo de Caucals. (Concurso)

sArquiteto Analista Judicifrlc no Tribunal de Jusliga do Estado do
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1.4- Politicas de Incentivo a
implantacdo de Instrumentos

de promogdo da Fungao Social
da Propriedade.
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W=, wnmee SO
it P o 11tig o Nacional de
Introducgao Regularizagdo Fundiaria
1- O Urbanismo. Teoria e pratica; (i) Programas de assisténcia técnica a
processos de regularizacdo
2- Contextualizagdao a respeilo das fundidria urbana nos municipios;
legislagdes urbanas;

(ii) o o d a oc e

3- Parlicipagdo - Envolvimenlo técnico sociais para a promogdo de agées de
e humano; regularizagédo fundiaria urbana;

(iii) Plano de promogédo da fungédo social
nos iméveis da Unido vazios ou
subutilizados para fins de habitagdo

e Interesse s al;

\‘_7‘,.,.,,,,. A ("‘“} M o= \f (ﬂ}

s
sdeiae Ratm o . = YARII
R G L T U ...Com Planejament D.v' JUICEITC R




2\

_ﬁ' CONFERERCIA
4 ﬁ MUNICIPAL
“. «» [.! DASCIDADES

Estratégia na
Fundiaria:
Moradia digna, mobil

saneamento;
Recursos direcionados;

Instrumentos de interveng¢do;

OQutros instrumentos necessdarios;

Metas e prazos.
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técnica

Agentes locais X “A gente do Local"
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Instrumentos existente

Parcelamento, edificagdo ou ulilizagédo

compulsérios;
IPTU Progressivo no tempo/

Usucapido especial de imoéovel urbano;

Direito de superficie;
Direito de preempgdo;

QOutorga onerosa do direilo de consltrulir;
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MODELG DE ORGANIZACAO

S

a)Infraestrutura

bjUrbanlsmo

(...obras. saneemento, kmpezas urbana, elc.)

{.planejamento urbano., desenvolvimento urbano, efc.)

(i) %- Preojetes e 2- Coorderagio de: Desenvelvimento

Transferéncia do direilo de construir Urkano

Desapropriagdo com pagamento em (i) 1- Projetes — 1.1- Arquitetura (Acempanhamento /
titulos da divida pablica; Projetos)

Operagbes urbanas consorciadas; serwrbas) 1.2- Engenharia {Orgamentos,

Estudo de impacto de vizinhanga.

2.1- Andlise
2.2- Fiscalizagdo
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(ili) 2- Coardenaglo de Desenvolvimento Urbano:
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AVANCANDO AINDA MAIS

CONFERENCIA MUNICIPAL DAS CIDADES

"Quem muda as cidades somos nés: Reforma Urbana J41"

PROGRAMACAO
Hordrio W
08h00min.
08h30min.

08h40min.

W

Abertura

09h10min.

Palestra: Participac3o e controle social no Sistema Nacional de
Desenvolvimento Urbano - SNDU-
Conferencista: Gilmara Andrea de Oliveira (Assistente Social)

0Sh40min.

Palestra: Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano - FNDU.
Conferencista: Adriana Suaid Vasco (Administradora e Chefe de Gabinete da
: - Prefeitura de Varzea Alegre)

Coffee Break

10h00min.

Conferencista: Pablo Oliveira Rolim (Engenheiro Civil e Vice-Prefeito de Viérzea

Palestra: Instrumentos e politicas de integracdo intersetorial e territorial

Rua Dep. Luiz Otacilio Comein, 153 - Centro. CEP; 63.540-000 - Varzea Alegre/CE

Alegre)
10h30min. | Palestra: Politicas de incentivo a implantagdo de instrumentos de promocéo da
fung¢do social da propriedade.
Conferencista: Rodrigo Rolim de Souza (Arquiteto)
11h00min. Divisdo dos Grupos de Trabalho
11h30min, Plendria final
12h00min. Encerramento
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"Warzea Alegre Terra do Amor Fralerno"




Texto Base

5% Conferéncia Nacional das Cidades
Quem muda a cidade somos nés: Reforma Urbana ja!
Texto para 5* Conferéncia Nacional das Cidades

Introduciio: A importincia do Sistema Nacional de Desenvolvimente Urbano e os desafios para sua efetivagio.

QUEM MUDA A CIDADE SOMOS NOS: REFORMA URBANA JA

H& muitos anos, as cidades brasileiras vém sendo produzidas sem um ordenamento que pudesse assegurar qualidade de vida para os cidadéios e

sustentabilidade para o crescimento futuro com bem estar ¢ felicidade para todos. E chegada a hora dos cidadios promoverem esta mudanga.

A reversiio desse quadro exige a coordenagdo das agdes governamentais de forma a assumir a politica urbana como uma politica estratégica para o pais,

universalizar 0 acesso as politicas urbanas e superar a cultura de fragmentagdo da gestdo, que separa a politica de habitagdo da politica de saneamento

ambiental, da politica de mobilidade, gerando desperdicio de recursos, a ineficiéncia e a reprodugdo das desigualdades socioespaciais nas cidades brasileiras,

desperdicio de recursos e ineficiéncia.

As quatro Conferéncias das Cidades realizadas tiveram em sua pauta o Sistema de Desenvolvimento Urbano (SNDU) pensado como instrumento para
omover a reversiio desse quadro e pensar a cidade integralmente e ndo de forma fragmentada (habitagdo, saneamento, mobilidade, lazer, trabalho, saide,

educagdo...).

Um breve balango da construgio do Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano aponta para as seguintes questdes:

(i) No dmbito federal niio ocorreram muitos avangos na implementagdo das deliberacdes da Segunda Conferencia das Cidades, que aprovou a sua criagiio: o

SNDU nio foi efetivamente criado;

(i) Em relagéio aos conselhos estaduais das cidades, nos estados onde estes foram instituidos, constata-se que tais instancias ainda néo estdo funcionando

efetivamente ou apresentam baixa capacidade deliberativa;

(iii) nos municipios, apesar da auséncia de indicadores oficiais, as informagdes disponiveis permitem inferir que também € pequeno o nimero de conselhos

das cidades existentes. 1‘_\0 longo dos tltimos 9 anos, como resultado deste esforgo coletivo ¢ continuado dos conselheiros(as), o Conselho Nacional das

Cidades elaborou e aprovou proposta de Projeto de Lei sob forma de Resolugdo, para a criagdo e funcionamento do SNDU, cujo texto ainda nio foi

encaminhado ao Congresso Nacional. Diversas agbes coordenadas pelo ConCidades tém sido realizadas para motivar o poder execulivo a apoiar a

transformagdo da proposta do SNDU em Lei.

Este projeto de lei trata da participagdo popular e controle social essenciais no estado democrético de direito e do papel de cada ente federativo (Unido,

Estados, Distrito Federal e Municipios), do financiamento das politicas e programas, na integragao das politicas urbanas, nos aspectos Iegais que envolvem o

éistema além de sua aprovagdo e no planejamento e gestiio das cidades na perspectiva do desenvolvimento urbano.

Assim, nesta 5 Conferéncia Nacional das Cidades, precisamos discutir estratégias para transformar o SNDU em Lei, colocé-lo em funcionamento e

comecarmos a mudar as nossas cidades. Para tanto, este documento esté dividido em trés partes:

A primeira, intitulada Estratégias para a Construgio do SNDU na perspectiva da Promogio da Reforma Urbana, se subdivide em quatro partes:

(i) politicas de incentivo & implantagio de instrumentos de promogao da fungdo social da propriedade;

(ii) participagdio e controle social no SNDU;

(iii) Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano (FNDU) €;

(iv) instrumentos e politicas de integragéo intersetorial e territorial.

A partir da perspectiva de longo prazo, a segunda parte se constitui em um roteiro voltado para a indicagdo das prioridades para a atuagdo do Ministério das

Cidades na politica urbana para o periodo da proxima gestdo do ConCidades (2014-2017), com destaque para a importincia da integragio das politicas

urbanas, tanto no dmbito intersetorial, como no dmbito interinstitucional, envolvendo todos os entes federados. Por fim, na terceira parte, apresenta-se um

roteiro para a indicagéo de prioridades para a politica de desenvolvimento urbano dos municipios, estados e para o Distrito Federal (2014-2017), buscando-

se identificar as agdes prioritarias a serem desenvolvidas pelos diferentes govemos, e aquelas que devem ser apoiadas pelos govemos estaduais e pelo

governo federal.
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Estratégias para a Construgiio de Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano na perspectiva da Promocio da Reforma Urbana. PN

Um sistema nacional de gestdo visa instituir mecanismos de coordenagdo das politicas intergovernamentais, o que ¢ fundamental em um Estado Fedesativo. /\
Um Estado Federativo ¢ uma forma particular de governo dividido verticalmente em unidades auténomas, com autoridade sobre um determinado territério e
populagiio. Nos Estados federados, 0s governos sdo independentes entre si e soberanos em suas respectivas jurisdigdes, o que significa que estas unidades
s3o auténomas {autogoverno, autolegislagio e autoarrecadagdo) para implementar suas proprias politicas. No Brasil, sdio entes federados a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Em Estados federados toma-se necessario instituir mecanismos de coordenagiio das agdes intergovernamentais
em torno das politicas publicas, ¢ este ¢ o papel de um sistema nacional de gestdo.
A criagiio de um Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano (SNDU) parte da necessidade de coordenar as agdes govermnamentais relacionadas as
politicas urbanas de forma a universalizar o direito a cidade, em especial, o acesso & moradia digna, aos servigos de saneamento ambiental e 4 mobilidade
urbana. Tal objetivo se torna um imperativo se considere que nas dltimas décadas a questdo urbana e os processos de exclusdo social se constituiram em
problemas centrais para pensar o futuro da humanidade. O diagnéstico sobre o0s problemas sociais nas cidades, submetidas as transformagdes sociais,
politicas e econémicas decorrentes da globalizag@o neoliberal, indica a existéncia de profundas desigualdades sociais ¢ de dindmicas de segregagdo
seioespacial.
Nos anos mais recentes, sobretudo a partir da década de 1990, podemos verificar mudangas no padrda de urbanizagdo brasileira, em grande parte decorrentes
das transformagdes no capitalismo internacional e das formas de inser¢do do Brasil no processo de globalizagdo. Temos, agora de um lado, o
aprofundamento da periferizagdio das grandes metropoles, com o aumento populacional nos municipios da fronteira metropolitana ¢ expansao das favelas e
loteamentos irregulares; de outro, o aparecimento de nicleos de classe média e condominios fechados na periferia, tomando o espago urbano mais
complexo, desigual e heterogéneo. Este fendmeno vem sendo observado e reproduzido também nas pequenas & médias cidades brasileiras, mesmo que em
menor intensidade. A reversio desse quadro exige a coordenagdo das agdes govemamentais de forma a assumir a politica urbana como uma politica
estratégica para o pais, universalizar o acesso as politicas urbanas ¢ superar a cultura de fragmentagfio da gestdo, que separa a politica de habitagdo da
politica de sancamento .ambiental, da politica de mobilidade, gerando o desperdicio de recursos, a ineficiéncia ¢ a reprodugio das desigualdades
socioespaciais nas cidades brasileiras.
Em linhas gerais, pode-se dizer que para constir um  Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano, séo necessarios:
(i) diretrizes e principios nacionais compartilhados por todos os niveis de govemo,
(i) clara diviséo de competéncias e responsabilidades entre os entes federados;
(iii) in‘slrumentos legais de regulagiio da politica urbana em cada Ambito de governo;
(iv) recursos piiblicos partilhados segundo o pacto federativo, de forma a garantir o financiamento sustentavel da politica urbana; e
(v) canais de participacio e controle social, com destaque para as conferéncias ¢ os conselhos das cidades, de forma a garantir a participaglo da sociedade e
criar uma nova dindmica de gestdo democrética das politicas urbanas.

No Brasil, em termos institucionais, até 2003 com a elei¢io do governo Lula, os sucessivos govermnos nunca tiveram um projcto estratégico para as cidades

brasileiras envolvendo, de forma articulada, as intervengdes no campo da regulagdo do solo urbano, da habitag?o, do saneamento ambiental, e da mobilidade

e do transporte publico. Assim, pode-se dizer que a criagdo do Ministério das Cidades, em 2003, representou uma resposta a um vazio institucional, de

auséncia de uma politica nacional de desenvolvimento urbano consistente, capaz de construir um novo projeto de cidades sustentaveis e democriticas. Em

especial no que se refere as metropoles, percebe-se a importancia de uma intervengdo nacional, tanto na definigdo de diretrizes como no desenvolvimento de

sionar politicas cooperadas ¢ integradas que respondam a complexidade da problemética urbano-metropolitana no pais. A

institucionalizagdo do Conselho das Cidades (2004), e a realizagdo das Conferéncias das Cidades (2003, 2005, 2007 e 2009/2010) deram inicio a um

planos ¢ projetos, de forma a impul

processo de construgio da politica nacional de desenvolvimento urbano envolvendo conferéncias municipais e estaduais, e a adogdo de eslruturas normativas

representativas com a participagao da sociedade.

No entanto, a andlise do processo de implantagiio dos conselhos estaduais e municipais das cidades permite concluir que as estratégias de indugdo do

governo federal em diregiio aos niveis de govemo, visando sua difusdo, tiveram baixa efetividade, apesar das deliberagdes do Conselho das Cidades nessa

diredo. A experiéncia de descentralizagio das politicas sociais no Brasil indica que sem a existéncia de estratégias de incentivo, envolvendo a criagdo de



mecanismos ¢ instrumentos — inclusive vinculados ao repasse de recursos — é muito dificil construir um sistema nacional de participagao instituciona]izada,? g

envolvendo todos os entes da federagio, baseado numa adesdo pactuada e na institucionalizagfio de conselhos estaduais e municipais das cidades.

A questilo é reconhecer que as poucas competéncias deliberativas do Conselho das Cidades e a auséncia de regras claras no que se refere & distribuigo de
atribuicdes dos diferentes niveis de govemo — na forma de uma lei que regulamente o sistema nacional de desenvolvimento urbano — pode estar dificultando
a institucionalizagiio dos conselhos das cidades no dmbito dos demais entes federados, na medida em que essas regras definem procedimentos que facilitam
a adogao de determinados desenhos institucionais. Atualmente a capacidade deliberativa do Conselho ¢ muito mais resultante da sua forga social — o fato
dele ser composto por segmentos representativos dos setores sociais ligados a politica urbana — do que das atribuigdes institucionais legais. E nesse aspecto
existem riscos de retrocessos, ji que ndo ha nenhuma garantia que os proximos governos mantenham o compromisso em adotar as deliberagdes tomadas no
seu interior. Assim, é necessério alterar o estatuto institucional do Conselho das Cidades, de forma a torna-lo uma instdncia participativa permanente, com

atribuicdes deliberativas claramente instituidas no dmbito de um SNDU.

1.1 Participaciio e Controle Social no Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano - SNDU
A participagio e o controle social no SNDU deverao ser exercidos.

“\ no ambito federal, pelo Conselho Nacional das Cidades como érgao colegiado consultivo e deliberativo sobre a politica nacional do desenvolvimento
urbano, e pela Conferéncia Nacional das Cidades;
(ii) no ambito dos Estados, por érgdos colegiados consultivos e deliberativos, tais como conselhos estaduais das cidades vinculados & politica urbana, ¢ pelas
Conferéncias Estaduais das Cidades;
(iii) no ambito do Distrito Federal, por érgdos colegiados consultivos e deliberativos, tais como o conselho distrital das cidades vinculados a politica urbana,
e pela Conferéncia Distrital das Cidades;
(iv) no mbito dos Municipios, por érgéos colegiados consultivos e deliberativos tais como conselhos municipais das cidades, de desenvolvimento urbano,
de politica urbana, bem como féruns das cidades vinculados 4 politica urbana, e pelas Conferéncias Municipais das Cidades.
Até 2014, o Ministério das Cidades deverd encaminhar a Presidéncia da Repiiblica proposta de alteragio dos atuais objetivos, responsabilidades e atribuigdes
do Conselho Nacional das Cidades e da Conferéncia Nacional das Cidades, seguindo as resolugdes aprovadas nesta Conferéncia.
O Conselho das Cidades tera por finalidade fiscalizar, assessorar, estudar, propor e aprovar diretrizes para o desenvolvimento urbano e regional com
participagdo social ¢ integragdo das politicas fundidria, de planejamento territorial e de habitagdo, saneamento ambiental, trdnsito, transporte € mobilidade
urbana e rural e politicas de cardter ambiental.
A Conselho Nacional das Cidades serd responsével pela proposigio da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, em consondncia com as diretrizes

<manadas da Conferéncia Nacional das Cidades ¢ dos Conselhos dos Estados, do Distrito Federal e Municipios que integram o Sistema Nacional de

Desenvolvimento Urbano.
O Conselho Nacional das Cidades tera entre as seguintes competéncias:

I - propor e aprovar diretrizes ¢ normas para implantagiio de planos, instrumentos e programas da politica nacional de desenvolvimento urbano e das

politicas setoriais de habitag#o, saneamento ambiental, mobilidade, acessibilidade e transporte urbano.

Il - propor a edigdo de normas gerais de direito urbanistico ¢ manifestar-se sobre propostas de criagdo € de alteragiio da legislagdo pertinente a0

desenvolvimento urbano;

1l - emitir normas, orientagdes e recomendagdes referentes a aplicagéo da Lei Federal 10.257/01, o "Estatuto da Cidade", ¢ demais legislagdes € atos

normalivos relacionados ao desenvolvimento urbano, tais como: Lei Nacional de Mobilidade Urbana, n°® 12.587/12. Lei da Regularizagio Fundiaria, n°

11.977/09, Lei Nacional de Saneamento Ambiental, n° 11.457/07.

IV - acompanhar ¢ avaliar a execugao da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano ¢ dos programas do Ministério das Cidades, e recomendar as

providéncias necessarias a0 cumprimento de seus objetivos;

! - izagd u esquisas, debates, semindrios ou cursos afetos 4 politica nacional de desenvolvimento urbano.
V - propor a realizagdo de estudos, pesq : ”

VI - acompanhar e avaliar a execugao dos planos nacionais ¢ regionais de ordenagio do territério e de desenvolvimento economico € social;

&

L



VII - estabelecer normas e critérios para o licenciamento de empreendimentos ou atividades como significativo impacto sécio-ambiental de dmbito regional
ou nacional; ? ‘C
VIIL - estabelecer as normas e os critérios para a distribuigao regional e setorial dos recursos sob gestdo da Unifio, em agdes de desenvolvimento urbane;
habitagdo, saneamento ambiental ¢ mobilidade e transporte urbailo; %
IX - estabelecer as diretrizes, os programas e 0s critérios para a aplicagdlo e utilizagio dos recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano;

X - encaminhar e aprovar, anualmente, a proposta de orgamento do Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano e de seu plano de metas

Em relagio & Conferéncia Nacional das Cidades, o conselho nacional das cidades terd entre as seguintes compeléncias:
1 - convocar e organizar, a cada trés anos, a Conferéncia Nacional das Cidades;

Il -estabelecer o regimento interno e elaborar proposta de orgamento para  a Conferéncia  Nacional das  Cidades;
111 -publicar e divulgar  as Resolugbes da  Conferéncia ~ Nacional das  Cidades ¢ do proprio  Conselho.
As Conferéncias das Cidades devem ser espagos institucionais piblicos, de mobilizagdo e participagio publica ¢ popular, com a atribuigdo de promover
foruns de discussio, avaliagdes, formular diretrizes e proposigdes sobre a politica nacional de desenvolvimento urbano e tematicas urbanas.
A Conferéncia Nacional das Cidades deve ser a instincia superior de gestio democratica do SNDU, de caréter consultivo ¢ deliberativo sobre assuntos
referentes a promogo da politica nacional de desenvolvimento urbano.

\ Conferéncia Nacional das Cidades deve ter entre suas atribuigdes:

| - propor diretrizes gerais sobre a politica nacional de desenvolvimento urbano, habitagdo, saneamento ambiental, mobilidade e transporte urbano,
ordenamento ¢ plangjamento territorial;

II - propor diretrizes para implantagéo de planos, instrumentos ¢ programas da politica nacional de desenvolvimento urbano ¢ das politicas setoriais de
habitagiio, saneamento ambiental e mobilidade e transporte urbano ordenamento ¢ plangjamento territorial;
11 - propor diretrizes e critérios para a distribui¢do regional e setorial dos recursos sob gestdo da Unidio em agdes de desenvolvimento urbano, habitagdo,
saneamento ambiental e mobilidade e transporte urbano;
1V - propor orientagdes € recomendagdes sobre a aplicagdio da Lei 10.257 de 2001, Estatuto da Cidade, e da lei nacional de cooperagio de desenvolvimento
urbano, e demais legislagdes e atos normativos relacionados ao desenvolvimento urbano, tais como: Lei Nacional de Mobilidade Urbana, n® 12.587/12. Lei
da Regularizagio Fundiaria, n® 1 1.977/09, Lei Nacional de Saneamento Ambiental, n° 11.457/07.
V - propor a realizagiio de estudos, pesquisas, foruns de discussdo, semindrios ou cursos afetos & politica nacional de desenvolvimento urbano;
VI - proper e avaliar 0s mecanismos de cooperagio entre os governos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e a sociedade na
formulagdo e execugio da politica nacional de desenvolvimento urbano;
VII - recomendar aos Estados e Distrito Federal ¢ Municipios diretrizes sobre as politicas de desenvolvimento urbano regional, estadual, metropolitano e

municipal;

VIII - avaliar os resultados de atuagio e de aplicagdo dos instrumentos de cooperagdo e do Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano pela Unido,

Estados, Distrito Federal ¢ Municipios;
A partir de 2015, Estados, o Distrito Federal € Municipios s6 poderdo participar de editais coordenados pelo Ministério das Cidades, € receber recursos do

Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano - FNDU, depois que este for criado, se tiverem instituidos e em funcionamento Conselhos das Cidades ou

similares, como 6rgdos colegiados consultivos e deliberativos sobre a politica de desenvolvimento urbano nos respectivos mbitos de govemo.

Até 2015, o Conselho das Cidades, em conjunto com 0 Ministério das Cidades, deve realizar um ciclo de seminarios avaliando a disseminagdo e a

capacidade deliberativa dos conselhos das cidades, envolvendo todos os imbitos do govermno.

e ——————————— e

1.2. Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano - FNDU

Até 2014, o Ministério das Cidades deve elaborar e encaminhar & Presidéncia da Repiiblica proposta de criagio do Fundo Nacional de Desenvolvimento

Urbano (FNDU) como instrumento institucional de cardter financeiro. Tem a finalidade de dar suporie &s agdes ¢ formas de cooperagdo entre a Unido,

Estados, Distrito Federal e Municipios para atender aos objetivos da Politica Nacional de Desenvolyimento Urbano, composto por rubricas especificas para



as areas de habitagdo de interesse social, saneamento ambiental de interesse social, transporte ¢ mobilidade de interesse social, ¢ programas urbanos

estratégicos. ’Z ’)(

O repasse de recursos do Ministério das Cidades zos estados € municipios deve estar subordinado a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano e a
construgiio do sistema nacional de desenvolvimento urbano. (V\
As aplicagdes dos recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano devem ser destinadas, entre outras, As seguintes finalidades: :
1 - apoiar os programas estabelecidos nos planos nacional, regionais e setoriais urbanos de ordenagiio do territério ¢ de desenvolvimento econdmico e
social;
11 - captar e compatibilizar recursos financeiros para a gestio da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano;
[11 - apoiar as agdes de cooperagdo entre 08 Estados, Municipios ¢ Distrito Federal nas regioes metropolitanas, aglomeragdes urbanas, microrregides e
regides integradas de desenvolvimento, relacionadas as dreas de habitagfo, saneamento ambiental, mobilidade e transporte urbano, politica fundidria,
ordenagiio e controle do uso do solo.
IV - Apoiar a implementagéio de instrumentos € processos de gestdo democratica da cidade.
O Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano deve ter entre as suas receifas:
I - dotagdes do Orgamento Geral da Unido, classificadas na fungéo geral de desenvolvimento urbano;
" recursos dos seguintes fundos:
(i) Fundo de Amparo ao Trabathador — FAT,
{ii) Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS, nas condigdes estabelecidas pelo seu Conselho Curador;
(iii) Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social — FNHIS;
(iv) Fundo de Apoio a0 Desenvolvimento Social - FAS; e
(v) Fundos Constitucionais de Desenvolvimento Regional.
T1I - recursos provenientes de empréstimos externos € internos para programas da politica nacional de desenvolvimento urbano;
1V - receitas operacionais e patrimoniais de operagdes realizadas com recursos do FNDU;
Deve ser de competéncia do Ministério das Cidades a fungdo de orgfio gestor do Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano - FNDU.
O Conselho Nacional das Cidades deve ter as seguintes competéncias sobre a aplicagdo dos recursos do FNDU:
(i) estabelecer os critérios para a distribuigdo regional;
(ii) estabelecer os critérios para repasse de recursos aos Estados e Municipios ¢ as contrapartidas dos entes federativos;

(iiii) definir as diretrizes, 0s programas ¢ critérios para a distribuigéo e aplicagdo dos recursos do Fundo.

1.3. Instrumentos ¢ politicas de integracio intersetorial e territorial
Para a atuagio cooperada entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, voltada 4 promogio das politicas nacional, regionais e locais de

desenvolvimento urbano. O Ministério das Cidades deve contar, entre outros, com os seguintes instrumentos e politicas de integragao intersetorial &

territorial:

1 — plano nacional e planos regionais e setoriais urbanos de ordenacdo do territorio € de desenvolvimento econdmico € social;

Il — planos plurianuais, leis de diretrizes orgamentrias, e Orgamento Geral da Unido;
111 — Fundo Nacional de Desenvolyimento Urbano;

1V — Conséreios Publicos, com a participagio do Ministério das Cidades;

V — Sistema Nacional de Informagdes € de Monitoramento das Politicas Urbanas como parte do Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano — SNDU.

Até 2014, o Ministério das Cidades deve encaminhar ao Peder Executivo proposta de projeto de lei institucionalizando o SNDU, incorporando as definigdes

presentes nessas resolugdes, bem como aquelas das Segunda, Terceira e Quarta Conferéncias Nacionais das Cidades relativas ao tema,

Até 2014, o Ministério das Cidades deve elaborar, com a participagdo do Conselho das Cidades, uma proposta de sistema de gestao das metropoles, como

parte do SNDU, estabelecendo critérios objetivos para definiciio das metrépoles que serdio utilizados na admissiio dos municipios e estados nesse sistema.



Em conformidade com as deliberagdes das Conferéncias Nacionais das Cidades ¢ do Conselho das Cidades, e levando em consideragdo o Estatuto da Cidade
(Lei 10.257/01) e a Constitui¢do Federal de 1988, até 2015 o Ministério das Cidades deve ser elaborar o Plano Nacional de Desenvolvimento Urbano, com
carater participativo, estabelecendo os objetivos estratégicos da intervengio do governo federal na politica de desenvolvimento urbano para os proximos 10
anos, a contar da sua aprovagfio. Devem fazer parte do Plano Nacional de Desenvolvimento Urbano, os planos nacionais setoriais de habitagfo, de

saneamento ambiental, de transporte e mobilidade e de programas urbanos.

1.4. Politicas de Incentivo & Implantagio de Instrumentos de Promocio da Fungiio Social da Propriedade
Até 2016, 0 Minisiério das Cidades deve elaborar ¢ implementar uma politica de promogéo da regularizagdo fundiéria urbana envolvendo (i) programas de
assisténcia técnica a processos de regularizagdo fundidria urbana nos municipios; (i) a formagao de agentes locais e sociais para a promogdo de agdes de
regularizagio fundidria urbana; (iii) um plano de promogdo da fungdo social nos iméveis da Unidio vazios ou subutilizados para fins de habitagdo de interesse
social.
O desenvolvimento da politica nacional de regularizagio fundidria deve envolver a elaboragiio de um plano nacional que caracterize a irregularidade
fundidria urbana no Brasil e aponte estratégias de regularizagdo fundidria, envolvendo (i) a garantia do acesso & moradia digna, 2 mobilidade urbana e ao
_aneamento ambiental; (ii) recursos do orgamento da Unido para o desenvolvimento das agdes previstas; (iii) instrumentos de intervengao publica que serdo
utilizados; (iv) a proposi¢ao de novos instrumentos nio existentes no arcabougo do Estatuto das Cidades que se facam necessirios; (iv) metas a serem
atingidas; (v) prazos para o alcance das metas estabelecidas.
Os programas de assisténcia técnica a processos de regularizagiio fundidria nos municipios devem obrigatoriamente prever a aplicacdo de instrumentos de
garantia ao acesso ¢ permanéncia das familias a moradia nas 4reas regularizadas, de forma a evitar a valorizagio fundidria ¢ a posterior expulsdo das mesmas
pela dinimica do mercado imobilidrio.
A formagio de agentes locais ¢ sociais para a promogio de agdes de regularizagio fundidria urbana deve ser desenvolvida em Ambito nacional, envolvendo
municipios em todos os Estados da Federagdo ¢ o Distrito Federal, e incluir os seguintes conteiidos: (i) procedimentos juridicos € administrativos para
regularizagdo fundidria de terrenos ocupados por populagdo de baixa renda, em area de até 250 metros quadrados para fins de moradia; (ii) a instituiggo de
zonas de especial interesse social, em areas ocupadas pela populagéo de baixa renda ¢ em drea vazias, vinculando seus usos 4 moradia de interesse social, &
(iii) o combate  especulagdo imohiliria, a subutilizagdo de terrenos vazios ¢ a captura da valorizagdo fundiaria, decorrente dos investimentos piblicos, para
fins de investimentos em habitagdo de interesse social.
O plano de promogio da tuncéo social nos imoveis da Unido vazios ou subutilizados para fins de habitagio de interesse social deve envolver, além do
finistério das Cidades, a Secretaria de Patriménio da Uniiio — SPU, e visar eliminar os bloqueios burocraticos.
Cabera ao Ministério das Cidades instituir um grupo de trabalho para avaliar a pertinéncia de uma emenda constitucional, visando o reconhecimento da
propriedade coletiva ¢ da propriedade publica de imoveis urbanos para fins de moradia, exercido através da titularidade tanto de associagdes civis como do
poder piblico, assegurando-se 0 direito & posse ¢ & moradia aos seus moradores e familiares, impedindo sua comercializagdo através do mercado
imobiliario.
Até 2016, o Ministério das Cidades, juntamente com 0 ConCidades, devem elaborar ¢ implementar um programa de monitoramento da revisio dos Planos
Diretores Participativos, envolvendo: (i) a formagdo de agenies locais e sociais para a revisdo dos planos diretores municipais; (i) campanhas nacionais em

torno de instrumentos especificos, em especial as Zonas de Especial Interesse Social, a Outorga Onerosa do Direito de Construir, o parcelamento €

edificacio compulséria, o Imposto Predial e Territorial Urbano progressivo no tempo € a desapropriagdo, a Usucapido, ¢ os Conselhos das Cidades; (iii) a

produgdo de material didatico em torno dos temas da campanha; (iv) a assisténcia técnica na revisdo dos Planos Diretores.

O programa de monitoramento da revisio dos planos dirctores deve prever. (i) o apoio prioritario aos municipios com maiores dificuldades sociais €

financeiras, incluindo pequenos municipios, segundo critérios definidos pelo Conselho das Cidades; (ii) agdes especiais nas regides metropolitanas, visando

a adogdo de processos consorciados de reviséio dos planos enire 0S municipios ¢ a institui¢ao de programas, politicas € instrumentos articulados entre 08

mesmos.
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Até 2016, o Ministério das Cidades deve constituir um Grupo de Trabalho ¢ elaborar um estudo em tomio do financiamento piblico do abastecimento dcfz
agua, visando subsidiar a criagio de novos sistemas de financiamento pelos municipios, estados e Distrito Federal e a promogio da fungdo social da «
propriedade. Tal sistema devera estar fundado na diferenciagiio de usos entre (i) dgua como valor de uso ¢ bem essencial 4 vida humana, que deve ser
assegurado a todos em igual quantidade segundo as necessidades sociais locais e regionais; (ii) Agua como bem nfio essencial, vinculado a diversos usos tais
como lazer; € (iii) 4gua como insumo comercial, de servigos ¢ de produgio. O estudo deve discutir alternativas de acesso livre & dgua como valor de uso e

bem essencial 4 vida humana, financiada através dos custos decorrentes dos demais tipos de usos, e pela instituigao de fundos vinculados aos tributos

municipais, tais como o IPTU.

Aspeclos Legais para o Desenvolvimento Urbano para Concretizagiio do Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano — SNDU

Em vésperas da quinta conferéncia das Cidades 10 anos ap6s a aprovagao de nossa importante lei que rege a Reforma Urbana tdo desejada, nos perguntamos
sobre o motivo de nio termos um Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano implantado. Nao foi por auséncia de debate, vontade e articulagiio de todas
as gestdes dos Conselhos empossados, também néo foi por causa da auséncia de debate nas Conferéncias realizadas. A sua aprovagdo coroaria a proposta
por cidades mais justas.

Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano é um anseio da sociedade civil e reforga uma estratégia de implantagdo da cultura do planejamento nos
5565 municipios brasileiros. No presente momento, a cidade ¢ tema de debate nacional e a expectativa da posse dos novos prefeitos em 2013, reforga a
preocupagio da organizagiio desta Conferéncia, em estabelecer um pacto pela aprovagio do marco regulatério do desenvolvimento urbano no pais. Desde
2003, com a posse do Presidente Lula, temos vivido um novo momento para o debate urbano. Tivemos uma campanha de veiculagio da necessidade de
elaboragdo de planos diretores e da articulagdo destes marcos regulatérios municipais da Politica Habitacional, de Mobilidade e de Saneamento. Entretanto,
carecemos de uma melhor articulago entre estas politicas setoriais € um rebatimento direto das mesmas nos Planos Diretores Municipais ¢ regionais. Os
movimentos sociais de reforma urbana, organizados em todo o pais, se articulam neste momento para consclidar as conquistas do Estatuto das Cidades, com
a implantagdo nos municipios, da gestdo urbana sustentdvel como uma meta real a ser debatida ¢ incorporada no discurso dos novos govemos locais,
almejando-se um horizonte muito proximo de implantagdo.

A proposta de aprovago deste importanie marco regulatério consolida o compromisso com a gestdo democritica e participativa, promove 0 controle ¢ a
justia social, aproxima os cidadéios da gestdo urbana através da leitura comunitéria dos problemas urbanos, com imediata repercussdo no uso dos recursos
disponiveis e das fontes de financiamento voltadas para o compromisso de uma cidade para todos, organizada através da proposi¢ao de programas ¢ projetos
urbanos adequados ao perfil da populagéio de cada uma de nossas localidades. No atual cenério institucional brasileiro, onde estdio disponiveis os planos e

\arcos regulatorios setoriais importantes bem como um grande niimero de recursos para implantar as diretrizes dos planos e programas, fazendo-se
necessdrio fortalecer a boa pralica urbana calcada no debate e no planejamento urbano de médio e longo prazo.

A fungdio social da propriedade urbana, a justa distribuigdo dos bonus da urbanizagiio, a correta distribui¢do dos recursos para a constituigdo de espagos

urbanos de qualidade, com moradia, transporte, sancamento ¢ infraestrutura urbana para todos, embasada no Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano,

sA0 objetivos concretos desta Conferéncia pelos quais deveremos lutar.
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~ PREFEITURA DE

VARZEA ALEGRE

AVANGANDO AINDA MAIS

DECRETO N° 002/2013, DE 18 DE JANEIRO DE 2013,

CONVOCA A  CONFERENCIA
MUNICIPAL DAS CIDADES E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE VARZEA ALEGRE-CE, no uso das atribuigdes, que lhe
conferem o art. 69, da Lei Organica do Municipio.

CONSIDERANDO a politica desenvolvida pelo Ministério das Cidades, no sentido de que
entes federativos promovam detalhamento da Politica Urbana através de orientagio gerada
pela 5° Conferéncia Nacional das Cidades.

DECRETA:

Art. 1° - Fica convocada a Conferéncia Municipal das Cidades, que se constitui em Etapa
Preparatoria Municipal da 5° Conferéncia Nacional das Cidades, a realizar-se no dia 22 de
margo de 2013, em Varzea Alegre- CE, sob a coordenagdo e presidéncia do Prefeito
Municipal, que podera ser substituido pelo Sr. José Laecio de Moraes, no caso de eventual
auséncia ou impedimento.

Art. 2° - A Conferéncia Municipal das Cidades, seguira procedimentos ¢ recomendagdes
constantes na Resolugio Normativa n° 14, de 6 de junho de 2012, do Conselho Nacional das
Cidades, publicado no Diario Oficial da Unido n° 176, de 11/09/2012, e no Regimento
Estadual da 5° Conferéncia Estadual das Cidades, desenvolvendo seus trabalhosa partir da
tematica: “Quem muda a cidades somos nds: Reforma Urbana ja”.

Art. 3° - O Prefeito Municipal constituird, mediante Portaria, a Comissdo Preparatoria da
Conferéncia Municipal das Cidades.

Pardgrafo Unico: Cabera 3 Comissdo Preparatoria definir pauta da Conferéncia, critérios
para a participagdo e critérios para eleigiio dos delegados para a etapa Estadual, respeitando as
diretrizes e as definigdes dos Regimentos da 5° Conferéncia Nacional e Estadual das Cidades.

Art. 4° - As despesas com a realizagfio da Conferéncia Municipal das Cidades correrdo por
conta dos recursos or¢amentarios proprios da Prefeitura Municipal.

Art. 5° - Este decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Paco da Prefeitura Municipal de Varzea Alggfe, em 18 de janeiro de 2013.

Franc V € Sousa -]-i‘feire
PREFEITO MUNICIPAL
& \’93%4
2 %
2 o

egb»  RuaDep. Luiz Otacilio Correia, 153 - Centro. CEP: 63.540-000 - Varzea Alegre/CE
S il “warzea Alegre Terra do Amor Fraterno”




Estado do Ceara

Secretaria das Cidades
RELATORIO DE VALIDAGAO DA CONFERENCIA MUNICIPAL

municipio: VARZEA A LeTng

DATA DA CONFERENCIA: / /
N° DE DELEGADOS: @ 3 De LETRNOS ELEGEU CONSELHO? ( )SIM ( )NAO
1 - Aspectos Formais/Legais
DECRETO MUNICIPAL 06\ om | ( ynEo | pata 380 A3 v 90d/30)2
CONVOCADO PELA SOCIEDADECIVIL [ ( ) SIM | ( \fJ\NAO
POSSUI COORD. MUNICIPAL ();\S]M ( )NAO | Vinculagéo: C’ﬂEx NETE Do PVt
COM. PREPARATORIA PROPORCIONAL | (4. SIM | ( ) NAO | Quantidade de membros: ﬁf()
REGIMENTO INTERNO APROVADO () SIM | ( ) NAO | Assinado por FMAN-C{ [ \rﬂw}{— JVf/Ef
REGULAMENTO DA CONFERENCIA ( ;SIM ( )NAO | Sovap T‘M NA- .
ENVIOU RELATORIO NO PRAZO (x)SIM_| ( )NAO | DATA: 06105 %i%
2 - Resultado da Conferéncia
LISTA DE PRESENCA (X)SIM | ( )NAO | TOTAL DE PARTICIPANTES: 7 X
PROPOSTAS SUBTEMAS ( )SIM | ( )NAO | Qtde total:
RELACAO DE DELEGADOS COMPLETA (';q SIM | ( ) NAO
TODOS DELEGADOS TEM SUPLENTES (';Q SIM | ( ) NAO
3 - Informagdes Adicionais
POSSUI CONSELHO DA CIDADE ( )SIM | ;dNAO | DATA: / / LEI N
ELEGEU CONSELHO DA CIDADE ( )SIM | (ANAO
RESPEITA PROPORCIONALIDADE (';Q‘SIM ( )NAO QTDE DE MEMBROS:

4 - Pendéncias

5 — Resultado da Validagao

Parecer do Relator (ﬁv) Aprovado  ( ) Nao Aprovado
12 Revisdo ( ) Aprovado  ( ) Ndo Aprovado
22 Revisdo ( ) Aprovado  ( ) Nao Aprovado

DATA:0G 1 0613012 A»\g Y,,\, i e

Assinatura {\

DATA: / /

Assinatura

DATA: / /

Assinatura

Centro Administrativo Governador Virgilio Tdvora * Ed. SEPLAG, 1° andar - Cambeba
Cep: 60.830-120 « Forlaleza, Ceard + Fone: (85) 3101.4448 « Fax: (85) 3101.4450



