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Estado do Ceara

Secretaria day Cidades

ATA DA 17* REUNIAO DO ORDINARIA DO
CONSELHO ESTADUAL DAS CIDADES DO CEARA -
CONCIDADES/CE

LOCAL, DATA E HORA: Auditério dos Inhamuns — Secretaria do Planejamento ¢
Gestio do Estado do Ceard, localizada 3 Av. Gal. Afonso Albuquerque Lima s/n,
Cambeba, em Fortaleza, capital do Estado do Ceard: Ao vigésimo-oitavo dia do més de
abril do ano de dois mil e quatorze, As 09h00min, com a presenca da maioria simples dos
membros efetivos do Conselho Estadual das Cidades do Cears - ConCidades/CE, sob a
presidéncia do Secretirio Adjunto das Cidades e Vice-Presidente do ConCidades/ CE, Sr.
Mario Fracalossi Jinior. PAUTA: 1) Abertura, Informes, Aprovagio da Ata da 16* reuniio
¢ Aprovagio da Pauta da 17* reunido; 2) Realizagio da 12 reunido ordiniria dos Comités
Técnicos do ConCidades/CE; 3) Apresentagio do IDECI: 4) Apresentagio da Agenda de
trabalho do Comité de Desenvolvimento Habitacional de Interesse Social; 5) Apresentagio
da Agenda de trabalho do Comité de Saneamento Ambiental e Satde; 6) Apresentacio da
Agenda de trabalho do Comité de Planejamento e Desenvolvimento Urbano, Territorial ¢
Integracdo Regional; 7) Apresentagio da Agenda de trabalho do Comité de Transporte e
Mobilidade Urbana; 8) Elei¢io de Entidade do Segmento Movimentos Sociais ¢ Populares -
Entidade SUPLENTE; 9) Proposta de Alteragio do Regimento do ConCidades -
Aprovagio das Resolugdes Normativas; 10) Apresentacio da Proposta dos Semindrios
Regionais - Aprovagio da Resolugio Recomendada 11) Apresentagio da Proposta do
Pacto do Desenvolvimento Urbano - Aprovagio da Resolucio Recomendada; 12) Fundo
de Desenvolvimento e Integracio da Regido Metropolitana do Cariri, Fundo de
Desenvolvimento e Integragio da Regiio Metropolitana de Fortaleza e Extingio do Fundo
Estadual de Habitagio de Interesse Social - FEHIS; 13) Proposta de pauta para a proxima
reuntio. PARTICIPANTES: Conselheiros do ConCidades, titulares e suplentes,
representando os segmentos Poder Puablico Executivo; Poder Piblico Legislativo;
Movimentos Sociais e Populares; Entidades de Trabalhadores; Entidades Profissionais,
Académicas e de Pesquisa e Organizacdes Nio Governamentais, além de convidados ¢
ouvintes, conforme registrado nas respectivas listas de frequéncia. Tendo em vista que no
horario estabelecido para iniciar o evento ainda era muito pequeno o numero de
conselheiros presentes, o Secretirio Adjunto das Cidades e Vice-Presidente do
ConCidades/CE, Sr. Mario Fracalossi, considerando a necessidade de dirigirse a outro
evento, solicitou ao Sr. Francisco Lopes, Secretdrio Executivo do ConCidades/CE, que
fizesse a abertura da reunido e desse inicio aos trabalhos previstos em pauta. Assim, o Sr.
Francisco Lopes procedeu i abertura da reuniio, submetendo aos presentes a Pauta prevista
para o encontro, comentando cada um dos itens que a cumpunham, tendo a mesma sido
aprovada por unanimidade. Relativamente 3 Ata da 16* reunido, distribuida a todos os
conselheiros, na ocasido, para leitura prévia, sugeriu que fosse submetida & aprovagio
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somente no inicio dos trabalhos do periodo vespertino, com o que todos os presentes
concordaram. Dando sequéncia 3 pauta, Francisco Lopes deu inicio aos procedimentos
para a realizagdo da 1? reunido ordinaria dos Comités Técnicos do ConCidades, exibindo.
primeiramente, a composigio de cada Comité e identificando os membros que estavam
presentes, orientando-os, em seguida, a acompanharem o(a) coordenador(a) de seus
respectivos Comités para se reunirem, separadamente, nos espagos destinados para aquele
fim. Com o intuito de melhor orientar a execugdo dos trabalhos de cada Comité, Francisco
Lopes repassou a cada coordenador um modelo para a elaboragio do seu respectivo Plano
de Agio. Os Comités estiveram reunidos até o final da manhi, As 12:00h a reunido foi
suspensa, em observagio do horario destinado ao almogo. As 13:10h, com a presenga do Sr.
Mirio Fracalossi, Vice-Presidente do ConCidades, a reunijo foi retomada, passando o
Secretdrio Executivo, Sr. Francisco Lopes, imediatamente, para a breve leitura da Ata da
167 reunido, que ja era do conhecimento de todos. Relativamente 4 questio do
SINDUSCON, mencionada na referida Ata, o Sr. Francisco Lopes aproveitou para
esclarecer que aquela entidade enviara oficio i Secretaria das Cidades, informando que
desconhecia a pessoa que se apresentara na Gltima Conferéncia Estadual como sua
representante e, a0 mesmo tempo, indicando seu representante oficial junto ao
ConCidades/Ce, Sr. Clausens Roberto de Almeida Duarte, o qual se encontrava presente
aquela reunido, jd tendo participado, na parte da manhi, da 1 reuniio ordinria do Comité
Técnico de Desenvolvimento Habitacional de Interesse Social. Finalizada a leitura da Ara
da 16* reunido, a mesma foi aprovada por unanimidade. Dando seguimento a Pauta, o
Secretirio Executivo do ConCidades passou a palavra a Sra. Maria Esther Frota Cristino,
Diretora de Apoio Institucional, do Instituto de Desenvolvimento Institucional das
Cidades do Ceard-IDECI, para dar inicio 4 apresentacio daquele Instituto aos membros do
ConCidades/Ce. A Sra. Maria Esther relatou que o IDECI ¢ um 6rgio novo, criado a
partir de uma demanda dos prefeito dos municipios, para apoiar tecnicamente as gestoes
municipais para, assim fortalecidas, conseguirem exercer sua missio de forma mais
completa e eficiente. Em seguida apresentou o organograma daquele Instituto, esclarecendo
© que compreendia cada Diretoria e cada Geréncia, bem como suas finalidades, A presentou,
mais adiante, os principais produtos do Instituto, destacando a “Elaboragio de projetos
estruturantes e de impacto na economia local”, a "Regularizagio fundiiria”, o
“Observatorio das cidades do Ceard” ¢ a “Capacitagio e formagio dos servidores”, este
ultimo langado no ano passado, em parceria com a Escola de Gestio Publica e com o TCM.
Solicitada por um dos participantes a se deter mais no produto da Regularizacio Fundiaria,
esclareceu que foi iniciado um projeto piloto, para poder tentar regularizar as unidades
habitacionais construidas pelo PROURB - Projeto de Desenvolvimento Urbano e
Recursos Hidricos. Como o PROURB foi construido hi dez anos. o IDECI contratou uma
empresa para fazer um diagnéstico e dizer em que terreno estariam encravadas aquelas
unidades habitacionais e se seriam terrenos pablicos ou nio, para, a partir dai, o IDECI
decidir onde haveria recursos para regularizar. Apds mais algumas colocagdes sobre o tema
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da Regularizagio Fundiiria, 2 Sra. Ana Virginia, do Movimento de Luta nos Bairros e
Favelas-MLB, questionou se a regularizagio fundiiria iria comegar pelo interior ou dentro
de Fortaleza; se caso o empreendimento tivesse sido alterado pela populagio, isso impediria
alguma coisa naquele processo ou se precisaria estar totalmente igual a forma como ele foi
entregue; enfim, como funcionava aquele processo. A Sra. Maria Esther respondeu que cada
caso ¢ um caso, que quando o conjunto fosse diagnosticado e o IDECI fosse fazer a
Regularizagio Fundiaria iria decidir se a planta do conjunto seria refeita, com as alteracdes
que os moradores tivessem feito, ou se regularizaria do jeito que foi construido, e que 1550
dependeria do diagnéstico e do recurso que fosse necessario para regularizar. Quanto a
Fortaleza, o diagnostico ja havia sido iniciado. Dando continuidade a sua apresentagio, a
Sra. Esther passou a informar sobre 0 PRODEG-M - Programa de Desenvolvimento da
Gestdo Publica para os Municipios, cujo objetivo ¢ oferecer capacitagdo e técnica de gestio
aos servidores, consistindo, inicialmente, na realizacio de um diagnostico da gestio e dos
processos, para melhora-los. Ao final, a Sra. Maria Esther apresentou um mapa das regides
percorridas pelo IDECI, nas quais o programa foi lancado, e se colocou 3 disposigio para
responder quaisquer perguntas. Na sequéncia, passou a palavra ao Sr. Custédio Santos,
Gerente de Projetos do IDECI, para falar mais especificamente de alguns projetos. O Sr.
Custodio, apos uma breve contextualizagio do problema habitacional, informou que a
partir da identificagio de uma demanda reprimida muito grande na Caixa Econdmica. sobre
o problema da habitagio rural e de varias reunides com a Area técnica da GIDUR,
constatou-se que no ano anterior so tinham sido contratadas 300 habitagdes e o Estado do
Ceara tinha ficado praticamente quase na lanterna dos estados, em termo de contratagio do
PNHR - Programa Nacional de Habitagio Rural. Entio o IDECI se juntou com a Caixa e
fez varias reunides com as associacdes e prefeituras, e, juntos, resolveram elaborar um
projeto para o PNHR e dar assessoria técnica &s associacdes, as entidades que estavam
propondo isso. Em seguida, apresentou fotos da primeira casa desenvolvida para o PNHR,
acrescentando, mais adiante, que, hoje, j4 ha quase quatro mil projetos na Caixa
Economica, com a marca do IDECL Apos apresentar outros projetos, como o “A Praca da
Copa”, na verdade uma praga para grandes eventos para ser colocada em 6 municipios
acima de 50 mil; “Pérticos dos Municipios”, “Memorial Coluna Prestes” ¢ “Mercado do
Pequeno Empreendedor”, este Gltimo, com expectativa de ser estabelecido em Maracanad.
Finalizando sua participagio, o Sr. Custédio agradeceu a atengio e colocou-se 4 disposicio
de todos, no IDECI, disponibilizando os telefones de contato para quaisquer informagdes
ou esclarecimentos adicionais sobre os trabalhos ali desenvolvidos. A palavra retornou ao
Sr. Francisco Lopes, Secretdrio Executivo do ConCidades, que a franqueou ao plenario,
para manifestagio de alguma divida que pudesse ser esclarecida. Manifestou-se o Sr.
Francisco Erivaldo Gomes Oliveira, da Associagdo dos Agentes do Meio Ambiente de
Pacatuba-AAMA, que perguntou como faria para ter acesso, pelo menos 4 metade desses
beneficios para a sua cidade, tendo em vista que la ndo chegara nada ainda. Sr. Custédio
Santos, Gerente de Projetos do IDECI, respondeu que o PNHR pode ser proposto
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livremente por alguma associagio local, entidade local ou a prefeitura do municipio e que o
IDECI da todo o apoio técnico para, entdo, a entidade entrar com o seu requerimento na
Caixa Economica. Acrescentou que essa informacio poderia ser divulgada entre as
associagoes, as quais poderiam comparecer ao IDECI e obterem melhores explicagdes sobre
0 tema. A Sra. Maria Esther Frota Cristino, Diretora de Apoio Institucional do
IDECI, complementou, informando que Pacatuba estava incluida no diagnostico, inclusive
que era no conjunto Alto da Bailarina. O diagnéstico ja estava em andamento, para ver se
estava encravado em terreno piblico, pois o IDECI nio tinha recursos para desapropriar, a
nao ser que negociasse com a prefeitura. Em seguida, manifestou-se o Sr. Andrerson
Rafael, representante da Associagio dos Municipios do Estado do Ceard-APRECE, que,
sobre o projeto do mercado para o municipio de Maracanat, questionou o Sr. Custédio se
estava em fase de planejamento ou se ja havia a proposta de implantagio, de execucio da
obra ou alguma outra coisa nesse sentido. Relativamente a0 tema Regularizagio Fundiaria,
dirigindo-se a Sra. Maria Esther e a partir da informagio de que a SEPLAG estava
realizando a regularizacio fundiiria dos imédveis adquiridos via COHAB, com um projeto
inicial em Fortaleza, disse sentir falta da participagio do IDECI, para que isso se ampliasse
para os outros municipios, pois em Maracanal, por exemplo, haviam dois conjuntos
habitacionais da COHAB, ou seja, seriam doze mil e quinhentas unidades,
aproximadamente, que estariam dentro do raio de abrangéncia do projeto. Finalizou,
esclarecendo que se tratava apenas de uma observacio que julgou pertinente fazer. Usando
da palavra, o Sr.Custédio (IDECI), em relagio ao questionamento a ele dirigido,
esclareceu que aquela drea estava na faixa de dominio do DER e ela era uma 4rea contigua a
administragio da Ceasa, portanto, informava que apresentariam o projeto a Ceasa ¢
negociariam com o DER para que o aprovasse, permitindo, assim, a0 IDECL, levar adiante
0 projeto. A respeito da Regularizagio Fundiiria dos iméveis da COHAB, a Sra. Maria
Esther (IDECI) informou que o Instituto nio estava participando, pois a COHAB 4 tem
um corpo técnico para fazer isso. Em seguida, a Sra. Firmiana Santos Fonseca,
representante da Universidade Regional do Cariri-URCA, perguntou sobre o
Observatério das Cidades, indagando se o mapeamento dos equipamentos teria semelhanca
com o Cadastro Técnico Multifinalitirio, pois no municipio do Crato houve um grande
problema com a questdo do Software que foi utilizado. Dirigindo-se ao Sr. Custédio,
perguntou, relativamente a questdo dos projetos, no caso dos museus 14 no Cari ri, se seria
também papel do IDECI realizar o acompanhamento da capacitagdo dos funciondrios ou se
ela s6 funcionava no inicio e depois o municipio é quem dirigia. A Sra. Maria Fsther
respondeu que, com o georreferenciamento, se pretendia saber onde estavam concentrados
os melhores equipamentos e onde estava dando resultado a presenga daqueles
equipamentos, porque o Ideci tinha os indicadores, nio se tratando, portanto do Cadastro
Multifinalitario, que ¢ uma questio muito municipal. Acrescentou, ainda, que o
Observatdrio seria para subsidiar o planejamento e as politicas publicas e que o Cadastro
Multifinalitario jd seria politica pablica de assessoria tributéria. Em seguida, o Sr. Custdrio
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(IDECI), complementando a fala da Sra. Esther, disse que uma das coisas que o
observatorio iria ajudar era nas decisdes do poder municipal, por exemplo, onde colocar
uma creche, onde colocar uma escola. Quanto a questdo do patriménio, acrescentou que
era mais ligado ao Instituto do Patriménio Histoérico e Artistico Nacional, nio
constituindo area de atvagio do IDECL Encerrada a participagio do IDECI, o Sr.
Francisco Lopes avangou na pauta, convidando o representante de cada Comité Técnico a
apresentar o resultado dos trabalhos de seu comité, realizados no periodo da manhi, tendo
o Comité de Desenvolvimento de Habitagio de Interesse Social, através da Sra. Ana
Virginia (MLB), informado que, a partir dos temas debatidos, haviam sido feitos os
seguintes encaminhamentos: a) disponibilizar para aquele Comité, até o dia 10 de maio, a
relagio dos empreendimentos; previsio de entrega; e também relagio dos equipamentos
inseridos em todos os programas do “Minha Casa, Minha Vida-MCMV™; b) agendar visita
do Comité em todos os empreendimentos do “MCMV” e pensar num programa pos-socials
e ¢) solicitar a Caixa Econémica Federal uma apresentagio do programa Minha Casa,
Minha Vida e do PNHR ao Conselho. Esclareceu, em seguida, que o prazo para relizagio
das trés propostas seria até a proxima reuniio, em junho de 2014, e que foram tiradas outras
propostas para a segunda reunido, subsequente, sendo a primeira a apresentacio do
programa “Papel da Casa”, pela COHAB, que seria demandada pela Secretaria das Cidades
a COHAB; e a segunda seria fazer recomendagio ao Governo do Estado para criar uma
reserva de or¢amento para a habitagio de interesse social. O Sr. Mdrio Fracalossi (Vice-
Presidente do ConCidades) interveio para elogiar a avaliagio feita por aquele Comité e
reforgou a sugestdo de se agendar a apresentagio do programa MCMV, e cada uma das suas
modalidades, inclusive as condigbes de acesso a cada uma delas, o que proporcionaria aos
conselheiros divulgar essas informagdes nos seus municipios, nas entidades e tudo mais.
Relativamente aos recursos destinados a habitagdo, acrescentou achar interessante que uma
dessas atividades estivesse relacionada ao funcionamento da execuciio e o gasto do dinheiro
‘publico, para as pessoas poderem entender como o dinheiro publico é aplicado, como ¢é que
se tem acesso ao recurso publico para fazer, por exemplo, uma intervengio de habitacio de
interesse social, numa situagio de calamidade, de catdstrofe ou em outra situagio que nio é
coberta, por exemplo, pelo programa “Minha Casa, Minha Vida”. Finalizou dizendo que
isso era possivel de se fazer, sim, mas que, antes de fazé-lo, seria interessante que as pessoas
entendessem isso, o que ja se constituia pensamento da secretaria, no sentido de discutir o
seu orgamento ¢ o orgamento do estado com o Conselho das Cidades. O Sr. Natanael
Mota, da Federagio dos Bairros e Favelas de Fortaleza-FBFF, pediu a palavra e
acrescentou que havia uma discussio na Assembleia Legislativa sobre o uso das multas
aplicadas pelo Tribunal de Contas dos Municipios-TCM, cujo destino da arrecadagio feita
ainda ndo estava definido. Sugeriu que se verificasse a possibilidade de essas multas aplicadas
pelo TCM virem a migrar para esse Fundo de Habitagio, se este fosse adequado, e finalizou
enfatizando que achava valer  pena se debrugarem sobre aquela questio, com o intuito de
viabilizar a destinagio daqueles recursos para situagdes emergenciais. Na sequéncia, o Sr.
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Francisco Lopes (Sec. Executivo do ConCidades), comentou que a questio legal deveria ser
avaliada. O Sr. Madrio Fracalossi (Vice-Presidente do ConCidades), sobre o tema,
complementou, sugerindo que o Tribunal de Contas dos Municipios fosse contatado sobre
a possibilidade de fazer uma apresentagio, em reuniio do ConCidades-CE, sobre como era
realizado esse processamento da cobranga das multas, para os Conselheiros poderem
entender como se dava a tramitagdo na Assembleia e, entio, terem mais clareza para melhor
deliberar sobre o encaminhamento. Finalizando a apresentacio do primeiro Comité, o Sr.
Francisco Lopes aproveitou para lembrar aos Coordenadores e membros dos Comités
Técnicos que deveriam digitar e enviar para a Secretaria Executiva do ConCidades o
material que estava sendo apresentado, inclusive a Ata da reuniio do Comité, com a
respectiva folha de frequéncia, para termos documentado que tipo de atuagio cada comité
teve; o que encaminhou, o que realizou, para termos, ao final do ano, condicdes de avaliar a
sua atuagio. Em seguida, passou a palavra para o Sr. José da Silva Souza, da Federagio
Sobralense das Associagbes Comunitdria e Entidades Nio Governamentais de Sobral-
FESEC e representante do Comité de Saneamento, que apresentou o resultado da reunio.
em forma de propostas de trabalho para aquele Comité: Primeira proposta: promover agdes
junto ao Governo do Estado, para aprovacio e implementagio das politicas publicas de
saneamento  basico, conforme documento elaborado pelo Grupo de Trabalho do
Saneamento, sob a coordenagio do CONPAM, que estd acompanhando isso no dia a dia:
Segunda proposta: Agilizar, junto ao Governo do Estado do Ceara, o encaminhamento da
minuta da Lei de Residuos Sélidos, elaborada pelo Comité de Saneamento Técnico, sob a
coordenagio do CONPAM, para a Assembleia Legislativa, para que sua aprovagio ocorra
ate o final deste ano, visto que o projeto se encontra na PGE - Procuradoria Geral do
Estado desde 2012. Neste caso, o Comité sugeria que o ConCidades fizesse a cobranga junto
a PGE ¢ ao Governo do Estado; Terceira Proposta: Agilizar, junto ao CONPAM, a
elaboragdo dos Planos Regionais de Gestdo Integradas e Residuos Solidos, que esta em fase
de licitagio, com a participagio dos catadores de material reciclavel, conforme a Lei
n°12.305 de 2010; Quarta Proposta: Promover, junto a todos os municipios, a implantagio
da coleta seletiva, com a participagio dos catadores de materiais recicliveis, conforme o
artigo n°18 da Lei n® 12.305 de 2010, pois a participagio dos catadores estd deixando a
desejar, em muitos municipios; Quinta Proposta: Solicitar a0 Governo Federal a
prorrogagio do prazo da eliminagio dos lixdes, previsto para agosto de 2014, tendo em
vista que a prorrogagio da Lei dos Planos Municipais de Saneamento Bisico foi também
prorrogada. A solicitagio da prorrogagio deve sair do nosso Conselho: Sexta proposta:
Promover agdes junto a CAGECE - Companhia de Agua e Esgoto do Ceara, para fazer
parcerias com as Associagbes de Catadores de Materiais Recicléveis, visando 4 reciclagem do
6leo e a gordura residencial; Sétima Proposta; Solicitar & Secretaria das Cidades prioridade
da licitagdo para o Projeto Pré-Catador e sua implantagio, com a participagio dos catadores
de matérias reciclaveis e sociedade civil: e Oitava Proposta: Priorizar acdes junto ao
Governo do Estado, para auxiliar os municipios na elaboracio, implantagdo e execucio dos
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planos municipais de saneamento basico-PMSB, prorrogado para o dia 31 de dezembro de
2015, e agilizar a captacio de recursos, junto aos Governos Estadual e Federal, para a
execugdo dos 12 aterros sanitarios regionais, consorciados, em fase de projeto; Nona
Proposta: Agilizar agoes junto aos Governos Estadual e Federal, visando captar recursos
para elaboragio dos demais projetos de aterro sanitdrio, pois apenas para trés ja tém recurso
garantido para a implantagdo. Atras; Décima Proposta: Promover agdes prioritarias, junto a
CAGECE e a Prefeitura de Fortaleza, visando a despolui¢io das praias do municipio.
Finalizada a apresentagio, o Sr. Mdrio Fracalossi (Sec. Adjunto da SCidades), sobre as
propostas apresentadas, comentou que a Secretaria das Cidades ja vinha tratando, mas que
havia algumas coisas que realmente precisavam ser atacadas de imediato. Acrescentou que a
Secretaria ja tinha conversado com o IDECI e, também, com muitos prefeitos, com o
envolvimento da APRECE em algumas ocasides, assim como da ARCE - Agéncia
Reguladora, porque havia topicos da legislagio de residuos sélidos que ja poderiam estar
sendo implementados pelos municipios. Ressaltou que a coleta seletiva, por exemplo, que
era o inicio de toda aquela cadeia, ja poderia estar sendo implementada, e registrou que em
alguns municipios ja estava sendo feita, ainda de forma setorizada, mas que ja havia um caso
de sucesso, o de Crateds. Esclareceu, também, que o processo da coleta seletiva era um
trabalho educativo, no qual se gastava pouco dinheiro, muito tempo, mas que poderia dar
errado, se ndo tivesse o envolvimento das pessoas. Alem disso, destacou que a coleta seletiva
era uma forma de valorizar o trabalho dos catadores, melhorar a condicio economica e as
condigbes de trabalho dessa populagio, porque hoje a propria legislagio ja previa que as
prefeituras poderiam contratar diretamente os catadores organizados em cooperativas, para
prestarem o servio de coleta seletiva. Finalizou, colocando que as prefeituras nio
precisavam mais fazer uma licitagio para buscar uma empresa, mas que, em boa parte, os
municipios ainda ndo haviam atentado para isso, e que, portanto, tinha que se avancar no
detalhamento daquele Plano de Agdo, para poder ser feita a devida intervengio, cobrando
ou orientando os municipios para que avangassem mais rapidamente naquela agio. Nessa
ocasiao, interveio o Sr. Erivaldo Gomes de Oliveira (AAMA) para ressaltar um ponto
importante discutido no Comité, mas ndo escrito, que era a formagio e/ou conscientizacio
dos gestores publicos municipais sobre a PNRS - Politica Nacional de Residuos Solidos,
porque a maioria deles ndo tinha conhecimento algum o tema, com o que concordou,
integralmente, o Sr Natanael Mota (FBFF), pontuando que isso seria fundamental para
desenvolver a questdo do sanemaento, no Ceard. Na sequéncia, a palavra foi passada para o
Sr. Cyro Régis, da Secretaria da Infraestrutura do Ceard-SEINFRA, que indagou ao
coordenador do Comité de Saneamento como andava a questio da exploragio do gis nos
aterros sanitarios da regido metropolitana, sobretudo no aterro sanitario de Caucaia, e se o
comité havia pensado em alguma agio relativa aquela questio, tendo o Sr. Edmundo
respondido que, quanto ao aterro de Caucaia, a gestio estava com a prefeitura, com o
prefeito de Fortaleza, e que, inclusive encontravase em fase final. Quanto ao
aproveitamento do gas, informou que, antes, os aterros deveriam ser construidos, para, sé
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entio, promover-se a devida adequagio. Concluiu, acrescentando que a gestio daqueles
aterros havia passado para os consorcios, mas que esse era um tema que estava sendo
estudado com muita preocupagio. Dando sequéncia is apresentacdes, foi a vez do Comité
de Desenvolvimento Urbano, que através de sua representante, Sra. Sandra de Souza, da
Secretaria do Planejamento e Gestio -SEPLAG, iniciou falando que o grupo discutiu
sobre um Projeto de Lei que tramitava na Assembleia Legislativa, tratando da inclusio de
novos municipios na Regido Metropolitana de Fortalez-RMF, para a Comissio Técnica do
qual a Secretaria das Cidades ndo tinha sido convidada a participar, o que surpreendera a
todos, de vez que ela era o 6rgio estadual responsavel pela questio do desenvolvimento da
cidade, do desenvolvimento regional. Dando seguimento, disse que a Sra. Carolina Rocha,
coordenadora daquele Comité, confirmara nio haver recebido convite naquele sentido,
acrescentando estar a Secretaria centrando esforcos no Programa Minha Casa Minha Vida,
ficando a questio do planejamento e desenvolvimento regional em segundo plano, e
colocando que entendia ser invidvel planejar habitagio, planejar saneamento, planejar
mobilidade, sem ter a visio do todo, pois era o planejamento e desenvolvimento regional
que deveria nortear todos os outros planos, Nesse sentido, a Sra. Sandra informou que o
Comite colocava, por primeiro, no plano de acio, solicitar 4 Secretaria das Cidades que
disponibilizasse para o Comité os instrumentos técnicos e legais que existissem sobre
planejamento e desenvolvimento regional, para leitura e apropriagio do grupo, em relagio
a0 tema, a partir do que o Comité elaboraria, posteriormente, um relatério, com alguns
pontos que considerasse importante para, finalmente, propor a Secretaria das Cidades que
elaborasse a Politica Estadual de Desenvolvimento Regional. Em segundo lugar, o grupo
propos a elaboragdo de um Projeto de Lei, a ser encaminhado ao senhor governador e a
Assembleia Legislativa, definindo os critérios para a inclusio de novos municipios na regiio
metropolitana, o que inexistia até aquele momento. Como proposta final, 0 Comité pedia 3
Secretaria das Cidades que apoiasse a revisio dos planos de desenvolvimento regional e dos
planos diretores, em razio da dificuldade que os municipios tém em fazé-lo, Neste Gltimo
topico, em particular, colocou que esse apoio poderia ser dado através do IDECI, que tem
na promogdo de capacitagbes uma de suas finalidades e dispée de corpo técnico qualificado
para realiza-lo. Em seguida, pediu a palavra o Sr. Natanael Mota (FBFF) para propor que
a Comissio da Assembleia Legislativa fosse convidada a apresentar no ConCidades os
critérios contidos no Projeto de Lei, ocasiio em que o Conselho teria oportunidade de
avaliar a suficiéncia ou insuficiéncia daqueles critérios e sugerir alguma alteracio, se julgasse
necessaria. Ainda sobre a apresentagio do Comité de Desenvolvimento Urbano, o Sr.
Mario Fracalossi (Vice-Presidente do ConCidades) se manifestou, em relagio a criagio de
novos municipios e inclusio na RMF, que o Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica
do Ceard-IPECE ja vinha fazendo um trabalho para apoiar a Assembleia Legislativa, no que
diz respeito a defini¢do dos limites municipais, que a Secretaria deveria avangar no tema e o
Conselho  poderia recomendar sua inclusio na pauta. Relativamente a0 tema
desenvolvimento regional, lembrou que na Conferéncia Nacional das Cidades, foi muito
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debatida a instituigio da politica de desenvolvimento urbano integrado, trabalho, este, que
a Secretaria das Cidades ndo vinha relizando a contento. Acrescentou que achava ser dever
do Conselho cobrar isso da Secretaria das Cidades, em razio da necessidade de avancar na
elaboragio de uma politica de desenvolvimento urbano, fundamental para todas essas
outras agdes a ela vinculadas. Nessa linha de pensamento, ressaltou que o ministro, 4 época
da Conferéncia, colocou qual era a proposta do ministério e enfatizou que os recursos
publicos do ministério s6 seriam repassados para os municipios, se estes tivessem, de fato,
um plano de desenvolvimento urbano, e que as intervengdes deveriam ser executadas de
forma integrada, ou seja, ndo se poderia fazer pavimentagio sem a existéncia da rede de agua
e esgoto e drenagem. Nesse sentido, a proposta de politica de desenvolvimento urbano
deveria ser pensada pelos municipios de forma integrada, inclusive regionalmente. Concluiu
dizendo que a Politica de Desenvolvimento Econémico do Estado tem que ser transversal
para todas as secretarias. Na sequéncia, o Sr. Francisco Lopes (Secretdrio Executivo do
ConCidades) passou a palavra para o representante do Comité de Transporte e Mobilidade
Urbana, Sr. Cyro Régis (SEINFRA), que apresentou duas linhas mestras que o Comité
entendeu constituirem-se os eixos tematicos de sua atuagio e a partir dos quais definiria,
posteriormente, suas agdes. O Eixo A contemplaria as agdes de transporte e mobilidade
urbana dos Governos Federal, Estadual e Municipal, no 4mbito das regides metropolitanas
e municipios do Estado do Ceara, abrangendo todas as modalidades de transportes, ou seja,
Hidrovidrio, Ferroviario, Rodoviirio e outros. O Eixo B, a Lei de n® 12,587 de 3 de
janeiro de 2012, que instituia as diretrizes da politica nacional de mobilidade urbana que,
hoje, constituia o documento magno que regia todas as questdes inerentes ao transporte ¢
mobilidade urbana no Pais. Em seguida, relacionou todos os projetos compreendidos no
Eixo A e no Eixo B. Relativamente ao Eixo A, citou o Projeto de Expansio do Aeroporto
Pinto Martins, a cargo da Infraero - Governo Federal; o Terminal Maritimo de Passageiro
do Porto do Mucuripe - Companhia Docas do Ceard e o Governo Federal; o Veiculo Leve
sobre Trilhos - VLT Parangaba/Mucuripe, no qual o Governo Federal, o Estado do Ceari e
a Prefeitura de Fortaleza estio conjuntamente envolvidos; os Corredores de Transporte
Urbano - BRTs, da Prefeitura de Fortaleza; acelerar a conclusio da Ponte da BR-304. no
Aracati, cuja obra estava parada, fisicamente faltando muito pouco para ser concluida, e
cuja demora na sua conclusio estava causando transtorno para toda aquela comunidade,
bem como a construgdo de equipamentos, passarelas, rotatorias e acostamentos adequar os
projetos das BR-304, BR-116 e estrada do algodio, 4 realidade do contexto urbano dos
municipios. Com respeito a este item, esclareceu que a questio levantada pelos os membros
do Comité foi a deficiéncia muito grande que existe no deslocamento das pessoas,
intramunicipal e intermunicipal, e lembrou que, em relagio a essa questio, havia um Plano
Diretor de Transporte Intermunicipal com base no qual, em 2009, o estado fez a licitacio
para o sistema de transporte no estado todo. Sugeria, entio, que o ConCidades e aquele
Comité convidassem o DETRAN - Departamento Estadual de Trinsito, responsavel pela
geréncia do transporte intermunicipal, para discutir com os membros do Conselho essa
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questdo. Feita essa consideragio, deu continuidade relacionando. ainda, os seguintes
projetos: Integragio do VLT Crato/Juazeiro, com os modais vans e énibus; Elaborar o
plano de mobilidade urbana da regido metropolitana do Cariri, adequando aos planos
dirctores dos municipios. Quanto ao Eixo B, foram definidas as seguintes atividades:
Interagir com o Ministério das Cidades acerca do andamento do processo  de
implementagio da Lei n®12.587, de 3 de janeiro de 2012, que tem alguns pontos muito
interessantes, pois se harmoniza totalmente com o Estatuto das Cidades ¢ estabelece que
todos os municipios com mais de 20 mil habitantes, terio que elaborar seus planos
municipais de mobilidade urbana, dando, para isso, um prazo de 3anos, ou seja, até abril de
2015. Por essa razio, achava que o ConCidades e aquele Comité deveriam ter uma
participagdo, para evitar que fossem criadas verdadeiras fibricas de planos de mobilidade
urbana, ou seja, planos que nio refletissem a realidade dos municipios, desconectados dos
planos diretores municipais. Lembrou, ainda, que a propria Lei determinava que a nio
elaboragio daquele documento impediria o municipio de receber investimentos para a area
de transporte e mobilidade. Por isso mesmo achava importantissimo a instalacio dos
Conselhos Municipais das Cidades, os quais poderiam ajudar bastante nessa questio. Por
fim, apresentou também a proposi¢io de criar um canal de com unicagio para proporcionar
aos municipios e a sociedade civil envolverem-se na execucio, no acompanhamento e na
avaliagio da politica publica local e regional, de mobilidade urbana. Encerrada a
apresentagio dos Comités, avangou-se para o préximo ponto da pauta, ou seja, a Eleigio de
Entidade do Segmento Movimentos Sociais e Populares - Entidade SUPLENTE,
Considerando a auséncia dos representantes de todas as trés entidades selecionadas através
do Edital, concorrentes i vaga, os conselheiros, apos amplo debate, deliberaram, por
unanimidade, transferir a referida elei¢io para a proxima reuniio ordiniria do Conselho.
Sobre a apresentagio do Comité de Transporte e Mobilidade Urbana, os Srs. Pedro
Magalhdes (Associagio Beneficente de Guaitiba-ASBEG) ¢ o Sr. Natanael (FBFF)
sugeriram que no plano de agio do Comité fosse inserida questdo da integragio dos modais,
da regido metropolitana com a de Fortaleza. Sobre os planos dos Comités, o Secretdrio
Mario Fracalossi complementou, dizendo que era fundamental que no escopo do plano
houvesse um modelo para o seu gerenciamento, Na oportunidade, o Sr. Cyro Régis, sobre
a preocupagio manifestada pelos Srs. Pedro e Natanel, esclareceu que ja existe um estudo
de integragio dos sistemas de transporte publico na Regido Metropolitana de Fortaleza, no
qual esta prevista a integragio dos diferentes modais a0 metrd na estagao terminal, que fica
em Vila das Flores, portanto, a questio apresentada j4 estaria equacionada, porque ja existia
estudo e projeto. O Sr. Francisco Lopes (Secretdrio Executivo do ConCidades), entio,
avangou ao nono ponto da pauta, ou seja, a Proposta de Alteracio do Regimento do
ConCidades, com a respectiva aprovacio das Resolugies Normativas pertinentes, que, apos
lidas, na integra, e comentadas, foram aprovadas por unanimidade pelo plenario. Na
sequéncia da pauta, foi apresentada Proposta dos Seminarios Regionais, com a submissio da
respectiva Resolugio Recomendada ao plendrio, que também a aprovou por unanimidade.
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Concluindo a apresentagio das Resolugdes previstas em pauta, avancou-se para a Proposta
do Pacto do Desenvolvimento Urbano, acompanhada da respectiva Resolucio
Recomendada. Sobre o tema, o Sr. Andrerson Rafael (APRECE) sugeriu que fosse criado
um grupo de trabalho multidisciplinar, integrado pelo ConCidades, Secretaria das Cidades
e pelo Conselho de Altos Estudos da Assembleia Legislativa, para acompanhar os trabalhos.
O Sr. Mirio Fracalossi (Vice-Presidente do ConcCidades) concluiu, propondo, se todos
concordassem, que a Resolugdo fosse aprovada naquele formato e que o ConCidades
delegasse a Coordenagio Executiva a elaboragio do documento preliminar, para posterior
apresentagdo ao plendrio, com o que todos concordaram, de pronto, aprovando, assim, a
proposta formulada. Encerrado esse tépico, o Sr. Francisco Lopes avancou para o décimo-
segundo ponto da pauta, ou seja, Fundo de Desenvolvimento e Integragio da Regido
Metropolitana do Cariri,  Fundo de Desenvolvimento e Integragio da Regido
Metropolitana de Fortaleza e Extingdo do Fundo Estadual de Habitacio de Interesse Social
- FEHIS. A respeito do assunto, o Sr. Mario Fracalossi colocou que achava importante,
antes de qualquer coisa, que todos entendessem como e por que foram concebidos esses
fundos, quais as suas finalidades e para o que se prestavam, de fato. Neste sentido, sugeria
que fosse elaborado um detalhamento para ser apresentado a todos na préxima reuniio,
sugestdo, esta, que foi aprovada pelo plenario, devendo o tema ser incluido na pauta da
proxima reuniio do Conselho. Nada mais havendo a tratar, a reunido foi dada por
encerrada pelo Vice-Presidente do ConCidades, Sr. Mario Fracalossi Jinior, e pelo
Secretario Executivo do ConCidades, Francisco Lopes.
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racalossi Junior
Secretério Adjunté das Cidades
Vice-Presidente do ConCidades
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