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CONSELHO ESTADUAL DAS CIDADES DO CEARA - CONCIDADES/CE
ATA DA 18° REUNIAO DO ORDINARIA

LOCAL, DATA E HORA: Auditorio dos Inhamuns - Secretaria do Planejamento ¢
Gestdo do Estado do Ceara, localizada a Av. Gal. Afonso Albuquerque Lima s/n,
Cambeba, em Fortaleza, capital do Estado do Ceard; Ao décimo-sexto dia do més de junho,
do ano de dois mil e quatorze, as 13h30min, com a presenca da maioria simples dos
membros efetivos do Conselho Estadual das Cidades do Ceara - ConCidades/CE, sob a
presidencia do Secretario Adjunto das Cidades e Vice-Presidente do ConCidades/CE, Sr.
Mario Fracalossi Janior. PAUTA: 1) Abertura, Informes ¢ Aprovacio: Pauta; Ata da 177
Reunido; e Resolugdo Administrativa 01/2014; 2) Apresentacio: Minha Casa Minha Vida 1
e II - Resultados obtidos no Ceara; 3) Comités Técnicos - Planos de Acio ¢ outras
orientagdes: 4) Apresentagio do balango dos Semindrios Regionais realizados para Criagio
Conselhos Municipais; 5) Eleigio da Instituigio do segmento Movimentos Sociais e
Populares que ocupari a vaga de SUPLENTE no ConCidades; 6) Fundo de
Desenvolvimento e Integragio da Regido Metropolitana do Cariri - FDMC; ¢ Fundo de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Fortaleza - FDM. PARTICIPANTES:
Conselheiros do ConCidades, titulares e suplentes, representando os segmentos Poder
Publico Executivo; Poder Publico Legislativo; Movimentos Sociais e Populares; Entidades
de Trabalhadores; Entidades Profissionais, Académicas e de Pesquisa e Organizacdes Nio
Governamentais, alem de convidados e ouvintes, conforme registrado nas respectivas listas
de frequéncia. O Sr. Francisco Lopes, Secretdrio Executivo do ConCidades, procedeu a
abertura da reunido, submetendo, em seguida, & aprovagio dos presentes a Pauta prevista
para o encontro, comentando cada um dos itens que a cumpunham, tendo a mesma sido
aprovada por unanimidade. Relativamente a Ata da 172 reunifo, distribuida previamente a
todos os conselheiros para leitura, solicitou ao plendrio que se manifestasse quanto a sua
aprovagdo, ressaltando ser aquele o momento para demandar qualquer ajuste julgado
pertinente. Apresentou-se, entio, a Sra. Ana Valéria Moraes, conselheira mplente
representante da FACEDS/ Aracati, que relativamente a apresentagio feita pelo Dr. Cyro
Regis, coordenador do Comité de Tmnsl:rerte e Mobilidade Urbana, na ulnma reuniio,
pediu que o topico “acelerar a construgio da ponte da BR-304, no Aracati...”. relacionado
no Eixo A, fosse acrescrdo, da informagio “e a construgio de Equlpanwmos passarelas,
rotatorias e acostamento.”, como forma de tornar aquela proposi¢do mais clara, tendo o
plendrio se manifestado favoravelmente 4 aprovagio da Ata da 17* reunifio, respeitado o
destaque apresentado. Retomando a palavra, o Sr. Francisco Lopes resolven antecipar o
assunto do terceiro ponto da pauta e informou que, relativamente ao topico “Comités
Técnicos - Planos de Agdo e outras orientagbes”, gostaria apenas de lembrar aos
Coordenadores dos quatro Comités Técnicos do ConCidades, a importincia de prepararem
e apresentarem os seus respectivos planos de agao, enfatizando que as idelas apresentadas
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pelos Comités, na Gltima reunido, deveriam ser traduzidas em acdes a serem executadas,
indicando para cada uma o responsavel pela execugio e o respectivo prazo de cumprimento.
Na sequencia, o Sr. Hércules Lopes, conselheiro titular, representante da UNMP, pediu
a palavra para reforcar o que o Sr. Francisco Lopes acabara de colocar, ressaltando que o
assunto tinha sido debatido na dltima reunido da Coordenagio Executiva do ConCidades,
da qual fazia parte, e que aquele tinha sido um dos encaminhamentos tirados daquela
reunido. Avangando para o segundo ponto da pauta, a palavra foi passada ao Sr. George
Killian Gress, da Superintendéncia Regional de Fortaleza, da CAIXA, conselheiro
titular, o qual informou aos presentes que, juntamente com o Sr. Marcelo Rodrigues,
também da CAIXA, conselheiro suplente, dividiria a apresentacio em duas partes, sendo
a primeira o Programa Minha Casa Minha Vida - Entidades, que ele mesmo apresentaria, e
a segunda o Programa Nacional de Habitagio Rural - PNHR, a ser apresentada pelo Sr.
Marcelo. Na primeira parte da apresentagio, além do objetivo do programa e dos
dispositivos legais que o regulamentam, foram abordados, entre outros aspectos, o piblico a
ser atendido ¢ os condicionantes para atendimento; os possiveis parceiros; o fluxo completo
do programa; os critérios de selecio dos proponentes beneficiarios; as modalidades de
utilizagdo do programa; os regimes de construgio e o panorama geral, atual, em relacio a
esse topico, e, finalmente, as garantias aplicadas, tendo o Sr. Gress, durante sua
apresentagao, prestado todos os esclarecimentos e informagdes adicionais solicitadas pelos
presentes, quanto ao tema por ele abordado. Apos a participacio do Sr. Gress, o Secretario
Executivo do ConCidades, Francisco Lopes, a respeito do terceiro topico da pauta, sobre o
qual houvera ressaltado, anteriormente, a importincia de os Comités Técnicos
providenciarem a elaboragio de seus respectivos Planos de Agio, propds aos presentes que,
em razio do avangado da hora, referido tépico fosse tratado em ocasido posterior, com o
que todos concordaram. Na segunda parte da apresentagio da CAIXA, feita pelo Sr.
Marcelo Rodrigues, o tema foi 0o PNHR, programa no qual o Ministério das Cidades atua
como Gestor e a Caixa Economica Federal como Agente Operador e Financeiro. O Sr.
Marcelo discorreu sobre o tema, informando e prestando todos os esclarecimentos
solicitados pelos participantes do encontro, 4 medida que avangava na apresentacio,
contemplando, esta, informagdes sobre o puablico ao qual se destinava o programa; as
condigbes do programa e os custos para o beneficidrio; os iméveis que poderiam ser
utilizados; o regime de construgio; ¢ como acontecia a antecipagio das parcelas, em cada
etapa. Por fim, falou das etapas do trabalho técnico social a serem cumpridas ¢ apresentou
um roteiro com todos 05 passos a serem dados, desde a apresentagio da proposta, até a
contratagdo e inicio das obras. Finda a apresentacio, algumas colocacdes foram feitas pelos
presentes, como a do Sr. Jos¢ Ivan de Oliveira, conselheiro suplente, representante da
FECOMB, que demandou a disponibilizagio de informagdes mais atualizadas e mais
precisas, por exemplo, de como estava o caminhar do programa em cada municipio, quem
havia contratado, quantas unidades ja haviam sido construidas ¢ quantas j3 haviam sido
entregues. A Sra. Anténia Luzanira Lima, conselheira suplente, representante da
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Federagio das Organizagdes Sociais do Municipio de Taud, nessa ocasiio, questionou
sobre o por qué de tanta burocracia e por que a CAIXA nio simplificava aquele processo,
exemplificou dizendo que havia 8 (oito) meses que tentava dar entrada em um projeto na
CAIXA e que, a cada ida aquela instituicio, eram solicitados mais documentos. Em razio
disso, corroborava a demanda feita, anteriormente, pelo Sr. José Ivan. J4 o Sr. José Airton
Silva, conselheiro suplente, representante da FAITA, manifestou-se em relacio a DAP-
Delacragio de Aptidio ao Pronaf, afirmande que tinha validade de seis anos.
Argumentando que o0 MDA emitiu Portaria em 2013, onde a validade da DAP do Garantia
Safra era de 3(trés) anos e, também, que as instituicdes emissoras desse documento nio
podiam emiti-lo se o requisitante ji tivesse outro com validade ativa, questionou se a
validade da DAP seria a de seis anos. Finalmente, a da Sra. Gorete Fernandes, da
CONAM, perguntou se era possivel haver na CAIXA, nos casos de terreno social, um
ponto de controle para 0 PNHR, ou seja, um dia que a CAIXA marcaria para que todos
viessem para tirar suas dividas e para que se trabalhasse e ajudasse o povo do interior na
questdo dos PTTS - Projetos de Trabalho Técnico Social, de grande complexidade para eles.
Relativamente a DAP, o representante da CAIXA sugeriu que o préprio ConCidades
encaminhasse demanda ao Ministério das Cidades, no sentido de que fosse alterado o prazo
de validade ou facilitada a emissio de nova DAP, nos casos de habitagio rural, para os
requisitantes que ja dispunham de outra, ainda nio vencida. Relativamente aos PT'TS,
esclarecen que a CAIXA, internamente, ja havia promovido algumas mudancas estruturais
no sentido de melhor atender essa vertente de projetos e que havia pouquissimas empresas
credenciadas no Estado para analisar esse tipo de projetos. Finalizando esse tépico da pauta,
o Sr. Mario Fracalossi, Vice-Presidente do Concidades, usou da palavra para,
primeiramente, agradecer a participagio da CAIXA e, lembrando que a mesma fazia parte
do ConCidades, sugerir e colocar 4 apreciagio de todos a proposta de que nas reunides do
ConCidades se mantivesse um item de pauta fixo, que seria a apresentacio do levantamento
da situagdo dos projetos que estivessem protocolados nos varios agentes, acrescentando que
o Comite de Habitagdo poderia ficar com essa responsabilidade. Dessa forma, continuou,
no site da Secretaria das Cidades, na aba da Habitagio, seria publicada a situacio das
contratagoes, tanto o que tinha sido contratado, como o que tinha sido entregue, e essas
informagdes, mais atualizadas, seriam socializadas com todos nas reunides do Conselho. A
essa altura, o Sr. Flavio Jucd, coordenador do Comité de Habitagio, interveio para
esclarecer que o Estado tem pleno controle daquilo em que esta envolvido, principalmente
nas agoes em que fez aporte de recursos, e para pontuar que o Programa MCMV ¢ algo bem
maior; que ha dois bancos que fazem as contratagées e lidam com essas informacdes; e que a
consolidagdo desses dados ndo ¢ tarefa facil, mas que a secretaria estava trabalhando junto
aos bancos para consolida-los o mais breve possivel e disponibiliza-los a todos, de forma
mais segura. Evidenciou, contudo, que eventualmente as informacées poderiam nio estar
totalmente atualizadas, em razio da dependéncia de seu repasse pelas instituicdes
financeiras. Concluindo, o Sr. Mario Fracalossi acrescentou que, de todo modo, a
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informagdo disponivel seria divulgada. Nio havendo qualquer manifestagio de oposicio 2
proposta apresentada pelo Sr. Mario Fracalossi, a mesma foi considerada aprovada. Ainda
em relacio 3 apresentagio do PNHR, o Sr. José Airton, da FAITA, pediu, a titulo de
encaminhamento, que fosse dirigido oficio ao Ministério das Cidades, sugerindo a alteragio
do prazo de validade da DAP ou que a mesma valesse enquanto estivesse ativa. Registrado o
encaminhamento, avangou-se para a elei¢io da entidade do segmento Movimentos Sociais ¢
Populares, para ocupar a vaga de suplente, no segmento Movimentos Sociais e Populares,
do ConCidades. Inicialmente, o Vice -Presidente do ConCidades, Sr. Mirio Fracalossi.
solicitou as trés entidades que se apresentassem. Ao final da apresentacio, convocou os
conselheiros presentes a optarem pelo regime de votagio que seria utilizado, se voto aberto
ou voto secreto, tendo prevalecido, apos a manifestagio de todos os conselheiros, o voto
aberto. Nesse momento, interveio a Sra. Ana Virginia Carmo, conselheira titular,
representante do MLB, para sugerir que cada uma das trés entidades tivesse oportunidade
de defender sua participagdo, como suplente, naquele ConCidades. Acatada referida
sugestdo, fol acordado entre os presentes que cada uma delas teria dois minutos para realizar
sua defesa. A primeira entidade a defender sua candidatura 4 vaga foi a Associacio Sindical
dos Trabalhadores e Trabalhadoras da Agricultura Familiar, de Santa Teresa, Taud/CE, que
o fez na pessoa da Sra. Maria Saleth Lacerda Bonfim; seguida do Sr. Raimundo Ferreira
Marques, que defendeu a participagio da Associacio Municipal das Pessoas com
Deticiéncia, de Pedra Branca/CE, como entidade suplente, no ConCidades; seguido, por
fim, da Sra. Maria Gorete Fernandes, representando a Coordenagio Estadual da
CONAM, que tambem se habilitara para concorrer a vaga pretendida. Encerradas as
defesas, deu-se inicio ao processo de votacio, em si. Cada um dos conselheiros titulares
presentes, assim como os conselheiros suplentes, representando os seus respectivos titulares
ausentes, devidamente identificados, um a um, manifestaram abertamente seus votos, tendo,
ao final, sido eleita com 12(doze) votos, para ocupar a vaga de suplente, no segmenta
Movimentos Sociais e Populares, do Conselho Estadual das Cidades do Ceard. a
Coordenagio Estadual da CONAM, na pessoa de sua representante, Sra. Maria Gorete
Fernandes, tendo as demais concorrentes, Associagio Municipal das Pessoas com
Deficiéncia, de Pedra Branca/CE, e Associacio Sindical dos Trabalhadores e Trabalhadoras
da Agricultura Familiar, de Santa Teresa, Taud/CE, obtido 08(oito) e 02(dois) votos,
respectivamente. Concluido esse tépico, o Sr. Mario Fracalossi passou a0 tltimo ponto da
pauta do encontro, ou seja, “Fundo de Desenvolvimento e Integracio da Regido
Metropolitana do Carirt - FDMC; e Fundo de Desenvolvimento da Regiio Metropolitana
de Fortaleza - FDM”, esclarecendo que seriam apresentadas, em seguida, pela Sra. Carolina
Rocha, Coordenadora da CODUT/SCidades, as motivaghes que haviam levado a
Secretaria das Cidades a solicitar a extincio do FDMC ¢ FDM, como forma de melhor
subsidiar os conselheiros, na diregdo de deliberarem sobre a extingio daqueles fundos. Apds
a apresentagdo, a palavra foi franqueada para manifestagdes, tendo primeiramente o Sr.
Carlos Alberto Félix Nogueira Lima, conselheiro titular, representante da Federagio
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das Organizagdes Comunitdrias ¢ de Pequenos Produtores do Ceard - FECOMP, que
registrou a importdncia de se estar debatendo o assunto e pediu alguns esclarecimentos
adicionais sobre o que fora apresentado, seguido do Sr. Anténio Luciano de Lima
Guimardes, conselheiro suplente, representante do Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Ceara - CAU, que apds fazer um breve histérico do Conselho Deliberativo
da Regido Metropolitana de Fortaleza - CDM, defendeu, veementemente, a manutengdo do
CDM, afirmando que era uma necessidade manter aquele instrumento e coloci-lo para
funcionar, que 0 CAU se posicionava contrariamente 3 extingio do Conselho, sem que
fosse feita, a0 menos, uma tentativa naquele sentido. A Sra. Lia Parente, conselheira
titular, representante da Prefeitura Municipal de Fortaleza, também se manifestou
contraria a extingdo dos fundos. Sobre as colocacBes feitas pelo Sr. Luciano, o Vice-
Presidente do ConCidades, Sr. Mario Fracalossi, fez apenas uma ressalva, de que ali se
estava tratando da extingdo do Fundo ¢ nio do Conselho. Acrescentou que a Secretaria das
Cidades era gestora do Fundo e que poderia, de forma unilateral, extingui-lo, diante da
cobranga feita pelo Tribunal de Contas do Estado - TCE, de que, se o fundo ndo estava
sendo operacionalizado, fosse extinto ou, entio, que se passasse a operacionaliza-lo.
Acrescentou o Sr. Mario que considerava louvavel se houvesse uma rearticulagio dos
membros do Conselho, no sentido de resgati-lo, reestruturi-lo e retomar as discussdes,
colocando-o, assim, para funcionar, mas que o Fundo era uma consequéneia, ou seja, se nio
havia reunido do Conselho, por que razio deveria existir o Fundo? Em seguida, pediu a
palavra a Sra. Firmiana Santos Fonseca Siebra, conselheira titular, representante da
Universidade Regional do Cariri - URCA, para dizer que achava extremamente
pertinente a discussio, embora nio no foco principal da extingio, mas no por que se
colocava a extingdo, Nesse sentido, ressaltou que, para ela, o foco maior da discussic era o
ter que haver uma proposta de extingio de um funde, porque o conselho nunca chegara a
existir de fato. Acrescentou, contudo, que no caso do Cariri, isso nio impedira a aplicacio
de recursos naquela regido, materializados em obras como o Hospital Regional do Cariri ¢
o Centro de Convengdes, entre outros, mas que lamentava que o fundo, considerado um
atrativo, fosse extinto, Lamentava, ainda, que posteriormente fosse necessario retomar a
discussio para novamente criar um fundo. Finalizou, dizendo que, embora entendesse a
condigio do TCE e a situagio da propria Secretaria das Cidades, ela, enquanto membro
daquela regido metroplitana, lamentava que tivesse chegado aquele momento. Em seguida,
o Sr. José Airton (FAITA) interveio para colocar que considerava o gargalo da situagio, o
fato de o Estado prestar contas de algo que ndo existia, mas que estava percebendo que a
maioria ali presente era de opiniio que o a permanéncia do Fundo era essencial, embaora,
em quatorze anos, nio se lhe tivesse depositado um centavo sequer. Nesse ponto, a Sra.
Carolina Rocha interveio para questionar a colocagdo feita anteriormente, de que o FDM ¢
o FDMC seriam um atrativo, de vez que as prefeituras de cada uma das regioes
metropolitanas & que tinham que aportar recursos neles e nio o faziam. O Sr. José Airton,
retomando a palavra, sugeriu que, se a legislagio assim o permitisse, alguém viesse a ser o
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gestor do fundo. Falou, ainda, de outro ator que poderia ser chamado a participar desse
processo, que seria a Assembleia Legislativa. Neste sentido, informou que existia uma
proposta de Lei tramitando naquele momento na Assembleia para ampliagio da Regido
Metropolitana de Fortaleza, sem que tenha havido qualquer discussio prévia com os
municipios. Nem o prefeito tinha conhecimento e nada havia sido discutido com a base,
Assim, propunha que a Assembleia Legislativa fosse convidada para discutir sobre aquele
tema. Finalmente, voltando ao cerne da questio do Fundo, o Sr. José Airton disse que nio
o considerava um atrativo, pois se assim o fosse, as prefeituras estariam aportando recursos
ao mesmo. Na sequeéncia, usou da palavra o Sr. Carlos Josué de Assis, conselheiro titular,
representante da AGB, para dizer que o que ficara claro, ali naquele Conselho das
Cidades, era a necessidade de que debatessem, naquele férum, a regido metropolitana, e que
fazia essa colocagio em forma de sugestio, para que viesse a ser ponto de pauta nas
proximas reunides do ConCidades. Em seguida, pediu a palavra o Sr. Luciano Guimaries,
para defender a manutengio daqueles instrumentos, cuja utilizacio concorreria para a
transformagio da cultura de planejamento e gestio municipal no Estado do Ceari.
Concluiu, dizendo que deixava registrado aquele posicionamento como a declaragio de
voto do Conselho de Arquitetura e Urbanismo. Nio havendo mais manifestages, o Vice-
Presidente do ConCidades, Sr. Mario Fracalossi, comunicou que, lamentavelmente, a
Secretria Executiva do ConCidades acabara de informi-lo de que nio havia mais quorum
para se realizar a votagio. Em razdo disso, aquele topico seria transferido para a proxima
reunido e seria o primeiro ponto de pauta a ser tratado. Esclareceu que o material
apresentado ficaria disponivel no site da Secretaria e concluiu pedindo que, até 14,
procurassem dirimir alguma davida remanescente em relagio ao tema, para, na proxima
reunido, poderem votar o encaminhamento daquela matéria. Nada mais havendo a tratar, a
reunido foi dada por encerrada pelo Vice-Presidente do ConCidades, Sr. Mario Fracalossi
Jinior.
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