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CONSELHO DAS CIDADES REGIME

CAPITULO |
DA NATUREZA E FINALIDADE

Art. 1° O Conselho das Cidades — ConCidades, érgao colegiado que reline representantes do poder publico e da sociedade
civil, de natureza permanente, carater deliberativo e consultivo, integrante da estrutura do Ministério das Cidades seré regido
pelo presente Regimento Interno.

Art. 2° 0 ConCidades tem por finalidade formular, estudar e propor diretrizes para o desenvolvimento urbano e metropolitano,
e no que couber, de forma integrada ao desenvolvimento regional, com participacdo social e integragdo das politicas de
planejamento, ordenamento territorial e gestao do solo urbano, de habitagao, saneamento ambiental, mobilidade e transporte
urbano, em consonancia com os artigos n° 182 e 183 da Constituicdo Federal, com a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001

(Estatuto da Cidade) e com as deliberacdes da Conferéncia Nacional das Cidades. (Redacdo dada pela Resolugdo Normativa
n° 07, de 02.04.08)




DO CONSELHO DAS CIDADES

CAPITULO | A
DAS COMPETENCIAS

Art. 3° Ao ConCidades compete:

propor programas, instrumentos, normas e prioridades da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano;
acompanhar e avaliar a implementacao da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, em especial os programas
relativos a politica de planejamento e gestdo do solo urbano, de habitacdo, de saneamento ambiental, de mobilidade
e transporte urbano e metropolitano, e recomendar as providéncias necessarias ao cumprimento de seus objetivos;
(Redacdo dada pela Resolugdo Normativa n° 07, de 02.04.08)

propor a edicdo de normas gerais de direito urbanistico e manifestar-se sobre propostas de alteracdo da legislacdo
pertinente;

emitir orientacdes e recomendagdes sobre a aplicacdo do Estatuto da Cidade e dos demais atos normativos relacionados
ao desenvolvimento urbano, levando em consideragéo, no que couber, 0s aspectos regionais e metropolitanos; (Redacao
dada pela Resolucdo Normativa n° 07, de 02.04.08)
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apreciar e deliberar sobre as proposicdes a ele encaminhadas, nos termos dos artigos 26 a 30 deste regimento,
em especial as relativas a aprovagdo dos Planos Setoriais Nacionais; (Incluido pela Resolugdo Normativa n°® 07, de
02.04.08)

promover a cooperacdo e a acao federativa entre os governos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e a sociedade civil na formulacdo e execucdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano; (Redacao
dada pela Resolugdo Normativa n° 07, de 02.04.08)

incentivar a criacdo, a estruturacao e o fortalecimento institucional de conselhos afetos a politica de desenvolvimento
urbano nos niveis municipais, regionais, estaduais e do Distrito Federal;

promover, em parceria com organismos governamentais e nao-governamentais, nacionais e internacionais, a
identificagdo de sistemas de indicadores, no sentido de estabelecer metas e procedimentos com base nesses indicadores,
para monitorar a aplicacdo das atividades relacionadas com o desenvolvimento urbano;

estimular acdes que visem propiciar a geracao, apropriacao e utilizacdo de conhecimentos cientificos, tecnoldgicos,
gerenciais e organizativos pelas populaces das reas urbanas;

promover a realizacdo de estudos, debates e pesquisas sobre a aplicacdo e os resultados estratégicos alcangados pelos
programas e projetos desenvolvidos pelo Ministério das Cidades;

estimular a ampliacdo e o aperfeicoamento dos mecanismos de participacdo e controle social, por intermédio de
rede nacional de érgéos colegiados estaduais, regionais e municipais, visando fortalecer o desenvolvimento urbano e
regional; (Redacdo dada pela Resolugdo Normativa n° 07, de 02.04.08)

propor diretrizes e critérios para a distribuicdo regional e setorial do orcamento anual e do plano plurianual do
Ministério das Cidades;

propor a criacao de mecanismos de articulacéo entre os programas e os recursos federais que tenham impacto sobre
o desenvolvimento urbano e regional; (Redacdo dada pela Resolugdo Normativa n° 07, de 02.04.08)

promover, quando necessario, a realizacdo de seminarios ou encontros regionais sobre temas de sua agenda, bem
como estudos sobre a definicdo de convénios na area de desenvolvimento urbano e regional e da propriedade urbana,
a serem firmados com organismos nacionais e internacionais publicos e privados; (Redacdo dada pela Resolucdo
Normativa n° 07, de 02.04.08)

eleger os membros para o Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social, na forma e no
quantitativo fixados pelo regulamento previsto no art. 10, § 3°, da Lei n°® 11.124, de 16 de junho de 2005;
(Revogado pela Resolucdo Normativa n° 07, de 02.04.08);

dar publicidade e divulgar seus trabalhos e decisdes;

aprovar seu regimento interno e decidir sobre as alteracbes propostas por seus membros;

propor a criacdo de instrumentos institucionais e financeiros para a gestao da politica urbana;

acompanhar e avaliar a execucdo orcamentaria dos programas do Ministério das Cidades;

aprovar o Regimento Interno sobre o processo preparatdrio para realizacdo de cada Conferéncia Nacional das Cidades;
eleger a Coordenacdo Executiva de cada Conferéncia Nacional das Cidades respeitando a proporcionalidade dos
segmentos do ConCidades;

acompanhar e avaliar o cumprimento das resolucdes das Conferéncias Nacionais das Cidades;

promover a integragao dos temas da Conferéncia Nacional das Cidades com as demais conferéncias de ambito nacional;
criar formas de interlocucdo entre os conselhos das cidades nos ambitos nacional, estadual, municipal e do Distrito
Federal, estimulando a troca de experiéncias;

articular as acdes e debates do ConCidades com os demais conselhos nacionais;




XXVII' promover processos de capacitacao sobre assuntos de interesse do ConCidades; e

XXVIII praticar outros atos e atividades compativeis com a sua finalidade.

Paragrafo Unico. Em consonancia com as resolucées a serem emitidas pelo ConCidades, previstas no inciso IV, o Ministério das
Cidades disciplinara, no ambito da suas competéncias, as matérias relativas a aplicacdo do Estatuto da Cidade e dos demais atos
normativos relacionados ao desenvolvimento urbano e regional. (Redacdo dada pela Resolucdo Normativa n° 07, de 02.04.08)

CAPITULO Il )
DA ORGANIZACAO
DO CONCIDADES

Art. 4° O ConCidades é composto por:

| Presidente;

1 Plenario;

1l Secretaria-Executiva do ConCidades;
\% Comités Técnicos.

Secao |
Da Presidéncia do ConCidades

Art. 5° O Ministro de Estado das Cidades presidird o ConCidades e sera substituido, em suas auséncias e impedimentos, pelo
Secretério-Executivo do respectivo Ministério.

Art. 6° Ao Presidente compete:

| convocar e presidir as reunides do Plenario do ConCidades, ordenando o uso da palavra e submetendo a votacdo as
matérias a serem decididas pelo mesmo;

I encaminhar ao Presidente da Republica e demais érgéos do Governo Federal exposicdes de motivos e informactes
sobre as matérias de competéncia do ConCidades;




If delegar competéncias ao Secretario-Executivo do ConCidades, quando necessério;
\Y zelar pelo cumprimento das disposicdes deste Regimento tomando, para este fim, as providéncias que se fizerem

necessarias;
V solicitar a elaboracdo de estudos, informacdes e posicionamento sobre temas de relevante interesse publico;
Vi homologar e garantir os encaminhamentos das deliberacdes e atos do ConCidades;
Vil assinar atas aprovadas das reunides do ConCidades; e
VIl nomear os representantes que compdem o ConCidades.

SECAQ |
Do Plenario

SUBSECAO |
DA COMPOSICAO

Art. 7° O Plenario é o ¢érgéo superior de decisdo do ConCidades, composto pelos membros mencionados no art. 8° deste
regimento.

Art. 8° O Plenario do ConCidades é composto por oitenta e seis representantes de 6rgaos e entidades, organizados por
segmentos, com direito a voz e voto, a saber:
| dezesseis representantes do Poder Publico Federal, sendo:
a) trés do Ministério das Cidades;
b) um da Casa Civil da Presidéncia;
¢) um do Ministério da Cultura;
d) um do Ministério da Fazenda;
e) um do Ministério da Integracdo Nacional;
f) um do Ministério da Salde;
g) um do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
h) um do Ministério do Meio Ambiente;
i) um do Ministério Planejamento, Orcamento e Gestao;
j) um do Ministério do Trabalho e Emprego;
k) um do Ministério do Turismo;

[) um do Ministério da Ciéncia e da Tecnologia;
m) um da Secretaria de Relacdes Institucionais da Presidéncia da Republica; e
n) um da Caixa Econdmica Federal;
I nove representantes do Poder Publico Estadual, do Distrito Federal, observado o critério de rodizio entre os Estados, o
Distrito Federal e as entidades civis;




Il doze representantes do Poder Pablico Municipal ou de entidades civis de representacdo do Poder Publico Municipal;
\Y vinte e trés representantes de Entidades dos movimentos populares;

V oito representantes de Entidades empresariais;

Vi oito representantes de Entidades de trabalhadores;

Vil seis representantes de Entidades profissionais, académicas e de pesquisa; e
VIl quatro representantes de Organizacdes ndo-governamentais.

§ 1° As entidades civis mencionadas nos incisos de Il a VIII, deste artigo, deverdo ser reconhecidas pelos respectivos segmentos

como organismos com representacao de carater nacional, ou pertencentes a féruns ou redes nacionais. (Incluido pela Resolugdo

Normativa n° 07, de 02.04.08)

§ 2° Consideram-se membros titulares e respectivos suplentes do ConCidades os érgéos e entidades indicados neste artigo e

aqueles eleitos durante a Conferéncia Nacional das Cidades. (Redacdo dada pela Resolucdo Normativa n° 07, de 02.04.08)

§ 3° Também integrardo o Plenario do ConCidades, com direito a voz e sem direito a voto, nove representantes dos Governos

Estaduais e do Distrito Federal, indicados pelos respectivos representantes legais, na condicao de observadores, condicionando

o direito de participar a existéncia de Conselho Estadual das Cidades, ou outro 6rgdo colegiado com atribuicdes compativeis

no ambito da respectiva Unidade da Federacdo, e orientados segundo os sequintes critérios:

| integracdo entre as politicas urbanas de habitacdo, saneamento, planejamento e gestdo do solo urbano, transporte e
mobilidade urbana;

I utilizacdo, como referéncia, das diretrizes e principios aprovados nas Conferéncias Nacionais das Cidades; (Redagéo
dada pela Resolucdo Normativa n° 07, de 02.04.08)

1l eleicdo democratica dos membros a partir da realizacao de Conferéncias locais;

\Y composicao representativa de todos 0s segmentos sociais, especialmente os integrantes do Conselho das Cidades;

V criacdo por decreto ou lei; e

VI encontrar-se em pleno exercicio.

§ 4° Assumirdo a titularidade os representantes de érgédos e entidades suplentes, quando da auséncia de seus titulares.

§ 5° Os representantes de érgdos e entidades suplentes terdo direito a voz mesmo na presenca dos titulares.

Art. 9° O mandato do 6rgdo ou entidade sera de trés anos, ficando a critério dos mesmos a indicacdo, a substituicdo ou a
manutengdo dos seus respectivos representantes. (Redagdo dada pela Resolu¢do Normativa n® 07, de 02.04.08)

§ 1° Na auséncia do representante previsto nos incisos do artigo 8° deste regimento, ele préprio ndo podera indicar substituto
da entidade ou 6rgdo que representa. (Redagdo dada pela Resolu¢do Normativa n° 07, de 02.04.08)

§ 2° Apds a segunda auséncia consecutiva do conselheiro, a Secretaria-Executiva do ConCidades devera enviar comunicado
a entidade ou 6érgdo que o mesmo representa, advertindo sobre a ocorréncia das auséncias. (Redacdo dada pela Resolugéo
Normativa n° 07, de 02.04.08)

§ 3° A entidade ou érgdo serd comunicada pela Secretaria-Executiva do ConCidades a fim de que providencie a indicagéo de
novo representante, apds a terceira auséncia consecutiva e injustificada do conselheiro. (Incluido pela Resolucdo Normativa
n° 07, de 02.04.08)

§ 4° Nos casos em que a Conferéncia Nacional das Cidades eleger uma entidade suplente, diferente da entidade titular, no
mesmo segmento, a entidade titular que faltar trés reunides sem justificativa, no periodo de 12 meses, sera substituida pela
entidade suplente respectiva, ficando a referida supléncia vaga até a préxima eleicdo. (Incluido pela R esolucdo Normativa n°
07, de 02.04.08)

Art. 10 (Revogado pela R esolucdo Normativa n°® 07, de 02.04.08)




SUBSECAOQ II
DO FUNCIONAMENTO

Art. 11 O Plendrio do ConCidades reunir-se-4, ordinariamente, de trés em trés meses e, extraordinariamente, por convocacao
de seu Presidente, ou em decorréncia de requerimento da maioria absoluta dos seus membros.

§ 1° As convocagGes para as reunides do ConCidades serdo feitas com, no minimo, quinze dias de antecedéncia.

§ 2° As reunides extraordindrias serdo convocadas com, no minimo, dez dias de antecedéncia.

Art. 12 Na primeira reunido ordinaria anual, o ConCidades estabelecera seu cronograma de reunides ordinarias para o ano.
Paragrafo Unico. A Secretaria-Executiva do Conselho das Cidades garantira, a cada reunido do ConCidades, espaco para a
reunido dos segmentos que compdem o Conselho e para reunido dos Comités Técnicos. (Incluido pela Resolucdo Normativa
n° 07, de 02.04.08)

Art. 13 Para as reunides do ConCidades sera constituida uma Comissdo Coordenadora dos trabalhos que auxiliara o Presidente

e a Secretaria-Executiva do ConCidades nas seguintes funcdes: (Redacdo dada pela Resolucdo Normativa n° 07, de 02.04.08)

| receber, analisar e emitir pareceres sobre as propostas de deliberacdes a serem submetidas ao plenario do ConCidades;
(Incluido pela Resolucdo Normativa n° 07, de 02.04.08)

I articular as propostas e encaminhamentos dos Comités Técnicos junto ao Plendrio; (Incluido pela R esolucdo Normativa
n° 07, de 02.04.08)

1l ordenar o uso da palavra;

\Y encaminhar a votacdo as matérias a serem decididas pelo Plenario;

V zelar pelo cumprimento das disposicdes deste Regimento; e

Vi exercer atribuicdes de assessoramento do Presidente, que Ihe sejam delegadas pelo Plendrio do ConCidades.

Art. 13A A Comissao Coordenadora serd composta por: (Incluido pela Resolu¢do Normativa n° 07, de 02.04.08)

| um representante de cada segmento que compde o ConCidades; e (Incluido pela Resolucdo Normativa n® 07, de
02.04.08)

I um assessor técnico de cada uma das Secretarias Nacionais do Ministério das Cidades para acompanhamento da
elaboracéo das propostas e dos encaminhamentos dados as matérias aprovadas pelo ConCidades. (Incluido pela
Resolucdo Normativa n° 07, de 02.04.08)

§ 1° Podera a Comisséo solicitar, em carater preliminar, a participacdo de membro da Consultoria Juridica do Ministério das

Cidades, visando colaborar com o exame de legalidade das propostas de deliberacbes a serem submetidas ao Plendrio do

ConCidades. (Incluido pela Resolucdo Normativa n° 07, de 02.04.08)

§ 2° Os representantes dos segmentos deverdo ser indicados no inicio das reunies dos Comités Técnicos e/ou do Plenario

do Conselho, permanecendo esta composicao até o final da reunido. (Incluido pela Resolucdo Normativa n° 07, de 02.04.08)

§ 3° O Presidente convidarg, no inicio da reunido do Plenario, dois representantes da Comissao Coordenadora para auxiliar a

Mesa de Direcao dos trabalhos. (Incluido pela Resolu¢do Normativa n° 07, de 02.04.08)

Art. 14 Ao Plenério compete:
| deliberar sobre as atas e pauta das reunides; (Redacdo dada pela Resolucdo Normativa n® 07, de 02.04.08)
I analisar e aprovar as matérias em pauta;




CONSELHO DAS CIDADES REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO

Il propor, analisar e aprovar o Regimento Interno do Conselho e suas futuras modificacdes;
IV decidir sobre duvidas relativas a interpretacdo deste Regimento;

V constituir grupos de trabalho quando julgar oportuno e conveniente e indicar os respectivos membros;

Vi indicar os membros efetivos dos Comités Técnicos;

VIl solicitar aos Comités Técnicos a realizacdo de estudos e pareceres técnicos sobre matérias afetas a sua finalidade, nos
termos do art. 2°; e (Redagdo dada pela Resolugdo Normativa n° 07, de 02.04.08)

VIl solicitar estudos ou pareceres técnicos especializados sobre matérias de interesse do ConCidades.

Art. 15 Quando da sua convocacdo, as reunides do ConCidades terdo sua pauta previamente distribuida aos membros do
Plendrio e observardo os seguintes topicos: (Redagdo dada pela Resolu¢do Normativa n® 07, de 02.04.08)

| abertura e informes;

Il (Revogado pela Resolugdo Normativa n° 07, de 02.04.08)

Ml aprovacao da pauta;

IV debate e votacdo da ata da reunido anterior;

v apresentacao, debate e votacdo dos assuntos em pauta;

Vi apresentacdo de propostas de pauta para a proxima reunido; e

Vil encerramento.




Art. 16 As reunides do Plenario devem ser gravadas e das atas constara:

| relacdo de participantes e 6rgao ou entidade que representa;

Il resumo de cada informe;

1l relacdo dos temas abordados; e

\Y deliberagbes tomadas a partir do registro dos votos a favor, contra e abstencoes.

Paragrafo Unico. O teor integral das matérias tratadas nas reuniées do ConCidades estara disponivel em sua Secretaria-Executiva.

SUBSECAOQ IlI
DA VOTACAOQ

Art. 17 As deliberacbes do ConCidades serdo tomadas por maioria simples dos presentes com direito a voto.

§ 1° 0 qudérum minimo para instalacdo dos trabalhos sera de 1/3 (um terco) dos representantes com direito a voto que
compdem o Plendrio.

§ 2° 0 quérum minimo para as deliberacdes sera de metade mais 1 (um) dos representantes com direito a voto que compdem
o Plendrio.

Art. 18 O Presidente do ConCidades exercerd o voto de desempate.

Art. 19 As decisdes do ConCidades serdo formalizadas mediante: (Redacdo dada pela Resolucdo Normativa n® 07, de

02.04.08)

| resolucdes normativas, reservadas a requlamentacdo e normatizacdo dos atos do ConCidades; (Incluido pela Resolucéo
Normativa n® 07, de 02.04.08)

Il resolucdes recomendadas, relativas aos atos do Ministério das Cidades e de outras unidades administrativas das
esferas do Poder Publico e entidades da sociedade civil, e (Incluido pela Resolucdo Normativa n® 07, de 02.04.08)

If resolugbes administrativas, concernentes aos atos administrativos necessarios a gestao das atividades internas do ConCidades.
(Incluido pela Resolugdo Normativa n° 07, de 02.04.08)

§ 1° Pareceres e notas técnicas emitidos pelos Comités Técnicos deverdo ser encaminhados por meio de resolucdo aprovada pelo

Plenério do ConCidades. (Incluido pela Resolucdo Normativa n® 07, de 02.04.08)

§ 2° A Comissdo Coordenadora deverd sistematizar e organizar as propostas de resolucdes para submeté-las a votacdo do

Plenério. (Incluido pela Resolugdo Normativa n° 07, de 02.04.08)

§ 3° As propostas de resolucdes debatidas nos Comités Técnicos deverdo ser entregues em meio digital a Secretaria-Executiva

do ConCidades para viabilizar os trabalhos da Comissao Coordenadora que ird analisé-las e encaminha-las para deliberacdo

do Plenario. (Incluido pela Resolucdo Normativa n® 07, de 02.04.08)

§ 4° As propostas que néo forem apresentadas no ambito dos Comités Técnicos deverdo ser subscritas por, no minimo, trés

segmentos e entregues a Secretaria-Executiva do ConCidades até o fim da reunido que anteceder o trabalho de analise das

resolucdes a ser realizado pela Comissao Coordenadora. (Incluido pela Resolugdo Normativa n® 07, de 02.04.08)

§ 5° A Secretaria-Executiva do ConCidades devera providenciar, aos conselheiros, a distribuicdo avulsa das propostas de

resolucdes que serdo apreciadas pelo Plendrio. (Incluido pela Resolucdo Normativa n® 07, de 02.04.08)

§ 6°As resoluces ndo homologadas deverao constar no primeiro ponto de pauta da reunido do ConCidades que suceder a aprovacao

da proposta, para apresentacéo da justificativa dos seus impedimentos. (Incluido pela Resolucdo Normativa n° 07, de 02.04.08)




SECAQ Il
Da Secretaria-Executiva

Art. 20 A Secretaria-Executiva do ConCidades serd vinculada ao seu Presidente, conforme Regimento Interno do Ministério das
Cidades. (Redagdo dada pela Resolugdo Normativa n° 07, de 02.04.08)

§ 1° A Secretaria-Executiva do ConCidades tem por finalidade a promocdo do necessario apoio técnico-administrativo ao
Conselho e aos Comités Técnicos, fornecendo as condigdes para o cumprimento das competéncias legais do ConCidades.

§ 2° A Secretaria-Executiva do ConCidades sera formada por uma equipe composta por um coordenador, um representante
de cada Secretaria do Ministério das Cidades e equipe técnica. (Redagéo dada pela Resolugdo Normativa n° 07, de 02.04.08)
§ 3°A Secretaria-Executiva do ConCidades dispora de uma Coordenacdo Executiva, de carater permanente e estrutura colegiada, que
tera a atribuicdo de coordenagdo politica das agdes do ConCidades. (Incluido pela Resolugdo Normativa n° 09, de 10.07.08)

Art. 21 Séo atribuicoes da Secretaria-Executiva do ConCidades:

| preparar, antecipadamente, as reunides do Plenario do Conselho, incluindo convites a apresentadores, preparacao de informes,
remessas de material aos Conselheiros e outras providéncias; (Redagdo dada pela Resolugao Normativa n® 07, de 02.04.08)

I acompanhar as reunides do Plenario;

If providenciar a remessa da cdpia da ata a todos os componentes do Plenario;

v dar ampla publicidade a todos os atos deliberados no ConCidades;

V dar ampla publicidade aos documentos referentes aos assuntos que serdo objeto de deliberacdo do ConCidades;

Vi dar ampla publicidade a todos os atos de convocagdo das reunides e demais atividades do ConCidades;

VI dar encaminhamento as conclusées do Plenério e acompanhar mensalmente a implementagéo das deliberaces de

reunioes anteriores;

VIl acompanhar e apoiar as atividades dos Comités Técnicos, inclusive quanto ao cumprimento dos prazos de apresentacao
de trabalhos ao Plenério;

IX fornecer aos conselheiros, na forma de subsidios para o cumprimento de suas competéncias legais, o compilamento das
legislacbes necessarias ao desempenho de suas atribuicdes, bem como informacdes e analises estratégicas produzidas
nos varios 6rgaos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Sociedade
Civil; (Redacao dada pela Resolucao Normativa n° 07, de 02.04.08)

X encaminhar ao Plendrio propostas de Convénios, visando a implementacao das atribuicdes do ConCidades;

Xl atualizar, permanentemente, informacdes sobre a estrutura e funcionamento dos Conselhos das Cidades dos Estados,
Distrito Federal e dos Municipios;

XIl despachar os processos e expedientes de rotina;

Xl acompanhar o encaminhamento dado as Resolucdes emanadas do Conselho e dar as respectivas informages

atualizadas durante os informes do ConCidades;

XIV elaborar e submeter ao Plenario do ConCidades relatorio das atividades do referido Conselho referente ao ano anterior,
no primeiro trimestre de cada ano; e

XV providenciar a publicagdo das Resolucdes do Plenario.




Art. 22 Sao atribuicdes do Secretario-Executivo do ConCidades:

| participar da mesa, assessorando o Presidente nas reunides plendrias;

I despachar com o Presidente sobre os assuntos pertinentes ao ConCidades;

If articular-se com os Coordenadores dos Comités Técnicos, visando ao cumprimento das deliberacdes do ConCidades;

\Y manter entendimentos com dirigentes dos demais ¢rgaos do Ministério das Cidades, de outros do Poder Publico e da
Sociedade Civil no interesse dos assuntos afins; e

V exercer outras atribuicdes que Ihe sejam delegadas pelo Presidente do ConCidades assim como pelo Plenario.

SUBSECAO |
DA COORDENACAOQ EXECUTIVA DO CONSELHO DAS CIDADES

(Incluido pela Resolugdo Normativa n® 09, de 10-07-08)

Art. 22A A Coordenagéo Executiva do Conselho das Cidades tera as seguintes atribuicdes:

| preparar a pauta das reunides do Concidades;

I definir o calendério de reuniées do Concidades e propor reunides extraordinarias;

Il promover a articulacdo entre os segmentos a fim de viabilizar um dialogo politico entre os mesmos;

\Y promover a articulagdo entre os conselheiros sobre as demandas e necessidades do ConCidades para apreciacao do

Plenario;
V sugerir palestras e debates em matéria afeta a politica urbana;
Vi acompanhar a execucao das resolucdes aprovadas no ConCidades; e
VI promover a articulagdo com os demais conselhos de politicas publicas existentes.

Art. 22B A Coordenacdo Executiva do Conselho das Cidades ser4 composta por:

| Secretario-Executivo do Conselho das Cidades, que exercera a atribuicdo de coordenacao dos trabalhos;

I um representante titular e um suplente de cada segmento que compde o ConCidades, a excecdo do segmento
Entidades de Movimentos Populares, que contard com um representante titular e um suplente de cada uma das
entidades representativas do segmento, nos termos do § 1°, art. 8° deste regimento; e

Il um assessor técnico de cada Secretaria Nacional que compde o Ministério das Cidades.

Paragrafo Unico. O mandato dos trabalhos dos representantes da Coordenagao Executiva serd de um ano.

Art. 22C As reunides da Coordenagéo Executiva do ConCidades ocorrerdo uma vez por més.
Paragrafo Unico. Reunides extraordinarias poderao ser convocadas pelo Secretario-Executivo do ConCidades, ou em decorréncia
de requerimento da maioria absoluta dos membros da Coordenagdo Executiva.




SECAO IV
Dos Comités Técnicos

SUBSECAO |
DA FINALIDADE E DAS ATRIBUICOES

Art. 23 Os Comités Técnicos tém carater permanente e a finalidade de subsidiar o debate do Plenério.

Art. 23A Os Comités Técnicos realizardo suas reunioes, observando as resolucdes do Conselho das Cidades e as deliberacdes
das Conferéncias Nacionais, de forma a garantir a discussao, a articulacéo e a integracdo das politicas de cada uma das areas
de atuacdo do Ministério das Cidades. (Incluido pela Resolugdo Normativa n° 07, de 02.04.08)

Art. 24 O ConCidades contara com o assessoramento dos seguintes Comités Técnicos:

| de Habitacdo;

Il de Saneamento Ambiental;

1l de Transito, Transporte e Mobilidade Urbana; e

\Y de Planejamento e Gestao do Solo Urbano.

§ 1° Na composicdo dos Comités Técnicos devera ser observada a representacao dos diversos segmentos indicados no art. 8°

deste Regimento.

§ 2° Os Comités Técnicos serdo coordenados pelos Secretarios Nacionais do Ministério das Cidades responsaveis pelos

respectivos temas e, em caso de auséncia, por um substituto designado no dmbito das respectivas secretarias. (Redagdo dada

pela Resolucdo Normativa n° 07, de 02.04.08)

Art. 25 So atribuicdes gerais dos Comités Técnicos:

| preparar as discussoes tematicas para apreciacao e deliberacdo do Conselho;

I promover articulacdo com os 6rgaos e entidades promotoras de estudos, propostas e tecnologias relacionadas a
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano; e

If apresentar relatorio conclusivo ao Plenario do ConCidades, sobre matéria submetida a estudo, dentro do prazo fixado
por este, acompanhado de todos os documentos que se fizerem necessarios ao cumprimento de suas finalidades.

Art. 26 O Comité Técnico de Habitacdo tem por finalidade o debate e encaminhamento de proposicdes ao Plenério do

Conselho sobre:

| implementacdo, avaliacdo e revisao da Politica Nacional de Habitacdo;

Il normatizacdo, funcionamento e acompanhamento da implementagdo do Sistema Nacional de Habitacdo; (Redagéo
dada pela Resolucdo Normativa n° 07, de 02.04.08)

1l elaboragéo, acompanhamento e avaliagdo do Plano Nacional de Habitacdo;

\Y diretrizes para aplicacdo e distribuicdo dos recursos federais em habitacdo e acompanhamento de sua implementacéo;

V politica de subsidios para financiamentos habitacionais;




CONSELHO DAS CIDADES REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO DAS CIDADES

VI
Vil

VIl

avaliagdo e implementagdo do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social nos trés niveis de governo;

utilizacdo dos imdveis vagos e sub-utilizados disponibilizados pela Unido, autarquias e empresas federais em programas de
provisdo de habitacdo de interesse social, em conjunto com o Comité Técnico de Planejamento e Gestdo do Solo Urbano;
politica de regularizacdo fundiaria, em conjunto com o Comité Técnico de Planejamento e Gestdo do Solo Urbano; e
(Incluido pela Resolucdo Normativa n° 07, de 02.04.08)

matérias relativas a prevencdo e mediacdo de conflitos fundiarios urbanos, em conjunto com o Comité Técnico de
Planejamento e Gestao do Solo Urbano. (Incluido pela Resolugdo Normativa n® 07, de 02.04.08)

Art. 27 O Comité Técnico de Saneamento Ambiental tem por finalidade o debate e o encaminhamento de proposicdes ao
Plenério do Conselho sobre: (Redacdo dada pela Resolucdo Normativa n° 07, de 02.04.08)

\%

VI

VIl
VIl

Xl
Xl

avaliagdo da implementagdo e da revisdo da Politica Nacional de Saneamento e do Plano Nacional de Saneamento Bésico;
a normatizacdo e o funcionamento do Sistema Nacional de Saneamento Bésico;

diretrizes e prioridades para alocacdo de recursos sob gestdo da Unido em acdes de saneamento bésico, em particular
o0 orcamento do FGTS e de outros fundos de interesse do setor;

regras e critérios para aplicacgdo dos recursos federais em saneamento bdsico e o acompanhamento da
implementagao;

avaliacdo das acdes de saneamento basico apoiadas ou financiadas pelo Governo Federal;

politica de subsidios a iniciativas de saneamento basico;

avaliagdo da implementagdo dos Fundos de Universalizacdo do Saneamento Basico, nos trés niveis de governo;
elaboracdo, acompanhamento e avaliagdo do Plano Nacional de Saneamento Bésico;

recomendacdes e orientagbes gerais para subsidiar a elaboracdo, acompanhamento e a avaliagdo dos planos estaduais,
regionais e municipais de saneamento basico;

subsidios para resolucdo de conflitos entre estados, entre estados e municipios, entre municipios limitrofes e destes
com outros estados, no ambito do Sistema Nacional de Saneamento Basico;

instrumentos dirigidos a universalizagdo dos servicos de saneamento basico;

procedimentos para estimular a extensao dos servicos de saneamento basico para as areas rurais e para as pequenas
localidades; e




Xl fomentar a implementacdo de politicas para o desenvolvimento das atividades de educacdo sanitaria em saneamento
basico.

Art. 28 O Comité Técnico de Transito, Transporte, e Mobilidade Urbana tem por finalidade o debate e encaminhamento de

proposicdes ao Plenario do Conselho sobre:

| a formulagéo, implementacao e avaliacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana Sustentavel;

Il a definicdo de diretrizes para regulagdo e gestdo dos servicos de transporte coletivo urbano;

Il formulacdo do marco legal da gestdo de transito, transporte e mobilidade urbana;

\Y elaboragdo, acompanhamento e avaliagdo do Plano Nacional de Transito, Transporte, e Mobilidade Urbana;

V diretrizes e prioridades para alocagdo de recursos sob gestdo da Unido em Transito, Transporte, e Mobilidade Urbana;

Vi regras e critérios para aplicacdo e distribuicdo dos recursos federais em Transito, Transporte e Mobilidade Urbana, bem
como o0 acompanhamento de sua implementacao, inclusive os recursos relativos a CIDE, FUNSET e DPVAT,

VI politica de subsidios para financiamentos;

VIl acompanhamento e avaliagdo dos planos nacionais, metropolitanos e municipais de mobilidade urbana sustentavel;

IX recomendacdes sobre a integracdo das politicas setoriais de transporte e transito;

X insercao do conceito de mobilidade, acessibilidade, sensibilizacdo e universalidade na Politica de Desenvolvimento Urbano;

X informacdes e estudos sobre planejamento e gestao da politica de mobilidade urbana;

Xl definicdo de regras e critérios para financiamento da infra-estrutura para o transporte coletivo e acompanhamento e
implementagao;

Xl implementacdo e acompanhamento da politica metro-ferroviaria urbana;

XIV definicdo de indicadores e parametros para a reducdo dos custos dos insumos do transporte coletivo urbano e
metropolitano e acompanhamento de sua efetividade; (Redacdo dada pela Resolucdo Normativa n® 07, de 02.04.08)

XV recomendacdes, orientacdes e propostas com vistas a universalizacdo do acesso ao transporte coletivo e incluséo
social, inclusive o barateamento e/ou subsidios das tarifas;

XVl recomendacdes, orientacdes e subsidios para o desenvolvimento tecnolégico do setor visando a melhoria da mobilidade
urbana, preservando os postos de trabalho;

XVII propostas de alteracao da matriz energética do transporte coletivo sobre pneus;




XVIII

XIX

XX

XX
XX

recomendacoes e orientacdes gerais para a elaboracdo de indicadores de impacto dos meios de mobilidade urbana no
Meio Ambiente;

recomendacoes, orientacdes e subsidios para a elaboracdo e implementacdo de projetos de reducdo do nimero de
acidentes e vitimas da circulacéo;

diretrizes e prioridades para implementacdo da politica de transporte ndo motorizado;

implementacdo, acompanhamento e divulgacdo de planos nacionais de priorizacdo e incentivo a circulagdo de pedestres;
desenvolvimento e fomento de Projetos para a moderacéo do Trafego motorizado.

Art. 29 O Comité Técnico de Planejamento e Gestdo do Solo Urbano tem por finalidade o debate e encaminhamento de
proposicdes ao Plenario do Conselho sobre:

VI

Vi

VIl

X

Xl

a formulacdo, a implementacao, avaliacdo e revisao da Politica Nacional de Ordenamento Territorial Urbano, da politica
de gestdo do solo urbano;

a construcao de uma politica nacional de desenvolvimento urbano, considerando os aspectos regionais e metropolitanos;
(Redacdo dada pela Resolugdo Normativa n° 07, de 02.04.08)

elaboracdo, aprovagao, implementacdo, avaliacdo e revisao de politica nacional para reabilitacdo de areas centrais
e sua compatibilizacdo com o planejamento territorial urbano e com as politicas de gestdo do patrimonio histérico,
habitacional e de circulacdo e mobilidade urbana;

elaboragéo, aprovacdo, implementacdo, avaliacdo e revisdo da politica nacional de regularizacdo fundiaria e sua
compatibilizacdo com a politica de urbanizacdo e de saneamento ambiental em assentamentos precarios;
elaboracéo, aprovacao, implementacao, avaliagao e revisdo de politica nacional de prevencao de ocupacdo em areas
de risco em encostas urbanas e em areas sujeitas a inundacdes e sua compatibilizacdo com as politicas nacionais de
Defesa Civil, e de urbanizagéo e saneamento ambiental de assentamentos precarios;

a elaboracdo de propostas de resolucdes que objetivem a orientacdo e a recomendacdo no que diz respeito a
implementacao dos instrumentos de politica urbana do Estatuto da Cidade e demais atos normativos relacionados ao
desenvolvimento urbano, de forma a promover o direito a cidade com o cumprimento da funcéo social da propriedade
e 0 acesso a terra urbanizada, reqularizada e bem localizada para todos os segmentos sociais; (Incluido pela Resolucéo
Normativa n° 07, de 02.04.08)

diretrizes, prioridades, regras e critérios para alocagao de recursos sob a gestdo da Unido em a¢es de planejamento
territorial urbano, regularizacdo fundiaria, prevencao de riscos em assentamentos precarios e reabilitacdo de éreas
centrais, bem como o acompanhamento e avaliacdo destes processos;

acompanhamento e avaliacdo dos processos de planejamento territorial urbano, regularizacao fundiaria, prevencéo de
riscos em assentamentos precarios e reabilitacdo de dreas centrais apoiados ou financiados pelo Governo Federal;
regulacdo normativa do processo de planejamento territorial, reqularizacdo fundiéria e gestdo do solo urbano,
particularmente no que se refere a implementacdo do Estatuto da Cidade (lei 10.257/2001), a legislacdo de
parcelamento do solo e demais iniciativas legais referentes ao reconhecimento dos direitos de posse urbana;
contribuicdo para a proposicdo de instrumentos e mecanismos de cooperacdo federativa e gestdo supra-municipal,
particularmente em regides metropolitanas e aglomerados urbanos;

recomendacdes e orientacdes gerais para subsidiar a elaboracdo, acompanhamento e avaliagdo de planos diretores
municipais e regionais e de planos de desenvolvimento local;

estabelecimento de diretrizes gerais para investimentos publicos em pesquisas no campo do planejamento e gestdo do
solo urbano, regularizacéo fundiaria, prevencao de riscos em assentamento precarios e reabilitacdo de reas centrais;




Xl elaboracdo de iniciativas legais e administrativas para regularizacdo fundiaria e disponibilizacdo dos iméveis vagos e
sub-utilizados da Unido, autarquias e empresas federais, em conjunto com o Comité Técnico de Habitacdo, e

XIV matérias relativas a prevencdo e mediacdo de conflitos fundiarios urbanos, em conjunto com o Comité Técnico de
Habitacdo. (Incluido pela Resolucdo Normativa n® 07, de 02.04.08)

SUBSECAO I
DA COMPOSICAO DOS COMITES TECNICOS

Art. 30 Os Comités Técnicos serdo compostos por, no maximo, 50 representantes, observada a proporcionalidade dos diferentes
segmentos integrantes do ConCidades.

§ 1°Todos os membros do ConCidades, titulares, suplentes e observadores participardo dos Comités Técnicos.

§ 2° Cada representante podera participar de um Gnico Comité.

§ 3° 0 Coordenador do Comité e referendado pelo Plendrio do Comité, podera indicar outros representantes de entidades ou
6érgaos, sem direito a voto, até o nimero maximo de cinco por Comité.

Art. 31 Poderao ser convidados a participar de reunides dos Comités Técnicos, pelo respectivo coordenador e referendado pelo
Plenério do Comité, representantes de segmentos interessados nas matérias em andlise e colaboradores, inclusive do Poder
Legislativo, sem direito a voto.

Art. 32 Os Comités poderdo constituir grupos de trabalho com carater permanente ou transitdrio, com a funcdo de complementar
a atuacdo dos mesmos.

SUBSECAO llI
DO FUNCIONAMENTO

Art. 33 As reunides dos Comités Técnicos serdo publicas e convocadas pelo Presidente do ConCidades, com antecipacdo
minima de sete dias, podendo esta atribuicdo ser delegada aos Secretarios Nacionais.

§ 1°Para as reunides dos Comités Técnicos devera ser constituida uma Mesa de Diregéo dos Trabalhos composta pelo respectivo
coordenador, um relator e um secretario. (Incluido pela Resolucdo Normativa n® 07, de 02.04.08)

§ 2° Os relatores e secretérios serdo designados dentre os funcionérios de cada uma das respectivas Secretarias Nacionais.
(Incluido pela Resolucdo Normativa n° 07, de 02.04.08)

§ 3°As pautas e demais documentos relacionados as reunides deverdo ser encaminhados juntamente com o ato de convocagao.
(Incluido pela Resolucdo Normativa n° 07, de 02.04.08)

§ 4° Cada Comité devera contar com os servicos dos assessores previstos no inciso Il, do art. 13A, para auxiliar no processo de
elaboracdo das propostas de resolucdes. (Incluido pela Resolucdo Normativa n° 07, de 02.04.08)

Art. 33A 0 qudérum minimo para a instalacdo dos trabalhos das reunides dos Comités Técnicos serd de 10 membros do
Conselho. (Incluido pela Resolucao Normativa n° 07, de 02.04.08)
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Art. 34. Serdo levados ao Plendrio do ConCidades todas as propostas que alcancarem a aprovacao de, no minimo, um terco
dos presentes.

Art. 35 Os debates e conclusdes das reunides serdo registrados em ata propria que, acompanhada da lista de presenca, devera
ser encaminhada ao ConCidades.

Art. 36 O Comité Técnico designara, entre seus componentes, relator para as matérias que serdo objeto de discussao.
Art. 37 Temas que sejam da competéncia de dois ou mais Comités Técnicos, devem ser debatidos em conjunto por estes.

Art. 38 O mandato dos membros dos Comités Técnicos corresponde ao mesmo periodo de mandato dos Conselheiros do
Concidades.

CAPITULO IV A
DA CONFERENCIA
NACIONAL DAS CIDADES

(Revogado pela Resolucdo Normativa n® 07, de 02.04.08)
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CAPITULO V )
DISPOSICOES GERAIS

Art. 46 As funcbes dos membros do Concidades néo serdo remuneradas, sendo seu exercicio considerado servico de relevante
interesse publico.
Paragrafo Unico. A Secretaria-Executiva do Conselho das Cidades encaminhara os procedimentos para a emissao de cracha
funcional do Ministério das Cidades e de certificado de participacdo aos conselheiros, no final do mandato, como forma de
dar subsidios que comprovem sua atividade e reconhecimento do exercicio da funcéo. (Incluido pela Resolucdo Normativa n°
07, de 02.04.08)

Art. 47 O ConCidades poderd organizar mesas-redondas, oficinas de trabalho e outros eventos que congreguem areas do
conhecimento e tecnologia e que promovam a articulacdo com organismos nacionais e internacionais, visando ao intercambio
de experiéncias e ao subsidio do exercicio das suas competéncias. (Redacdo dada pela Resolucdo Normativa n® 07, de 02.04.08)

Art. 48 O Ministério das Cidades garantira os recursos necessarios com as despesas de hospedagem, transporte e alimentacdo
dos representantes referidos nos incisos I, II, Il IV, V. VI, VIl e VIII, do art. 8°, deste Regimento. (Redacdo dada pela Resolucao
Normativa n° 07, de 02.04.08)

Art. 49 O presente Regimento Interno entrard em vigor na data da sua publicacdo, s6 podendo ser modificado por quérum
qualificado de 2/3 (dois tercos) dos membros do ConCidades.













DECRETO

N° 5.790, DE
25 DE MAIOQ
Dt 2006

Dispde sobre a composicao, estruturacdo, competéncias e funcionamento
do Conselho das Cidades - ConCidades, e da outras providéncias.




O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art. 84, incisos IV e VI, alinea “a”, da Constituicdo, e
tendo em vista o disposto no art. 10, da Medida Proviséria n® 2.220, de 4 de setembro de 2001, art. 33, inciso VIII, e art. 50
da Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003,

DECRETA:

CAPITULO |
DO CONSELHO DAS CIDADES

Art. 1° O Conselho das Cidades - ConCidades, 6rgao colegiado de natureza deliberativa e consultiva, integrante da estrutura
do Ministério das Cidades, tem por finalidade estudar e propor as diretrizes para a formulacdo e implementacdo da Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano, bem como acompanhar e avaliar a sua execucao, conforme dispde a Lei n® 10.257, de
10 de julho de 2001- Estatuto da Cidade.

Art. 2° O ConCidades é responsavel por propor as diretrizes gerais para a formulacdo e implementacao da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano, em consonancia com as resolucdes aprovadas pela Conferéncia Nacional das Cidades.




SECAO |
Das Atribuicoes

Art. 3° Ao ConCidades compete:

VI

Vil

VIl

Xl

Xl

Xl

XV

XV
XVI
XVII

propor programas, instrumentos, normas e prioridades da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano;
acompanhar e avaliar a implementacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, em especial os programas
relativos a politica de gestdao do solo urbano, de habitacao, de saneamento ambiental, de mobilidade e transporte
urbano, e recomendar as providéncias necessarias ao cumprimento de seus objetivos;

propor a edicdo de normas gerais de direito urbanistico e manifestar-se sobre propostas de alteracdo da legislacao
pertinente;

emitir orientacdes e recomendagdes sobre a aplicacdo do Estatuto da Cidade e dos demais atos normativos
relacionados ao desenvolvimento urbano;

promover a cooperacao entre os governos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e a sociedade
civil na formulagdo e execucdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano;

incentivar a criacdo, a estruturacdo e o fortalecimento institucional de conselhos afetos a politica de desenvolvimento
urbano nos niveis municipais, regionais, estaduais e do Distrito Federal;

promover, em parceria Com 0rganismos governamentais e nao-governamentais, nacionais e internacionais,
a identificacdo de sistemas de indicadores, no sentido de estabelecer metas e procedimentos com base nesses
indicadores, para monitorar a aplicacdo das atividades relacionadas com o desenvolvimento urbano;

estimular acdes que visem propiciar a geragao, apropriagao e utilizacdo de conhecimentos cientificos, tecnoldgicos,
gerenciais e organizativos pelas populagbes das areas urbanas;

promover a realizacdo de estudos, debates e pesquisas sobre a aplicagao e os resultados estratégicos alcangados
pelos programas e projetos desenvolvidos pelo Ministério das Cidades;

estimular a ampliacdo e o aperfeicoamento dos mecanismos de participacdo e controle social, por intermédio de
rede nacional de drgaos colegiados estaduais, regionais e municipais, visando fortalecer o desenvolvimento urbano
sustentavel;

propor diretrizes e critérios para a distribuicdo regional e setorial do orcamento anual e do plano plurianual do
Ministério das Cidades;

propor a criacao de mecanismos de articulacéo entre os programas e os recursos federais que tenham impacto sobre
o desenvolvimento urbano;

promover, quando necessario, a realizacao de seminarios ou encontros regionais sobre temas de sua agenda, bem
como estudos sobre a definicdo de convénios na area de desenvolvimento urbano sustentavel e da propriedade
urbana, a serem firmados com organismos nacionais e internacionais publicos e privados;

eleger os membros para o Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social, na forma e no
quantitativo fixados pelo requlamento previsto no art. 10, § 3°, da Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005;

dar publicidade e divulgar seus trabalhos e decisoes;

convocar e organizar a Conferéncia Nacional das Cidades, nos termos do art. 15; e

aprovar seu regimento interno e decidir sobre as alteragdes propostas por seus membros.




Paragrafo Uinico. Em consonancia com as resolucdes a serem emitidas pelo ConCidades, previstas no inciso IV, o Ministério das
Cidades disciplinara, no ambito da suas competéncias, as matérias relativas a aplicacdo do Estatuto da Cidade e dos demais
atos normativos relacionados ao desenvolvimento urbano.

SECAO |l
Da Composicao

Art. 4° O ConCidades é composto pelos seguintes membros, organizados por segmentos:
| dezesseis representantes do Poder Publico Federal, sendo:
a) trés do Ministério das Cidades;
b) um da Casa Civil da Presidéncia da Republica;
¢) um do Ministério da Cultura;
d) um do Ministério da Fazenda;
e) um do Ministério da Integracdo Nacional;
f) um do Ministério da Saude;
g) um do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
h) um do Ministério do Meio Ambiente;
i) um do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;
j) um do Ministério do Trabalho e Emprego;
) um do Ministério do Turismo;
m) um do Ministério da Ciéncia e da Tecnologia;
m) um da Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica; e
0) um da Caixa Econémica Federal;
Il nove representantes do Poder Pablico Estadual, do Distrito Federal ou de entidades civis de representacdo do Poder Publico
Estadual e do Distrito Federal, observado o critério de rodizio entre os Estados, o Distrito Federal e as entidades civis;
If doze representantes do Poder PUblico Municipal ou de entidades civis de representacdo do Poder Publico Municipal;

v vinte e trés representantes de entidades dos movimentos populares;

V oito representantes de entidades empresariais;

VI oito representantes de entidades de trabalhadores;

VI seis representantes de entidades profissionais, académicas e de pesquisa; e
VIII quatro representantes de organizacbes nao-governamentais.

§ 1° Consideram-se membros titulares e respectivos suplentes do ConCidades os érgaos e entidades indicados neste artigo e
aqueles eleitos durante a Conferéncia Nacional das Cidades, nos termos do disposto no art. 19.

§ 2° Também integram o Plenario do ConCidades, com direito a voz e sem direito a voto, nove representantes dos Governos
Estaduais e do Distrito Federal, indicados pelos respectivos representantes legais, na condicao de observadores, condicionando
o direito de participar a existéncia de Conselho Estadual das Cidades, ou outro érgao colegiado com atribuicbes compativeis no
ambito da respectiva Unidade da Federacdo.




§ 3° Poderao, ainda, ser convidados a participar das reuniées do ConCidades personalidades e representantes de érgéos e
entidades publicas ou privadas, dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, bem como outros técnicos, sempre que da pauta
constar tema de suas areas de atuacdo.

§ 4° Os membros referidos nos incisos | a VIII deverao indicar seus respectivos representantes por meio de oficio ao Ministro
de Estado das Cidades, que os designara.

§ 5° Os membros do ConCidades terdo mandato de trés anos, podendo ser reconduzidos, com excecdo do mandato 2006/2007,
que terd a duracdo de dois anos.

SECAQ Il
Do Funcionamento

SUBSECAO |
DOS COMITES TECNICOS

Art. 5° 0 ConCidades contara com o assessoramento dos seguintes Comités Técnicos de:

| Habitacdo;

I Saneamento Ambiental;

1l Transito, Transporte e Mobilidade Urbana; e

\Y Planejamento e Gestéo do Solo Urbano.

§ 1° Na composicao dos Comités Técnicos, devera ser observada a representacdo dos diversos segmentos indicados no art. 4°.

§ 2° Os Comités Técnicos serdao coordenados pelos Secretarios Nacionais do Ministério das Cidades responséveis pelos
respectivos temas.

SUBSECAO lI
DA PRESIDENCIA DO CONCIDADES

Art.6° O ConCidades sera presidido pelo Ministro de Estado das Cidades.

Art.7° Sao atribuicbes do Presidente do ConCidades:

| convocar e presidir as reunides do colegiado;

I solicitar a elaboracdo de estudos, informacdes e posicionamento sobre temas de relevante interesse publico;

1l firmar as atas das reunides e homologar as resolucées;

\% constituir e organizar o funcionamento dos Comités Técnicos e convocar as respectivas reunides, podendo esta atribuicéo ser

delegada aos Secretérios Nacionais do Ministério das Cidades; e
V designar os membros integrantes do ConCidades, na qualidade de titulares e respectivos suplentes, eleitos na
Conferéncia Nacional das Cidades, bem como seus representantes.




SUBSECAO IlI
DAS DELIBERACOES

Art. 8° As deliberagbes do ConCidades serdo feitas mediante resolugéo aprovada por maioria simples dos presentes.
Art. 9° O Presidente exercera o voto de qualidade em casos de empate.

Art. 10. O regimento interno do ConCidades sera aprovado na forma definida por resolugao, e serd modificado somente
mediante aprovacdo de dois tercos dos presentes.

SUBSECAO IV
DOS RECURSOS E APOIO ADMINISTRATIVO DO CONCIDADES

Art. 11. Caberd ao Ministério das Cidades garantir o apoio administrativo e 0s meios necessarios a execugao dos trabalhos do
ConCidades, exercendo as atribuicoes de Secretaria-Executiva do Conselho e dos Comités Técnicos.

Art. 12. As despesas com os deslocamentos dos representantes dos 6rgaos e entidades no ConCidades poderao correr a conta
de dotacdes orcamentarias do Ministério das Cidades.

Art. 13. Para cumprimento de suas funcdes, o ConCidades contara com recursos orcamentarios e financeiros consignados no
or¢amento do Ministério das Cidades.

Art. 14. A participacdo no ConCidades seré considerada funcao relevante, ndo remunerada.

CAPITULO I A
DA CONFERENCIA NACIONAL
DAS CIDADES

Art. 15. A Conferéncia Nacional das Cidades, prevista no Inciso Il do art. 43 do Estatuto da Cidade, constitui um instrumento para
garantia da gestao democratica, sobre assuntos referentes a promocao da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano.

Art. 16. Sao objetivos da Conferéncia Nacional das Cidades:

| promover a interlocugdo entre autoridades e gestores publicos dos trés entes federados com os diversos segmentos
da sociedade sobre assuntos relacionados a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano;




I sensibilizar e mobilizar a sociedade brasileira para o estabelecimento de agendas, metas e planos de acdo para
enfrentar os problemas existentes nas cidades brasileiras;

If propiciar a participacdo popular de diversos segmentos da sociedade para a formulacdo de proposicGes, realizacdo de
avaliagdes sobre as formas de execucdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano e suas dreas estratégicas; e

\Y propiciar e estimular a organizacdo de conferéncias das cidades como instrumento para garantia da gestao
democrética das politicas de desenvolvimento urbano nas regides, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 17. Sao atribuicGes da Conferéncia Nacional das Cidades:

| avaliar e propor diretrizes para a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano;

I avaliar a aplicacdo do Estatuto da Cidade e demais atos normativos e legislacdo relacionadas ao desenvolvimento
urbano;

If propor diretrizes para as relagdes institucionais do ConCidades e da Conferéncia Nacional das Cidades com os
conselhos e conferéncias de carater regional, estadual e municipal; e

\Y avaliar a atuagéo e desempenho do ConCidades.

Art. 18. A Conferéncia Nacional das Cidades devera ser realizada a cada trés anos.
Paragrafo Unico. A proxima Conferéncia Nacional da Cidade ser4 realizada em 2007.

Art. 19. Compete a Conferéncia Nacional das Cidades eleger os membros titulares e respectivos suplentes do ConCidades
indicados nos incisos Il a VIl do art. 4o, respeitada a representacao estabelecida para os diversos segmentos.

§ 1° A eleicdo de que trata o caput sera realizada durante a Conferéncia Nacional das Cidades, em assembléia de cada
segmento convocada pelo Presidente do ConCidades especialmente para essa finalidade.

§ 2° Resolucdo do ConCidades disciplinara as normas e os procedimentos relativos a eleicdo de seus membros.

Art. 20. As dlvidas e os casos omissos neste regulamento serédo resolvidos pelo Presidente do ConCidades, ad referendum do
Plenério.

Art. 21. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 22. Fica revogado o Decreto n° 5.031, de 2 de abril de 2004.

Brasilia, 25 de maio de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Marcio Fortes de Almeida

Este texto ndo substitui o publicado n® D.0.U. de 26.5.2006.
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0 ESTATUTO DA CID

CAPITULO |
DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° Na execugao da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, serd aplicado o previsto nesta Lei.
Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade, estabelece normas de ordem publica e
interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos,
bem como do equilibrio ambiental.

0 Estatuto da Cidade € a lei federal brasileira que requlamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988.

0 artigo 182 dispde que a politica urbana é responsabilidade do Municipio e deve garantir as funcdes sociais da cidade e
o desenvolvimento dos cidaddos. Estabelece, ainda, que o Plano Diretor Municipal é o instrumento basico do ordenamento
territorial urbano, devendo definir qual deve ser o uso e as caracteristicas de ocupacdo de cada porgéo do territério municipal,
fazendo com que todos os iméveis cumpram sua funcéo social.




Esse mesmo artigo, em seu paragrafo 4°, dispde ainda sobre importantes instrumentos para concretizacdo da funcéo social da
propriedade: parcelamento e edificacdo compulsorios; imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo e desapropriacdo sancdo, assuntos que serao apresentados em topicos especificos neste trabalho.

J4 o artigo 183 da Constituicdo Federal trata da aquisicdo da propriedade pelo ocupante de imével urbano que o utiliza para
sua moradia ou de sua familia. Com este dispositivo, garante-se o direito de propriedade aquele que, de fato, da a ela uma
destinacdo compativel com sua vocacdo legal.

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as sequintes diretrizes gerais:

Vi

VIl

VIl

Xl
Xl

garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;
gestdo democratica por meio da participacdo da populagdo e de associacdes representativas dos varios segmentos da
comunidade na formulacéo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;
cooperagao entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no processo de urbanizacao, em
atendimento ao interesse social;

planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da populagéo e das atividades econémicas do
Municipio e do territério sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distorcdes do crescimento urbano e
seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servicos publicos adequados aos interesses e necessidades
da populacdo e as caracteristicas locais;

ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a. a utilizacdo inadequada dos imoveis urbanos;

b. a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

¢. 0 parcelamento do solo, a edificacdo ou o uso excessivos ou inadequados em relacdo a infraestrutura urbana;

d. a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como polos geradores de trafego, sem a
previsdo da infraestrutura correspondente;

e. a retencao especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutilizacdo ou ndo utilizacao;

f. a deterioracdo das areas urbanizadas;

g. a poluicdo e a degradacao ambiental;

integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em vista o desenvolvimento socioeconémico
do Municipio e do territério sob sua area de influéncia;

adocdo de padrdes de producdo e consumo de bens e servicos e de expansdo urbana compativeis com os limites da
sustentabilidade ambiental, social e econdmica do Municipio e do territério sob sua area de influéncia;

justa distribuicao dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizagéo;

adequacéo dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e financeira e dos gastos publicos aos objetivos do
desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicao dos bens
pelos diferentes segmentos sociais;

recuperagdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a valorizagao de iméveis urbanos;

protecdo, preservagao e recuperacao do meio ambiente natural e construido, do patriménio cultural, histérico, artistico,
paisagistico e arqueologico;




XII audiéncia do Poder Publico municipal e da populacdo interessada nos processos de implantacao de empreendimentos
ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a
seguranca da populacdo;

XIV regularizagdo fundidria e urbanizacdo de dreas ocupadas por populacdo de baixa renda mediante o estabelecimento
de normas especiais de urbanizacéo, uso e ocupacao do solo e edificacdo, consideradas a situacdo socioeconémica da
populacdo e as normas ambientais;

XV simplificacdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupacao do solo e das normas edilicias, com vistas a permitir
a reducdo dos custos e o aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais;

XVl isonomia de condi¢des para os agentes publicos e privados na promocdo de empreendimentos e atividades
relativos ao processo de urbanizacdo, atendido o interesse social.

0 2° artigo do Estatuto da Cidade define as diretrizes que devem ser sequidas pelo Municipio ao elaborar sua politica urbana,
todas elas voltadas para garantir cidades justas, em que todos, pobres e ricos, desfrutem dos beneficios da urbanizacéo.

Art. 3° Compete a Unido, entre outras atribuicbes de interesse da politica urbana:

| legislar sobre normas gerais de direito urbanistico;

Il legislar sobre normas para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios em relacao
a politica urbana, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional;

[l promover, por iniciativa propria e em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, programas de
construcdo de moradias e a melhoria das condicdes habitacionais e de saneamento bésico;

\Y, instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes
urbanos;

V elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacao do territério e de desenvolvimento econdmico e
social.

A Republica Federativa do Brasil é formada por quatro entes federados, que ndo mantém relacéo de subordinacdo entre
si. Os Municipios, ente local, mais préximo do cidaddo; os Estados, que congregam varios municipios; o Distrito Federal,
sede administrativa do Pais; e a Unido, que congrega os estados e o Distrito Federal.

Cada um destes entes elabora suas proprias leis, executa suas politicas publicas, institui e arrecada tributos, sequindo
a distribuicdo de competéncias feita pela Constituicdo Federal. Para alguns temas e politicas, a Constituicdo obriga a
cooperacao entre eles.

No caso do Direito Urbanistico, a competéncia legislativa é concorrente, ou seja, exige a cooperagdo entre os entes
federados. A politica urbana deve ser desenvolvida pelos Municipios, conforme atribuicdo da Constituicao Federal,
cabendo aos Estados legislarem sobre a criacdo e regulamentacdo de regides metropolitanas e a Unido, a instituicdo
das normas gerais para o desenvolvimento urbano.

Exercendo sua competéncia em matéria de Direito Urbanistico, a Unido promulgou o Estatuto da Cidade. Esta lei,
portanto, traz normas gerais, que devem ser observadas por todos os Municipios na ordenacdo de seu territério e na
elaboracdo e execucao da politica de desenvolvimento urbano.




CAPITULO |l
DOS_INS‘I'RUMEI\FFOS DA
POLITICA URBANA

SECAQ |
Dos Instrumentos em Geral

Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:
| planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacao do territério e de desenvolvimento econdmico e social;
I planejamento das regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregioes;
If planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagao do solo;

) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

e) diretrizes orcamentarias e orcamento anual;

f) gestdo orcamentaria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econémico e social;
\Y institutos tributérios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana — IPTU;

b) contribuicdo de melhoria;

¢) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;




V institutos juridicos e politicos:

a) desapropriacdo;

b) serviddo administrativa;

0) limitagbes administrativas;

d) tombamento de imdveis ou de mobiliario urbano;

e) instituicdo de unidades de conservacao;

f) instituicdo de zonas especiais de interesse social;

g) concessao de direito real de uso;

h) concessao de uso especial para fins de moradia;

i) parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsorios;

j) usucapido especial de imével urbano;

l) direito de superficie;

m) direito de preempcao;
n) outorga onerosa do direito de construir e de alteragao de uso;
o) transferéncia do direito de construir;
p) operacdes urbanas consorciadas;
q) regularizacdo fundiaria;

r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos favorecidos;

s) referendo popular e plebiscito;

t) demarcacao urbanistica para fins de reqularizacéo fundiaria (Incluido pela Lei n° 11.977, de 2009);

u) legitimacao de posse (Incluido pela Lei n° 11.977, de 2009).
Vi estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de vizinhanca (EIV).
§ 1° Os instrumentos mencionados neste artigo regem-se pela legislacdo que Ihes é propria, observado o disposto nesta Lei.
§ 2° Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse social, desenvolvidos por érgdos ou entidades da Administracdo Pablica
com atuacdo especifica nessa area, a concessao de direito real de uso de imoveis pablicos podera ser contratada coletivamente.
§ 3° Os instrumentos previstos neste artigo que demandam dispéndio de recursos por parte do Poder Publico municipal devem
ser objeto de controle social, garantida a participacao de comunidades, movimentos e entidades da sociedade civil.

No artigo 4°, o Estatuto da Cidade define um extenso conjunto de instrumentos para que o Municipio tenha condicdes de
construir uma politica urbana que concretize, de fato, a funcdo social da propriedade urbana e o direito de todos a cidade.

Estabelece que a politica urbana deve ser objeto de um planejamento extensivo, envolvendo planos de ordenamento do territério integrados
entre si, nas escalas nacional, estaduais, regionais, metropolitanas, municipais e intermunicipais. Especificamente no ambito municipal, detalha
que o planejamento municipal deve envolver o planejamento urbano, ambiental, orcamentario, setorial e o planejamento do desenvolvimento
econdmico e social, especificando também que a gestao orcamentaria deve ser feita de forma participativa, aberta a todos os cidadéos.

Inclui os instrumentos tributarios, envolvendo impostos, contribuicdes, incentivos e beneficios fiscais e financeiros, voltados
para viabilizar a inducdo dos usos e atividades consideradas importantes para a politica urbana.

No inciso sobre os institutos juridicos e politicos, fornece ao Municipio instrumentos que permitem:
e variadas formas de intervencao social sobre o livre uso da propriedade privada: desapropriacéo, servidao e limitacdes
administrativas, tombamento, instituicdo de unidades de conservacdo, parcelamento, edificacdo ou utilizacdo
compulsérios e direito de preempgéo;




e a reqularizacdo fundiaria das ocupacbes de interesse social: concessao de direito real de uso, concesséo de uso
especial para fins de moradia, usucapido especial de imdvel urbano, direito de superficie, demarcacdo urbanistica
para fins de regularizacdo fundiaria e legitimacéo da posse;

* a inducdo do desenvolvimento urbano e a redistribuicdo a coletividade dos beneficios decorrentes do processo de
urbanizagédo: outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo de uso, transferéncia do direito de construir e
operacOes urbanas consorciadas;

e instrumentos voltados para a democratizacéo da gestao urbana e do direito a moradia: referendo popular e plebiscito,
assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos favorecidos.

Cabe ressaltar, pela importancia para o desenvolvimento de uma politica habitacional de inclusdo social, o instituto das Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS). Este instrumento pode ser utilizado tanto para a regularizacdo de areas ocupadas, onde o
processo de ocupacdo ocorreu sem observancia das normas urbanisticas, quanto em areas vazias, para destina-las para habitacdo
de interesse social.

No primeiro caso, a instituicdo de uma area ocupada como ZEIS permite que se estabelecam, para aquela porcdo do
territdrio, parametros urbanisticos especiais que respeitam a forma de ocupacdo realizada pela comunidade. Assim, pode-
se admitir, por exemplo, sistemas vidrios compostos por vias mais estreitas, que melhor se adaptem a ocupacdes em éareas
de elevada declividade ou mesmo consolidar ocupacdes em areas de preservacdo ambiental, diminuindo a necessidade
de remogdo de moradias no processo de regularizacdo fundiaria. O instituto permite também que sejam implantados
mecanismos que impecam a posterior expulsao dos moradores dos nicleos reqularizados por segmentos sociais de maior
poder econdmico, atraidos pela valorizacdo desses terrenos. Exemplos de mecanismos deste tipo sdo a proibicdo de
remembramento de lotes (evitando que alguém adquira varios lotes regularizados, transforme-os todos em um Unico lote
maior e faca nova edificacdo nesta nova condicdo) e a fixacdo do tipo de uso do solo admissivel (por exemplo, admitindo
apenas residéncias unifamiliares).

Quando aplicadas a imoveis vazios ou ociosos, as ZEIS permitem ao Poder PUblico reservar areas dotadas de infraestrutura,
servicos e equipamentos urbanos para habitacdo de interesse social, constituindo-se em importante instrumento para
evitar a expulsdo dos pobres para as periferias longinquas dos centros urbanos.

Cabe destacar que o Estatuto da Cidade nédo estabelece uma correlacdo direta entre transformacdes urbanas e
instrumentos. Cada municipio escolhe, requlamenta e aplica os instrumentos conforme a estratégia de desenvolvimento
urbano desejada. Diversos instrumentos do Estatuto da Cidade ndo apresentam por si s6 a solucdo para um determinado
problema urbano, ou de modo contrario, uma determinada transformacéo urbana pretendida depende da aplicacdo de
um conjunto de instrumentos de maneira coordenada e integrada no territorio. Assim sendo, a regulamentacdo dos
instrumentos deve ser feita dentro de uma estratégia de desenvolvimento urbano para sua efetiva aplicagdo e deve estar
expressa no Plano Diretor.




SECAO ||
Do Parcelamento, Edificacao ou
Utilizacao Compulsorios

Art. 5° Lei municipal especifica para area incluida no plano diretor podera determinar o parcelamento, a edificacdo ou a

utilizacdo compulsorios do solo urbano néo edificado, subutilizado ou néo utilizado, devendo fixar as condicdes e os prazos

para implementacdo da referida obrigacéo.

§ 1° Considera-se subutilizado o imdvel:

| cujo aproveitamento seja inferior ao minimo definido no plano diretor ou em legislagao dele decorrente;

I (VETADO)

§ 2° O proprietario sera notificado pelo Poder Executivo municipal para o cumprimento da obrigagao, devendo a notificacdo

ser averbada no cartério de registro de iméveis.

§ 3° A notificacdo far-se-a:

| por funcionério do 6rgdo competente do Poder Publico municipal, ao proprietario do imével ou, no caso de este ser
pessoa juridica, a quem tenha poderes de geréncia geral ou administragao;

I por edital quando frustrada, por trés vezes, a tentativa de notificacdo na forma prevista pelo inciso .

§ 4° Os prazos a que se refere o caput ndo poderdo ser inferiores a:

| um ano, a partir da notificacdo, para que seja protocolado o projeto no 6rgdo municipal competente;

I dois anos, a partir da aprovacao do projeto, para iniciar as obras do empreendimento.




§ 5° Em empreendimentos de grande porte, em carater excepcional, a lei municipal especifica a que se refere o caput podera
prever a conclusdo em etapas, assegurando-se que o projeto aprovado compreenda o empreendimento como um todo.

Art. 6° A transmissao do imével, por ato inter vivos ou causa mortis, posterior a data da notificacéo, transfere as obrigacdes de
parcelamento, edificagdo ou utilizacdo previstas no art. 5° desta Lei, sem interrupcdo de quaisquer prazos.

A manutencao de terrenos vazios ou 0ciosos, inseridos na area urbanizada, a espera de uma valorizagdo futura que beneficia
apenas seus proprietarios, diminui os espacos disponiveis na cidade para a moradia e as atividades econémicas necessarias
para o desenvolvimento de toda a sociedade, especialmente para os grupos economicamente vulneraveis.

Para evitar aformagéo desses vazios, coibir a especulacdo imobilidria e, consequentemente, ampliar 0 acesso a areas urbanizadas,
o Estatuto da Cidade regulamentou o parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios, que obriga o proprietario a dar
uma destinacdo ao seu terreno subutilizado, concretizando o preceito constitucional da funcdo social da propriedade.

Cabe aos Municipios editar normas para aplicacdo desse instrumento em seu territorio, sem as quais ele ndo tem eficacia.
O Poder Publico local deve especificar, em seu Plano Diretor, as areas onde ele sera utilizado e promulgar lei especifica
disciplinando sua aplicacao.

F importante destacar que os instrumentos voltados para obrigar a utilizacdo do imével por seu proprietrio, como o
parcelamento, edificacdo e utilizacdo compulsorios, IPTU progressivo e desapropriacdo com pagamento em titulos da divida
publica, podem ser combinados com a instituicdo de ZEIS. Por meio da conjugacéo desses instrumentos, o Poder Publico induz
a destinacdo de terra urbanizada ociosa para habitacdo de interesse social.

0O parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsorios aplicam-se aos iméveis nao edificados, compostos apenas pela terra
nua; ndo utilizados, que sdo os abandonados e ndo habitados; e subutilizados, que sdo os imdveis cujo aproveitamento seja
inferior ao minimo definido em lei. Uma vez instituido para determinado imdvel, o proprietario fica obrigado a dar-lhe uma
utilizacdo efetiva e adequada num determinado prazo. Se este imével for vendido, o novo proprietério passa a ser responsavel
por esta obrigacdo.

SECAO Il
Do IPTU Progressivo no Tempo

Art. 7° Em caso de descumprimento das condicdes e dos prazos previstos na forma do caput do art. 5° desta Lei, ou ndo
sendo cumpridas as etapas previstas no § 5° do art. 5° desta Lei, o Municipio procederd a aplicacdo do imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana (IPTU) progressivo no tempo, mediante a majoracdo da aliquota pelo prazo de cinco
anos consecutivos.




§ 1° 0 valor da aliquota a ser aplicado a cada ano sera fixado na lei especifica a que se refere o caput do art. 5° desta Lei e
néo excederd a duas vezes o valor referente ao ano anterior, respeitada a aliquota méaxima de quinze por cento.

§ 2° Caso a obrigacéo de parcelar, edificar ou utilizar ndo esteja atendida em cinco anos, o Municipio mantera a cobranca pela
aliquota maxima, até que se cumpra a referida obrigacdo, garantida a prerrogativa prevista no art. 8°.

§ 3° E vedada a concessdo de isencées ou de anistia relativas & tributacdo progressiva de que trata este artigo.

Para compelir o proprietario a cumprir a obrigacao estabelecida, seja ela parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsorios,
o Estatuto da Cidade fornece ao Municipio o IPTU progressivo.

O IPTU é um imposto devido pelos proprietarios ou possuidores de imdveis urbanos, sendo calculado como uma porcentagem
do valor de mercado do imével. O Estatuto da Cidade permite que o Municipio aumente progressivamente, ao longo dos
anos, a aliquota do IPTU para aqueles imaveis cujos proprietarios ndo obedecerem aos prazos fixados para o parcelamento,
edificaco ou utilizacio compulsérios. E uma maneira de penalizar a retencdo do imével para fins de especulacio da valorizacio
imobilidria, fazendo com que essa espera, sem nenhum beneficio para a cidade, se torne invidvel economicamente. Neste caso,
0 IPTU progressivo é empregado mais pelo carater de sancdo do que de arrecadacdo.

Para garantir a eficacia do instrumento, o Estatuto da Cidade vedou a concessao de isengdes ou anistias.

Secao IV
Da Desapropriacao com Pagamento
em Titulos

Art. 8° Decorridos cinco anos de cobranga do IPTU progressivo sem que o proprietario tenha cumprido a obrigacdo de
parcelamento, edificacdo ou utilizacdo, o Municipio podera proceder a desapropriacdo do imével, com pagamento em titulos
da divida publica.

§ 1° Os titulos da divida publica terdo prévia aprovacdo pelo Senado Federal e serdo resgatados no prazo de até dez anos, em
prestacbes anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacdo e os juros legais de seis por cento ao ano.

§ 2° O valor real da indenizacdo:

| — refletird o valor da base de célculo do IPTU, descontado o montante incorporado em fungéo de obras realizadas pelo Poder
PUblico na &rea onde 0 mesmo se localiza apds a notificacdo de que trata o § 2° do art. 5° desta Lei;

Il = ndo computara expectativas de ganhos, lucros cessantes e juros compensatorios.

§ 3° Os titulos de que trata este artigo ndo terdo poder liberatério para pagamento de tributos.

§ 4° O Municipio procedera ao adequado aproveitamento do imével no prazo méximo de cinco anos, contado a partir da sua
incorporacao ao patrimonio publico.




§ 5° O aproveitamento do imével podera ser efetivado diretamente pelo Poder Piblico ou por meio de alienagéo ou concessao
a terceiros, observando-se, nesses casos, o devido procedimento licitatorio.

§ 6° Ficam mantidas para o adquirente de imovel nos termos do § 5° as mesmas obrigacdes de parcelamento, edificacdo ou
utilizacdo previstas no art. 5° desta Lei.

A propriedade, como qualquer direito fundamental, pode ser limitada e até mesmo objeto de uma intervengao supressiva. A
Constituicdo Federal, conferindo ao Estado o poder de retirar um bem de seu proprietério, possibilita a desapropriacdo em
razao de utilidade e interesse publico ou por interesse social, mas exige a justa e prévia indenizacdo em dinheiro.

Como excecoes a essa regra geral, a Constituicdo Federal prevé outras duas modalidades de desapropriacdo, intrinsecamente
relacionadas a fungéo social da propriedade: a desapropriacdo para fins de reforma urbana e a desapropriacéo para fins de
reforma agraria, ambas com carater de sancéo.

O Estatuto da Cidade regula a desapropriacdo para fins urbanos. Por meio dessa modalidade, o Poder Publico Municipal pune
o proprietario que ndo deu a seu imdvel a funcdo social estabelecida no Plano Diretor. Diferentemente das desapropriacdes
por utilidade e interesse publico e interesse social, na desapropriacao para fins de reforma urbana o pagamento é realizado
por meio de titulos da divida publica, resgataveis num prazo de dez anos.

Outra relevante diferenca, ligada também ao carater de sancdo dessa modalidade de desapropriacéo, é o valor da indenizacao.
Esse valor, em regra, corresponde ao valor de mercado. Na desapropriacdo para fins urbanos, fala-se em valor real, que
corresponde a base de célculo para o IPTU, descontado o montante decorrente dos investimentos publicos na area do imédvel.

Essa forma de célculo concretiza a diretriz sobre a justa distribuicdo dos beneficios da urbanizacdo, expressa no artigo 2°
do Estatuto da Cidade. Além disso, para o calculo do valor real ndo podem ser computadas as expectativas de ganho, lucros
cessantes e juros compensatorios.

A desapropriacdo para fins de reforma urbana sé pode ser realizada se o proprietario, compelido a dar adequada utilizacdo
ao imovel, ndo o fez apos os cinco anos de aplicacdo do IPTU progressivo no tempo. A desapropriacdo pressupde, portanto,
uma sequéncia de agdes: primeiro, o Poder Publico Municipal, nos termos da lei municipal, notifica o proprietario para parcelar,
edificar ou utilizar o imdvel; decorrido o prazo estipulado na notificacdo e sequindo os procedimentos legais, sem que o
proprietario cumpra com a determinacdo, o Municipio pode aumentar anualmente a aliquota do IPTU, por um prazo de cinco
anos, na forma do art. 7° do Estatuto da Cidade e da lei municipal; somente apos a aplicacao desses instrumentos, o Municipio
pode valer-se da desapropriacdo para fins de reforma urbana.

A vinculagdo da desapropriacdo sancao, regulada pelo Estatuto da Cidade, a funcdo social da propriedade obriga também o
Poder Publico a dar destinacdo adequada ao imdvel apds a desapropriacao. Se isto nao for feito, o Prefeito e os demais agentes
publicos envolvidos incorrem em improbidade administrativa, conforme o artigo 52, Il do Estatuto da Cidade. Improbidade
administrativa significa ato contrario ao dever do agente publico de atuar com honestidade e decéncia. Um ato de improbidade
administrativa ndo é um crime em sua acepcéo legal, mas quem incorre em improbidade esté sujeito a san¢bes que podem
ocasionar a suspensao dos direitos politicos, perda da funcdo publica, indisponibilidade de bens e ressarcimento ao erario’.

1 A improbidade administrativa é tratada pela Constituicdo Federal, artigo 37, §4° e pela Lei 8.429/92.




Secao V
Da Usucapiao Especial de Imovel
Urbano

Art. 9° Aquele que possuir como sua area ou edificacdo urbana de até duzentos e cinquenta metros quadrados, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que néo
seja proprietario de outro imdvel urbano ou rural.

§ 1° 0 titulo de dominio ser4 conferido ao homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° O direito de que trata este artigo ndo seré reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° Para os efeitos deste artigo, o herdeiro legitimo continua, de pleno direito, a posse de seu antecessor, desde que ja resida
no imdvel por ocasido da abertura da sucessao.

Art. 10. As dreas urbanas com mais de duzentos e cinquenta metros quadrados, ocupadas por populacdo de baixa renda para
sua moradia, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicdo, onde néo for possivel identificar os terrenos ocupados por
cada possuidor, sao susceptiveis de serem usucapidas coletivamente, desde que os possuidores ndo sejam proprietarios de
outro imovel urbano ou rural.

§ 1° 0 possuidor pode, para o fim de contar o prazo exigido por este artigo, acrescentar sua posse a de seu antecessor,
contanto que ambas sejam continuas.

§ 2° A usucapido especial coletiva de imével urbano sera declarada pelo juiz, mediante sentenca, a qual servira de titulo para
registro no cartério de registro de iméveis.

§ 3° Na sentenca, o juiz atribuird igual fracdo ideal de terreno a cada possuidor, independentemente da dimensao do terreno
que cada um ocupe, salvo hipétese de acordo escrito entre os condominos, estabelecendo fracdes ideais diferenciadas.

§ 4° 0 condominio especial constituido é indivisivel, ndo sendo passivel de extingéo, salvo deliberacdo favoravel tomada por,
no minimo, dois tercos dos condéminos, no caso de execucdo de urbanizacdo posterior a constituicdo do condominio.

§ 5° As deliberacBes relativas a administracdo do condominio especial serdo tomadas por maioria de votos dos condéminos
presentes, obrigando também os demais, discordantes ou ausentes.

Art. 11. Na pendéncia da acdo de usucapido especial urbana, ficardo sobrestadas quaisquer outras acdes, petitdrias ou
possessorias, que venham a ser propostas relativamente ao imovel usucapiendo.

Art. 12. Sdo partes legitimas para a propositura da acdo de usucapiédo especial urbana:

| 0 possuidor, isoladamente ou em litisconsércio originario ou superveniente;

I os possuidores, em estado de composse;

1l como substituto processual, a associacao de moradores da comunidade, reqularmente constituida, com personalidade
juridica, desde que explicitamente autorizada pelos representados.

§ 1° Na acdo de usucapido especial urbana é obrigatdria a intervencao do Ministério Publico.

§ 2° 0 autor terd os beneficios da justica e da assisténcia judiciaria gratuita, inclusive perante o cartério de registro de imdveis.




Art. 13. A usucapido especial de imével urbano podera ser invocada como matéria de defesa, valendo a sentenca que a
reconhecer como titulo para registro no cartorio de registro de iméveis.

Art. 14. Na acdo judicial de usucapido especial de imével urbano, o rito processual a ser observado é o sumario.

No Brasil, cerca de 40% das familias urbanas nao tém a propriedade ou qualquer documento legal de reconhecimento
da posse dos terrenos onde moram. Esta situacdo é fruto de uma urbanizacao acelerada, desordenada e injusta, onde os
pobres ndo tiveram reconhecido seu direito a moradia e ocuparam, na pratica, seu espaco na cidade, construindo suas
casas nos terrenos vazios ou edificios abandonados.

Reconhecendo que esta situacdo de ilegalidade é injusta para os pobres e traz prejuizos para toda a sociedade, a
Constituicdo Federal, em seu Artigo 183, garante ao possuidor de imével urbano de até 250 m?, que ndo tem outro
imovel e que ainda nao foi beneficiado pelo instrumento, a aquisicdo da propriedade. Para tanto, o possuidor deve ainda
demonstrar que ocupa o imével ha cinco anos, sem oposicao, e que utiliza o imével para sua moradia?,

Preenchidos os requisitos legais, o possuidor torna-se proprietario, por meio de um processo judicial de usucapido ou de
um procedimento extrajudicial especifico, instituido pela Lei n® 11.977 de 7 de julho de 2009, que passa pela definicdo
dos limites de toda a gleba, por meio de um instrumento denominado demarcacdo urbanistica e pelo reconhecimento
da posse do individuo, ap6s a individualizacdo de seu lote e por meio de outro instrumento, a legitimacdo da posse.

Nos artigos 9 a 14, o Estatuto da Cidade requlamenta a usucapido especial urbana, introduzindo vérias normas que
buscam superar entraves burocraticos e econémicos que dificultariam o reconhecimento efetivo do direito concedido
ao possuidor do imdvel pela Constituicdo. Garante, por exemplo, a gratuidade de todos os atos realizados na justica e
no cartério de registro de imdveis, incluindo a assisténcia judiciaria aos beneficiados; possibilita que a associacdo de
moradores proponha a acdo de usucapido em nome dos moradores, desde que autorizada por eles; e permite a forma
coletiva da usucapido urbana.

De fato, nas favelas, muitas vezes é inviavel identificar e separar o terreno em lotes, o que impossibilitaria tecnicamente
a propositura de acdes individuais. A usucapido coletiva exige apenas que seja demarcado o perimetro externo do
conjunto da ocupacao, possibilitando o reconhecimento do direito de propriedade do conjunto de moradores que vivem
nesse nlcleo urbano.

2. Trata-se de uma modalidade especial de usucapido. O Cédigo Civil (Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002) traz outras modalidades de usucapido, que
exigem um lapso maior de tempo (15 ou 10 anos) para aquisicdo da propriedade.




O ESTATUTO DA CIDADE COMENTADO

SECAQ VI
Da Concessao de Uso Especial
para Fins de Moradia

Art. 15. (VETADO)
Art. 16. (VETADO)
Art. 17.(VETADO)
Art. 18. (VETADO)
Art. 19. (VETADO)
Art. 20. (VETADO)

SECAQ VI
Do Direito de Superficie

Art. 21. O proprietario urbano poderéd conceder a outrem o direito de superficie do seu terreno, por tempo determinado ou
indeterminado, mediante escritura pUblica registrada no cartério de registro de iméveis.

§ 1° O direito de superficie abrange o direito de utilizar o solo, 0 subsolo ou o espaco aéreo relativo ao terreno, na forma
estabelecida no contrato respectivo, atendida a legislagdo urbanistica.

§ 2° A concessdo do direito de superficie podera ser gratuita ou onerosa.

§ 3° O superficiario responderd integralmente pelos encargos e tributos que incidirem sobre a propriedade superficiaria,
arcando, ainda, proporcionalmente a sua parcela de ocupacdo efetiva, com os encargos e tributos sobre a &rea objeto da
concessdo do direito de superficie, salvo disposicdo em contrario do contrato respectivo.

§ 4° O direito de superficie pode ser transferido a terceiros, obedecidos os termos do contrato respectivo.

§ 5° Por morte do superficiario, os seus direitos transmitem-se a seus herdeiros.

Art. 22. Em caso de alienacdo do terreno, ou do direito de superficie, o superficiario e o proprietario, respectivamente, terdo
direito de preferéncia, em igualdade de condicdes a oferta de terceiros.

Art. 23. Extingue-se o direito de superficie:
| pelo advento do termo;
I pelo descumprimento das obrigacdes contratuais assumidas pelo superficiério.




Art. 24. Extinto o direito de superficie, o proprietario recuperara o pleno dominio do terreno, bem como das acessoes e
benfeitorias introduzidas no imével, independentemente de indenizacao, se as partes ndo houverem estipulado o contrario no
respectivo contrato.

§ 1° Antes do termo final do contrato, extinguir-se-4 o direito de superficie se o superficiario der ao terreno destinacao diversa
daquela para a qual for concedida.

§ 2° A extincao do direito de superficie sera averbada no cartdrio de registro de iméveis.

0 direito de superficie foi uma inovagao no direito brasileiro trazido pelo Estatuto da Cidade. Até a promulgacdo desta lei,
no Brasil vigorava a regra sequndo a qual tudo que se constréi ou planta, ou seja, todas as acessdes ao solo, presumem-se
pertencentes ao proprietario do solo.

Com o direito de superficie, cria-se uma separacdo entre a propriedade do terreno e o direito de usar a superficie deste terreno.
F um instrumento interessante para reqularizacdo fundiaria de ocupaces de interesse social de imoveis publicos. Por meio do
contrato que institui o direito de superficie, o Poder Publico mantém a propriedade do terreno publico, mas pode conceder ao
morador o direito de construir sua residéncia, vendé-la sob certas condicdes ou transmiti-la por heranca, dando toda a garantia
para que ele exerca seu direito de moradia. Mas como mantém a propriedade do terreno, pode também impedir que este imével
seja adquirido por alguém que Ihe dé uma destinacdo diferente daquela para a qual o direito foi instituido (moradia de populacdo
de baixa renda, por exemplo), evitando a expulsdo dos moradores por algum segmento social com maior poder econémico.

Secao VI
Do Direito de Preempcao

Art. 25. O direito de preempcdo confere ao Poder Publico municipal preferéncia para aquisicdo de imével urbano objeto de
alienacdo onerosa entre particulares.

§ 1° Lei municipal, baseada no plano diretor, delimitard as areas em que incidira o direito de preempcéo e fixard prazo de
vigéncia, ndo superior a cinco anos, renovavel a partir de um ano apés o decurso do prazo inicial de vigéncia.

§ 2° O direito de preempcao fica assegurado durante o prazo de vigéncia fixado na forma do § 1°, independentemente do
numero de alienacdes referentes ao mesmo imoével.

Art. 26. O direito de preempcao sera exercido sempre que o Poder PUblico necessitar de areas para:
| regularizacao fundiaria;

I execucao de programas e projetos habitacionais de interesse social;

1l constituicdo de reserva fundiaria;

\Y ordenamento e direcionamento da expansao urbana;

V implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

Vi criagao de espacos publicos de lazer e dreas verdes;

3 Atualmente, o direito de superficie é tratado também no Cddigo Civil, Lei 10.406/2002, promulgada apos o Estatuto da Cidade.




Vil criacdo de unidades de conservacdo ou protecdo de outras &reas de interesse ambiental;

VIl protecdo de areas de interesse histdrico, cultural ou paisagistico;

IX (VETADO)

Paragrafo unico. A lei municipal prevista no § 1° do art. 25 desta Lei devera enquadrar cada area em que incidiré o direito de
preempg¢do em uma ou mais das finalidades enumeradas por este artigo.

Art. 27. O proprietario deverd notificar sua intengéo de alienar o imével, para que o Municipio, no prazo maximo de trinta dias,
manifeste por escrito seu interesse em compra-lo.

§ 1° A notificacdo mencionada no caput seré anexada proposta de compra assinada por terceiro interessado na aquisicao do
imével, da qual constardo preco, condicdes de pagamento e prazo de validade.

§ 2° O Municipio fara publicar, em ¢érgéo oficial e em pelo menos um jornal local ou regional de grande circulagéo, edital
de aviso da notificacdo recebida nos termos do caput e da intencdo de aquisicdo do imavel nas condicdes da proposta
apresentada.

§ 3° Transcorrido o prazo mencionado no caput sem manifestacao, fica o proprietario autorizado a realizar a alienacdo para
terceiros, nas condicdes da proposta apresentada.

§ 4° Concretizada a venda a terceiro, o proprietario fica obrigado a apresentar ao Municipio, no prazo de trinta dias, copia do
instrumento publico de alienacdo do imovel.

§ 5° A alienacdo processada em condicbes diversas da proposta apresentada é nula de pleno direito.

§ 6° Ocorrida a hipdtese prevista no § 5°, o Municipio podera adquirir o imével pelo valor da base de céalculo do IPTU ou pelo
valor indicado na proposta apresentada, se este for inferior aquele.

0 direito de preempcao garante ao Poder Publico Municipal a preferéncia para adquirir imoveis que estejam sendo alienados’.
Por meio deste instituto, o proprietario que deseja vender seu imével devera primeiramente comunicar ao poder publico que,
se desejar, podera comprar o bem nas condicoes apresentadas pela oferta feita por terceiro.

A utilizacdo desse instrumento permite prover o Municipio de terra urbana, que devera ser destinada para os fins determinados
no Artigo 26. Para aplicacdo do instrumento, é necessario haver Plano Diretor no Municipio e lei especifica que delimite as
areas que serdo objeto do direito de preempcao e indique a finalidade que sera dada a cada uma delas ap6s a aquisicéo pelo
poder publico.

A lei municipal que dispuser sobre o direito de preempcao em uma area deve também definir o prazo para vigéncia desse
direito. Durante esse prazo, qualquer alienacéo a titulo oneroso de iméveis deve ser precedida de notificacdo ao Municipio,
para dar oportunidade ao poder publico de exercer seu direito de preferéncia.

No exercicio de seu direito de preferéncia, 0 Municipio deve observar alguns cuidados: obrigatoriamente, dar a destinagéo ao
imovel especificada na lei e somente comprar o bem se o preco deste for compativel com o de mercado. Se ndo observar essas
obrigagdes, o prefeito e os agentes envolvidos no negécio celebrado e na utilizacdo do bem apés a compra responderédo por
improbidade administrativa, nos termos do artigo 52, Il e VIIl do Estatuto da Cidade.

4. Estatuto da Cidade: guia para implementacéo pelos municipios e cidaddos. Brasilia: Camara dos Deputados — Coordenacéo de publicacdes, 2001, p. 137.




SECAO IX
Da Outorga Onerosa do
Direito de Construir

Art. 28. O plano diretor podera fixar areas nas quais o direito de construir podera ser exercido acima do coeficiente de
aproveitamento bésico adotado, mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficiario.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, coeficiente de aproveitamento é a relacdo entre a area edificavel e a area do terreno.

§ 2° O plano diretor podera fixar coeficiente de aproveitamento basico tnico para toda a zona urbana ou diferenciado para
areas especificas dentro da zona urbana.

§ 3° 0 plano diretor definira os limites maximos a serem atingidos pelos coeficientes de aproveitamento, considerando a
proporcionalidade entre a infraestrutura existente e 0 aumento de densidade esperado em cada &rea.

Art. 29. O plano diretor poderé fixar areas nas quais podera ser permitida alteracdo de uso do solo, mediante contrapartida a
ser prestada pelo beneficiario.

Art. 30. Lei municipal especifica estabelecera as condicoes a serem observadas para a outorga onerosa do direito de construir
e de alteracdo de uso, determinando:

| a formula de célculo para a cobranca;

I 0s casos passiveis de isencdo do pagamento da outorga;

Il a contrapartida do beneficiario.

Art. 31. Os recursos auferidos com a adocdo da outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo de uso serdo aplicados
com as finalidades previstas nos incisos | a IX do art. 26 desta Lei.

A outorga onerosa do direito de construir é um instrumento voltado a inducao do desenvolvimento urbano, permitindo, por exemplo,
que o Poder Publico incentive o adensamento de determinadas éreas da cidade em detrimento de outras, como forma de promover
o melhor aproveitamento da infraestrutura instalada, além de possibilitar a recuperacéo para a coletividade da valorizacao imobiliéria
gerada por ages publicas. O instrumento ainda permite, indiretamente, a arrecadagdo de recursos pelo governo local.

As diretrizes relacionadas a “justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizagdo” e a “recuperacéo dos
investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a valorizacdo de iméveis urbanos” (incisos IX e XI do artigo 4°), somadas
a separacao do direito de construir do direito de propriedade e ao cumprimento da funcdo social da propriedade, sustentam o
argumento da legitimidade de o Poder Publico recuperar para a coletividade o efeito da valorizacao imobilidria proporcionada por
investimentos publicos.

0 mecanismo de funcionamento da outorga onerosa remete ao principio do Solo Criado, introduzido no Brasil na década de 1970,
que nas palavras de José Afonso da Silva pode ser compreendido como “toda edificagdo acima do coeficiente Unico, quer envolva a
ocupacao do espaco aéreo, quer do subsolo™>.

5. SILVA, José Afonso da. Direito urbanistico brasileiro. 4 edicdo rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 262.




Simplificadamente, aquilo que for construido num terreno acima da éarea construida proporcional a area deste terreno, é
considerado Solo Criado e essa criacdo de solo requer uma compensacao pelo 6nus gerado na infraestrutura.

Vé-se, pois, que o conceito de Solo Criado pressupde que o direito de propriedade engloba o direito de construir, mas este
ultimo é limitado pelo coeficiente Unico ou basico de aproveitamento. Ou seja, o direito do proprietario de edificar esta restrito
ao coeficiente dnico ou basico definido no Plano Diretor.

Qualquer edificacdo acima desse coeficiente somente serd permitida em é&reas predefinidas e mediante uma contrapartida
paga ao Poder Publico municipal.

Para aplicar a outorga do direito de construir, é necessario que o Municipio, por meio de seu Plano Diretor, defina o coeficiente
bésico de aproveitamento para todo o seu territorio, que ndo precisa ser necessariamente uniforme em todas as areas, podendo
ser diferenciado por zonas. Além disso, o Plano Diretor deve identificar as areas onde o direito de construir podera ser exercido
além do coeficiente basico e quais serdo os maximos coeficientes de aproveitamento admissiveis.

0O estabelecimento do coeficiente maximo de aproveitamento deve considerar a capacidade de suporte da infraestrutura e
o0 aumento da densidade. Para evitar a sobrecarga na infraestrutura, o Poder Publico pode estabelecer limites para a area
construida adicional e ainda diferenciar este limite por tipo de uso (por exemplo, uso residencial, servicos ou comércio).

A concessédo de potencial adicional de construgéo pelo governo local também possibilita a regulacdo do mercado de terras.
Sabe-se que, havendo grandes diferenciacbes no potencial construtivo dos iméveis e ndo sendo prevista qualquer cobranca
pela utilizacdo desse potencial, ha a valorizacdo de determinadas areas em detrimento de outras. Esse instrumento, portanto,
pode influenciar no preco da terra, fazendo com que determinados iméveis passem a ter melhor aproveitamento econémico.

SECAO X
Das Operacoes Urbanas Consorciadas

Art. 32. Lei municipal especifica, baseada no plano diretor, poderd delimitar area para aplicacdo de operacdes

consorciadas.

§ 1° Considera-se operacao urbana consorciada o conjunto de intervengdes e medidas coordenadas pelo Poder Publico

municipal, com a participacdo dos proprietarios, moradores, usuarios permanentes e investidores privados, com o objetivo

de alcancar em uma area transformacdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizacdo ambiental.

§ 2° Poderdo ser previstas nas operacdes urbanas consorciadas, entre outras medidas:

| a modificacdo de indices e caracteristicas de parcelamento, uso e ocupacdo do solo e subsolo, bem como alteracées
das normas edilicias, considerado o impacto ambiental delas decorrente;

I a regularizacdo de construcdes, reformas ou ampliacdes executadas em desacordo com a legislacéo vigente.




Art. 33. Da lei especifica que aprovar a operacdo urbana consorciada constara o plano de operacdo urbana consorciada,
contendo, no minimo:

| definicdo da area a ser atingida;

I programa basico de ocupacdo da area;

If programa de atendimento econémico e social para a populagéo diretamente afetada pela operacao;

\Y finalidades da operacéo;

V estudo prévio de impacto de vizinhanga;

Vi contrapartida a ser exigida dos proprietérios, usuarios permanentes e investidores privados em funcéo da utilizacdo
dos beneficios previstos nos incisos | e Il do § 2° do art. 32 desta Lei;

Vil forma de controle da operacao, obrigatoriamente compartilhado com representacéo da sociedade civil.

§ 1° Os recursos obtidos pelo Poder Publico municipal na forma do inciso VI deste artigo serdo aplicados exclusivamente na
propria operagao urbana consorciada.

§ 2° A partir da aprovacdo da lei especifica de que trata o caput, sdo nulas as licengas e autorizacdes a cargo do Poder Publico
municipal expedidas em desacordo com o plano de operacdo urbana consorciada.

Art. 34. A lei especifica que aprovar a operacdo urbana consorciada podera prever a emissao pelo Municipio de quantidade
determinada de certificados de potencial adicional de construcdo, que seréo alienados em leildo ou utilizados diretamente no
pagamento das obras necessarias a propria operacao.

§ 1° Os certificados de potencial adicional de construcdo serdo livremente negociados, mas conversiveis em direito de construir
unicamente na area objeto da operacdo.

§ 2° Apresentado pedido de licenca para construir, o certificado de potencial adicional sera utilizado no pagamento da area
de construcdo que supere os padroes estabelecidos pela legislacdo de uso e ocupacdo do solo, até o limite fixado pela lei
especifica que aprovar a operagdo urbana consorciada.

As operagfes urbanas consorciadas estao relacionadas a promocéo de projetos urbanos por meio da parceria entre
o Poder Publico, proprietarios, sociedade civil e o investimento privado, com base nas diretrizes do planejamento
urbano municipal. Tais projetos devem pautar-se nas transformacdes urbanas estruturais, na valorizacdo ambiental e na
promocdo de melhorias sociais.

A ideia basica do instrumento esta na transformacdo de uma determinada area da cidade, sob o comando do Poder
Publico municipal, para a concretizacdo de objetivos e acbes estabelecidos no Plano Diretor, por meio da parceria
com o setor privado. Sua utilizacdo pode se dar para diferentes finalidades: reconversao e requalificacdo de areas
industriais e portuérias desativadas, que tenham reduzido sua operacdo ou que estejam em processo de alteracdo do
uso do solo; transformacéo de conjuntos urbanos dotados de infraestrutura e de terrenos vazios em que se pretende
a renovacdo de usos e o aumento da densidade; adequacdo do uso do solo e da infraestrutura no entorno de grandes
equipamentos urbanos, tais como avenidas, estacdes de metrd, corredores exclusivos de 6nibus, parques e estadios;
melhor aproveitamento do uso do solo em grandes intervencées urbanas; dentre outras.

O Estatuto da Cidade estabelece diversas exigéncias para a instituicdo de operacdes urbanas pelos municipios, buscando
garantir que os beneficios dessas operacdes sejam distribuidos entre a populacdo diretamente afetada, poder publico
e investidores privados.




Para mediar a participacdo privada, o Poder Publico municipal pode conceder alguns incentivos, dentre outros, modificacdes dos
parametros e caracteristicas de parcelamento, uso e ocupacdo do solo. Um desses incentivos esté relacionado a concessao de
potencial adicional de construcao. O poder publico municipal pode conceder certificados de potencial adicional de construgéo
como forma de pagamento das contrapartidas, o que Ihe permite antecipar a obtencdo de recursos para realizacdo de obras
e melhorias urbanas, com base numa projecdo de incremento de densidade e em valores do certificado compativeis com
os valores de mercado dos terrenos envolvidos na operacdo. Os certificados ainda possibilitam a vinculacdo dos recursos a
realizacdo de determinada obra prevista no plano e na lei da operacdo urbana, garantindo que os recursos sejam alocados
para a finalidade a qual foram previstos.

Vale um alerta aos municipios na implementacdo do instrumento: a concentracdo de recursos publicos e privados
numa determinada area pode acabar expulsando seus moradores, em especial as familias de baixa renda, em funcao
da valorizacdo imobilidria dos terrenos e imoveis. Deste modo, os planos das operacdes urbanas devem atentar para
0 estabelecimento de programas habitacionais para atendimento dessas familias, garantindo sua permanéncia dentro
da area da operacdo urbana, principalmente nos casos de remanejamento decorrente da execucdo de obras, além de
garantir soluces habitacionais com ampla participacdo da populacdo atingida.

SECAQ X
Da Transferéncia do Direito de
Construir

Art. 35. Lei municipal, baseada no plano diretor, podera autorizar o proprietario de imdvel urbano, privado ou publico, a exercer em

outro local, ou alienar, mediante escritura publica, o direito de construir previsto no plano diretor ou em legislacdo urbanistica dele

decorrente, quando o referido imével for considerado necessario para fins de:

| implantacao de equipamentos urbanos e comunitarios;

Il preservacdo, quando o imdvel for considerado de interesse histérico, ambiental, paisagistico, social ou cultural;

Il servir a programas de reqularizacdo fundidria, urbanizacdo de é&reas ocupadas por populacdo de baixa renda e
habitacdo de interesse social.

§ 1° A mesma faculdade podera ser concedida ao proprietério que doar ao Poder Publico seu imavel, ou parte dele, para os

fins previstos nos incisos | a lll do caput.

§ 2° A lei municipal referida no caput estabelecerd as condicdes relativas a aplicacdo da transferéncia do direito de construir.

0O instrumento de transferéncia do direito de construir tem como finalidade assegurar o aproveitamento econémico de um bem
ao proprietario de imdvel situado em &rea onde houve limitagbes ao direito de construir, ou seja, onde ndo podem ser feitas
construcdes até o limite do coeficiente basico definido para aquela porcao do territério. Tais limitacdes podem ocorrer nos
casos em que o Poder Publico municipal, em prol do interesse publico, limita a construcdo das edificacdes para a preservacdo
de areas ambientais e de especial interesse histérico, cultural, paisagistico ou social.




ADE COMENTADO

Para possibilitar a protecdo desses locais e ao mesmo tempo garantir o aproveitamento econdmico do imével, o Municipio
pode instituir a transferéncia do direito de construir, que é operada geralmente entre particulares. Por meio desse instrumento,
0 proprietéario pode exercer em outro local o direito de construir, seja em outro terreno de sua propriedade, seja transferindo
ou alienando para um terceiro. Em ambos os casos, deve ser respeitado o coeficiente de aproveitamento maximo do local onde
sera exercido o direito de construir e as demais regras previstas no Plano Diretor, tais como o potencial construtivo passivel de
transferéncia e de recepcédo por dreas ou zonas da cidade e as condicdes a serem obedecidas para preservacéo do imovel, uma
vez que o proprietario foi beneficiado pela transferéncia.

Esse instrumento também pode ser utilizado para implantacdo de equipamentos publicos, para regularizacdo fundiaria ou
para urbanizacao de areas ocupadas por populacdo de baixa renda. Nesses casos, a transferéncia do direito de construir pode
apresentar vantagens em relagdo a desapropriacao.

SECAQ XII
Do Estudo de Impacto de Vizinhanca

Art. 36. Lei municipal definira os empreendimentos e atividades privados ou publicos em area urbana que dependerdo de
elaboragéo de estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV) para obter as licencas ou autorizacdes de construgdo, ampliacao
ou funcionamento a cargo do Poder Publico municipal.

Art. 37. 0 EIV serd executado de forma a contemplar os efeitos positivos e negativos do empreendimento ou atividade quanto a
qualidade de vida da populagéo residente na érea e suas proximidades, incluindo a andlise, no minimo, das seguintes questdes:
| adensamento populacional;

I equipamentos urbanos e comunitarios;

Il uso e ocupagéo do solo;

IV valorizacdo imobiliaria;

V geracao de trafego e demanda por transporte publico;
Vi ventilacdo e iluminacao;
VI paisagem urbana e patriménio natural e cultural.

Paragrafo Unico. Dar-se-& publicidade aos documentos integrantes do EIV, que ficardo disponiveis para consulta, no érgéo
competente do Poder Publico municipal, por qualquer interessado.

Art. 38. A elaboracéo do EIV ndo substitui a elaboracdo e a aprovacao de estudo prévio de impacto ambiental (EIA), requeridas
nos termos da legislacdo ambiental.



Qualquer atividade desenvolvida na cidade gera impactos ao seu redor, que podem ser levados em consideracdo no
planejamento urbano por meio de normas urbanisticas diferenciadas para as diferentes zonas da cidade. No entanto, algumas
atividades interferem na dindmica urbana de maneira tal que as normas urbanisticas n&o sdo suficientes para orientacdo do
desenvolvimento urbano, causando impactos (por exemplo, sobrecarga na infraestrutura urbana e nos equipamentos e servicos
publicos) que devem ser objeto de uma avaliacdo especifica. Para possibilitar que o Poder Publico avalie as consequéncias
da instalacdo de empreendimento de grande impacto ou ampliacdo de construcdes ja existentes, foi instituido o Estudo de
Impacto de Vizinhanca (EIV).

Esse instrumento da ao Poder Publico subsidios para decidir sobre a concessao da licenca para realizacdo do empreendimento.
Apresentado o EIV, o municipio pode conceder a licenca para o empreendimento, nega-la ou ainda condicionar a licenca
a implementacdo de medidas de atenuagéo ou compensacdo do impacto®. Neste processo, a sociedade deve ser ouvida e
participar da decisédo, sendo obrigatério que todos os documentos e estudos estejam disponiveis para consulta de qualquer
interessado.

Cabe ao Municipio elaborar lei especifica identificando as atividades e empreendimentos sujeitos a apresentacao do EIV para
concessdo de licencas. Como as realidades dos municipios sdo muito dispares, somente o poder publico local pode identificar
0 que causa impacto em seu territorio.

CAPITULO Il
DO PLANO DIRETOR

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade
expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica
social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas, respeitadas as diretrizes previstas no art. 2° desta Lei.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao
urbana.

§ 1° 0 plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 2° O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.

§ 3° A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos.

§ 4° No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizagao de sua implementacao, os Poderes Legislativo e Executivo
municipais garantirao:

6. Estatuto da Cidade: guia para implementacao pelos Municipios e cidaddos. Brasilia: Camara dos Deputados — Coordenacdo de publicacées, 2001, p. 200.




a promocdo de audiéncias publicas e debates com a participacdo da populacdo e de associacbes representativas dos
varios segmentos da comunidade;

I a publicidade quanto aos documentos e informacdes produzidos;

If 0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informacdes produzidos.

§ 5° (VETADO)

Art. 41. O plano diretor é obrigatdrio para cidades:

| com mais de vinte mil habitantes;

I integrantes de regides metropolitanas e aglomerag6es urbanas;

If onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no § 4° do art. 182 da Constituicdo Federal;

\Y integrantes de dreas de especial interesse turistico;

V inseridas na érea de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de ambito
regional ou nacional.

§ 1° No caso da realizacdo de empreendimentos ou atividades enquadrados no inciso V do caput, 0s recursos técnicos e

financeiros para a elaboracdo do plano diretor estardo inseridos entre as medidas de compensacdo adotadas.

§ 2° No caso de cidades com mais de quinhentos mil habitantes, deverd ser elaborado um plano de transporte urbano

integrado, compativel com o plano diretor ou nele inserido.

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| a delimitacdo das areas urbanas onde poderd ser aplicado o parcelamento, edificagdo ou utilizacdo compulsorios,
considerando a existéncia de infraestrutura e de demanda para utilizacdo, na forma do art. 5° desta Lei;

I disposicoes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

Il sistema de acompanhamento e controle.

O Plano Diretor é o principal instrumento instituido pelo Estatuto da Cidade, reunindo os demais instrumentos e
estabelecendo como cada porcdo do territério municipal cumpre sua funcdo social. E uma lei municipal que deve ser
revista pelo menos a cada dez anos e deve expressar a construcdo de um pacto social, econémico e territorial para o
desenvolvimento urbano do Municipio.

O Estatuto da Cidade define quais cidades tém a obrigatoriedade’ de elaborar o Plano Diretor, que ndo deve tratar somente
da area urbana, mas da totalidade do territério municipal, englobando as areas rurais, as florestas, as comunidades
tradicionais, as areas de preservacao ambiental, os recursos hidricos, enfim, toda a &rea do municipio. Logicamente
que os Planos Diretores passam a ser diferentes de um municipio para outro, em funcéo da regido do pais em que o
municipio se insere; do bioma; da extensdo do territorio municipal; da extensdo da area urbanizada; da aglomeracao
urbana da qual eventualmente o municipio faz parte; do tamanho da populacdo; dos padrdes de urbanizacdo; dos
aspectos econdmicos; da existéncia e configuragdo de grandes infraestruturas, tais como portos, ferrovias, estradas,
aeroportos; dentre outros fatores.

7. 0 Estatuto da Cidade define os municipios que devem elaborar o Plano Diretor, 0 que ndo impede que os demais fagam também seu plano diretor,
buscando ordenar o desenvolvimento urbano.




Aconcepcao de Plano Diretor expressa no Estatuto da Cidade pressupde o enfrentamento dos problemas urbanos, principalmente
o0 enorme passivo de desigualdade social das cidades brasileiras, além de requerer um processo dindmico e permanente de
planejamento no municipio. Para isso, ele ndo deve ser concebido somente como uma peca técnica de planejamento urbano,
mas como um processo politico de tomada de decisdes sobre a gestdo do territério municipal, que envolva toda a sociedade.

Para que o processo de elaboracdo e implementacdo do Plano Diretor realmente expresse um pacto social, econémico e
territorial, é fundamental que haja a participacdo efetiva da populacdo em todas as etapas. Isso deve ser garantido pelo
Poder Publico municipal pela constituicdo de conselhos com ampla participacdo dos diversos segmentos da sociedade,
de féruns de acompanhamento, controle e deliberacdo, da realizacdo de audiéncias publicas, e ainda, conferindo
transparéncia nas informagges.

O Plano Diretor também deve influenciar os orcamentos municipais e os investimentos publicos, sendo definidas diretrizes
que devem ser sequidas nos planos plurianuais, nos orcamentos anuais e nos demais programas, planos e projetos setoriais
municipais, tais como aqueles relacionados a habitacdo, ao saneamento ambiental e ao transporte e mobilidade urbana.

Os instrumentos do Estatuto da Cidade devem ter sua aplicacdo prevista no Plano Diretor, sendo definidos os conceitos,
procedimentos de aplicacdo e a demarcacdo no territorio. Alguns deles, como o parcelamento, edificacdo e utilizacéo
compulsérios, direito de preempcdo, outorga onerosa do direito de construir, operacbes urbanas consorciadas e
transferéncia do direito de construir s6 podem ser aplicados se houver previsao expressa no Plano Diretor.

Vale destacar que o Plano Diretor é a instancia de integracdo das politicas setoriais no ambito do planejamento e do
ordenamento de todo o territério e o Municipio deve tirar partido desse poder de requlacdo para constituir suas politicas
setoriais e programar seus investimentos no tempo. Nesta perspectiva, para combater os déficits habitacionais e melhorar os

servicos publicos, o Poder Publico municipal deve atentar para a constituicdo de uma politica fundiaria no Plano Diretor que
disponibilize terrenos para provisao de habitacdo de interesse social e para a implantacdo de infraestrutura.

CAPITULO \
DA GESTAO DEMOCRATICA
DA CIDADE

Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deveréo ser utilizados, entre outros, 0s sequintes instrumentos:
| 6rgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;

I debates, audiéncias e consultas publicas;

1l conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal;




\Y iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;
\% (VETADO)

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orcamentaria participativa de que trata a alinea "f" do inciso Il do art. 4° desta Lei
incluird a realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias e do orcamento anual, como condicdo obrigatéria para sua aprovacao pela Cadmara Municipal.

Art. 45. Os organismos gestores das regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas incluirdo obrigatdria e significativa
participacdo da populacdo e de associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade, de modo a garantir
o controle direto de suas atividades e o pleno exercicio da cidadania.

Um dos elementos fundamentais do Estatuto da Cidade é a promocdo da participacdo da sociedade na gestdo urbana. As
decisGes sobre o futuro das cidades ndo podem se limitar somente a democracia representativa das camaras de vereadores,
mas devem propiciar que todos aqueles diretamente afetados pelas acoes e investimentos publicos sejam envolvidos. Nao se
trata apenas de consultar a opinido da populacdo sobre as proposicoes do Poder Publico municipal, mas de garantir instancias
efetivamente consultivas e deliberativas, tanto no processo de planejamento urbano, quanto na destinacdo dos recursos publicos.

Na luta para superar a enorme desigualdade social que caracteriza as cidades brasileiras, o processo participativo passa a
ser uma instancia politica de disputa por investimentos e de pactuacdo de um planejamento urbano que considere o lugar
dos pobres na cidade. Em outras palavras, € uma maneira de propiciar que a populacdo de baixa renda, sempre excluida do
planejamento das cidades, passe a participar das decisdes sobre a regulacdo do uso e ocupagao do territério e a destinacdo dos
investimentos publicos.

Explorando essas possibilidades, o Estatuto da Cidade trouxe diversos instrumentos para democratizar a gestao das cidades,
buscando propiciar a participacdo da populacdo nos processos decisorios, impedindo que as cidades sejam resultado de um
modelo desejado apenas por alguns que detém o poder econémico capaz de influenciar as decisoes politicas. Sdo alguns desses
instrumentos: a criacdo e o funcionamento de conselhos, a realizacdo de audiéncias publicas e a realizacdo de conferéncias
municipais de politica urbana.

Essas instancias consultivas e deliberativas devem garantir que todos os segmentos da sociedade sejam contemplados e que a
agenda de investimentos e a¢es municipais seja a elas submetida.

CAPITULO )
DISPOSICOES GERAIS

Art. 46. O Poder Publico municipal podera facultar ao proprietario de 4rea atingida pela obrigacdo de que trata o caput do
art. 5° desta Lei, a requerimento deste, o estabelecimento de consércio imobilidrio como forma de viabilizacdo financeira do

aproveitamento do imovel.




§ 1° Considera-se consdrcio imobiliario a forma de viabilizacdo de planos de urbanizacdo ou edificacdo por meio da qual o
proprietario transfere ao Poder Publico municipal seu imével e, apos a realizacdo das obras, recebe, como pagamento, unidades
imobilidrias devidamente urbanizadas ou edificadas.

§ 2° 0 valor das unidades imobilidrias a serem entregues ao proprietario sera correspondente ao valor do imével antes da
execucdo das obras, observado o disposto no § 2° do art. 8° desta Lei.

F possivel que em alguns casos o proprietério, obrigado pelo Poder Publico municipal a parcelar, edificar ou utilizar seu imével,
na forma do artigo 5° do Estatuto da Cidade, ndo disponha de recursos suficientes. Nessa hipotese, a aplicacdo do instrumento
poderia ser inviabilizada se demonstrado pelo proprietario sua impossibilidade de cumprir a determinacdo do Municipio. Para
dar possibilidade de efetividade aos instrumentos de parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulséria e, consequentemente,
dar funcdo social a um imdvel urbano subutilizado, foi instituido o consércio imobiliario.

Por meio desse instrumento, o Municipio faculta ao proprietario transferir seu imével ao Poder Publico municipal, para que
este realize a urbanizacéo ou edificacdo. Em contrapartida, apds a realizacdo das obras, 0 antigo proprietério recebe unidades
imobilidrias com valor correspondente ao valor do imével quando transferido para o Municipio.

Art. 47. Os tributos sobre iméveis urbanos, assim como as tarifas relativas a servicos publicos urbanos, serdo diferenciados em
funcdo do interesse social.

Art. 48. Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse social, desenvolvidos por ¢rgéos ou entidades da

Administracdo Publica com atuacao especifica nessa area, os contratos de concesséo de direito real de uso de iméveis publicos:

| terdo, para todos os fins de direito, carater de escritura pUblica, ndo se aplicando o disposto no inciso Il do art. 134 do
Cadigo Civil;

I constituirdo titulo de aceitacdo obrigatéria em garantia de contratos de financiamentos habitacionais.

Art. 49. Os Estados e Municipios terdo o prazo de noventa dias, a partir da entrada em vigor desta Lei, para fixar prazos, por
lei, para a expedicao de diretrizes de empreendimentos urbanisticos, aprovagdo de projetos de parcelamento e de edificacdo,
realizacdo de vistorias e expedicdo de termo de verificacdo e concluséo de obras.

Paragrafo tnico. Ndo sendo cumprida a determinacdo do caput, fica estabelecido o prazo de sessenta dias para a realizacdo
de cada um dos referidos atos administrativos, que valera até que os Estados e Municipios disponham em lei de forma diversa.

Art. 50. Os Municipios que estejam enquadrados na obrigagdo prevista nos incisos | e Il do art. 41 desta Lei que ndo tenham
plano diretor aprovado na data de entrada em vigor desta Lei, deverdo aprova-lo até 30 de junho de 2008. (Redacdo dada
pela Lein® 11.673, 2008)

Art. 51. Para os efeitos desta Lei, aplicam-se ao Distrito Federal e ao Governador do Distrito Federal as disposicdes relativas,
respectivamente, a Municipio e a Prefeito.

Art. 52. Sem prejuizo da punicéo de outros agentes publicos envolvidos e da aplicacdo de outras sancdes cabiveis, o Prefeito

incorre em improbidade administrativa, nos termos da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992, quando:

| (VETADO)

I deixar de proceder, no prazo de cinco anos, o adequado aproveitamento do imével incorporado ao patriménio publico,
conforme o disposto no § 4° do art. 8° desta Lei;




If utilizar areas obtidas por meio do direito de preempcao em desacordo com o disposto no art. 26 desta Lei;
\Y aplicar os recursos auferidos com a outorga onerosa do direito de construir e de alteraco de uso em desacordo com
0 previsto no art. 31 desta Lei;

V aplicar os recursos auferidos com operacdes consorciadas em desacordo com o previsto no § 1° do art. 33 desta Lei;

Vi impedir ou deixar de garantir os requisitos contidos nos incisos | a Ill do § 4° do art. 40 desta Lei;

VI deixar de tomar as providéncias necessarias para garantir a observancia do disposto no § 3° do art. 40 e no art. 50 desta
Lei;

VIl adquirir imével objeto de direito de preempcdo, nos termos dos arts. 25 a 27 desta Lei, pelo valor da proposta

apresentada, se este for, comprovadamente, superior ao de mercado.

A improbidade consiste em qualquer conduta atentatéria ao dever de agir com honestidade. Para os agentes publicos, esse
dever é decorrente da propria Constituicdo Federal, que estabelece como principio da administracdo publica a moralidade
administrativa. E também na Constituicdo que estdo previstas as possiveis sancdes para atos de improbidade: suspensio dos
direitos politicos, perda da funcéo publica, indisponibilidade dos bens e ressarcimento ao erario, na forma e gradacao previstas
em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

Regulamentando esse artigo da Constituicdo Federal, foi editada a Lei n° 8.249/1992, que define trés modalidades de atos de improbidade
administrativa— atos que importam em enriquecimento ilicito, atos que causam prejuizo ao erario, atos que atentam contra os principios da
administragdo publica— e ainda prevé as sancdes cabiveis para cada caso.

As condutas ou omissdes definidas como atos de improbidade administrativa pelo Estatuto da Cidade devem ser interpretadas,
considerando os atos definidos pela Lei de Improbidade Administrativa. Uma vez identificado o tipo de ato de improbidade,
definem-se as sancbes cabiveis.

Um exemplo pode esclarecer essas explicacdes. Um prefeito que aplicar os recursos oriundos da outorga onerosa do direito
de construir para finalidade diversa daquelas previstas no artigo 31 do Estatuto da Cidade pode praticar ato de improbidade
contrario aos principios da administracdo publica ou ainda ato lesivo ao erario. No primeiro caso, basta que a conduta tenha
sido praticada com dolo e o agente publico podera sofrer as sancbes referentes ao ato. No sequndo caso, é necessario
demonstrar que houve prejuizo concreto ao erario.

Art. 53. 0 art. 1° da Lei no 7.347, de 24 de julho de 1985, passa a vigorar acrescido de novo inciso I, renumerando o atual
inciso Il e os subsequentes: .(Revogado pela Medida Provisoria n® 2.180-35, de 24.8.2001)

Art. 54. 0 art. 4° da Lei no 7.347, de 1985, passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 4° Podera ser ajuizada acao cautelar para os fins desta Lei, objetivando, inclusive, evitar o dano ao meio ambiente, ao consumidor,
a ordem urbanistica ou aos bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico (VETADO).” (NR)




Os artigos 53 e 54 do Estatuto da Cidade modificaram a Lei n® 7.347/1985, conhecida como lei da Acdo Civil Publica, que
trata da tutela processual de interesses coletivos. Com essa alteracdo, a agdo civil publica, destinada a responsabilizar aqueles
que causam danos morais e patrimoniais a interesses coletivos, torna-se um importante instrumento para protecao da ordem
urbanistica e para dar efetividade as normas do préprio Estatuto da Cidade.

Nota-se que o artigo 53 do Estatuto foi revogado pela Medida Proviséria n® 2.180/2001, que tem forca de lei. Essa revogagao,
(ue ocorreu por questdes técnicas, ndo suprimiu a alteracdo feita pelo Estatuto da Cidade, uma vez que a medida provisdria
gerou alteracdo semelhante, incluindo dispositivo na lei da agdo civil pblica sobre ordem urbanistica.

Por meio da acdo civil publica, é possivel responsabilizar aqueles que causarem danos a ordem urbanistica, obrigando-os a
reparar o dano, a interromper uma determinada conduta, ou ainda a pagar uma indenizacao.

Qualquer pessoa que causar dano a ordem urbanistica, seja ela pessoa fisica, juridica, particular ou o Poder Publico, pode ser
obrigada a reparar o dano.

Diversos atores podem propor a Acdo Civil Publica, entre eles, o Ministério Pablico e as associacdes civis. Uma associagéo de
moradores de um bairro, por exemplo, criada com objetivo de acompanhar as politicas publicas desenvolvidas pelo Municipio
h& mais de um ano, pode propor uma acdo para coibir a construcdo de um empreendimento num local n&o permitido pela
legislacdo municipal.

Art. 56. 0 art. 167, inciso |, da Lei n® 6.015, de 1973, passa a vigorar acrescido dos sequintes itens 37, 38 e 39:

AT 167 e,

37) dos termos administrativos ou das sentencas declaratorias da concesséo de uso especial para fins de moradia, independente
da regularidade do parcelamento do solo ou da edificaco;

38) (VETADO)

39) da constituicdo do direito de superficie de imével urbano;” (NR)

Art. 57. 0 art. 167, inciso II, da Lei n° 6.015, de 1973, passa a vigorar acrescido dos seguintes itens 18, 19 e 20:
"ATE 167 e,

18) da notificacdo para parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsdrios de imdvel urbano;
19) da extincdo da concessao de uso especial para fins de moradia;
20) da extincao do direito de superficie do imdvel urbano.” (NR)

Art. 58. Esta Lei entra em vigor apos decorridos noventa dias de sua publicacdo.
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