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1. INTRODUCAO

1. Introducéo

O Plano de Desenvolvimento Regional (PDR) é compreendido como um instrumento de politica
governamental. Desta forma, deve ser assimilado como um processo desenvolvido de forma
sistémica e inclusiva, considerando a participacdo social como um mecanismo fundamental do
seu desenvolvimento. Este processo tem inicio a partir de uma analise do panorama atual da
regido e construcao de um diagndstico regional®. Adicionalmente, procede-se o desenvolvimento
da estratégia, considerando um horizonte temporal amplo, de curto, médio e longo prazo (20
anos) para a concepcdo de uma visdo, objetivos, acdes e projetos estruturantes a serem
realizados ao longo deste periodo.

O PDR é um instrumento voltado para o desenvolvimento das regides, através do planejamento
participativo, serve de base para a elaboracao dos planos dos governos estadual e municipal, e
tem como principal funcdo a estruturacdo do espaco regional, permitindo a operacionaliza¢do

de mudancas em diversas areas e dimensdes que compde uma regido, que sdo, entre outros:

» O uso sustentavel dos recursos naturais, mantendo estreita observancia as normas e
procedimentos de controle e prote¢do ambiental;

» O fortalecimento da base econbmica e a estrutura de empregos, visando elevar a
produtividade para o aumento da competitividade regional, possibilitando ainda a
diversificagdo econémica e o crescimento populacional;

» A melhoria no nivel do atendimento e a qualidade dos servi¢cos sociais basicos de
infraestrutura de apoio (educacao, saude, saneamento, habitagcdo, energia, transportes
e comunicacgdes);

» A melhoria na infraestrutura fisica e nivel de acessibilidade, de modo que a regido possa
atrair e apoiar atividades econémicas mais diversificadas;

» O fortalecimento da gestéo regional, incentivando a formacao da capacidade de gestdo
financeira, de planejamento e associativa dos governos municipais para administrarem
seu desenvolvimento de forma mais eficaz;

» A melhoria da capacidade profissional da mdo de obra local e possibilidade de

gualificacéo cientifica e tecnoldgica voltada para atender as necessidades regionais.

Com relacdo a importancia da participacdo popular neste processo, a Constituicdo de 1988 foi
marcada por debates em torno das conquistas sociais, dos direitos fundamentais e inovou ao
apresentar avancgos no que diz respeito a tal participacdo. A democratizacdo dos processos de

gestdo publica representa um importante mecanismo que tende a reforcar os processos de

1 Diagnostico Regional compreende o Produto 2 do Projeto de Atualizagdo dos Planos de Desenvolvimento Regional do
Vale do Acarau e Vale do Jaguaribe .
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melhoria institucional. Quando poder publico e sociedade civil pactuam condigbes minimas de
funcionamento e de participacéo na esfera publica, contribuem significativamente para aproximar

0 governo dos cidadaos.

Neste contexto, compreende-se a regido do Vale do Acaral com uma abrangéncia bastante
heterogénea no que se refere & dimens&o, populagéo e ocupac&o do territério. E com o objetivo
de caracterizar e definir um horizonte estratégico para esta regido que o Plano de
Desenvolvimento Regional do Vale do Acarau e foi concebido. Os documentos do Plano foram
organizados em sete relatérios, para uma maior clareza do processo de desenvolvimento do
mesmo, cujas informagdes sdo organizadas neste sumario executivo para dar uma visao geral

de seu contetdo e dos resultados alcangados.

1.1. Objetivo do trabalho

A atualizacédo do Plano de Desenvolvimento Regional do Vale do Acarad? tem como objetivo o
desenvolvimento de estratégias regionais, por meio da analise das potencialidades e limitacdes
das regides. Estas estratégias consideram seis dimensdes analiticas: econdmica, social,
cientifico-tecnoldgica, infraestrutura, ambiental e politico-institucional. Adicionalmente, o Plano
pretende potencializar a articulagéo e a realizacdo de acordos entre os municipios e os diversos
agentes e instituicdbes que intervém na regido, por meio de um processo de construgao
participativa, buscando conciliar diferentes interesses numa perspectiva de beneficio mutuo,

estimulando a comunicacao e a participacdo de todas as partes envolvidas.

O processo de planejamento regional € um mecanismo de extrema valia para a estrutura¢édo do
desenvolvimento de uma regido, que seja orientado e que sirva como balizador do futuro, bem
como € um exercicio de definigdo coletiva do futuro comum, permitindo uma inser¢ao social e
coparticipacdo da sociedade. Para tanto, também é importante que esses planos sejam
frequentemente revistos e atualizados, uma vez que sao instrumentos de definicdo de estratégias
a curto, médio e longo prazo, e, em 10 anos, as regides de planejamento estdo suscetiveis a

sofrer mudancgas muito significativas.

Com relagéo as diferencas de espaco, a regido abrangida pelo PDR de 2004 consistia num total

de 8 municipios. A delimitagéo atual® foi entdo ampliada, sendo acrescentada a microrregido

2Em 2015, o Governo do Estado do Ceara, por meio da Secretaria das Cidades do Estado do Ceard, realizou uma licitagao para a "Contratagao
dos servigos de consultoria, pessoa juridica, especializada em desenvolvimento econémico, para atualizagdo do Plano de Desenvolvimento
Regional — PDR do Vale do Jaguaribe e Vale do Acarad”. A licitagao deste projeto insere-se no "Programa de Desenvolvimento Urbano de
Pélos Regionais — Vale do Jaguaribe e Vale do Acarad". Este programa conta com financiamento do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID).

3 Justificativa Técnica emitida pelo BID em julho de 2014.
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do Coread, e outros municipios das duas restantes microrregides que formam o Vale do Acaral
(Meruoca e Sobral).

Outra grande diferenca entre os dois planos refere-se ao escopo ou aos eixos/dimensfes de
analise. O principal objetivo do Plano de Desenvolvimento Regional do Vale do Acarau realizado
em 2004 consistia na definicdo de estratégias que contemplassem a reestruturacao territorial, a
partir do fortalecimento dos polos de desenvolvimento regional e da formacdo de uma rede de
cidades. Para tanto, no PDR de 2004 foram definidos sete eixos teméaticos: desenvolvimento
humano; infraestrutura; financiamento do desenvolvimento; sistema de incentivos; promoc¢éo de
produtos do Cear4; cultura e responsabilidade social. J& no plano atual, foram definidas seis
dimensdes analiticas que sdo: ambiental, social, econdmica, cientifico-tecnoldgica, infraestrutura

e politico-institucional.

Por fim, o processo de atualizagdo do plano de desenvolvimento regional inicia-se com base nas
mudancas tanto endégenas como exdgenas sofridas na regido nos ultimos 12 anos, permitindo
assim uma construcao solida para a definicdo estratégica e plano de acéo para os proximos 20
anos no Vale do Acarad.

1.2. A Regiao

Os municipios componentes do PDR do Vale do Acaral fazem parte de trés microrregifes oficiais
do IBGE, a saber: Sobral, Coreal e Meruoca constituindo o total de 18 municipios, com
10.580,23 km2 de extensao territorial. As trés Microrregides que formam o Vale do Acarad sdo
(Figura 1):

» Sobral: Massapé, Santana do Acarad, Irauguba, Forquilha, Cariré, Graca, Mucambo,
Miraima, Groairas, Senador Sa e Pacuja
» Coreau: Coread, Frecheirinha, Moraujo e Uruoca

> Meruoca: Meruoca e Alcantaras
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Figura 1: Mapa do Vale do Acarau

O Vale do Acarad, possui uma populacdo estimada em 2015 de 488.569 habitantes*, com uma
taxa de urbanizacdo de 71%. A regido é bastante heterogénea no que se refere a dimensao,

populacgdo e a taxa de urbanizagdo dos seus municipios.

Esta heterogeneidade reflete a polarizagdo de Sobral no contexto regional, na medida em que
atrai a populacéo oferecendo melhores condi¢des de lazer, cultura, servigos, comércios, saude,
educacdo, etc. Mesmo com esta polarizacéo existe a a necessidade de planejar a melhor forma
gue Sobral deve oferecer todos estes beneficios sem que sua infraestrutura urbana se torne
sobrecarregada, evitando assim, a reproducdo de modelos de crescimento desordenado que

tanto prejudicou nossas cidades-polo brasileiras, sobretudo as nordestinas.

A microregido de Sobral se destaca, sendo a mais populosa, contabilizando 404.105 habitantes,
cerca de 83% da populacao total do Vale do Acaral e com um grau de urbanizacédo de 74%. Dos
onze municipios que a compdem, destaca-se 0 municipio de Sobral, que abriga 42% da

populagdo total do Vale do Acaraul e 50% da populagdo desta micro regido.

A microregido de Coread, por sua vez abriga 12% da populagdo do Vale do Acarad com um
percentual de urbanizacdo de 59%. O municipio de Coreal € o mais populoso desta microregiao.

4 ProjecBes Populacionais \FIBGE, 2015
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Ja a microregido do Meruoca possui uma populacao que representa 5% da populagéo total, mas
seu grau de urbanizagdo é de 44%, possuindo apenas dois municipios que ocupam a menor
area territorial da regido. E importante destacar a vocacdo turistica dos municipios, desta
microregido beneficiado pelo excelente clima serrano e exuberante paisagem: riachos com bicas
e cachoeiras, acude S&o José, trilhas naturais em matas conservadas e formagdes rochosas
com grutas. Os casardes antigos de valor arquitetdnico localizados na sede contribuem para

formagéo do cenério turistico principalmente no municipio de Meruoca.

1.3. Aspectos metodoldgicos

A construcdo do PDR considera diferentes etapas que preconizam a precisao na obtengéo de
informacdes e na elaboracéo de estratégias acertadas e condizentes com a realidade do Vale

do Acarad.

Considerando o processo geral de evolucdo do desenvolvimento do PDR, a metodologia adotada
foi desenvolvida na sequéncia: diagnéstico do Vale do Acarad, definicdo da estratégia e, por fim,

plano de acgéo.

No primeiro momento da elaboracao do projeto de Atualizacdo do Plano de Desenvolvimento
Regional do Vale do Acarau foi elaborado o Plano de Trabalho - P15 que estabeleceu as bases
de implementacao do projeto, seu refinamento metodolédgico e a definicdo dos mecanismos de
gestao e partilha de informagéo. Apds a consolidagéo do Plano de Trabalho iniciou-se a fase do
Diagnoéstico — P2, com a coleta e analise de dados secundéarios, visita aos municipios
pertencentes a regido e coleta de informacdes por meio de uma pesquisa on-line voltada aos
municipios e instituicbes atuantes na regido. Da andlise do material coletado e do conhecimento
prévio da regido elaborou-se o Diagnostico, cujas caracteristicas foram apresentadas nas
dimensdes ambiental, infraestrutura, social, cientifico-tecnologica, econémica e politico-
institucional da Regido do Vale do Acaral, que serviu de para embasar propostas de estratégias
de desenvolvimento e projetos dentro de uma perspectiva de integracao territorial. O diagnéstico
identificou para cada uma das dimensdes as potencialidades e fragilidades a serem
consideradas para a implementacdo de um processo de desenvolvimento regional mais

equitativo.

O diagnostico foi apresentado e, na sequéncia, o plano estratégico foi desenvolvido em quatro
etapas principais: a definicdo da visdo, dos objetivos estratégicos, das agfes integradas e,

finalmente, dos projetos que foram propostos e analisados conjuntamente com os atores locais

5 Os relatérios do Plano foram denominados de P1 — Plano de Trabalho, P-2 Diagnéstico, P3 —Consulta Publica, P4 —
Oficina, P5 — Plano de Desenvolvimento Regional, P6 — Audiéncia Publica, P7 — Estratégias de Implementagdo e P8 —
Sumario Executivo.
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tanto na Consulta Publica — P3, como na Oficina Participativa — P4, realizadas na regido do Vale

do Acarad.

O Plano Estratégico - P5 que apresenta as trés instancias de caracterizacéo e analise dos fatores
criticos de desenvolvimento do Vale do Acaral, nomeadamente a analise intra-regional no
desenvolvimento de potencialidades e dindmica econdmica da regido, a analise da regido em
comparacao com o desempenho do estado do Ceara e, por fim, a andlise do Vale do Acaral em
comparacao com a dindmica econémica em nivel nacional. Neste estudo é apresentada ainda a
analise por dimenséo estratégica dos fatores que influenciam o desenvolvimento de uma regido
ou cidade. Os cenarios elaborados para o Vale do Acaral se constituem em uma descricao
consistente e coerente de alternativas futuras com base na situagdo atual da regido, e que
servem de guia para a tomada de decisdo e para a priorizacdo de projetos estruturantes e
estratégicos. Os fatores condicionantes, considerados para a montagem dos trés cenarios foram
os problemas ambientais e o nivel de integracdo entre os municipios. Na sequéncia, cada
cenério foi analisado de acordo com as dimensfes estratégicas, e, por fim, elaborou-se a
concatenacgédo destas dimensdes considerando os horizontes temporais de 5, 10 e 20 anos, ou

respectivamente, curto, médio e longo prazo.

Apo6s a analise dos resultados do processo participativo, foi elaborado o Plano de Agdo, com a
proposicao dos projetos alinhados com a estratégia definida e que procuram atuar de uma forma
integrada em diferentes aspectos considerados fundamentais para o desenvolvimento do PDR
do Vale do Acarau. Algumas caracteristicas especificas sdo refletidas na proposi¢do dos
projetos, indicando, avan¢gos em termos conceituais e praticos com relagdo ao portfélio de
projetos do PDR 2004. O detalhamento das etapas do projeto esta indicado na Figura 2. As
propostas foram discutidas em Audiéncia Publica P6 e posteriormente materializadas nas
estratégias de implementacao onde sdo apresentados os projetos detalhados, com informacdes
sobre suas caracteristicas especificas para cada dimensdo, indicando: objetivo, descricao,
atividades a desenvolver, municipio e nimero de beneficiados, indicadores, metas, entidades
parceiras e cronograma. Como resultado final do Plano de Desenvolvimento Regional — P7,
foram elencados todos os projetos e a respectiva estimativa de orcamento, bem como as
possiveis fontes de financiamento. Fazem parte ainda a priorizagao dos projetos indicados, tendo
em vista, a sua implementacao no curto, médio e longo prazos, a indicagdo de uma estrutura de

gestdo e acompanhamento do plano com a sele¢do de alguns indicadores de impacto.
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Figura 2: Detalhamento das etapas de desenvolvimento do PDR
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2. Diagnostico

Na segunda metade da década de 1990, Sobral transforma-se em um marco de mudangas nos
aspectos politico, econdmico, e cultural, nutridos pela capacidade das autoridades locais, na
captacdo de novos investimentos, dentro de um modelo de administragcéo idealizado como fonte
de sucesso administrativo com a adog¢do de incentivos fiscais para a implantacdo de novas

empresas.

Com excec¢do de Sobral, os demais municipios possuem uma configura¢do urbanistica muito
similar. Todas possuem um forte apelo religioso, sendo a Igreja Matriz um marco do inicio da
ocupacao do territério. Em geral, as pragas das igrejas matrizes sédo rodeadas uso residencial ou

misto em edificagBes com os melhores padrdes construtivos em relacdo as demais.

Do ponto de vista demografico, a centralizacdo da populacdo do Vale do Acarad, indica
fragilidade na distribuicdo de usos institucionais, servigos, comércios e oferta de lazer e cultura

gue hoje sobrecarregam Sobral.

Em relacdo a extenséo territorial, os maiores municipios do Vale do Acaral sdo Sobral com
2.122,90 km? e Irauguba com 1.461 km?, j& os menores sao Pacuja com apenas 76 km? e
Groairas com 156 km2. De acordo com o Censo Agropecuario 2006, além de Sobral, Iraucuba e

Santana do Acaral possuem as maiores areas ocupadas por imoveis rurais do Vale do Acarad.

Atualmente, seis municipios concentram aproximadamente 41% do total da populacdo do estado
do Ceara: Fortaleza, Caucaia, Maracanau, Crato, Juazeiro do Norte e Sobral. O Vale do Acarau
reproduz esta concentragdo da populacdo na mesma proporcéo do estado, sendo Sobral o mais
municipio mais populoso, seguido de Massapé com populacdo estimada de 37.560 habitantes
em 2015. Ja o menos populoso é também o de menor extenséo territorial: Pacuja, com apenas
6.168 habitantes (estimado em 2015), seguido de Senador Sa com 7.367 habitantes (estimado
em 2015).

A maioria dos municipios possui menos de 20.000 habitantes, mesmo os maiores territorios como
Santana do Acaral e lrauguba tém menos de 40.000 habitantes. Dos 18 municipios que
constituem o Vale do Acaral, cinco possuem mais de 20.000 habitantes de acordo com o Censo
2010, séo eles: Coread, Forquilha, Irauguba, Massapé, Santana do Acarau e Sobral. Esses cinco
municipios contam com Plano Diretor. Apesar de Cariré ter 18.000 habitantes, seu Plano Diretor
ja esta em elaboracéo.

As maiores taxas de urbanizagdo sdo encontradas nos municipios de Sobral, com 88% e

Senador S4, com 74%, ambas superiores a taxa da regido do Vale do Acarad, 71%. As menores
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taxas correspondem a Alcantaras com 32% e Graga com 39%, apresentando assim um territério

maioritariamente rural.

No que se refere ao uso do solo rural, a agricultura é a atividade predominante no Vale do Acarad.
Em segundo lugar a pecudria, em terceiro o extrativismo mineral e indUstrias também ocupa a

area rural com menor influéncia e maior concentracdo em Sobral.

Dos 18 municipios que constituem o Vale do Acaral, 5 possuem mais de 20.000 habitantes de
acordo com o Censo 2010, sé&o eles: Coreau, Forquilha, Irauguba, Massapé, Santana do Acaral
e Sobral. Esses 5 municipios contam com Plano Diretor. Apesar de Cariré ter 18.000 habitantes,

seu Plano Diretor j4 esta em elaboracgéo.

De uma forma geral podemos concluir que, o conjunto de municipios que integram o Vale do
Acarau, configura uma realidade bastante diversificada em termos urbanos, tanto na dimenséo
de seus centros urbanizados como em suas condigfes de implantacdo e desenvolvimento
urbano, assim como em seus aspectos paisagisticos e ambiéncia urbana. Isso decorre em
grande parte, das condicdes topogréficas dos locais onde estdo assentados e refletem suas
origens histdricas e suas condi¢des de dinamizacdo econdmica. Isso interfere na insuficiéncia
de suas infraestruturas urbanisticas, nos servicos urbanos disponibilizados pelas
municipalidades e no grau de animacdao intelectual local. Na auséncia de boas condi¢des de
desenvolvimento econdmico sua oferta de servicos a populacdo é reduzida ao basico essencial
e sua incapacidade de oferecer servigos privados diversificados e de boa qualidade obriga as
populagBes locais a buscar complementaridade em outros municipios, especialmente nas

cidades regionais de maior porte.

O alto nivel de pobreza, o baixo potencial das receitas ligadas as atividades econémicas locais,
existéncia de zonas sem abastecimento d’agua e energia, sdo pontos fracos que condicionam a
arrecadacdo das vérias receitas municipais, o que torna cada vez mais dificil o investimento em
infraestruturas basicas nos municipios. Constitui, ainda, objeto de ameacas no que tange aos
financiamentos municipais, a crise econdmica nacional que ocasiona um fraco poder de
investimentos privados e publicos, o deficiente nivel de cooperacgéo intermunicipal e a grande

migracao de jovens para a capital e para as maiores cidades do Estado.

O ordenamento do espaco regional dever4 contemplar indicagcbes dos programas de
zoneamento ecoldgico-econdmico e de seus detalhamentos, e de elaboragéo de planos diretores
urbanos visando um desenvolvimento sustentavel. Devera ser preconizada a reorganizagéo do
meio rural envolvendo ocupac¢des demografica e produtiva compativeis com a capacidade de

suporte dos recursos de solo e, sobretudo dos recursos hidricos superficiais e subterraneos.

Assim sendo, para assegurar o desenvolvimento sustentavel, a regido do Vale do Acarau deve-
se proceder a uma reorientacdo na trajetoria da evolugdo que vem sendo seguida nas ultimas
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décadas. Para tanto, devera superar suas vulnerabilidades e assegurar o melhor aproveitamento
das suas potencialidades.

O Diagnostico foi estruturado a partir de seis dimens@es de estudo representadas na Figura 3.
As analises elaboradas tiveram por objetivo elencar as principais potencialidades e fragilidades
de cada uma destas dimensdes na regiao do Vale do Acaral como um todo e de cada um dos

municipios a ela pertencentes.

Ambiental

Infraestrutura

Dimensdes

Politico-

Econdmica institucional

Ll

Cientifico-
tecnoldgica

R,

Figura 3: Dimens@es de andlise do PDR

2.1. Dimensao Ambiental

Em termos ambientais, além das vulnerabilidades climaticas do semiarido, do predominio de
solos rasos e pedregosos e da fraca distribuicdo espacial dos recursos hidricos superficiais,
observa-se a degradacéo acelerada das encostas da Serra da Meruoca, contribuindo para o
desencadeamento de processos erosivos, para a perda de solos agricultaveis e dos valores

paisagisticos, com comprometimento da incipiente atividade turistica.

A vegetacao de Caatinga ocupa a maior porcao do territorio da regido do PDR Vale do Acarad,
encontrando-se associada aos dominios dos terrenos cristalinos, onde a deficiéncia hidrica é a
caracteristica mais marcante, juntamente com solos de pouca profundidade, frequentemente

pedregosos. Constitui a vegetacao tipica dos sertdes nordestinos, caracterizando-se por
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apresentar elevado grau de xerofitismo, carater caducifoliar, grande ramificagao dos troncos, o

gue da a algumas arvores a aparéncia arbustiva, e frequéncia de plantas espinhosas.

Na area do estudo a caatinga apresenta-se relativamente descaracterizada, tanto pela
interferéncia antropica, através da agricultura itinerante, pecuaria extensiva e retirada da lenha,
como pela incidéncia de periodos criticos de estiagem acentuada. A degradacédo da Caatinga
arbérea determina a maior expansao das espécies arbustivas, reduzindo a diversidade da flora
e modificando o equilibrio ecolégico. Tendo em vista os fatores limitantes para a atividade
agricola (clima, profundidade do solo, pedregosidade superficial e deficiéncia hidrica), tem-se
praticado nesses ambientes uma agricultura némada, em que, apds dois ou trés anos, a area é
abandonada, favorecendo o aparecimento de uma vegetacao secundaria (capoeira), que oferece

pouca protecdo ao solo e ndo possui nenhum valor econémico.

O desenvolvimento de a¢des preservacionistas na area de estudo encontra-se representado pela
presenca de quatro unidades de conservacado criadas pelo poder publico. De acordo com a
SEMACE existem quatro areas de protecao ambiental (federal, estadual ou municipal) no Vale
do Acarad, que sdo: Area de Protecdo Ambiental - APA da Serra da Ibiapaba, APA da Serra da

Meruoca, Floresta Nacional de Sobral e o Parque Ecoldgico da Lagoa da Fazenda.

A Regido encontra-se predominantemente inserido no territério da bacia hidrografica do rio
Acarau, sendo observado, todavia, alguns municipios com areas inclusas nos territérios das

regides hidrogréficas do Coread, Litoral e Curu.

Apesar da agua se constituir, em determinadas areas da regido,como um fator limitante tanto da
ocupacdo humana quanto da atividade agropecuaria, constata-se a poluicdo e assoreamento
dos cursos e mananciais d'agua pelo aporte de sedimentos e de efluentes domésticos,
hospitalares e industriais. Nos ndcleos urbanos observa-se, também, a crescente producéo de

residuos solidos e sua deposicdo em &reas inadequadas.

Nas areas agricolas verifica-se a degradacdo de grandes extens@es das matas ciliares, 0 uso
indiscriminado de agrotoxicos e a saliniza¢éo dos solos dado a ado¢do de métodos de irrigacdo
intensivos no uso da agua e a ineficiéncia dos sistemas de drenagem. Além disso, os frageis
ecossistemas regionais ndo estdo protegidos, ameacando a sobrevivéncia de muitas espécies
vegetais e animais e criando riscos a ocupacdo humana, riscos inclusive de processos de

desertificacao.

Nas areas urbanas, a deposicéo inadequada de residuos solidos é observada nos municipios
integrantes da regido do Vale do Acarau, com 88,23% destes utilizando lixdes a céu aberto para
disposicdo final dos residuos soélidos coletados, contribuindo para a poluicdo dos recursos
hidricos pelo aporte de chorume, para a degradacdo da paisagem e para a proliferacdo de

vetores de doengas. Constituem exce¢do apenas os municipios de Sobral e Meruoca, com 0
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primeiro contando com um aterro sanitario construido dentro das normas técnicas requeridas,
para o qual sdo encaminhados os residuos sdlidos coletados nestes dois municipios. Ressalta-
se, que no municipio de Senador Sa os residuos solidos coletados nas sedes distritais sédo
depositados em pequenos lixdes temporarios, sendo posteriormente transferidos para a area do

lixdo deste municipio.

Pode-se afirmar, ainda que, que o langamento de efluentes sanitérios no solo, formando esgotos
a céu aberto, ou sua canalizacao direta para os cursos d’agua, sem tratamento prévio, constitui
um dos maiores problemas de agressdo ao meio ambiente detectados na Regido do Vale do
Acarad. Tal procedimento pode nédo s6 tornar as aguas receptoras improprias para fins de
abastecimento, como favorecer o contato direto das pessoas com micro-organismos patogénicos
e produtos quimicos toxicos. Na contaminagdo das aguas subterraneas, aparecem, ainda, como
fontes de poluicdo os efluentes de fossas infiltrados no solo através do sistema de absorgdo

(sumidouros ou valas de infiltragcao) e os esgotos lan¢ados a céu aberto.

Outros fatores preocupantes a se considerar consistem no crescimento de alguns centros
urbanos em direcdo a reservatorios d’agua que servem de fonte hidrica para abastecimento
humano, ou o seu posicionamento numa distancia relativamente pequena de suas fontes de
abastecimento de agua,contribuindo para aumentar os riscos de contaminagdo das aguas ai
represadas com efluentes sanitarios, sendo necessério analisar se os volumes das cargas
poluidoras ai aportantes estdo sendo autodepurados ou se estdo contribuindo para o
comprometimento da qualidade das &guas ai represadas, requerendo a rapida implantagéo de

sistemas de esgotamento sanitario nos referidos nucleos urbanos.

Merece ressalva a poluicdo do aquifero Aluvial por efluentes sanitérios das cidades localizadas
sobre este manancial hidrico. Como exemplos de cidades enquadradas nesta situagdo tem-se
0s nlcleos urbanos de Sobral e Santana do Acaral, que contam com parte de suas malhas
urbanas posicionadas sobre a planicie fluvial do rio Acarau e Groairas posicionada parcialmente

sobre as varzeas do rio homoénimo.

A carga poluidora proveniente das industrias existentes na regido do Vale do Acarad, apresenta
uma maior concentragdo na Bacia do Acaraud, mais especificamente no municipio de Sobral, que
abriga cerca de 46,6% dos estabelecimentos industriais com potencial poluidor dos recursos
hidricos da &rea do estudo, dos quais 65,2% estéo localizados na sede e o restante no distrito
de Aprazivel. Os segmentos industriais presentes na regido, que apresentam maior potencial
poluidor dos recursos hidricos, sdo matadouros e frigorificos, téxtil (redes), sucroalcooleiro
(destilarias de aguardente/beneficiamento de aclcar), curtumes e produtos alimentares

(laticinios).

Para minimizar os efeitos relatados, o eixo ambiental, devera pautar-se em a¢des que visem: (a)

assegurar a formagéo de uma consciéncia publica sobre as questdes ambientais; (b) incentivar
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a gestdo municipal do meio ambiente, dinamizando o controle das atividades poluidoras,
tornando-o mais efetivo; (c) estabelecer uma estrutura legal e regulamentadora eficaz e
promover a qualificagdo técnica e gerencial dos quadros das secretarias municipais de meio
ambiente e demais secretarias afins, além de (d) estimular o desenvolvimento de pesquisas e a

difusé@o de tecnologias ambientalmente saudaveis, tendo como base a realidade da regiao.

2.2. Dimensao Econbmica

A andlise do recente desenvolvimento da regido do Vale do Acarau revela, um relativo ritmo de
crescimento alcancado pela economia regional. Em geral, mantém-se o mesmo quadro
predominante nas Ultimas décadas, do papel de Sobral como municipio-polo, prestador de
servicos médico-hospitalares sofisticados, de educagado de nivel superior e de atividade cultural
gualificada. Os demais municipios da regido do Vale do Acaral beneficiam, mais indiretamente
do desenvolvimento de Sobral, uma vez que aumenta o acesso das populacdes a servicos
diferenciados na regido, em especial nas areas do ensino, saide e cultura. Em termos de
atividades econdmicas, ndo sao previstas alteragcdes substanciais ao panorama atual,
caracterizado por um peso excessivo do setor piblico na economia e manuten¢édo do quadro
desarticulado das atividades econdmicas desenvolvidas e uma crescente migragdo campo-
cidade, o que nao favorece a melhoria dos niveis médios de bem-estar social associados ao bom

desempenho da producéo.

Para o conjunto da regido, observou-se uma queda da participacdo do PIB regional em relacéo
ao Estado, 5,9% em 1998 para 4,4% em 2013. Essa queda decorre da menor participacéo da
indUstria, pois seu PIB representava 10,5% em 1998 do PIB estadual, enquanto em 2013 passou
para 5,4%. Entretanto, a analise dos indicadores econdmicos mostra inegavelmente uma regiao
polarizada em torno de Sobral, onde se concentra o pargue industrial, cuja atragdo vem gerando
discrepancias em termos sociais, uma vez que reforca a fragilidade dos demais municipios e

gera uma excessiva pressado de demanda sobre a infraestrutura deste nucleo urbano.

A concentracao do crescimento econémico em Sobral tem provocado, de certa forma, que outros
municipios alcancem seu potencial de desenvolvimento. Nesses municipios, o processo de
industrializacdo ndo é apoiado pela existéncia de uma organizagdo espacial urbana adequada,
além de apresentarem uma restrita infraestrutura econémica, deficiéncia de mé&o de obra
qualificada e mercado para produtos industrializados limitados pelo baixo poder aquisitivo da
populacéo.

A contribuicao regional para o PIB agropecuario estadual é baixa, fato que pode ser justificado

pela deficiéncia hidrica provocada pela seca. Excetuando Sobral, nenhum municipio atinge 1%
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de contribuicdo para o PIB cearense. O caso de Sobral é interessante, pois, ndo obstante seu
PIB agropecuério represente apenas 0,80% do PIB municipal, a agropecudria deste municipio é
proporcionalmente elevada para as dimensdes da economia agropecuaria da regiao na qual esta

inserida.

Além disso, o setor agricola da regido do Vale do Acaral caracteriza-se pelo tradicionalismo,
apresentando por consequéncia um baixo desempenho. Os baixos niveis de produtividade das
exploragdes agricolas de sequeiro e da pecuaria extensiva provocam problemas setoriais, dentre
0s quais, baixo nivel de renda da populacdo rural, inadequado aproveitamento dos fatores
produtivos, vulnerabilidade das exploragBes ante as variagdes climaticas e o crescente indice

migratorio.

As culturas temporarias respondem por 69,83% da renda agricola gerada no Vale do Acarad,
enquanto as culturas perenes sdo responsaveis por apenas 30,17%. O feijdo responde por
47,79% da renda gerada pelas culturas temporarias, tendo sua exploragdo concentrada nos
municipios de Uruoca e Sobral. A castanha de caju responde por 24,38% da renda agricola
gerada pelas culturas perenes, acompanhada de perto pela banana com 24,05%. Outras culturas
perenes que apresentam participacdo relevante na geragdo da renda agricola da regido em
estudo sdo a manga, o0 mamao e o coco-da-baia, a primeira com producdo concentrada no

municipio de Massapé e as demais em Sobral.

O processo de ocupagéo de terra na regido, por sua vez, sem maior embasamento tecnoloégico,
gera uma dinamica, na qual a auséncia de insumos modernos e de praticas preservacionistas
vem transformando a agricultura de sequeiro em atividades degradadoras. O desenvolvimento
da atividade agricola, na area de interesse do estudo tem sofrido diversas restricbes quanto ao
seu processo, tendo em vista o baixo nivel tecnolégico e a baixa capitalizagao. O uso de insumos
modernos, mecanizagdo e assisténcia técnica séo, particularmente, desconsiderados pela maior
parte dos agricultores. A tecnologia utilizada nas propriedades €, portanto, bastante rudimentar,
carecendo de implementos e técnicas agricolas modernas refletindo negativamente em baixos
niveis de produtividade. Os indices de rendimento médio das principais culturas nos municipios

situados na regido séo, na maioria, inferiores aos obtidos pelo Estado.

Entretanto, mesmo em &reas propicias ao desenvolvimento de culturas mais rentaveis, que
possam elevar a participagdo da agricultura na formagéo da renda da populagao, como é o caso
da Serra da Meruoca, os resultados tém sido pouco expressivos. As razBes desse insucesso
decorrem da falta de uma politica voltada as préaticas corretivas de manejo e adubacéo do solo,
plantacdo em curvas de nivel, combate as queimadas e da ndo conscientizacao da populacao

local sobre as necessidades de reflorestamento e de utilizacdo de rotacédo de culturas agricolas.

A agricultura irrigada vem sendo desenvolvida no Vale do Acarau por meio de perimetros

publicos de irrigacédo ao longo dos trechos perenizados dos principais cursos d’agua da regiéo e
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no entorno de reservatorios, estando centrada geralmente no cultivo de subsisténcia, fruticultura
e capineiras. Os principais métodos de irrigacdo adotados s&do gotejamento e aspersao

convencional.

O setor comercial dos municipios periféricos a Sobral € ainda incipiente e sua revela uma
dependéncia com Sobral, ndo s6 no a&mbito empresarial, no fornecimento de mercadorias para
0S municipios menores, mas também, em nivel do varejo, em virtude da oferta de maior
variedade de produtos e pregcos. De um modo geral, os habitantes dos municipios da regiéo
deslocam-se, em sua maioria, para Sobral, centro polarizador regional, para comprar e vender
produtos, até obter atendimento médico de elevada complexidade e para frequentar a

universidade.

E certo que a industrializacdo tem um papel importante a desempenhar em qualquer plano de
desenvolvimento. Mas a expanséo industrial deve seguir paralela a modernizagao da agricultura,
sem a qual ndo ha como ampliar o mercado para absorver os produtos produzidos na indUstria.
Na regido do Vale do Acarau, o setor primério vem liberando méo de obra para os demais setores
da economia num procedimento tipico de regides desenvolvidas. Tal fenbmeno, entretanto,
constitui um caso singular de regides que sem terem realizado a sua revolugdo industrial
apresentam um grande éxodo rural decorrente ndo do desenvolvimento e consequente
mecanizacdo do setor primario, mas da sua incapacidade de suprir as necessidades da

populacao rural.

No tocante a estrutura do mercado produtor (oferta) e seus aspectos tecnolégicos e de processo
produtivo, o municipio de Sobral, que detém a polarizacéo das atividades industriais, comerciais
e de servigos na Regido do Vale do Acarau deu um salto de qualidade em sua economia na
década de 1990, devido a instalagcao da industria calgadista gaicha Grendene em seu territorio.
Os beneficios gerados atingiram toda a regido, especialmente o recrutamento de méao de obra

que chegou a favorecer milhares de pessoas provenientes de Sobral e dos municipios vizinhos.

Outra industria localizada no municipio é a Votorantim Cimentos que agrega nimero significativo
de mao de obra, porém inferior a Grendene. Além destas empresas, um consideravel nimero de
estabelecimentos industriais complementa o parque industrial de Sobral, entretanto, a realidade

econdmica do municipio seria outra na auséncia da Grendene.

Esta realidade proporciona uma dependéncia econdmica de Sobral e, consequente da regido de
entorno, dessas empresas lideres, principalmente o complexo industrial da Grendene.
Evidentemente, o préprio porte do empreendimento torna menos flexivel qualquer opcdo de
relocalizacdo, mas essa ndo seria a Unica ameaga possivel para a regido. Uma alteracdo na
estratégia de negécios, ou mesmo, uma redistribuicdo de atividades ou de fungdes entre as
unidades da empresa, mudangas na estratégia de vendas com impactos nos niveis de producao,

podem influenciar significativamente a economia local, em termos de empregos, renda gerada,
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arrecadacdo tributaria, etc. Contribui para aumentar a estabilidade dessa unidade industrial no
municipio, mas ndo chega a afastar totalmente os riscos mencionados, a opgéo estratégica da

empresa pela verticalizagdo, com a producao na prépria unidade da sua matéria-prima, o PVC.

Além disso, as linhas de producdo da Grendene néo estabelecem relagdes funcionais “para fora”,
no sentido de uma cadeia produtiva que pudesse propiciar o estabelecimento de fornecedores
no entorno. Excetuando-se os corantes utilizados e o material de embalagem, ndo ha
componentes, pe¢as ou outros itens do processo industrial que a empresa possa buscar no
mercado local, situagdo em que os custos de transporte favoreceriam, em principio, a instalagao
de redes de empresas ao seu redor. Assim, o estimulo fornecido pela empresa a economia local
concentra-se nos seus milhares de empregados, ndo ensejando o surgimento de novos negécios

e atividades econ6micas de peso.

Outro fator refere-se @ méo de obra requerida pela industria que ndo necessita de alto nivel de
especializacdo, salvo em segmentos muito limitados. A maior parte do contingente de
funcionéarios nao precisa de escolaridade média ou técnica, por exemplo. Desta forma, ndo se
esta criando um nicho de recursos humanos qualificados que poderia funcionar como elemento
de atracdo de outros empreendimentos. Obviamente, a disciplina industrial e o convivio com
linhas de producgéo e intensidade de processos industriais como os realizados nessa empresa
implicam na criagdo de uma méo de obra industrial em sentido amplo. Entretanto, as
caracteristicas simples dessa forca de trabalho, em termos de instrugdo e conhecimentos
técnicos, ndo constituem um fator muito forte de atrac@o de investimentos industriais.

Assim, sdo poucas as perspectivas de criacdo de novos empreendimentos estimulados
diretamente pela empresa citada. Em termos indiretos, o efeito que se nota € a maior circulagdo
local da renda gerada, ensejando, principalmente, atividades no setor terciario local. Mas, o efeito
indireto que seria representado pelas economias de aglomeracdo como redes de fornecedores,
prestadores de servi¢cos industriais, existéncia de méo de obra qualificada, etc., para a atracao
de novos investimentos industriais ou mesmo para o incremento de um setor terciario mais
moderno e avancado é bastante limitado. Diante do exposto, refor¢a-se a necessidade de almejar
a ampliacéo e diversificacéo do setor industrial de Sobral e entorno, com o objetivo de criar uma
estrutura menos concentrada, seja em termos de tipos de empresas, seja em termos espaciais.
A atracao de novas empresas e a abertura para segmentos industriais que demandem matérias-
primas, pecas, componentes, servi¢cos industriais e gerais de empresas locais, bem como,
aproximem clientes empresariais nos trés setores de atividade locais, tem papel estratégico
nesse contexto, possibilitando, assim, a formacdo de redes de empresas diversificadas com

amplitude de acao regional.

Com efeito, na regido, a maioria da populagdo economicamente ativa encontra-se vinculada a

um ndmero reduzido de grandes estabelecimentos industriais, setor que responde pela maior
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parte das ocupacgfes, gracas essencialmente a Sobral. Nos demais municipios, a agricultura
praticamente ndo gera ocupacdes e 0 setor publico é o grande empregador. Tal situagao
demonstra que a pujanca de Sobral ndo estimula o crescimento do seu entorno e gera uma
polarizacdo negativa, de simples absorcdo. Tal situagdo prejudica todos os municipios
integrantes da regido, inclusive Sobral, cuja economia ndo pode absorver toda a demanda de
trabalho regional e suprarregional que é atraida para este municipio, gerando pressdes sociais

sobre a terra e 0s servi¢os publicos.

Os indicadores de especializagéo e o indice de Concentracéo Produtiva, classificados de acordo
com o potencial de atividade econdmica, e mostram que 16 setores econdmicos, distribuidos em
11 municipios do Vale do Acarad, sdo representativos das potencialidades econémicas e
possuem potencial significativo para um maior desenvolvimento da regido. Dentre os municipios,
Sobral e Massapé sdo os que apresentaram potencial para 0 maior nimero de atividades, com
sete e cinco ocorréncias para setores diferentes, respectivamente. Ja dentre os setores, o setor
de Extracdo de Minerais Nao-Metélicos foi 0 que mais se repetiu entre os municipios, sendo seu

maior potencial em Massapé.

Dentre as principais potencialidades para serem desenvolvidas na regido, tem-se os setores de
confeccao de artigos do vestuario e acessorios, preparacao de couros e fabricacédo de artefatos
de couro, artigos para viagem e calcados, fabricacdo de celulose, Papel e produtos de papel,
fabricacdo de produtos quimicos, fabricacdo de produtos de borracha e de material plastico,
fabricacdo de produtos de minerais ndo-metdlicos, eletricidade, gas e outras utilidades, coleta,
tratamento e disposi¢cdo de residuos e extracdo de minerais ndo-metalicos, todos com alto

potencial.

A

Em relagdo a importancia dos setores para a economia do Ceard, o municipio de Sobral
apresenta forte participacdo em trés setores listados, sédo eles: preparacdo de couros e
fabricac@o de artefatos de couro, artigos para viagem e calgados, fabricacéo de celulose, papel

e produtos de papel e captacgdo, tratamento e distribuicdo de agua.

2.3. Dimenséao Social

Notadamente, o entorno imediato de Sobral constituido pelos municipios de Meruoca,
Alcantaras, Groairas, Massapé e Forquilha € mais densamente povoado, representando a
porcao territorial mais adensada da regido. O municipio € o grande centro populacional da regido,
exercendo atracdo inclusive sobre populagfes interestaduais, apresentando uma das mais

elevadas densidades demogréficas da regido.
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O crescimento urbano na regido do Vale do Acaral, no periodo 2000/2010 atingiu uma taxa
média anual de 2,29% ao ano, ultrapassando a média de crescimento do Estado. Taxas de
incremento urbano superiores a 2,00% a.a. foram verificadas em 12 municipios da regido.
Apenas Moraujo apresentou taxa de crescimento da populagdo urbana inferior a 1,0% a.a. As
mais altas taxas anuais de incremento da populacdo urbana foram obtidas pelos municipios de
Cariré (4,28% a.a.) e Miraima (3,68% a.a.) superiores a taxa obtida para Sobral (2,14% a.a.), 0

municipio mais urbanizado da regido.

Neste mesmo periodo, ocorreu ndo apenas uma diminui¢ao relativa da populacéo rural da regiéo,
gue passou de 34,79% para 29,45% do total, mas também uma diminuicdo em termos absolutos
de 138.458 habitantes em 2000, para 135.827 habitantes em 2010. Os maiores niveis de evasao
nos municipios de Cariré e Mucambo e alguns como Groairas e Pacuja apresentaram
estagnacgdo. Tal fato evidencia a incapacidade das &reas rurais em manter o agricultor nas
atividades do campo, o que certamente contribui para agravar os problemas socioecondmicos ja

enfrentados pelas cidades da regido decorrentes do crescente éxodo rural.

As taxas geométricas de crescimento da populacdo no Vale do Acaral ao longo do periodo
2000/2010, denotam uma desaceleragéo no ritmo do seu crescimento populacional. A maior
parte dos municipios da regido, o correspondente a 72,22% do total, reduzira sua participacao
no universo populacional regional, se mantidas as tendéncias de crescimento atuais. Somente
Sobral, Senador Sa, Meruoca, Massapé e Forquilha aumentardo suas participagdes no
contingente regional, tanto em termos absolutos como em termos relativos. Em termos
populacionais, a regi@o recuperara lentamente sua participacao relativa na populacéo estadual,
passando de 5,52%, em 2015, para 5,81% em 2035.

Uma das questdes que surgem como relevantes é o déficit habitacional®, que incide com maior
intensidade em Sobral, correspondendo a 25,63% do déficit total do Vale do Acarad, que por ser
0 municipio mais urbanizado, traz consigo as consequéncias da concentracdo populacional de
maneira descontrolada, em seguida Massapé, com 12,88% e Coreal com 7,20%. Acerca do
déficit qualitativo, os maiores nimeros séo respectivos a Sobral, novamente, com 32,69%do total
de moradias inadequadas no Vale do Acarad. Em seguida, vém Massapé, com 9,05% e Coreal
com 7,12%.

A desvinculacdo da politica habitacional das demais politicas setoriais é bastante visivel em
Sobral, pois reproduz a légica segregacionista de diversas cidades brasileiras, através da
implantacdo de grandes projetos pelo Programa Minha Casa Minha Vida em areas desprovidas

de infraestrutura e distante dos centros urbanizados.

8 O estudo mais recente de estimativa dos déficits habitacionais quantitativo e qualitativo foi desenvolvido no Plano
Estadual de Habitag¢&o de Interesse Social, elaborado em 2010.
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Levando-se em conta o IDHM? (indice de Desenvolvimento Humana Municipal) no ano de 1991,
todos os municipios do Vale do Acarall estavam classificados com muito baixo desenvolvimento
humano; no ano 2000 somente Sobral foi classificada com IDHM baixo. No ano de 2010 o IDHM
de Sobral chegou a 0,714, situado na faixa de alto desenvolvimento. Neste mesmo ano, Pacuja,
Groairas e Frecheirinha foram os Unicos municipios que alcancaram a posicdo de médio
desenvolvimento. No ano de 1991 o IDHM indice de Desenvolvimento Humano Municipal - de
Sobral colocava o municipio na sétima colocacdo entre os 184 municipios cearenses e 0
municipio de Gracga encontrava-se na ultima posi¢édo do ranking. No ano de 2010 houve uma
melhora na regido, Sobral passou a ocupar a 22 Posi¢céo, e Uruoca que juntamente com Graca

melhoraram sua posi¢do no ranking.

Quanto as condicdes de salde na regido do Vale do Acaral, percebe-se que existe um somatorio
de forcas, entre o poder publico estadual e os municipais, para ampliagdo da cobertura do
sistema de saulde, priorizando as medidas de vigilancia e acompanhamento para aos segmentos
materno-infantil, gestantes, parturientes e nutrizes; realizando a expanséo do Programa Agente
de Saude, o aumento de cobertura territorial e populacional, o acesso a medicamentos e vacinas,
0 incentivo no aleitamento materno, e o controle de doencas através da ampliacdo do

saneamento bésico nas regides.

No ambito da Cultura, a Regido do Vale do Acarau tem patriménio cultural-histérico e
arquitetdnico identificado e conhecido, limitado a dois municipios (Sobral e Santana do Aracau),
sendo constituido dos bens imdéveis ja identificados, listados para tombo ou ja tombados, em sua
maioria pelo IPHAN.

A Regido do Vale do Acaral possui uma grande riqueza e diversidade cultural, onde todos os
municipios que o compdem apresentam diversas manifestacdes culturais - literatura, masica,
danca, artes plasticas, folclore, artesanato, festejos religiosos, etc. - quase todas com forte
identidade regional. Tais expressdes culturais sdo passadas de geracdo em geracgédo, tidos como
simbolos municipais que se perpetuam como fonte de identidade que carregam a prépria histéria
do povo local em toda a sua pluralidade.

Os municipios da regiao do Vale do Acarau possuem programacdes culturais que obedecem a
calendérios previamente estabelecidos, predominando as atividades culturais relacionadas com

as datas tradicionais - civicas, religiosas e folcloricas. Sdo particularmente desejadas e

7 O IDHM tem como objetivo basico tracar um perfil dos municipios e possibilitar a hierarquizacdo dos mesmos no

contexto global do Estado. Este indice leva em conta um agrupamento de indicadores correlatos como segue:

Fisiograficos, Fundiarios e Agricolas; Demograficos e Econémicos; de Infraestrutura de Apoio e Sociais. PNUD 2010
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alegremente vividas pela populacdo regional as festas em homenagem ao(a) santo(a)

padroeiro(a), as festividades comemorativas do aniversario do municipio e as festas juninas.

As politicas sociais publicas deverédo ser expandidas para os distritos, ndcleos urbanos de menor
porte e para as areas periféricas das cidades maiores; bem como deverda, também, ser

melhorada a gestao das cidades

Diante do quadro das fragilidades impostas ao desenvolvimento dos municipios pela via das
arrecadagbes préprias, as administracdes pubicas poderiam ampliar os contratos com
programas que preveem a construgdo de habitagfes sociais, de rede viaria, de desenvolvimento
na area do saneamento basico e a requalificacdo urbana, sdo pontos que poderdo vir a

potencializar e infraestruturar os municipios.

Dentre as necessidades apontadas pelo estudo nesta dimens&o temos as seguintes prioridades:

Ampliagdo da rede de saude regional e maiores investimentos no sistema de saude,

principalmente no nivel da atencéo priméaria;
— Taxa de mortalidade infantil inferior & estadual em 50% dos municipios da regiéo;

— Melhor acompanhamento da salde das criangas de 0 a 11 meses de idade, resultando
na melhoria dos indicadores de salude dessa populagdo - aleitamento materno,

vacinagéo, subdesnutricdo - na maioria dos municipios da regiéo;
— Erradicacdo da Mortalidade Materna em 10 municipios da regido - 77% deles;

— Implementacdo e ampliacdo de importantes programas na area de saude, como por
exemplo: Programa Agente de Salde e Rede Cegonha;

— Fortalecimento e ampliacdo da Rede de Salde e suas ac¢des de prevencao e cuidados

com a saude;

— Diminuicdo da taxa de analfabetismo entre as criancas e adolescentes de 10 a 17 anos
de idade;

— Ampliagédo dos investimentos no Ensino Infantil e Fundamental, comportando nesses
dois niveis 88% das escolas da regido, melhorando seus indicadores educacionais, tais
como: taxa de escolarizacao liquida, taxa de aprovacao, taxa de reprovagéo e taxa de
abandono;

— Investimentos da area de Esporte e Lazer, na perspectiva do enfrentamento das
guestdes sociais, da promocéo da salde e melhoria da qualidade de vida da populagéo
da regido.
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2.4. Dimenséao Cientifico-Tecnolégica

Entre os municipios que fazem parte do Vale do Acaral, Sobral destaca-se como cidade-polo,
supridora de servicos diversificados de comércio e servicos publicos como salde, educacéo
tecnoldgica e superior, lazer, cultura e atendimento em exames tecnologicamente mais

sofisticados como clinicas de imagem e tratamentos especializados.

As inovagdes ocorridas em Sobral, desde o limiar do século XX, tais como, a criagdo dos
sistemas de engenharia, a ampliacdo de infraestruturas, a abertura de avenidas, a constru¢éo
de um centro de convencdes, o tombamento e restauracédo do centro histérico, e as obras nas
areas de saude e cultura, com a fundacé@o de museus, bibliotecas, pragas e postos de saude sdo
representativas de um periodo em que tais modernizac¢des possibilitaram o desenvolvimento de
novas necessidades, dentre as quais a urgéncia de mdo de obra qualificada. Nesse contexto, a

educacéo, particularmente a educacgdo superior, com suas distintas instituicbes, consolida-se.

Encontram-se instalados atualmente na cidade, a Universidade Estadual Vale do Acaral - UVA,
com um campus da Universidade Federal do Ceara (UFC) e com o Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE) e diversos institutos e faculdades particulares,
no total 14 unidades. Estas Instituicdes de Ensino Superior oferecem diversos cursos de

graduacdo e de especializagdo, nas mais diferentes areas

Os fluxos de transportes de estudantes em direcdo a Sobral, particularmente por conta da UVA,
também sdo intensos. Diariamente, chegam a Sobral 6nibus de diversas cidades como:
Hidrolandia, Ipu, Santa Quitéria, Frecheirinha, Uruburetama, Tiangua, Cruz, Meruoca, Moradjo,

Vigosa, Granja, Camocim, Santana do Acarau, dentre outras.

Percebe-se, efetivamente, que a concentracdo da oferta de cursos superiores reforca a
hierarquia dessa cidade em relagdo as demais em seu entorno imediato, mas também cria

ligagBes com outras cidades e espagos mais longinquos.

A oferta de equipamentos difusores e indutores de conhecimento cientifico e tecnologias

inovadoras é quase inexistente nos municipios de menor porte.

O eixo cientifico-tecnolégico devera ser orientado para o desenvolvimento de tecnologias
voltadas para a regido semiarida, para o apoio a transformacdo produtiva, em especial na
agropecudria e na inddstria, e para as areas sociais, particularmente educacdo, saude e
habitacéo.

Sobre a razoavel capacidade cientifico-tecnoldgica existente na regido, a mesma néo esta
suficientemente orientada para as necessidades regionais. Seria necessaria uma maior

coordenacdo de esfor¢o de pesquisa e experimentacéo, e uma articulagdo com matrizes nacional
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e internacional de geracéo de conhecimento, proporcionando uma eficaz conexao entre pesquisa

e inovagao.

2.5. Dimensao Infraestrutura

A malha rodoviaria da Regido do Vale do Acarad é compreendida por 1.946,00 km de rodovias
municipais, 1.036,00 km de estaduais e 170,20 km de federais, totalizando 3.152,20 km de
rodovias.

O sistema rodoviério federal da regido é composto pela rodovia federal BR-222 que faz a ligagéo
de Fortaleza com Sobral, atravessando os municipios de Irauguba e Forquilha. A partir de Sobral
esta rodovia segue no sentido oeste passando por Coread. J& o municipio de Cariré é cortado

pela BR-403, no sentido norte - sul, e através da CE-183 se liga a BR-222 rumo a Sobral.

A Regido do Vale do Acarau € ligada pela ferrovia que corta os municipios de Sobral e Cariré,
passando por Reriutaba e Miraima. Esse sistema ferroviario possui pontos de interconexdo com
0s principais portos da Regido Nordeste: Itaqui (MA), Mucuripe (CE), Recife (PE), Natal (RN),
Suape (PE) e Cabedelo (PB). Com a implantacao do ramal ferroviario do Porto do Pecém, mais
um ponto de interconexdo foi criado com um porto com caracteristicas de um terminal privativo
de uso misto que apresenta custo menor de opera¢do de carga além de estar cerca de 40 km

mais proximo da Regiédo do Vale do Acarau que o Porto do Mucuripe.

Na regido do PDR Acarau, excetuando-se Sobral, os demais municipios ndo possuem sistema
de transporte municipal regulamentado. Nestes municipios o transporte é realizado através de

vans, taxis e motos sem controle por parte do poder municipal.

Apesar da Regido do Acaral possuir um aeroporto com uma extenséo de pista de 1.033m X 30m
e capacidade para 500 passageiros, localizado na cidade de Sobral, atualmente gerenciado pelo
DER - Departamento Estadual de Rodovias, ndo existem linhas regulares de transporte de

passageiros. O transporte eventual de cargas e passageiros e feito através de voos fretados.

Complementando o sistema de transporte de passageiros de Sobral e operado pelo Metrofor
funciona ainda o chamado Metr6 de Sobral que se comp®&e de duas linhas de superficie: A Linha
Norte com 7,20 km de extensdo que interliga os bairros Sumaré e Cohab Il e a Linha Norte com
6,70 km de extensdo que interliga os bairros Junco e Novo Recanto. As linhas possuem doze
estacdes e se integram na estacédo Coracao de Jesus. Atualmente o sistema transporta em média
mil e quinhentos passageiros por dia.
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Em termos de comunicagdo € importante se destacar que apesar de vir experimentando um
crescimento na regido, a telefonia mével nao atinge com qualidade as regifes mais afastadas

das sedes municipais.

Ao se analisar o sistema elétrico da Regido Nordeste, pode-se concluir que a regido do Vale do
Acaraul esta localizada estrategicamente em um importante né de conexao de todo o sistema

integrado, dispondo de infraestrutura que atende a demanda da regido.

No setor de saneamento basico, a deficiéncia maior, além do baixo indice de cobertura por rede
coletora, € a falta de condicionamento adequado aos esgotos sanitarios da regiéo. A excecéo de
Sobral e Mucambo, que possuem unidades de tratamento, embora ndo para a totalidade dos
esgotos gerados, os demais municipios ndo as possuem. Ressalta-se que a excecdo de
Alcantaras e Sobral, que apresentam percentuais de ligacbes em rede acima de 70%
respectivamente, as demais localidades tem esse indice abaixo dos 30%, além de n&o existirem
sistemas de rede coletora de esgotos em nove dos municipios integrantes do Vale do Acarad, o
gue caracteriza a precariedade dessa infraestrutura na regido. Essa situacgédo reflete-se na saude
dessas populagdes, com incidéncia das doencas relacionadas a falta de saneamento basico e

necessidade de intervengdes para a promocao e manutengdo da salde da populagdo em estudo.

Também no setor de condicionamento dos residuos sélidos, apds a coleta e transferéncia, a
existéncia de lixdes ainda é grande, embora esteja havendo um inicio de acdes com vistas a se

ter um aterro sanitario Gnico para atendimento de toda a regido do Vale do Acarad.

A falta de cuidados quanto a disposi¢éo final tanto dos residuos solidos como dos liquidos,
trazem a discussdo, a questéo da seguranca hidrica da bacia hidrogréfica do Acarad, colocando

em risco o abastecimento de agua dos proprios municipios.

A dificuldade na elaboragéo e aprovagdo dos “Planos Municipais de Saneamento Basico” vem
sendo administrada pelo Estado, através da Secretaria das Cidades, que vem proporcionando
aos municipios ajuda na elaboracdo dos mesmos, uma vez que esses planos sdo de suma

importancia para um desenvolvimento da infraestrutura sanitaria.

A ordenacdo do espaco regional é mal estruturada, apresentando fraca articulagdo e falta de
complementaridade entre as atividades desenvolvidas nos municipios, causadas especialmente
pela caréncia de liga¢des viarias diretas e em bom estado de trafegabilidade, e a inexisténcia de

transporte regulamentado.

A infraestrutura econémica regional (transportes, energia, comunicacdes, etc.) devera ser
reforcada como condicdo para que a regido adquira e mantenha competitividade sistémica e

avance no processo de integracao interna e inter-regional.
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2.6. Dimenséao Politico-Institucional

A regido do Vale do Acarau articula-se institucionalmente através das Prefeituras Municipais e
Camaras de Vereadores, que detém o controle da autoridade formal e das verbas publicas. No
entanto, como suas ac¢fes estdo voltadas objetivamente para os interesses particulares dos
municipios, falta a regido, uma politica global relevante e consolidada que atenda as questdes
de interesse regional e promova uma integracdo em torno de um projeto de desenvolvimento

comum.

Ao lado dos poderes executivo e legislativo municipais funcionam instituicdes financeiras, de
capacitacao, de pesquisa, de fomento, entre outras, que acabam por ndo adotar uma dindmica
regional articulada e coordenada, refor¢cando politicas setoriais, promovendo ac¢fes isoladas
dentro de cada municipio, e fomentando, geralmente, a competicdo entre as localidades. Esta
auséncia de politicas regionais capazes de integrar todas as instituicdes estaduais e federais, e
gerar sinergias internas, leva sempre a disperséo de recursos e a problemas de ordem social,

econdmica e administrativa.

Perpassando pelos poderes locais e pelas ja referidas instituicdes oficiais, funcionam outras
representacdes da sociedade civil, como associag8es, fundacdes, sindicatos, conselhos, féruns,
entre outros, que deveriam ser os verdadeiros protagonistas da maioria das ac¢des voltadas para
o desenvolvimento regional. Todavia, atuam subsidiariamente, na medida em que as grandes
decisGes politico-institucionais que poderiam definir um novo horizonte econémico e social para
a regido sdo tomadas, quase sempre, sem levar em conta a participacdo efetiva dessas
entidades.

A Regido do Vale do Acarau dispde de um expressivo contingente de instituicdes publicas e
privadas, organizacdes da sociedade civil e outras instancias de representacdo politico-
institucional. A organizacdo social encontra-se representada por uma multiplicidade de formas
organizativas, como associacdes de produtores dos diversos segmentos, associacdes de
trabalhadores rurais e de beneficiarios da reforma agraria, associacdes de classes, cooperativas,
federacdo de associacdes, entre outras.

As associa¢cbes dos segmentos produtivos destacam-se por sua capacidade de agrupar os
produtores para que atuem de maneira mais coesa, buscando criar condi¢des de melhorias
setoriais, a0 mesmo tempo em que propdem agdes a serem assumidas pelo poder publico.

Criando-se, assim, espacos para a insercéo produtiva nos mercados local e global.

Convém mencionar como parte do sistema organizativo na regido, os assentamentos rurais, 0s
guais encontram-se distribuidos em areas de reforma agraria provenientes de diferentes
programas de intervencdo governamental, das esferas Federal e Estadual. Com atividade

baseada na agricultura familiar, organizam-se através de associacdo, estando geralmente
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ligados ao Movimento Sem Terra e aos sindicatos rurais, que congregam, além dos assentados,
outros trabalhadores rurais. S&o vinculados a Federacédo dos Trabalhadores da Agricultura do
Estado do Ceara - FETRAECE, através da Regional de Sobral que congrega os diversos
municipios da regido do Vale do Acaral. A instituicAo atua na defesa dos direitos dos
trabalhadores rurais e na discusséo de politicas voltadas para a agricultura.

Destaca-se também na regido o Férum Regional do Vale do Acaral, que congrega 0s municipios
da regido e visa apoiar a elaboracdo de estratégias de desenvolvimento regional no &mbito do
Programa de Desenvolvimento Urbano de Polos Regionais. Foi instituido em 2015 e sua
composicdo envolve associacdes, movimentos sociais, poder publico, agentes financeiros,
universidades, entre outros. Os municipios do Vale do Acaral, de um modo geral, contam com
conselhos municipais em vérias secretarias, entretanto, a meta seria que tais conselhos

funcionassem em todas as secretarias de governo.

Sobral, a cidade de maior PIB da regido, apresenta o maior indice médio de independéncia
financeira de 19,4% e, juntamente com Irauguba (14,4%), constituem os municipios com maiores

graus de independéncias financeiras.

No periodo 2011-2013, constata-se que a média do indice de independéncia financeira dos
municipios é de 14%, com elevado coeficiente de variagdo. Todos os municipios da regido
apresentam um quadro financeiro monétono, sem alteragdes relevantes; os municipios com
maiores PIBs - Sobral, Forquilha e Massapé, e os menores - Moradjo, Pacuja, Uruoca e Senador
Sa apresentam basicamente o mesmo perfil quanto as suas capacidades de poupanca.

Esta problemética da arrecadacao municipal propria, contudo, esta mais ligada a inexisténcia de
uma base econdmica dindmica capaz de gerar efeitos no préprio municipio, do que propriamente
a uma possivel incompeténcia técnica local. Mesmo tendo o vale do Acaradu, principalmente em
Sobral, &reas com grandes empreendimentos econdmicos, e cidades ja beneficiadas com planos
diretores - como por exemplo Coread, Forquilha Irauguba, Massapé, Santana do Acarad e
Sobral, os efeitos sobre as receitas municipais tém sido limitados. Por um lado, pelos resultados
advindos dos incentivos fiscais dados a empresas que se instalaram na regido; por outro, como
consequéncia de uma administracdo pouco profissional aplicada aos mecanismos de gestao

urbana, notadamente os PDDU'’S.

Todavia, deve-se chamar atencao para o fato de que grande parte dos pequenos e médios
municipios ndo tém, na prética, se empenhado para melhorar substancialmente os seus quadros
administrativo, organizacional, institucional e fiscal. A eliminacdo de estrangulamentos
estruturais, a criacdo de um ambiente adequado as rela¢des intergovernamentais e a promog¢ao
de maior transparéncia nas suas relagdes com a sociedade civil sdo alguns dos objetivos a serem
buscados.
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Observa-se, também, que com excecdo de Sobral, os demais municipios integrantes da regiao
do Vale do Acarau sao estruturalmente dependentes das transferéncias tributarias do Estado e
da Unido. A realidade é que os municipios ainda dependem muito da transferéncia de recursos
financeiros dos Or¢camentos da Unido visando a execucao de programa de governo, envolvendo
a realizacao de projeto, atividade, servigo, aquisi¢cdo de bens ou evento de interesse reciproco,
em regime de muatua cooperacéo, e tenha como participes, de um lado, 6rgao da administragcéo
publica federal direta, autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas ou sociedades de
economia mista, e, de outro, 6rgdo ou entidade da administracdo publica estadual, distrital ou

municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos.

Com relacéo as fragilidades politico-institucionais, persistem ao lado da saudavel renovagéo do
sistema politico e verifica-se, também, que a capacidade dos 6rgéos publicos de atenderem com
eficiéncia as demandas sociais ainda é limitada, decorrentes da baixa qualificacéo dos recursos

humanos, deficiéncias organizacionais ou de gestéo, e insuficiéncias materiais e financeiras.

Diante do quadro das fragilidades impostas ao desenvolvimento dos municipios pela via das
arrecadagbes préprias, as administragdes pubicas poderiam ampliar os contratos com
programas que preveem a construgdo de habitagGes sociais, de rede viaria, de desenvolvimento
na area do saneamento basico e a requalificagdo urbana, sdo pontos que poderdo vir a

potencializar os municipios.

Por fim, o eixo politico-institucional devera incorporar um modelo de gestdo integrada e
descentralizada do desenvolvimento sustentavel, com a articulacdo regional por meio de
consorcios intermunicipais, com o Estado e a Unido, a iniciativa privada e a sociedade
organizada. Além disso, devera ser desenvolvido um marketing regional e estimulada a

valorizag&o da identidade cultural.
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3. Processo participativo

A participacdo social na constru¢cdo de um Plano de Desenvolvimento Regional requer a
compreensd@o dos conceitos que estruturam a ideia de participacdo, tais como: mobilizacao,
comunicacao social e participagdo. A participacdo social na construgdo de politicas publicas,
planos, programas e projetos voltados ao territério ou aos bens comuns representam um
importante desafio para técnicos e gestores publicos e sociais. A efetividade da participagao
exige quatro importantes requisitos: i) a representatividade das for¢as que atuam no referido
territorio; ii) a legitimidade das representacdes sociais entre seus coletivos representados; iii) o
exercicio da representacao dos interesses coletivos ou regionais, transcendendo aos interesses
pessoais ou municipais; iv) o uso de metodologias que possibilitem o planejamento interativo, a
valorizagdo da diversidade de percepg¢fes e modelos de desenvolvimento e a diversidade cultural

e cognitiva dos participantes.

Na elaboracdo da metodologia, tanto da mobilizacdo quanto dos processos de participacao
(Oficina Participativa, Consulta e Audiéncia Publica), foram consideradas as referéncias que
integram a Lei Federal 10.257/01 - que institui o Estatuto da Cidade e sua Resolucdo 25 do
Ministério da Cidade, assim como a Lei Federal 9784/99 - que regula o processo administrativo

no ambito da Administracéo Publica Federal.

Com base no diagnostico, foi elaborada a estratégia regional que reflete os esfor¢os realizados
durante todas as fases do estudo em busca de melhor definir as op¢des de desenvolvimento que
se colocam no Vale do Acarau, considerando as potencialidades e fragilidades da regido. Este
documento foi utilizado como base para a discusséo do plano. Como parte do desenvolvimento
do PDR, trés espacos de participacéo social foram delineados (Oficina Participativa, Consulta e

Audiéncia Publica).
As estratégias de participagao social utilizadas na constru¢do do PDR do Vale do Acarau foram:

v" A Consulta Publica em Ambiente Virtual, que ocorreu entre 25 de agosto a 31 de outubro
de 2016, na perspectiva da ampla interacdo com a sociedade sobre suas diferentes

visdes e projetos para o seu territdrio.

v A Oficina Participativa realizadas em 30 de agosto de 2016 no municipio de Sobral no
qual séo refletidos coletivamente o diagndstico do territério e as proposi¢cdes para o seu
desenvolvimento, contemplando ainda a priorizacdo dos projetos pelos participantes. A
participacdo publica deu-se, entdo, por meio da discussao das etapas de diagndstico
regional e de definicbes estratégicas iniciais, permitindo assim aos atores comporem
fichas de projetos de acordo com sua viséo da regido. Em 13 de setembro de 2016 foi

27




3. PROCESSO PARTICIPATIVO

realizada no municipio de Sobral uma reuniéo adicional com os integrantes do Conselho
Municipal do Plano Diretor (CMPD).

v" A Audiéncia Publica, realizada em 20 de outubro de 2016, em Sobral, com o objetivo de
validagdo das propostas voltadas ao desenvolvimento de ambos os territorios e a
consolidacgédo dos projetos priorizados.

O envolvimento dos atores institucionais e sociais no processo de revisdo do Plano de
Desenvolvimento Regional do Vale do Acarau foi indispensavel para conferir-lhe legitimidade e
validade. O processo de Mobilizacdo Social foi realizado por meio do mapeamento dos diferentes
segmentos sociais que atuam na regido, com identificac@o das instituicbes, movimentos sociais

e stakeholders.

ApoOs esse levantamento, foram enviados para 0s atores sociais e-mails contendo questionarios
acerca das dimensfes tratadas no PDR — Econdmica; Fisico-Territorial; Infraestrutura;
Habitacdo; Ambiental; Educacao; Saude; Assisténcia Social; Seguranca Alimentar e Nutricional;
Cultura, Esporte e Lazer; Ciéncia e Tecnologia; e Seguranca Publica — visando uma pesquisa
gualitativa, para a percepcao de uma leitura da sociedade local de tais aspectos na regido. Os
guestionarios foram enviados a cerca de 160 stakeholders, via web, através do sistema Survey
Monkey, onde os mesmos chegaram em formato de link, que ao serem abertos, eram
respondidos e enviados automaticamente para a equipe para elaboracdo do PDR. Os dados

coletados por este processo foram incorporados nas analises realizadas no diagnostico.

A partir desse primeiro contato via web, a equipe do PDR realizou, em um segundo momento,
visitas aos municipios, entre os dias 27 de junho a 02 de julho de 2016, onde ocorreram diversas
reunides com representantes do poder publicos e da sociedade civil, para refor¢ar a divulgagéo
da pesquisa qualitativa, além do convite a participarem dos préximos espacos de participagdo
social que ocorreriam no decorrer do processo de revisdo do PDR — Oficina Participativa,
Consulta Pablica e Audiéncia Publica. Durante as reunides, socializavam-se as informacgfes
acerca do processo e das etapas de Revisdo do PDR do Vale do Acaral, e reforcava-se a
importancia da participac@o dos atores institucionais e sociais no referido processo. O processo
de mobilizac&o dos atores sociais, foi realizado por meio de:

v Oficio Convocatoério para participacdo das consultas publicas — enviado pela Secretaria

das Cidades aos atores institucionais e sociais envolvidos;

v/ Convite para participacdo das consultas publicas — enviado pelo consoércio executor do
trabalho aos atores institucionais e sociais envolvidos;

v' Contatos telefénicos — realizados pelo consércio executor do trabalho aos atores

envolvidos, visando confirmar recebimento dos documentos enviados.
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v Folders entregues nos workshops aos participantes, contendo informacdes acerca da
Revisdo dos PDR’s, etapas do processo, meios de participacdo e programacédo do

evento, além do link disponivel para acesso a Consulta Publica;

v Difusdo do website da Consulta Publica em redes sociais através do Facebook da
Secretaria das Cidades e envio pelos integrantes da equipe de mobilizacdo de

informacdes e convites via Whatsapp;

v/ Contatos com professores das instituices de ensino superior para difusdo junto aos

alunos e pesquisadores das Instituicdes de Ensino Superior plblicas e privadas.

As Oficinas Participativas correspondem a uma parte fundamental do processo colaborativo na
construcdo do PDR. Para a concretizacdo da Oficina, optou-se por um procedimento que reuniu
trés métodos: expositivo/interativo, interrogativo/reflexivo e ativo/contributivo. A integracédo
holistica dos diferentes métodos permite uma maior adequacgdo as caracteristicas do grupo,
favorecendo a valorizacdo da diversidade de conhecimentos e experiéncias. As técnicas
expositivas/interativas promovem a reflexdo sobre os contelidos aborados, em pouco tempo,
dirigindo-a a um numero consideravel de participantes. As técnicas interrogativas/reflexivas
motivam a analise dos temas por parte dos participantes, a partir de suas referéncias pessoais,
coletivas e locais, promovendo assim uma boa interacdo entre facilitadores e membros do grupo.
Por fim, através das técnicas ativas/contributivas torna-se possivel estimular a pré-atividade dos
integrantes do grupo, a partir de dindmicas que se revelam essenciais ao processo avaliativo e

participativo.

A metodologia que guiou o desenvolvimento dessa Oficina Participativa chama-se Metodologia
Pedagodgica Transdisciplinar, capaz de configurar a construcdo coletiva do conhecimento,

possibilitando assim a interacdo dos participantes de forma ampliada e transversal.

Durante as Oficinas deve-se destacar a, menc¢do as potencialidades econémicas da regido; a
importancia do Plano para nortear os municipios quanto aos caminhos a serem trilhados rumo
ao desenvolvimento regional; a necessidade de acompanhamento técnico e apoio aos
municipios, principalmente de pequeno porte; implementagdo do Plano apds sua reviséo, através
da execucdo das acdes prioritarias, visando o desenvolvimento regional, ndo sé do municipio de
Sobral, que hoje se configura como polo regional; a importancia da transferéncia de
conhecimentos, de capital intelectual e de politicas publicas integradoras na regido do Vale do
Acaral no sentido de estabelecer cadeias e redes de cooperacdo e desenvolvimento
intermunicipais; alternativas para conseguir recursos federais e estaduais para Programas de
Apoio a Municipios; e a importancia da instituicdo da cultura de planejamento de longo prazo
para que os esforcos se concentrem de forma integrada e sincronizada, conseguindo-se assim
a mudanca a uma nova realidade mais justa e prospera para a totalidade de municipios da regiao.
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Com o objetivo de auxiliar a elaboracdo e coletar opinibes da sociedade para a construcdo do
Plano de Desenvolvimento Regional, foi realizada uma Consulta Publica, através de um website
criado especificamente para esta finalidade, durante 65 dias, contendo informacdes fundamentais
do documento e a indicacdo de projetos regionais para serem priorizados pelos participantes, no
site da Secretaria das Cidades do Estado do Ceard. Em virtude do baixo retorno das
contribui¢des, ndo obstante o amplo processo de mobilizagéo realizado, a equipe de projeto e a
Secretaria das Cidades acordaram o prolongamento do prazo até a data das Audiéncias Publicas.
Durante as Audiéncias, ap0s solicitacdes dos presentes, foi decidido ampliar novamente esse

prazo até ao final do més de outubro.

A consulta publica iniciou com a criagdo de website (http://web.spi.pt/pdr-consulta-publica/), onde

foram disponibilizados os produtos integrantes do PDR para serem analisados pela sociedade.
Os participantes responderam o questionario sobre o municipio do qual faz parte, e propuseram

projetos estratégicos para a Regido do Vale do Acarad.

Foram convidados formalmente a participar dos ambientes de participacdo, 136 atores sociais,
representantes dos diferentes segmentos da sociedade civil, de instituicdes de ensino e pesquisa,

e do poder publico — estadual e dos 18 (dezoito) municipios da Regido do Vale do Acarad.

Desta forma, pode-se concluir que as acdes relacionadas ao ambiente, gestdo publica e
unidade de governanca regional, foram consideradas mais prioritarias, uma vez que obtiveram
a maior parte dos votos. Em segundo lugar, gestédo publica novamente, qualidade de vida da
populagdo e planejamento urbano também foram consideradas. Nota-se de forma geral, as
tematicas de saude e educacgéo aparecem grande parte com importancia nao prioritaria, mas
em média importancia como parte do processo e, por fim, nota-se de forma geral,

desenvolvimento cultural, esporte e também gestdo publica.

Pode-se concluir assim que a gestdo publica é um tema muito relevante para alguns
respondentes e também pouco ou nada relevante para outros grupos. Este resultado demonstra
ndo s6 a natureza dos respondentes e suas fun¢des, onde funcionérios publicos representantes
de Prefeituras Municipais compreendem esta importancia e estudantes nao consideram tanta

importancia a gestao publica.

Com relagdo aos comentérios, nenhum deles citava erros ou inconsisténcias, somente questes
de fundo ou ainda discussfes muito pertinentes e importantes sobre, por exemplo, a urbanizagéo,
os planos diretores, a capacidade econdmica da regido. Estas contribuic6es foram devidamente

analisadas e incorporadas pontualmente ao documento final do PDR.

Por fim, com relacéo aos comentarios e sugestdes gerais ao desenvolvimento do PDR, os dados
foram tratados e analisados, sendo devidamente incorporados as Estratégias de Implementagéo
do PDR. Cabe ressaltar a grande pertinéncia e areas teméticas dos projetos, onde tanto a
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Mobilidade Urbana e Regional e a questéo dos residuos solidos estdo fortemente associadas aos
problemas identificados na regido. Desta forma, no documento de Estratégias de Implementacéo

do PDR, foram devidamente adotados e pormenorizados estes dois projetos.

Por fim, ressalta-se a consulta publica como um instrumento fundamental para o exercicio da
cidadania ativa e para a valorizacdo da democracia participativa, sendo um mecanismo de

construgéo conjunta de politicas publicas entre governo e sociedade.

Desta forma, séo evidenciados os esforgcos em mobilizagédo e divulgacdo da Consulta Publica.
Tanto na Oficina Participativa, como na Audiéncia Publica, também foi enfatizada a importancia
de divulgacéo e da necessidade de compartilhar a informacéo para todos os seus contatos na

regido, e ainda assim, os nimeros de participagao foram reduzidos.

Os resultados, na Oficina Participativa e na Consulta Publica, deram suporte a elaboracédo da
proxima etapa do trabalho incluindo os cenarios futuros, a proposi¢édo de estratégias de acao e

acles integradas e projetos estruturantes.

Finalizando a etapa de participagdo social foi realizada a Audiéncia Publica do PDR, com o
objetivo de garantir a transparéncia e ajudar a ampliar a participagdo da sociedade civil no
processo decisério, uma vez que além das entidades representativas dos diversos segmentos
governamentais e ndo-governamentais, abre espago para a participacdo direta do (a) cidadao
(8). A audiéncia contou com a presenca de representantes da Secretaria das Cidades que
fizeram a conducdo do evento, dando resposta aos questionamentos a respeito dos projetos

elencados, e outras questfes de relevancia municipal e regional.

Como resultados pode-se concluir que os projetos elencados atendem as expectativas da
populacdo, de modo geral. Destacam-se aqui algumas questfes apontadas de relevancia que
espelham as prioridades de algumas das dimensdes, em especial as questdes institucionais,
relacionada a gestdo do PDR; a dimensdo econdmica/ambiental relativas ao uso da 4gua e a
adequacao das atividades econdmicas tais como o turismo e o artesanato regional, a
conservacgdo/protecdo ambiental, de infraestrutura relativa a mobilidade regional e em especial
do municipio de Sobral e a implantacdo de equipamento aeroportudrio e ainda a geragéo de

energia de forma alternativa.

Deve-se ressaltar que na dimensdo econdmica foi ainda relevante a indicagdo de necessidade
de apoio a agricultura familiar: com projetos de assisténcia técnica e comercializagdo e da
questdo fundiaria. Algumas destas indicagbes ja estavam contempladas por projetos
especificos, que foram revisados e aprofundados.
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4. Estratégia

A definicdo da estratégia teve em consideragdo o conhecimento sobre a realidade local, os
insumos fornecidos no processo participativo pelos diferentes participantes e a analise cruzada

destes aspectos com as diretrizes definidas a nivel nacional, regional e estadual.

Assim, foi realizado um mapeamento global de programas e planos em diferentes niveis
governamentais para o entendimento e posicionamento estratégico do PDR, tendo sido
analisados em maior detalhe os macro programas e planos considerados de maior importancia
e relacéo direta para o enquadramento estratégico deste plano, que séo: a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional, o Programa de Aceleragcdo do Crescimento, o Programa de
Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Semiarido, o Plano Regional de Desenvolvimento

do Nordeste e o Plano Plurianual do Governo do Estado do Ceara 2016-2019.

A estratégia delineada para a regido do Vale do Acaral estrutura-se nos seguintes niveis de
definicdo: viséo, objetivos estratégicos, acdes integradas e respectivos projetos estruturantes
(Figura 4).

Objetivos Acoes

L estratégicos integradas

Figura 4: Niveis de definicao da estratégia

A visdo consiste na formulagdo de um cenario prospectivo que, enquanto quadro de referéncia
estratégico de longo prazo, identifique a imagem pretendida para o Vale do Acarau no futuro. A
sua definicdo permite orientar a elaboragdo dos objetivos estratégicos, das ac¢des integradas e
dos respectivos projetos. Considerando e refletindo sobre as possiveis interacdes entre as
realidades daregido e as orientagfes estratégicas estaduais e nacionais, foi delineada a seguinte

visdo de longo prazo para o Vale do Acarau:

O Vale do Acarau sera uma regido socialmente justa e economicamente sustentavel através
da diminuicdo da desigualdade na distribuicdo de renda e desenvolvimento de infraestrutura

entre 0s municipios da regido, valorizando os recursos naturais e combatendo a desertificacéo.
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No sentido de concretizar a visdo concebida para a regidao do Vale do Acarad, foram definidos
objetivos estratégicos. Na sua elaboracao considerou-se ndo sé a visdo, mas também o
conhecimento sobre a realidade local, o envolvimento dos stakeholders e um cruzamento destes
aspetos com as diretrizes regionais e nacionais. Assim, foram estabelecidos 14 objetivos
estratégicos contemplando as seis dimensdes analiticas consideradas neste PDR.

A estratégia devera materializar-se através da promocéo e desenvolvimento de um conjunto de
iniciativas concretas de diferentes tipos, em torno das quais se deverdo mobilizar diferentes
stakeholders regionais e, em alguns casos, estaduais e nacionais, no sentido de se alcancarem

os objetivos estratégicos pretendidos.

Assim, o PDR contempla a definicdo de um conjunto de a¢Bes integradas, que se constituem
como conjuntos de projetos estruturantes, selecionados como mais relevantes para o
desenvolvimento regional do Vale do Acarau.

Em seguida apresentam-se, os objetivos estratégicos e agfes integradas relacionadas.
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DIMENSAO AMBIENTAL

OE1: Promover 0 manejo sustentavel dos recursos naturais

Adocao de medidas que protejam as areas de preservacao e reserva ecoldgica, promovendo o
manejo adequado de tais areas e uma gestéo eficiente e exploragéo inteligente destes bens

naturais, importantes para o equilibrio do ecossistema como um todo.

OE2: Desenvolver os planos de saneamento basico da regido

Realizacdo de investimentos ou apoios para melhorias ao nivel das infraestruturas,
equipamentos ou sistemas que permitam o desenvolvimento das quatro vertentes do
saneamento basico: abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem urbana e
residuos solidos. A dificuldade de correta gestdo da agua no bioma caatinga, agravada pelas
frequentes secas que assolam a regido do Vale do Acarad, tornam prioritarias as acdes

relacionadas com a gestao deste recurso natural.

OE3: Desenvolver planos de ordenamento territorial para todos os municipios daregido

Desenvolvimento de planos de ordenamento urbano para todos os municipios com diferentes
niveis de detalhe e diferentes areas, e que possuam uma visao ecologico-econémica, de modo

a ser potencializado um desenvolvimento sustentavel.

AcdOes Integradas

=] All: Programa de manejo sustentavel dos recursos naturais

ePromover o estudo e desenvolvimento de planos de conservagdo e recuperagao de areas
protegidas e consolidar plano de gestdo para o correto manejo e controle de uso.

=] Al2: Programa de manejo da 4dgua e prevencdo de secas

ePromover uma gestdo mais eficiente da agua, recurso essencial para consumo humano e
para as atividades econdmicas, que ajude a compatibilizar diferentes usos e promova o
acesso a agua pelas populagdes.

=] Al3: Programa de saneamento basico e ambiental

ePropor a melhoria do sistema publico de saneamento basico a partir de investimentos
em nivel estadual e nacional em quatro grandes eixos: abastecimento de agua potavel;
esgotamento sanitdrio; drenagem e manejo das aguas pluviais; e limpeza urbana e
manejo dos residuos sélidos (lixo).

Al4: Programa de ordenamento municipal da regiao

eDesenvolver planos integrados de ordenamento da regido para todos os municipios,
podendo incluir por exemplo: Planos Diretores, Planos de Saneamento e Esgotamento,
Planos de Mobilidade, Zoneamento Ecolégico Econdmico entre outros.
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"i I DIMENSAO ECONOMICA

OE4: Fomentar a organizacédo de setores especificos numa l6gica de cadeia produtiva

Desenvolvimento de um plano de cadeias produtivas com foco no aumento de renda, otimizacéo
da producdo e geracdo de emprego, garantindo que tais retornos socioecondmicos sejam
aproveitados e dinamizem a economia regional. Para tanto, busca-se organizar cadeias
produtivas a partir de acdes de treinamento de pessoal capacitado e da procura de incentivos ao

empreendedorismo, incentivos fiscais e investimentos para consolidacdo de cadeias produtivas.

OE5: Fomentar a organizacdo e atracdo de induUstrias satélite as grandes industrias

instaladas em Sobral

Desenvolvimento de planos de atracdo de investimentos e indUstrias satélite as grandes
inddstrias da regido, especificamente localizadas em Sobral, buscando na teoria da aglomeragéo
industrial um novo aporte de investimentos e desenvolvimento na regido, ao centralizar no Vale
do Acarau servigos e produtos especializados para fomentar a industria local j& inserida, bem
como desenvolver planos de atragdo de novos investimentos industriais, com contrapartidas
exigidas de geracao de emprego e renda e também programas de Responsabilidade Social

Empresarial.

OEG6: Promover o empreendedorismo tendo em vista a maximizagdo do aproveitamento

dos recursos locais naregiao

Consolidacéo do tecido empresarial do Vale do Acarau, através de acdes concertadas nos
diferentes dominios estruturantes do sistema empreendedor (recursos humanos, estrutura
empresarial, apoio financeiro, cultura empreendedora, envolvimento das entidades publicas,

infraestruturas e servicos de apoio existentes).

35




4. ESTRATEGIA

Acdes Integradas

AI5: Programa de qualificagdo das cadeias produtivas

eFomentar o desenvolvimento de cadeias produtivas especificas de mais valia para a
regido e utilizar esta légica para promover a otimizagdo do uso dos recursos locais e
para a promocao e qualificagdo de emprego e renda nas atividades envolvidas na
cadeia.

Al6: Programa de desenvolvimento de aglomeragdes industriais

eDesenvolver plano de incentivos para atrair industrias e servigos satélite as grandes
empresas instaladas em Sobral, buscando a geragdo de emprego e renda.

Al7: Programa de promogao do empreendedorismo

eIntervir de forma efetiva nos diferentes dominios estruturantes do ecossistema do
empreendedorismo no sentido de fomentar a atividade empreendedora no territdrio
considerando as potencialidades locais e maximizar os resultados socioecon6micos
decorrentes.
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DIMENSAO SOCIAL

OE7: Combater a evasao e baixos indices educacionais

Dinamizacado de projetos de educacdo em todos os niveis basico, médio e superior efetivos e
atrativos, com programas de conscientiza¢do da importancia da educacgédo formal, bem como
desenvolvimento de programas de qualificacdo de profissionais e modernizagdo do sistema de

ensino.

OES8: Dinamizar e qualificar Sistema de Atendimento a Saude na regido

Dinamizacao de unidades de atendimento a saude em diferentes municipios, de forma mais
dispersa e abrangente e desenvolvimento de programas de informacéo e conscientizacdo com
a populacéo sobre a importancia da prevencgéo para a saude e qualidade de vida. Para tal podera
ser levada a cabo a ampliagdo e descentralizagdo das unidades de saude secundarias e
terciarias em diferentes municipios da regido por um lado, e, por outro lado, a criacdo de

campanhas de sensibilizagéo e prevencéo de doencas e saude da familia.

OE9: Melhorar a qualidade de vida através do investimento na cultura e no esporte

Potencializar a vertente cultural e esportiva na regido de modo a permitir que toda a populacéo
tenha acesso a esta oferta, contribuindo assim para a diminuicdo de desigualdades no que

concerne a oferta de servicos em geral na regiéo.

AcdOes Integradas

smed  Al8: Programa de qualificagdo da educagdo

eDesenvolver novas propostas educacionais com o objetivo de atingir maior publico
com acesso a educacgdo formal basica e de nivel médio. Tais propostas envolvem a
qualificagdo dos profissionais do ensino para melhor atender as necessidades da
regido.

sl Al9: Programa de qualificagdo do atendimento a saude

ePromover a criagdo e dinamizagdo espacial dos pontos de atendimentos de satde
através de financiamentos nacionais ou estaduais e propor a qualificagdo e
atualizagdo do atendimento voltados as necessidades particulares da regido.

Al10: Programa de qualidade de vida

*Promover as manifestacGes artisticas e contribuir para identidade arquiteténica local,
através da melhoria de infraestruturas e espacos destinados as diferentes
manifestagdes culturais e relacionadas a saude e esporte da regido (feiras, mercados,
jogos, eventos e outras manifestagdes culturais e de cunho esportivo).
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DIMENSAO CIENTIFICO-TECNOLOGICA

OE10: Potencializar a capacidade produtiva local através da integracdo universidade -

empresa

Promocé&o da cooperagao entre as universidades/ faculdades e as empresas, de modo a que as
instituicbes de ensino superior e pesquisa contribuam de forma mais direta para o

desenvolvimento das regides em que se inserem.

OE11: Estimular o desenvolvimento e utilizacdo de tecnologias da informacdo e

comunicacdo compativeis com as necessidades da regiéo

Investimento em infraestruturas e promo¢do do uso das tecnologias de informagdo e
comunicacao como forma de inclusdo, de aproximacao dos cidadaos, de “encurtar” distancias e

de promover a competitividade das empresas regionais.

Acdes Integradas

=d Alll. Programa de integracdo universidade e empresa

eDesenvolver a capacidade produtiva da regido através do desenvolvimento de parcerias
com universidades para apoiar e acompanhar diretamente pequenos e médios
empreendimentos das cadeias produtivas priorizadas pela regido, buscando
desenvolver a cultura do investimento e a busca por inovagao junto a universidades,
além de melhorar a capacidade dessas instituicGes em atender as reais necessidades
das empresas.

s Al12: Programa de inclusdo digital e tecnoldgica

ePromocdo de inclusdo digital e tecnoldgica a partir da disseminagdo de informagéao e
acesso a internet a toda a populagdo de forma facil e de baixo custo, bem como
promover a inclusdo de tecnologias informaticas em centros educacionais nas
comunidades rurais.

38




4. ESTRATEGIA

DIMENSAO INFRAESTRUTURA

OE12: Promover a qualificacao da infraestrutura na regiao

Desenvolvimento de novas estruturas e qualificacdo das ja existentes com o objetivo de apoiar

o crescimento econémico e gerar oportunidades econdmicas e sustentaveis, como por exemplo

através do investimento em fontes renovaveis de energia, novos planos de mobilidade, entre

outros.

OE13: Qualificar e ampliar programas de habitacéo social

Potencializar a melhoria das condi¢gdes de habitacdo e consequente qualidade de vida no Vale

do Acarau através da ampliagéo e qualificacéo dos programas do Governo Federal ja existentes

na regido, como o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) urbano e rural.

Acdes Integradas

Al13: Programa de mobilidade

eDesenvolver planos de facilitagdo de mobilidade urbana, através da criagdao de novos
projetos de mapeamento e otimizagao das rotas e trajetos de 6nibus municipais e
intermunicipais, bem como propor o desenvolvimento de ciclovias e qualificagdo da
estrutura espacial do pedestre nos municipios.

md  All4: Programa de desenvolvimento de energia limpa

*Promover a implantacdo de sistemas de geracdo de energia limpa, nomeadamente
energia edlica e energia solar, fontes de desenvolvimento socioeconémico e ambiental
abundantes e fundamentais para o Estado e a regido.

] Al15: Programa de habitagao social

ePromover a ampliagdo e qualificagdo dos programas do Governo Federal ja existentes,
como o Minha Casa Minha Vida.
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4. ESTRATEGIA

DIMENSAO POLITICO-INSTITUCIONAL

OE14: Promover aintegracdo dos municipios e a qualificacdo da gestao publica na regiéo

Criacao e consolidacdo de uma unidade de governanca regional, com o objetivo de unir esfor¢os
e consolidar a sustentabilidade do desenvolvimento regional do Vale do Acaral. Paralelamente
deverdo ser tomadas medidas de agilizacdo da administra¢éo puablica, com vista ao aumento da

eficiéncia, bem como de formagéo e qualificacdo dos funcionérios.

Ressalta-se ainda que a dimensdo politico-institucional tende a dialogar com as demais
dimensdes do estudo, visto tratar-se de um dos alicerces que da sustentagdo ao PDR,
principalmente no que diz respeito a constru¢do de um suporte politico-institucional favoravel a
participacdo da sociedade civil na formulagdo, implantacdo, monitoramento e avaliagdo de
politicas publicas (ou ac¢des sociais publicas), bem como na concretizacéo dos objetivos finais a

serem alcancados pelo trabalho.

AcdOes Integradas

Al16: Programa de exceléncia na gestdo publica

eCom o objetivo de promover a transparéncia e maior eficacia dos servigos publicos
oferecidos na regido, busca-se qualificar os gestores publicos e propor um programa de
modernizagao dos sistemas e processos publicos, através da informatizagdo e
otimizac¢do de processos.

Al17: Sistema de governanca regional

eCom a criagdo de uma unidade de governanga regional integrada prop&e-se criar um
ambiente propicio para consolidagdo a longo prazo de um drgdo autogerido composto
pelas principais representacbes sociais da regido. O objetivo deste 6rgdo é garantir o
efetivo cumprimento de todas as medidas propostas no PDR e de dar continuidade ao
mesmo.
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5. PROJETOS ESTRUTURANTES

5. Projetos estruturantes

Os projetos propostos estao alinhados com a estratégia definida e procuram atuar de uma forma
integrada em diferentes aspetos considerados fundamentais para o desenvolvimento do PDR do

Vale do Acaradl.

Os projetos apresentados deverdo ser implementados por um conjunto de stakeholders muito
extenso e diversificado, o que significa que eles sdo abrangentes e capazes de envolver,
conjugar e permitir a coparticipacdo social através de diversas organizacGes representativas.
Sendo assim, 0s projetos assumem um carater mais social, participativo e construtivista,
permitindo um maior envolvimento e capacidade de transformacdo por parte dos proprios

habitantes da regiéo.

Outra caracteristica do PDR refere-se as possiveis fontes de financiamento, pois uma vez que a
maioria dos projetos sdo imateriais, e, de certa forma, menos onerosos, foi possivel aumentar a

gama de possiveis fontes de financiamento.

Ainda cabe ressaltar o carater transversal dos projetos propostos. Ndo obstante estarem
identificados e classificados como integrados em uma dimenséo, a¢éo integrada ou objetivo
estratégico especifico, os projetos tém impacto em diversas outras dimensdes, objetivos e agdes.
Esta qualidade dos projetos pode ser compreendida através de uma visdo sistémica, onde foi
inicialmente necessario classificar as diferentes propostas, mas ao fim, é possivel unificar no
presente documento uma gama de projetos que tem beneficios potenciais a diversas dimensdes,
cumprindo também diversos objetivos. Como por exemplo, projetos que beneficiem arranjos
produtivos locais tém o potencial de melhorar também as condi¢cbes sociais, cientifico-

tecnoldgicas e politico-institucionais.

O PDR apresenta também or¢camentos indicativos e as principais fontes de financiamento, por
projeto. Neste quesito, importa referir o periodo de transi¢éo politica iniciado em 2016 no Brasil.
Neste momento, algumas das fontes indicadas estdo passando por reformulagées, considerando
ainda que muitas podem mudar, crescer ou também deixar de existir. Optou-se por indicar o que
ainda esta vigente até o momento, deixando somente esta nota como ponto a ser considerado
no futuro, uma vez que o PDR é um instrumento de planejamento de curto, médio e longo prazo.
Salienta-se que as estimativas apresentadas no PDR sao indicativas, podendo a generalidade
dos projetos ser realizada com um or¢camento inferior (por exemplo: realizando um numero
inferior de eventos anuais, formatando cursos de menor duracéo, entre outros), cumprindo, ainda
assim, os objetivos do projeto, ou, obviamente, com um or¢camento superior, reforcando as
atividades previstas.
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5. PROJETOS ESTRUTURANTES

Por dltimo, na fase de implementacdo dos projetos, e tendo em consideragdo o grande

investimento previsto no presente PDR, bem como o prazo relativamente longo para a

implementacé&o dos projetos previstos, foi definida uma priorizag&o de projetos, com base em um

conjunto reduzido de critérios. Pretende-se que este exercicio auxilie os stakeholders a refletirem

e a decidirem sobre quais intervencdes séo prioritarias para receberem verbas publicas para a

sua implementacao. Os critérios considerados foram os seguintes:

>

>
>
>
>

Potencial de geracdo de emprego e renda;

Melhoria do desempenho em indicadores sociais;

Melhoria da qualidade de vida geral da populacao;

Infraestruturas mais necessarias nos ambitos urbano e intermunicipal;

Impacto num maior nimero de dimensdes/ objetivos estratégicos (projetos com carater

mais transversal).
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5. PROJETOS ESTRUTURANTES

AMB 2

AMB 3

AMB 4

AMB 5

AMB 6

AMB 7

AMBS8

Projeto

Plano de manejo e mapeamento

atualizado das areas de protecéo

ambiental

Plano de desenvolvimento do
Zoneamento Ecolégico-
Econémico (ZEE) em todos os
municipios da regido

Estudo sobre a gestao conjunta
da agua

Plano de reciclagem/reuso da
agua em Distritos Industriais

Ampliacéo do Programa Agua
para Todos

Plano de requalificacdo do Rio
Acaral no municipio de Sobral

Implantacao de Sistema de
Saneamento Integrado Rural em
todos os municipios (SISAR)

Elaboragéo dos planos de
esgotamento sanitario em todos
0S municipios

DIMENSAO AMBIENTAL

Realizar diagndsticos do estado de conservacéo dos recursos
naturais, especialmente em areas de reserva, florestas e
vegetacdo nativa, objetivando o desenvolvimento de planos
de acgdo estratégicos para correto gerenciamento,
recuperacao e protecédo dessas areas.

Desenvolver o Zoneamento Ecolégico-Econémico em toda a
regido do Vale do Acarad.

Realizar estudos sobre a integragdo da gestdo dos recursos
hidricos e implementar o projeto de gestéo integrada da agua
no Vale do Acarad, articulando as politicas publicas
existentes.

Desenvolver planos de reciclagem e reuso de agua em
distritos industriais no Vale do Acarad.

Expandir a abrangéncia do Programa Agua para Todos na
regido do Vale do Acarad.

Desenvolver plano de requalificagédo do Rio Acarau no ambito
urbano do municipio de Sobral.

Elaborar plano de amplia¢céo do programa de Sistema de
Saneamento Integrado Rural (SISAR).

Desenvolver um plano de expanséo da cobertura do sistema
de esgotamento sanitario na regido.
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5. PROJETOS ESTRUTURANTES

Estudo de mapeamento de Desenvolver um estudo de diagnéstico e mapeamento da
residuos sélidos producéo de residuos soélidos de forma integrada na regido.

Promover a implementagdo dos aterros sanitarios em curso
Implementacéo dos aterros no Vale do Acaral e propor o desenvolvimento de érgéo
sanitarios regional capaz de gerir a forma mais eficiente a coleta e o
descarte de tais residuos.

Plano de reviséo e atualizacao Revisar os planos diretores existentes e propor a criagédo de
dos Planos Diretores Municipais um modelo simplificado de tais planos nos restantes
(PDM)s municipios.

Desenvolver plano de educacdo ambiental para diferentes
publicos com o principal objetivo de sensibilizar, educar e
qualificar o senso comum e entendimento da populacdo do
Vale do Acaral sobre as problematicas ambientais e as
praticas humanas necessarias para mitigacéo de tais
problemas.

Plano de educacao ambiental

Na dimensdo ambiental, os projetos totalizam um valor proximo dos 67 milhdes de reais.
Destacam-se como possiveis fontes de financiamento os Bancos (Banco Interamericano de
Desenvolvimento, Banco Mundial, Banco do Nordeste, KfW Bankengruppe), Secretarias
Estaduais (Secretaria do Meio Ambiente, Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Secretaria
de Infraestrutura, Secretaria das Cidades), outras entidades do governo estadual (Companhia
de Gestéo de Recursos Hidricos do Ceara, Companhia de Agua e Esgoto do Ceard) ou mesmo

federal (Ministério da Integracgéo).

Os projetos da dimensdo ambiental foram, de um modo geral, considerados como muito
prioritarios, tanto pela equipe de projeto como pelos diferentes atores envolvidos nos varios
momentos do processo participativo. Ainda assim, e tendo em consideracdo a necessidade de
priorizagdo para a sua implementa¢éo, foram considerados como mais prioritarios os projetos
relacionados com a agua e saneamento (AMB3, AMB5, AMB6, AMB7, AMBS8), com a
implementacdo dos aterros sanitarios (AMB10), o ordenamento do territério (AMB11) e a
educacgdo ambiental, como ferramenta transversal para a implementacdo dos restantes projetos
(AMB12).
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5. PROJETOS ESTRUTURANTES

e

ii

ECO 2

ECO 3

ECO 4

ECO 5

ECO 6

ECO 7

ECO8

ECO9

ECO10

ECO11

Projeto

Assisténcia técnica para produtos
enddgenos

Plano de desenvolvimento dos
arranjos produtivos locais (APLS)

Plano de fortalecimento da pesca
e aquicultura

Plano de organizagéo e
qualificacdo do setor de
confeccgbes

Central de Artesanato do Vale do
Acaral

Plano de fomento a exportacéo

Plano de atracéo de
investimentos

Fortalecimento do Programa
Nacional de Encadeamento
Produtivo do SEBRAE

Plano de desenvolvimento de
especializagdes produtivas

Plano Primeiro Negécio

Promocao do turismo na Serra da
Meruoca

DIMENSAO ECONOMICA

Promover assisténcia técnica para o desenvolvimento de
estratégias de marketing e comercializagédo de produtos
enddgenos regionais previamente selecionados.

Promover os Arranjos Produtos Locais (APLSs) através da
criagdo de mecanismos politico-institucionais de apoio a tais
estruturas e fomentar a exportacdo dos grupos mais
avancados e preparados para este desenvolvimento.

Proporcionar o desenvolvimento de rede de profissionais da
pesca e aquicultura com a finalidade de otimizar a
produtividade do setor.

Criar e implementar um plano de organizacao e qualificacéo
do setor das confeccdes para o Acarad.

Desenvolver um centro de artesanato para a regido do Vale
do Acarad.

Promover estratégias de fomento a exportagédo para
pequenos e médios negdcios instalados na regido.

Desenvolver um plano de atragéo de investimentos
considerando duas estratégias principais: os incentivos fiscais
e a capacidade de expansédo e desenvolvimento da planta
industrial na regido e especificamente em Sobral.

Proporcionar o desenvolvimento do Programa Nacional de
Encadeamento Produtivo na regido, considerando
especialmente o complexo industrial instalado em Sobral.

Promover a qualificagéo e capacitacao de diferentes setores
produtivos potenciais na regido.

Desenvolver um programa em nivel regional de fomento ao
empreendedorismo através de uma série de incentivos a
abertura do primeiro negécio.

Desenvolver plano de qualificacéo da infraestrutura e servigos
de apoio ao turismo na Serra da Meruoca.
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ECO12

ECO13

ECO14

ECO15

ECO16

ECO17

ECO18

Projeto

Criagado de redes de cooperacgao
empresarial

Incentivo a economia solidaria e
criativa

Plano de microcrédito orientado a
producdo enddgena

Plano de desenvolvimento
tecnologico e incentivo a Startups

Plano de empreendedorismo na
educacao

Ampliacédo dos servicos de
assisténcia técnica e capacitacao
profissional dos produtores

Estimulo & cooperagéo e
articulacdo entre produtores

5. PROJETOS ESTRUTURANTES

Promover o desenvolvimento de associacoes e redes de
empresas em diferentes setores.

Proporcionar uma valorizacdo da economia solidaria e criativa
de forma a possibilitar espacos de comercializagdo e estimular
as associacdes e organizagfes coletivas a qualificar seu
trabalho, trocar experiéncias e permitir acesso a mercados
nacionais e internacionais.

Desenvolver uma linha de microcrédito voltada a producao de
artigos produzidos na regido e com matéria-prima local.

Promover um ambiente propicio ao desenvolvimento de
Startups de base tecnolégica.

Promover, desde o Ensino Médio, uma disciplina sobre
empreendedorismo, através da légica do primeiro negécio e
do empoderamento da populacao.

Promover uma maior abrangéncia e atuacdo da EMATERCE
e EMBRAPA através de programas sequenciados de
capacitacdo conjuntamente com maior disponibilidade de
assisténcia técnica para produtores rurais de diferentes
categorias.

Promover o desenvolvimento de redes de cooperacao entre
produtores agropecuarios.

Na dimensao econdmica, os projetos totalizam cerca de 11 milhdes de reais. Destacam-se como
possiveis fontes de financiamento os Bancos (Banco Interamericano de Desenvolvimento, Banco
Mundial, Banco do Brasil, Banco do Nordeste, Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social), Secretarias Estaduais (Secretaria de Desenvolvimento Agrario, Secretaria do Turismo,
Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Educagdo Superior, Secretaria de Educac¢do), governo
federal (Ministério da Agricultura, Ministério do Turismo, Ministério da Integragdo, Secretaria
Nacional de Economia Solidaria) e outras entidades (Agéncia Brasileira de Promocao de
Exportagdes e Investimentos, SEBRAE, FINEP - Financiadora de Estudos e Projetos), bem como

as Prefeituras Municipais do Vale do Acarad.

Nesta dimensdo, e tendo em consideracdo a necessidade de priorizacdo para a sua
implementacao, foram considerados como mais prioritarios projetos relacionados com o
desenvolvimento dos arranjos produtivos locais (ECO 2), com o fomento a exportacéo e a atragéo
de investimento (ECO6 e ECO7) e com 0 apoio a empreendedores no langamento de novos
negécios (ECO10).
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5. PROJETOS ESTRUTURANTES

SOC2

SOC3

SOC4

SOC5

SOC6

SOC7

SOC8

Projeto

Plano de capacitagdo de
professores e avaliagao
institucional

Plano escola em tempo integral

Plano de fortalecimento a rede de
atendimento secundario e
terciario

Plano de ampliag&o do raio de
cobertura do programa Saude da
Familia

Plano de geracéo da saude pela
educacao

Plano de fortalecimento do
sistema de atengdo a salde da
mulher e infantil

Plano de preservacao do
patrimonio cultural do Vale do
Acarau

Programa de fomento ao esporte:
Ampliando espagos e praticas

DIMENSAO SOCIAL

Desenvolver um sistema de capacitagdo periodica de
profissionais da educagéo e de avaliacéo institucional para
todas as escolas e professores da rede de ensino publico na
regido.

Promover o ensino em turno integral em todos os municipios
da regido, proporcionando desta forma uma melhoria na
qualidade do ensino.

Expandir e qualificar a rede de atendimento de salde
secundario e terciario na regiao do Vale do Acarad.

Promover uma maior abrangéncia do Programa Saude da
Familia na regiéo.

Desenvolver planos de conscientizagdo e educagdo em salude
para toda a populagédo, através de canais indutores como
escolas e grupos de pais, creches, associacdes comunitarias,
empresas, faculdades, entre outros.

Promover um plano de atengéo basica com enfoque especial
na salde da mulher e infantil, com a extensédo do Programa
Saude da Familia para domicilios com ntcleos familiares.

Desenvolver dois centros culturais na regido do Vale do
Acarau para fomentar o desenvolvimento cultural e a
preservacao do patrimdnio regional.

Promover a prética esportiva através da criacéo de estruturas
como academias em pragas e parques, ginasios
poliesportivos.

Na dimenséo social, os projetos propostos totalizam um valor préximo dos 44 milhdes de reais.

Destacam-se como possiveis fontes de financiamento as Secretarias da Educacéo, Saude,

Esporte e Cidades bem como os Ministérios da Educacéo e da Saude. O projeto SOC3 “Plano

de fortalecimento a rede de atendimento secundario e terciario”, com uma fatia muito

consideravel do orgcamento e, foi considerado prioritario.
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5. PROJETOS ESTRUTURANTES

DIMENSAO CIENTIFICO-TECNOLOGICA

Projeto Objetivo

Criacéo de Nucleos de Extenséo Desenvolver estruturas constituidas em parceria entre o
Produtiva e Inovacédo (NEPI) entre  Governo do Estado e instituicdes universitarias e
universidades e setores tecnolégicas, com objetivo de apoiar Micro, Pequenas e
produtivos locais Médias Empresas.

Desenvolver um plano de articulagédo estratégica entre
Plano estratégico para a Ciéncia Governo do Estado, prefeituras e universidades ou centros de
e Tecnologia no Vale do Acaral ensino em direcdo a unir forcas e ideias para consolidar um
plano de ciéncia e tecnologia para o Vale do Acarau.

Criar infraestrutura tecnolégica que permita o acesso aos
Regido digital meios de comunicagdo em todo o territério, fomentando a
igualdade de oportunidades e o0 acesso as telecomunicagdes.

Programa Computador para Qualificar e implementar o Programa Computador para Todos,
Todos do Governo Federal em articulagdo com iniciativa privada.

Formagéo intergeracional em TIC:
formacéo de jovens para idosos
no setor de tecnologia da
informagao

Promover uma maior incluséo e difuséo tecnoldgica no Vale
do Acarau através de capacitagdo por meio de coparticipagao
social.

Na dimenséo cientifico-tecnoldgica, os projetos propostos totalizam um valor préximo dos 19
milhdes de reais. Destacam-se como possiveis fontes de financiamento os Bancos (Banco
Interamericano de Desenvolvimento, Banco Mundial, Banco do Brasil, Banco do Nordeste, Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social), o Ministério da Ciéncia e Tecnologia e a

Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Educacéo Superior.

Como mais prioritarios, foram definidos os porjetos C&T2. “Plano estratégico para a Ciéncia e

Tecnologia no Vale do Acarad” e C&T3. “Regido digital”.
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INF2

INF3

INF4

INF5

INF6

INF7

Projeto

Plano regional de mobilidade

Projeto de recuperacéo e
melhorias dos acessos
intermunicipais

Aeroporto regional do Vale do
Acaral

Plano de reutilizacédo da area
remanescente do atual aeroporto
de Sobral

Plano de incentivo ao
desenvolvimento de plantas de
energia edlica e solar

Plano de promocgéo da eficiéncia
energética

Plano de expanséo do Programa
Minha Casa Minha Vida

DIMENSAO INFRAESTRUTURA

Desenvolver estudos e mapeamento dos meios de mobilidade
na regido com o objetivo de promover um plano de acdo que
considere de forma ampla a multimodalidade e possibilidades
de desenvolvimento de infraestrutura.

Desenvolver a melhoria das condi¢des de transportes e
acessos intermunicipais e considerar as possibilidades de
melhoria objetivando ndo somente o fluxo de passageiros,
como também de cargas.

Implantagdo de um novo aeroporto regional em Sobral com a
finalidade de fortalecer a economia local e qualificar a
mobilidade regional.

Desenvolver um plano de reutilizagdo da area remanescente
do atual aeroporto de Sobral, apés a construgéo do novo
aeroporto.

Desenvolver um plano de atracdo de investimentos para a
implementacao de planta de energia edlica e solar.

Desenvolver e motivar a eficiéncia energética na regido do
Vale do Acarau, como medida ambiental e economicamente
responsavel

Desenvolver estratégia de atragdo de investimentos do
Governo Federal para fortalecer e ampliar o Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMV) na regiédo do Vale do Acarad.

Nesta dimenséo, os projetos propostos totalizam um valor de cerca de 185 milhdes de reais, 0

gue facilmente se compreende pela natureza dos projetos, que envolvem obras. Destacam-se

como possiveis fontes de financiamento os Bancos (Banco Interamericano de Desenvolvimento,

Banco Mundial, Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social), Secretarias Estaduais

(Secretaria de Infraestrutura, Secretaria de Desenvolvimento Econbémico, Secretaria das

Cidades), o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes e o PAC — Programa Minha
Casa Minha Vida.

Foram definidos como mais prioritarios os relacionados com a mobilidade nas cidades e entre

cidades da regido (INF1, INF2), com o aeroporto regional do Vale do Acaral (INF3 e INF4) e o

projeto relacionado com a promoc¢éao da energia eblica e solar (INF5).
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DIMENSAO POLITICO-INSTITUCIONAL

Projeto

Plano de fortalecimento da
capacitacéo dos gestores
publicos através de parcerias

Plano de universalizacéo e
modernizacéo dos 6rgaos da
Administracdo Direta do Estado

Estudo de experiéncias bem-
sucedidas em politicas publicas e
de parcerias com setor privado:
Criagdo de base de dados

Criacao de Associacdo dos
Municipios do Vale do Acaral

Plano de fortalecimento dos
conselhos comunitarios

Implementagdo de Orgamento
Participativo

Promover o desenvolvimento de parcerias publico-privadas
(PPPs) para a criacdo de treinamentos especializados e
direcionados para gestores publicos.

Desenvolver um mapeamento dos processos e entraves
burocraticos em todos os setores publicos da regido e
redesenhar processos, buscando a digitalizacéo de
documentos e procedimentos, desburocratizagdo e otimizacéo
de trabalho e prazos.

Criar um banco de dados para reunir exemplos e casos de
estudo de parcerias publico-privadas nacionais e
internacionais que sirvam como modelo de gestdo e base de
ideias para realizagao de parcerias.

Criar a Associacgao dos Municipios do Vale do Acarad.

Promover o fortalecimento dos conselhos comunitarios
municipais através do estimulo publico de didlogo para o seu
desenvolvimento.

Desenvolver o projeto de implementagdo de um Orgamento
Participativo em todos os municipios da regido.

Nesta dimensao, os projetos propostos totalizam cerca de 5 milhdes de reais. Destacam-se como
possiveis fontes de financiamento os Bancos (Banco Interamericano de Desenvolvimento, Banco
Mundial, Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, Banco do Nordeste),

Secretarias Estaduais (Secretaria da Fazenda e Secretaria de Planejamento e Gestao).

Foram definidos como mais prioritarios os P&I1. Plano de fortalecimento da capacitagdo dos
gestores publicos através de parcerias e P&I4. Criacdo de Associagdo dos Municipios do Vale
do Acaral, que serdo instrumentos importantes para a implementagdo, monitoramento e

atualizacdo do PDR.
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Estratégias de implementacéo

No que se refere a localizag&o dos projetos, grande parte deles séo apresentados no PDR, sdo
mais regionalizados e intangiveis, de modo a permitir que sejam desenvolvidos em diferentes
municipios, e de preferéncia em todos os municipios, uma vez que ndo séao territorializaves e sim
de valores imateriais, contudo, existe um nimero reduzido de projetos com foco territorial mais

especifico. Estes projetos estéo indicados na Error! Reference source not found..

Existem seis projetos materiais, que sdo construidos através de uma légica de etapas, onde a
primeira delas contempla um estudo prévio de melhor localizagdo considerando posicionamento

estratégico, custos, beneficios, entre outros. Apresentam-se estes projetos na Tabela 1.
Tabela 1: Projetos materiais com necessidade de estudo prévio

Alternativas de

Projetos localizag&o propostas

ECO5. Central de Artesanato do Vale do Acaral Sobral ou Meruoca

SOC3. Plano de fortalecimento a rede de atendimento secundario e terciario | A definir

SOC8. Programa de fomento ao esporte: Ampliando espacos e praticas A definir
C&T3. Regiao Digital A definir
INF2. Projeto de recuperagéo e melhorias dos acessos intermunicipais A definir
INF7. Plano de expanséo do Programa Minha Casa Minha Vida A definir

A Figura 6 mostra uma proposta de cronograma global de implementa¢&o dos projetos Os projetos
considerados prioritarios deverdo ser implementados nos primeiros dez anos de vigéncia do

PDR, sendo posteriormente implementados os restantes projetos.
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= ©) Miraima
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2
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Frecheirinha Sobral
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RO, AMB10. Implementagao dos aterros.
sanitarios
i Irauguba
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. w patriménio cultural do Vale do Acara
Groairas
Viucambo Carire INF3. Aeropurt_c regional do
Pacuja @ Vale de Acarau
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21008 — 4°100"8
P 0 510 20 30km 200400

Figura 5: Projetos materiais definidos no PDR do Vale do Acarau
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2017-2021 2022-2026 2027-2031 2032-2036

Projetos (Ano1-Ano5)  (Ano6-Ano10)  (Ano11-Ano15)  (Ano 16-Ano 20)

AMB3, AMB5, AMB6, AMB7, AMB8, AMB10, AMB12, AMB13
ECO2, ECO6, ECO7, ECO10

SOC3

C&T2,C&T3

INFL, INF2, INF3, INF4, INF5

P&I1, P&I4

AMB1, AMB4, AMB9

ECO3, ECO4, ECO8, ECO9, ECO11, ECO12, ECO13, ECO15, ECO17,
ECO18

SOC1, SOC8
SOC2, SOC4, SCO6, SOC7
C&T1, C&T4
INF6

P&I12, P&16
AMB2

ECOS5, ECO14
SOC5

C&T5

INF7

P&I13, P&I5

Figura 6: Proposta de cronograma de implementacado dos projetos
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6. Gestao e acompanhamento

Em processos de planejamento a médio e longo prazo, tdo ou mais importante do que a definicdo
da estratégia e do conjunto de projetos prioritarios, € a definicdo de mecanismos que assegurem

o efetivo acompanhamento da implementac¢éo do plano definido.

Assim, importa definir, em primeiro lugar, a estrutura responsavel pela gestdo e
acompanhamento do plano. Prop8e-se que o processo de gestdo e governanga regional se apoie
no projeto “P&I4. Criacdo de Associagdo dos Municipios do Vale do Acarad”, pois acredita-se
gue através desta organizacao especifica sera facilitado o processo de gestéo e governanca do

PDR, bem como a execu¢do, monitoramento e acompanhamento do mesmo.

O processo de acompanhamento, monitorizacéo e avaliagdo do PDR do Vale do Acarau tem

como objetivos:

» Garantir a execuc¢édo do Plano de acordo com o proposto;

» Monitorar o andamento dos trabalhos e o seu grau de sucesso;

» Avaliar os impactos e resultados da implementacdo do Plano na dindmica social,
econdmica, cultural e territorial da regiao;

» Estimular a constante analise critica sobre o trabalho desenvolvido, criando condices
para a formulacéo de medidas corretivas e ajustamentos as metodologias adotadas;

» Promover o envolvimento e a responsabilizacao de instituicdes chave locais.

O processo de monitoramento e avaliagcao sera de natureza quantitativa e qualitativa, envolvendo

a utilizagéo das seguintes fontes de informacéo:

» Fontes oficiais estatisticas em nivel local, regional, estadual e federal, tais como IBGE e
IPECE;

» Estudos setoriais, estaduais ou nacionais;

» Relatérios e documentos produzidos pelas autoridades de gestdo dos programas de
financiamento e desenvolvimento em nivel nacional e estadual,

» Questionarios e entrevistas com atores-chave na regido do Vale do Acarad.

Este processo de monitoramento e acompanhamento poderd vir a apoiar-se nos trabalhos
desenvolvidos no ambito de alguns projetos propostos no Plano, através do qual deverdo ser
coletados e tratados dados e indicadores e estudos produzidos em diferentes areas de interesse

para a monitoramento do PDR.

De forma a operacionalizar o processo de monitoramento, foram definidos um conjunto de
indicadores e metas. Os indicadores definidos (indicadores de impacto) medem as
consequéncias que decorrem de uma intervencgédo para além dos seus efeitos imediatos. Estes
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indicadores tém o objetivo de fornecer uma visdo global da evolucdo preconizada para a regido
no que respeita a certos pardmetros essenciais, definidos de forma ampla e generalizada, como

de extrema relevancia ao considerar a atuagéo de um PDR ao longo de 20 anos.

Tabela 2: Indicadores de impacto do PDR do Vale do Acarau

. Meta
Indicadores Valor base
(longo prazo)
Taxa de cobertura de abastecimento de > a 90% em todos os 100%
agua no meio urbano municipios 0

— Inexistente ou inferior a

o et
20% na maioria dos Minimo de 50% no

Taxa de cobertura de esgotamento municipios meio urbano. em
sanitario no meio urbano —  Superior a 70% em 2 todos os municipios
municipios (Sobral e
Alcantaras)
Municipios com PDM 31% 100%
PIB regional (como percentagem do PIB o o
estadual) 447% 6%
% de empresas com menos de 5 anos 31% 35%
Peso do PIB da industria no PIB regional 24,8% 30%

Taxa de Mortalidade Infantil a cada 1000

[») 0/
nascidos vivos 13,1%e 10%e
Taxa de Escolarizagéo liquida no Ensino o o
Fundamental 79,7% 90%
"\I'/Iaéze}ode Escolarizagao liquida no Ensino 49.9% 70%
% de rede viaria requalificada - 50%

Baixo (0,5-0,599) e médio
(06-0,699) em todos os
municipios, com exceg¢ao
de Sobral (alto, com 0,714)
8

indice de desenvolvimento humano
municipal (IDHM)

Alto (0,7-0,799) em
todos os municipios

O estabelecimento de indicadores e metas trazem maior precisdo ao acompanhamento e gestéo
do PDR, permitindo verificar o sucesso na sua implementacdo, aferir, quantitativa e
gualitativamente, seus resultados e impactos e constatar a necessidade de eventuais ajustes,

melhorias e a¢bes corretivas na implementacéo da estratégia e dos projetos em execucao.

® IDHM em 2010 (PNUD)
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7. Conclusdes

A Estratégia do Governo Estadual, por meio da Secretaria das Cidades do Estado do Ceara, de
proporcionar a discussdo e a atualizagdo do Plano de Desenvolvimento Regional do Vale do
Acarad, visa superar a polariza¢do que exerce a Regido Metropolitana de Fortaleza na atragao
de investimentos e tem como meta 0 desenvolvimento de estratégias regionais, por meio da
andlise das potencialidades e limitacdes da regido. A compatibilizacdo das diretrizes para o
desenvolvimento de forma complementar no nivel estadual e nos niveis municipais é a grande
vantagem desta estratégia de desenvolvimento que busca a descentralizacéo dos investimentos
e a racionalizacdo e ordenamento das potencialidades.

Estas estratégias consideram seis dimensdes analiticas: econOmica, social, cientifico-
tecnoldgica, infraestrutura, ambiental e politico-institucional. A visdo de integragdo regional do
Estado do Ceard, néo € recente, considerando que a primeira a¢édo neste sentido foi a elaboracao
de Planos de Desenvolvimento Regionais em 2004, mas 0s novos instrumentos trazidos, nos
Gltimos anos pelas constituicdes Federal e Estadual contribuiram para o avanco deste projeto de

construcdo de um planejamento eficaz para as diversas por¢des do estado.

Com relacdo as questdes essenciais a serem consideradas em relagdo ao PDR, vale salientar
gue ele ndo é um instrumento estatico, é dinamico e evolutivo e que a participacao dos diversos
componentes das esferas estaduais, municipais e dos cidaddos é que tornara o Plano um

instrumento ativo para o desenvolvimento e a transformacéo da realidade local e regional.

Para tanto € necessario que a diversidade de situacdes e contextos da regido do Vale do Acaral
conduza a uma estratégia de implementacgdo que estimule e fortaleca os vinculos existentes na
regido e reforce as potencialidades com a utilizag&o de projetos a elas vinculados. A necessidade
de fomentar a participacdo de todos na construcdo deste conceito da regido € o primeiro passo
num processo que proporcione o desenvolvimento e concretize as diretrizes estabelecidas no

Planejamento Regional.

A divulgacéo do Plano de Desenvolvimento Regional, de forma simples é a base e instrumento
a ser utilizados para a maximizar as oportunidades de envolvimento da sociedade na

implementacéo e compreenséo do Plano.

A criacéo e fortalecimento de uma entidade capaz de promover a integracao de todas as politicas
publicas na regido tendo como perspectiva a ampliagdo e qualificacdo do assessoramento aos
municipios, e visando potencializar o uso dos recursos disponiveis, com a otimizacdo dos
resultados e melhoria do atendimento aos cidad&os, € uma das acdes a serem implementadas
pelo Plano. Este modelo de gestdo procura a insercéo das diversas instancias governamentais
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e da sociedade civil na tomada de decisdes, com a inclusdo do municipio, da regido e do estado
em uma rede proativa para o desenvolvimento, embasados em um documento técnico e
participativo que da as linhas para o desenvolvimento das politicas adequadas para a superacgao
dos entraves ao progresso regional.

z

Para o sucesso de implantacdo e implementacdo do Plano é também necessario o
acompanhamento das acdes através de um Sistema de Monitoramento, Informacao e Avaliacdo
do PDR, com a inclusédo de novas tecnologias e o estabelecimento de um processo permanente
de negociacdo e construcdo do planejamento, que s6 é possivel mediante um fluxo de
informagdes que fundamente e alimente as decisdes necessérias a implementagado das diretrizes
do PDR.
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