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1. INTRODUCAO

1. Introducéo

O Plano de Desenvolvimento Regional (PDR) é compreendido como um instrumento de politica
governamental. Desta forma, deve ser assimilado como um processo desenvolvido de forma
sistémica e inclusiva, considerando a participacdo social como um mecanismo fundamental do
seu desenvolvimento. Este processo tem inicio a partir de uma analise do panorama atual da
regido e construcao de um diagndstico regional®. Adicionalmente, procede-se o desenvolvimento
da estratégia, considerando um horizonte temporal amplo, de curto, médio e longo prazo (20
anos) para a concepcdo de uma visdo, objetivos, acdes e projetos estruturantes a serem
realizados ao longo deste periodo.

O PDR é um instrumento voltado para o desenvolvimento das regides, através do planejamento
participativo, serve de base para a elaboracao dos planos dos governos estadual e municipal, e
tem como principal fungdo a estruturacdo do espaco regional, permitindo a operacionalizacao

de mudancas em diversas areas e dimensdes que compde uma regido, que sdo, entre outros:

e O uso sustentavel dos recursos naturais, mantendo estreita observancia as normas e
procedimentos de controle e protecdo ambiental;

e O fortalecimento da base econdmica e a estrutura de empregos, visando elevar a
produtividade para o aumento da competitividade regional, possibilitando ainda a
diversificagcdo econémica e o crescimento populacional;

¢ A melhoria no nivel do atendimento e a qualidade dos servicos sociais basicos de
infraestrutura de apoio (educacao, salde, saneamento, habitacédo, energia, transportes
e comunicacgdes);

¢ A melhoria na infraestrutura fisica e nivel de acessibilidade, de modo que a regido possa
atrair e apoiar atividades econémicas mais diversificadas;

e O fortalecimento da gestéo regional, incentivando a formac¢éo da capacidade de gestéo
financeira, de planejamento e associativa dos governos municipais para administrarem
seu desenvolvimento de forma mais eficaz;

e A melhoria da capacidade profissional da m&o de obra local e possibilidade de

qualificacdo cientifica e tecnolégica voltada para atender as necessidades regionais.

Com relacdo a importancia da participacdo popular neste processo, a Constituicdo de 1988 foi
marcada por debates em torno das conquistas sociais, dos direitos fundamentais e inovou ao
apresentar avancgos no que diz respeito a tal participacdo. A democratizacao dos processos de
gestdo publica representa um importante mecanismo que tende a reforgar os processos de

! Diagnostico Regional compreende o Produto 2 do Projeto de Atualizag&o dos Planos de Desenvolvimento Regional do
Vale do Acarau e Vale do Jaguaribe.
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1. INTRODUCAO

melhoria institucional. Quando poder publico e sociedade civil pactuam condigbes minimas de
funcionamento e de participacéo na esfera publica, contribuem significativamente para aproximar

0 governo dos cidadaos.

Neste contexto, compreende-se a regido do Vale do Jaguaribe com uma abrangéncia bastante
heterogénea no que se refere a dimens&o, populagéo e ocupacéo do territério. E com o objetivo
de caracterizar e definir um horizonte estratégico para esta regido que o Plano de
Desenvolvimento Regional do Vale do Jaguaribe foi concebido. Os documentos do Plano foram
organizados em sete relatorios, para uma maior clareza do processo de desenvolvimento do
mesmo, cujas informagdes sdo organizadas neste sumario executivo para dar uma viséo geral

de seu contetdo e dos resultados alcangados.

1.1. Objetivo do trabalho

A atualizacdo do Plano de Desenvolvimento Regional do Vale do Jaguaribe? tem como objetivo
o desenvolvimento de estratégias regionais, por meio da analise das potencialidades e limitac6es
das regibes. Essas estratégias consideram seis dimensdes analiticas: econfmica, social,
cientifico-tecnoldgica, infraestrutura, ambiental e politico-institucional. Adicionalmente, o Plano
potencializa a articulacéo e a realizagcao de acordos entre 0s municipios e os diversos agentes e
instituicbes que intervém na regido, por meio de um processo de construgdo participativa,
buscando conciliar diferentes interesses numa perspectiva de beneficio mdtuo, estimulando a

comunicacao e a participacdo de todas as partes envolvidas.

Desde a elaboracdo do primeiro PDR (ano de 2004), cada municipio acentuou suas principais
caracteristicas de entdo. As maiores cidades aproveitam-se de programas federais e estaduais
de interiorizacdo da alocacdo de investimentos produtivos e em infraestrutura e saneamento
bésico. Eles mais se beneficiaram, tendo em vista sua maior capacidade de elaborar projetos de
beneficiamento urbanistico e, por consequéncia, maior poder de barganha na atracdo de

investimentos produtivos privados.

Cabe ressaltar diferencas de organizacao territorial e escopo entre o PDR realizado em 2004
e o atual. Com relacado as diferengas de organizacéo territorial, a regido abrangida pelo PDR
de 2004 consistia na regiao do Baixo Jaguaribe, com o total de 13 municipios. A delimitacao
atual foi ampliada, sendo acrescida com as entradas de municipios da Microrregido Litoranea

do Aracati, e ao sul Jaguaribe e da Microrregido da Serra do Pereiro, totalizando 21 municipios3.

2 Em 2015, o Governo do Estado do Ceara, por meio da Secretaria das Cidades do Estado do Cear4, realizou uma
licitacdo para a "Contratacéo dos servicos de consultoria, pessoa juridica, especializada em desenvolvimento econdmico,
para atualizagéo do Plano de Desenvolvimento Regional — PDR do Vale do Jaguaribe e Vale do Acarad”. A licitagcdo
deste projeto insere-se no "Programa de Desenvolvimento Urbano de Pélos Regionais — Vale do Jaguaribe e Vale do
Acaral". Este programa conta com financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

3 Justificativa Técnica emitida pelo BID em julho de 2014.




1. INTRODUCAO

Outra grande diferenca entre os dois planos refere-se ao escopo ou aos eixos/dimensdes de
analise. O principal objetivo do Plano de Desenvolvimento Regional do Baixo Jaguaribe realizado
em 2004 consistia na definicdo de estratégias que contemplassem o incremento das atividades
geradoras de emprego e renda para o fomento da eficacia da producédo agricola e para o
fortalecimento da rede urbana polarizada pelas cidades de Limoeiro do Norte, Morada Nova e
Russas. No PDR de 2004 foram definidos quatro eixos estratégicos: ordenamento e estruturagao
do territério, dinamizacéo econdmica, desenvolvimento social e a oferta de infraestrutura. Ja no
plano atual, foram definidas seis dimensdes analiticas que sédo ambiental, social, econdmica,

cientifico-tecnoldgica, infraestrutura e politico-institucional.

Além das diferencas de abrangéncia geogréafica e conceituais, também se pode avaliar os
avancos e mudancas sofridas na regido, permitindo também incluir a andlise dos programas
e projetos definidos no PDR de 2004 que foram ou ndo implementados e as questdes que ainda

sdo probleméticas, merecendo atencéo e refor¢o no exercicio de atualizacéo do plano.

Por fim, o processo de atualizagdo do plano de desenvolvimento regional inicia-se com base nas
mudancas tanto endégenas como exdgenas sofridas na regido nos ultimos 12 anos, permitindo
assim uma construcao sélida para a definicao estratégica e plano de agéo dos proximos 20 anos

no Vale do Jaguaribe.

1.2. A Regiao

Para o PDR, a Regido do Vale do Jaguaribe corresponde a Mesorregiao do Jaguaribe (Figura
1), que abrange quatro microrregifes e 21 municipios. Com uma superficie de 18.841 km?2 de
extensdo territorial, a Regido tem 97% de suas terras situadas na zona rural. As quatro

microrregides que formam o Vale do Jaguaribe séo:

e Litoral de Aracati: Aracati, Fortim, Icapui e Itaicaba.

e Baixo Jaguaribe: Alto Santo, Ibicuitinga, Jaguaruana, Limoeiro do Norte, Morada Nova,
Palhano, Quixeré, Russas, Sao Jodo do Jaguaribe e Tabuleiro do Norte.

e Meédio Jaguaribe: Jaguaretama, Jaguaribara e Jaguaribe.

e Serra do Pereiro: Ereré, Iracema, Pereiro e Potiretama.
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Figura 1: Mapa do Vale do Jaguaribe

O Vale do Jaguaribe possui uma populagdo estimada de 549.356 habitantes* (em 2015), com
uma taxa de urbanizacao de 41%. O vale aparece como uma regido bastante heterogénea no

gue se refere a dimenséo, populagéo e a taxa de urbanizagéo dos seus municipios.

A Microrregido do Baixo Jaguaribe se destaca, contabilizando 326.336 habitantes, cerca de 60%
da populacao total do Vale do Jaguaribe e com um grau de urbanizacdo de 64%. Dos dez
municipios que compdem esta microregido, trés dos principais municipios da regido: Russas,
Morada Nova e Limoeiro do Norte estdo ai localizados. Essa tripolarizagdo regional se reflete

nos dados demograficos.

A Microrregido de Litoral de Aracati, por sua vez abriga 21% da populagdo da regidao com um
percentual de urbanizacéo de 58%. O municipio de Aracati € o segundo mais populoso da regiédo,
e tem sua histéria marcada a partir do porto, por onde eram escoados 0s produtos agropecuarios
da regido, favorecendo assim, o estabelecimento de relagbes comerciais com as vilas do Baixo
Jaguaribe, em meados do século XVIII. Hoje, Aracati se destaca por seu papel importante no

turismo da microrregido e por seu patrimodnio arquiteténico.

Ja a Microrregiao do Médio Jaguaribe possui uma populacédo que representa 11% da populagéo
total, mas seu grau de urbanizacdo é de 68%, dos maiores da regido do Vale. No nivel

4 Proje¢bes Populacionais,FIBGE (2015)




1. INTRODUCAO

mesorregional, o municipio de Jaguaribe ndo se apresenta como polo, mas no nivel
microrregional é possivel observar sua polarizagao. O destaque da regido se da pela presenga
da barragem do Castanhdo. O agude do Castanhdo esta presente nos municipios de,
Jaguaretama, Jaguaribara e Jaguaribe todos pertencentes a esta Microrregido e Alto Santo, que

fornece agua aos municipios da regido e também a Fortaleza em periodos de estiagem.

De todas as microrregides que pertencem ao Vale do Jaguaribe, é a Serra do Pereiro que abriga
a menor populacao, correspondendo a 8% do total da regido, com uma taxa de urbanizagéo de
51%. Esta regido se caracteriza por uma atividade econémica voltada para o setor primario,
tendo relevancia a agricultura de subsisténcia.

1.3. Aspectos metodoldgicos

A constru¢do do Plano de Desenvolvimento Regional do Vale do Jaguaribe considera diferentes
etapas que preconizam a precisdo na obtencdo de informac6es e na elaboragdo de estratégias
acertadas e condizentes com a realidade da regiéo.

Considerando o processo geral de elaboragdo do PDR, a metodologia adotada permeia trés

etapas: diagnéstico da regido, definicdo da estratégia e, por fim, plano de agéo.

No inicio da atualizagdo do Plano de Desenvolvimento Regional do Vale do Jaguaribe, foi
elaborado o Plano de Trabalho - P15 que estabeleceu as bases de implementagdo do projeto,
seu refinamento metodoldgico e a definicdo dos mecanismos de gestdo e compartilhamento de

informacéao.

Apos a consolidagéo do Plano de Trabalho iniciou-se a fase do Diagnéstico — P2, com a coleta
e andlise de dados secundarios, visita aos municipios pertencentes a regido e coleta de
informacdes por meio de uma pesquisa on-line voltada aos municipios e instituicdes atuantes na
regido. Da andlise do material coletado e do conhecimento prévio da regido elaborou-se o
Diagnostico, cujas caracteristicas foram apresentadas nas dimensdes ambiental, infraestrutura,
social, cientifico-tecnoldgica, econémica e politico-institucional da Regido do Vale do Jaguaribe,
que serviu de para embasar propostas de estratégias de desenvolvimento e projetos dentro de
uma perspectiva de integracao territorial. O diagnostico identificou para cada uma das dimensdes
as potencialidades e fragilidades a serem consideradas para a implementacao de um processo
de desenvolvimento regional mais equitativo.

ApOs a apresentagdo do diagnostico, o plano estratégico foi desenvolvido em quatro etapas
principais: a definicdo da visdo, dos objetivos estratégicos, das agfes integradas e, finalmente,

dos projetos que foram propostos e analisados conjuntamente com os atores locais tanto na

5 Os relatérios do Plano foram denominados de P1 — Plano de Trabalho, P2 Diagnéstico, P3 — Consulta Publica, P4 —
Oficina, P5 Plano de Desenvolvimento Regional, P6 — Audiéncia Publica, P7 — Estratégias de Implementacéo e P8 —
Sumaério Executivo.
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1. INTRODUCAO

Consulta Publica — P3, como na Oficina Participativa — P4, realizadas na regido do Vale do

Jaguaribe.

O Plano Estratégico - P5 que apresenta as trés instancias de caracterizacéo e analise dos fatores
criticos de desenvolvimento do Vale do Jaguaribe, nomeadamente a analise intra-regional no
desenvolvimento de potencialidades e dinamica econdmica da regido, a andlise da regido em
comparacao com o desempenho do estado do Ceara e, por fim, a anélise do Vale do Jaguaribe
em comparacdo com a dindmica econdmica em nivel nacional. Neste estudo € apresentada
ainda a analise por dimenséo estratégica dos fatores que influenciam o desenvolvimento de uma
regido ou cidade. Os cenarios elaborados para o Vale do Jaguaribe se constituem em uma
descricdo consistente e coerente de alternativas futuras com base na situacdo atual da regido, e
que servem de guia para a tomada de deciséo e para a priorizacdo de projetos estruturantes e
estratégicos. Os fatores condicionantes, considerados para a montagem dos trés cenarios foram
os problemas ambientais e o nivel de integracdo entre os municipios. Na sequéncia, cada
cenério foi analisado de acordo com as dimensfes estratégicas, e, por fim, elaborou-se a
concatenacgédo destas dimensdes considerando os horizontes temporais de 5, 10 e 20 anos, ou

respectivamente, curto, médio e longo prazo.

Apo6s a analise dos resultados do processo participativo, foi elaborado o Plano de Agdo, com a
proposicao dos projetos alinhados com a estratégia definida e que procuram atuar de uma forma
integrada em diferentes aspectos considerados fundamentais para o desenvolvimento do PDR
do Vale do Jaguaribe. Algumas caracteristicas especificas séo refletidas na proposi¢do dos
projetos, indicando, avan¢gos em termos conceituais e praticos com relagdo ao portfélio de
projetos do PDR 2004. O detalhamento das etapas do projeto esta indicado na Figura 2. As
propostas foram discutidas em Audiéncia Publica P6 e posteriormente materializadas nas
estratégias de implementacdo onde sdo apresentados os projetos detalhados, com informacdes
sobre suas caracteristicas especificas para cada dimensdo, indicando: objetivo, descri¢éo,
atividades a desenvolver, municipio e numero de beneficiados, indicadores, metas, entidades
parceiras e cronograma. Como resultado final do Plano de Desenvolvimento Regional — P7,
foram elencados todos os projetos e a respectiva estimativa de orcamento, bem como as
possiveis fontes de financiamento. Fazem parte ainda a priorizagao dos projetos indicados, tendo
em vista, a sua implementacao no curto, médio e longo prazos, a indicagdo de uma estrutura de

gestdo e acompanhamento do plano com a sele¢do de alguns indicadores de impacto.
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Documentos Estratégicos Entrevistas Questionarios Online
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Analise de Documentos
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Figura 2: Detalhamento das etapas de desenvolvimento do PDR
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2. DIAGNOSTICO

2. Diagnéstico

De uma maneira geral, pode-se afirmar que toda a organizacao do territorio do Vale do Jaguaribe
tem como base os recursos hidricos, em suas margens, estao localizados quase todas as sedes
urbanas do Vale do Jaguaribe e é onde se desenvolvem as principais atividades agricolas, além
de orientarem a formacé&o dos eixos de deslocamento - veja-se o desenho da BR 116, paralela

ao Jaguaribe, e da CE 265, paralela ao Banabuiu.

Os perfis dos municipios evoluiram em seus indices sociais e de infraestrutura em todas as
municipalidades integrantes do PDR, mantendo, porém, praticamente, as mesmas dependéncias
e interacdes entre 0s municipios da Regido do Vale do Jaguaribe. O fato de ndo haver somente
um municipio polarizador se constitui, até certo ponto em um fator positivo para o objetivo de
configurar uma rede de cidades e municipios mais equilibrada, com raios de influéncia de menor
extensdo das cinco cidades de maior porte e uma racionalizacdo efetiva na complementaridade
de funcdes repartidas entre as trés maiores Russas, Limoeiro de Norte e Morada Nova, situadas
na porcdo mais central da regido em estudo e que ja mantem uma relativa relagdo de
complementaridade, de forma espontanea e sem o reconhecimento formal dos beneficios que

essa condicao pode proporcionar a cada uma e a Regido do Vale do Jaguaribe.

Atualmente, o crescimento dos municipios do Vale do Jaguaribe determina diversas formas de
interacao entre as mesmas, das quais poderiamos destacar a oferta de emprego e a demanda
por servigos. No que diz respeito a primeira, com a expansao da atividade industrial, municipios
como Russas e Jaguaruana passam a representar focos atrativos de méo de obra. Dado ser um
fenbmeno recente, ainda é preciso esperar para se medir até que ponto essa atracdo se

confirma, e quanto poderd interferir nos deslocamentos demogréficos intra-regionais.

As &reas urbanizadas propriamente ditas abrigam atividades comerciais e de servigos. H4 uma
tendéncia de instalagdo das indUstrias nas zonas subjacentes, préximas aos principais vetores
de deslocamento, o que acaba por provocar descontinuidades na estrutura urbana. Em
municipios como Jaguaruana, verifica-se o adensamento populacional nas proximidades das

fabricas, em terrenos sem prévia infraestrutura de energia e saneamento.

Observa-se também o aumento da populacdo urbana juntamente com o declinio da populagéo
rural, o que também pode ser observado em outros municipios brasileiros. A maior procura pelo
espaco urbano exige que os governantes implantem as condicdes necesséarias para que a
populagdo possa desfrutar do minimo das condi¢g8es para ter boa qualidade de vida, a qual lhe
foi garantida na legislacdo municipal, através do Plano Diretor. Para isso, é preciso que 0s
governantes, as liderangas politicas e as comunitarias conhegam o proprio territério e possam,

em conjunto, decidir pelas medidas mais adequadas a serem implantadas para o bem comum.

Mesmo assim, as cidades ainda enfrentam alguns problemas tanto referentes a sazonalidade da

populacdo, quanto no atendimento as necessidades dos novos moradores que para a cidade se
8
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deslocam. Além disso, a redugéo do portfélio de investimentos pelo poder piblico em programas
de agricultura irrigada, englobando perimetros de irrigacéo e infraestrutura de preservacéo de
corpos d'agua/aproveitamento dos recursos hidricos afeta, também, o potencial produtivo de
atividades que dependem da irrigacdo. Ilgualmente o retardamento do desenvolvimento da
infraestrutura urbana afeta negativamente as condi¢des de saude.

Em relagéo a dimenséo territorial, em diversos casos, as maiores areas sao dos municipios mais
influentes. Morada Nova é o mais extenso, com 2.778,58 km2 e em seguida, Jaguaribe, com
1.876,8 km2. No caso de Limoeiro do Norte, o padrdo ndo se repete, tendo em vista que o
municipio conta com apenas 750,10 km?2 e exerce forte influéncia regional. No que se refere aos
menores municipios da regido, ltaicaba tem a menor area, com apenas 212,11 km2 e, em

seguida, Fortim, com 278, 77 km2,

As cidades mais influentes sdo também as mais populosas, mas ndo ha uma concentragdo
populacional muito elevada no Vale do Jaguaribe, tendo em vista a relacdo de
complementaridade dos polos. O municipio de Russas concentra 75.018 habitantes em 20158,
O segundo municipio mais populoso da regiéo € Aracati, contando com um ndmero pouco inferior
a 72.727 habitantes (em 2015). Em seguida, aparecem Morada Nova com 62.065 habitantes e
Limoeiro com 58.175 habitantes, apresentando a maior densidade demogréfica da regido com
74,91 habitantes/km2. Os municipios menos populosos sdo Potiretama, com apenas 6.318
habitantes, seguido de Ereré com 7.104 habitantes (em 2015).

As maiores taxas de urbanizacédo sdo encontradas nos municipios de lracema, com 71,55 % e
Jaguaribara, com 69,35 %, ambas superiores a taxa da regido do Vale do Jaguaribe, 41%. As

menores taxas correspondem a Icapui com 31,46% e Pereiro com 34,47%.

Convém destacar que somente sete dos municipios que compdem o Vale do Jaguaribe possuem
mais de 20.000 habitantes, dado este que reflete diretamente na gestéo do territério a partir da
confeccao dos planos diretores. Ressalta-se que a maior parte desses planos foi produzida entre
2000 e 2001, e alguns revistos em 2009. Disso decorre uma defasagem grande em seus
conteudos, ja que segundo o Estatuto da Cidade, Lei Federal de 2001, os planos devem ser
atualizados a cada dez anos. Importante observar que os planos diretores elaborados no Vale
do Jaguaribe sdo de desenvolvimento urbano, os chamados PDDU, ndo se tratando, portanto,
de planos diretores participativos nos moldes de gestdo democratica das cidades exigidos no
Estatuto das Cidades, e portanto devem sofrer revisdo incorporando mudanca advindas desta
nova legislacdo. Os demais municipios ndo possuem plano diretor o que contribui para a

inadequacao da malha urbana e do uso do territdrio em alguns deles.

6 Estimativas populacionais IBGE, para o ano de 2015.
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As fragilidades arquitetdnicas e urbanisticas séo corroboradas pela inexisténcia e/ou ineficacia
de planejamento urbano. Tal situacdo fragiliza ndo sé a gestdo do territério, como todas as

politicas setoriais necessarias na regiao.

Por fim, pode-se concluir que, os municipios pertencentes ao Vale do Jaguaribe séo constituidos
por varios nucleos populacionais dispersos uns dos outros, muitos deles sem estradas de
acesso, ou seja, em zonas encravadas, dificultando o escoamento dos produtos produzidos,
tornando dificil potencializar a agricultura e a pecuaria que se mantém predominantemente de
subsisténcia. O alto nivel de pobreza, o baixo potencial das receitas ligadas as atividades
econdmicas locais, a existéncia de zonas sem abastecimento d’agua e energia, sdo pontos
fracos que condicionam a arrecadagédo das varias receitas municipais, o que torna cada vez mais
dificil o investimento em infraestruturas basicas nos municipios. Constitui, ainda, objeto de
ameacas no que tange aos financiamentos municipais, a crise econdmica nacional que ocasiona
um fraco poder de investimentos privados e publicos, o deficiente nivel de cooperacéo

intermunicipal e a grande migracéo de jovens para a capital e para as maiores cidades do estado.

O ordenamento do espaco regional devera contemplar indicacdes dos programas de
zoneamento ecolégico-econdmico e de seus detalhamentos, e de elaboragéo de planos diretores
urbanos visando um desenvolvimento sustentavel. Devera ser preconizada a reorganizacéo do
meio rural envolvendo a ocupacdo demografica e produtiva compativel com a capacidade de
suporte dos recursos de solo e, sobretudo dos recursos hidricos superficiais e subterraneos. No
desenvolvimento urbano devera ser incentivada a dinamiza¢do econdmica e identificadas as

vocagles produtivas dos ndcleos urbanos de menor porte.

Assim sendo, para assegurar o desenvolvimento sustentavel, a regido do Vale do Jaguaribe
deve-se proceder a uma reorientacdo na trajetoria da evolugdo que vem sendo seguida nas
Ultimas décadas. Para tanto, deverd superar suas vulnerabilidades e assegurar o melhor

aproveitamento das suas potencialidades.

O Diagnéstico foi estruturado a partir de seis dimensdes de estudo representadas na Figura 3,
as analises elaboradas tiveram por objetivo elencar as principais potencialidades e fragilidades

de cada uma destas dimensdes na Regido Vale do Jaguaribe.
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Figura 3: Dimens@es de andlise do PDR

2.1. Dimensao Ambiental

A Regido do Baixo Jaguaribe é a que apresenta maior potencial de solos irrigaveis, estando as
varzeas do rio Jaguaribe compostas por extensas faixas aluviais, cujos riscos de inundagdes
periddicas foram sensivelmente reduzidos com a construcdo do agude Castanhao, que tem como
uma de suas fungBes a laminacao de cheias. Na Chapada do Apodi, os solos séo profundos, de
textura argilosa, bem drenados e de alta fertilidade natural, apresentando como empecilho a
exploragéo a escassez de recursos hidricos, requerendo bombeamentos para vencer o desnivel
do terreno. No tabuleiro da Formagé&o Faceira, que margeia o rio Jaguaribe, e nos tabuleiros do
Grupo Barreiras da zona litordnea predominam solos profundos, bem drenados, &cidos e de
baixa a média fertilidade natural (Argissolos Vermelho Amarelo, Neossolos Quartzarénicos e
Latossolos). J4 na bacia do Banabuid, os solos agricultaveis estdo nas zonas aluvionares do rio
Banabuil e nos tabuleiros da Formacdo Faceira, situados ao sul e a nordeste da cidade de
Morada Nova.

Os recursos hidricos superficiais estéo distribuidos pelas sub-bacias do Médio Jaguaribe, Baixo
Jaguaribe e Banabuil, sendo que cerca de 42,85% dos municipios que integram a regido
apresentam a totalidade de seus territérios posicionados no Médio Jaguaribe e outros 38,09%
no Baixo Jaguaribe. A regido do Médio Jaguaribe apresenta boa disponibilidade de recursos
hidricos superficiais, com o agude Castanhdo e o Acude Figueiredo e mais sete reservatérios de
médio porte. O Baixo Jaguaribe, por sua vez, tem seus recursos hidricos superficiais
representados pelo trecho perenizado do rio Jaguaribe e conta, ainda, com um reservatério
interanual - o Agude Santo Antdnio de Russas. J& a bacia do Banabuil, inserida na area do
estudo, tem seus recursos hidricos superficiais representados preferencialmente pelo trecho do
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rio Banabuil perenizado pelo acude Arrojado Lisboa, que também exerce influéncia sobre a

regido do baixo vale do Jaguaribe.

A Regido do Vale do Jaguaribe conta com dois eixos de integracdo em operagdo - o Canal do
Trabalhador e o Eixo de Integracdo Castanhdo/RMF, os quais proporcionam a transposicdo de
agua entre as bacias do Jaguaribe (doadora) e Metropolitanas (receptora), com destaque nesta
Gltima para a Regido Metropolitana de Fortaleza, garantindo os recursos hidricos necessarios ao

desenvolvimento desta regiao.

Merece, no entanto, ressalva, o fato dos recursos hidricos da regido apresentarem uma fraca
distribuicado em termos espaciais e temporais, estando a oferta d’agua restrita aos reservatorios
e vales perenizados, com algumas areas apresentando suprimento hidrico deficitario, com os

sistemas produtores se apresentando vulneraveis as estiagens que assolam a regido.

Nas Ultimas décadas, a ocupagédo dos espagos urbanos tem se acentuado, com a populacao se
concentrando entorno das cidades, caracterizando um processo de inchamento dos centros
urbanos, tendo como consequéncia a geracdo de pressdo de demanda sobre o conjunto de
servigos publicos existentes, dimensionados apenas para o atendimento da populagao local. O
fluxo migratério campo/cidade vem sendo agravado por fatores como a pecuarizagdo da
agricultura, a concentracdo da estrutura fundiaria e a auséncia de empreendimentos fixadores
da mao de obra, além dos sucessivos periodos de seca que assolam a regido. Nos centros
urbanos esta situacdo se traduz em iniGmeros problemas relacionados ao uso e ocupacgéo do
solo, que associados ao desenvolvimento industrial, refletem um quadro de degradacao
ambiental, com perda da qualidade de vida nos nucleos urbanos, tendo como fatores

desencadeantes:

e A ocupacéo desordenada do solo urbano, onde se observa a invaséo de areas sensiveis
pela populagdo, com destaque para as margens dos cursos € mananciais d’agua nas
cidades de Morada Nova, Limoeiro do Norte e Aracati, promovendo a degradacédo destes
ambientes e criando areas de riscos a enchentes;

e A poluicdo dos recursos hidricos pelo aporte de efluentes domésticos, hospitalares e
industriais dado a auséncia ou deficiéncia dos sistemas de esgotamento sanitario
existentes. Nos municipios dotados com infraestrutura de esgotamento sanitério faz-se
necesséario a execucdo de um programa de conscientizacdo da populacdo quanto ao
problema sanitario causado pela ndo interligacdo dos domicilios a rede coletora, ja que
apenas uma parcela da populacao contemplada com sistema de esgotamento sanitario
utiliza efetivamente esse servico;

e Auséncia de tratamento dos efluentes industriais na maioria dos estabelecimentos do
setor secundario, 0 que se torna mais grave dado a presenca de industrias com elevado
potencial poluidor dos recursos hidricos na regido (segmentos matadouros e frigorificos,

téxtil, quimico e laticinios, entre outros);
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e Excessiva producao de residuos solidos urbanos e sua deposicdo em lixdes, muitos dos
quais localizados em areas inadequadas, contribuindo para a poluicdo dos recursos
hidricos e degradacao dos valores paisagisticos.

A presenca de &reas com processo de desertificacdo ja é observada no dominio do
embasamento cristalino, mais especificamente nos municipios de Jaguaribe, Jaguaretama,
Jaguaribara, Morada Nova e Alto Santo, sendo decorrentes dos sucessivos desmatamentos para
a formacéo de pastos, exploracdo da lenha e plantio de cultivos de subsisténcia. Nas areas de
varzeas, 0 uso intensivo do solo pela atividade agricola vem provocando a degradacédo de
grandes extensdes de matas ciliares, contribuindo para o assoreamento e polui¢cdo dos cursos e

mananciais d’agua.

O eixo ambiental, por sua vez, devera pautar-se em a¢des que visem: (a) assegurar a formacéo
de uma consciéncia publica sobre as questdes ambientais; (b) incentivar a gestao municipal do
meio ambiente, dinamizando o controle das atividades poluidoras, tornando-o mais efetivo;
(c) estabelecer uma estrutura legal e regulamentadora eficaz e promover a qualificacéo técnica
e gerencial dos quadros das secretarias municipais de meio ambiente e demais secretarias afins,
além de; (d) estimular o desenvolvimento de pesquisas e a difusdo de tecnologias
ambientalmente saudaveis, tendo como base a realidade da regido.

2.2. Dimensao Econdmica

A economia da Regido do Baixo Jaguaribe é predominantemente agricola, com destaque para a
cultura do caju, que ocupa 48,5% da éarea total cultivada, tendo como principais produtores o0s
municipios de Russas, Aracati e Icapui. A exploracdo pecuéaria encontra-se representada
principalmente pelo efetivo bovino, voltado para corte e leite, pela ovinocaprinocultura, e suinos,

além da presenca de um relevante contingente de aves.

Nas regides do Médio Jaguaribe e de baixo curso do rio Banabuil, a economia encontra-se

centrada na pecuaria leiteira, praticada de forma extensiva e na agricultura de subsisténcia.

Ressalta-se que, a atividade pecuéria praticada na regido, centrada no criatério extensivo de
bovinos para producdo de carne e leite apresenta pontos de estrangulamento ao seu
desenvolvimento decorrentes da baixa capacidade de suporte das areas de pastagem natural;
da sazonalidade da producgédo de forragens, dado a ma distribuicdo das chuvas; dos manejos
reprodutivos e sanitarios do rebanho inadequados, além do padrdo racial impréprio para a
obtencéo de indices satisfatérios de produtividade leiteira.

Além disso, as caracteristicas de semiaridez vigentes na regido, ensejam a adocédo do criatério
de caprinos e ovinos, principalmente de racas nativas, dado o seu elevado grau de resisténcia

as condicBes ambientais adversas. Os riscos de perdas, comparativamente ao rebanho bovino
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sdo significativamente menores, mormente no seu aspecto econdmico, tendo em vista o valor

comparativo entre o preco do caprino/ovino e do bovino.

A agricultura irrigada, por sua vez, encontra-se representada no Baixo e Médio Jaguaribe pelos
perimetros Xique-xique, Quixeré, Tabuleiros de Russas (12 Etapa) e Jaguaruana, ora em
operacao. Na regido sob influéncia do Acude Arrojado Lisboa, a irrigacéo intensiva encontra-se
associada ao Perimetro Irrigado de Morada Nova. Observa-se, ainda, o desenvolvimento da
irrigacao difusa nas varzeas do rio Jaguaribe, ao longo dos trechos perenizados dos principais
cursos d’agua da regido e no entorno de reservatdrios, estando centrada geralmente no cultivo
de culturas de subsisténcia e fruticultura, que se apresentam intensivamente cultivadas com
culturas diversificadas. Ressalta-se que, a atividade hidroagricola que vem sendo desenvolvida
na regido através de perimetros publicos de irrigacdo, apresenta problemas que vao desde o
baixo nivel tecnoldgico, com consequente queda da producao e da produtividade das culturas,
em geral, centradas em cultivos de subsisténcia, até a ineficiéncia na comercializacao da
producdo e a incapacitacdo no gerenciamento do empreendimento. Infraestruturas hidricas
danificadas, aliadas a adogcdo de métodos de irrigacdo intensivos no uso da agua, vem
contribuindo para a salinizagdo dos solos. Além disso, o uso indiscriminado de pesticidas e
fertilizantes sem receituario agronémico tem como consequéncia a poluicdo dos recursos

hidricos.

Na regido da Chapada do Apodi constata-se a presenca de grandes empresas ligadas a
fruticultura irrigada vinculadas ao Perimetro Irrigado Jaguaribe/Apodi. Esta previsto o
desenvolvimento da irrigacao intensiva nas manchas irrigaveis das varzeas do rio Jaguaribe; dos
projetos Eixo Jaguaribe/lcapui, Tabuleiros de Russas (22 Etapa), bem como a ampliagdo das

areas irrigadas dos perimetros Xique-Xique e Jaguaribe/Apodi.

Observa-se mais especificamente o caso da multinacional Del Monte Fresh Produce Ltda., uma
das trés principais empresas do setor de frutas do mundo que, em poucos anos, promoveu
grandes transformac¢des na producgédo, difundindo a agricultura cientifica e o agronegdcio de
frutas tropicais. No Vale do Jaguaribe destaca-se com a producao de meldo, no municipio de
Quixeré, e de abacaxi, no municipio de Limoeiro do Norte. Portanto, via terra e méo de obra, sdo
estabelecidas as principais relagdes com o lugar, pois esta empresa traz de outros paises todo

seu pacote tecnoldgico e servigos especializados, e exporta quase toda sua producao.

Os principais produtos da regido sdo: manga, meldo, melancia, goiaba, algoddo, mamao e
banana. Dentro da regido, podemos destacar Limoeiro do Norte, Quixeré e Tabuleiro, uma vez
que sdo municipios com relevante diversidade de culturas e com producéo individual acima de
20.000 toneladas. Todos esses fatores reunidos contribuem para a exportacdo de itens agricolas
da regido, sendo a banana o principal item de exportacéo da regido em 2013.
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Dentre as atividades primarias desenvolvidas na regido, merece, ainda, destaque o
desenvolvimento em larga escala da carcinicultura em Itaicaba e Aracati, envolvendo néo so6 o
criatério de camardo de agua salgada, como também de éagua doce, bem como o
desenvolvimento da piscicultura superintensiva (tanques-rede) no espelho d’agua do Agude
Castanhéo, centrada no criatério de tilapia. A regido apresenta, ainda um significativo potencial
pesqueiro continental representado pelos agudes de grande e médio porte, nos quais além da
piscicultura extensiva pode ser desenvolvido o cultivo em tanques-rede, e ao longo dos trechos
de rios perenizados, nos quais pode ser praticada a piscicultura intensiva (tanques escavados
no solo), tendo como mercados consumidores Morada Nova, Limoeiro do Norte, Russas e
Aracati.

A regido conta com uma Estacdo de Piscicultura pertencente ao DNOCS, vizinha ao Agude
Castanh&o, no municipio de Jaguaribara, a qual pode contribuir com o fornecimento de alevinos.
Deve-se atentar, no entanto, para a necessidade de se adotarem critérios rigidos de controle no
gue se refere ao limite do niumero de tanque-rede em relagéo ao espelho d’agua do reservatorio
e monitoramento continuo da agua no local de cultivo, visando a preservacdo dos recursos
hidricos represados. Além disso, em reservatorios de pequeno porte, destinados ao
abastecimento humano, ndo é recomendavel o criatorio de peixes em regime superintensivo,

dado os riscos de poluicéo da agua represada.

Observa-se em todos os municipios do Vale do Jaguaribe, a pratica de atividades agropecuérias
e extrativistas, e uma significativa atividade industrial com um forte setor terciario capazes de

atender a demanda local de bens e servigos.

Quanto a atividade industrial, em 2014, a area do estudo abrigava 1.597 estabelecimentos
industriais, com destaque para os segmentos de produtos alimentares, minerais ndo metdlicos
(ceramica vermelha), confeccdes, metalurgia, madeira e mobiliario e téxtil, este ultimo
concentrado na cidade de Jaguaruana (fabricacdo de redes). Com o desenvolvimento da
irrigacao intensiva e da piscicultura superintensiva (tanques-rede) é esperada a atracéo de novas
industrias voltadas para o beneficiamento de produtos agricolas e do pescado. Os principais
polos industriais do Vale do Jaguaribe estdo posicionados nos municipios de Russas, Aracati,

Limoeiro do Norte e Jaguaruana.

N

Com relacdo a atividade mineraria, a Regido do Vale do Jaguaribe apresenta potencial,
economicamente vidvel, para o desenvolvimento da indUstria da mineracdo restrito a minérios
de calcério, granito, argila/areia e minerais de pegmatitos. Observa-se, no entanto, que a préatica
da atividade mineral na regido vem se dando de forma predatdria contribuindo para a degradacgéo
da paisagem pela formacdo de crateras nas lavras de argila; exposicéo da rocha nua, geragéo
de material particulado e de ruidos em larga escala pelas pedreiras, além de desencadeamento

de processos erosivos e consequente assoreamento e turbidez dos cursos d’agua. Ha também
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os desmatamentos de grandes areas para extracdo da lenha, usada em larga escala pela

indlstria da ceramica vermelha.

A indUstria de minerais ndo metalicos se caracteriza como uma industria “nativa” da regido tendo
uma estrutura de gestdo marcadamente familiar, em especial no segmento de ceradmica

vermelha, onde a presenca das micro e pequenas olarias ainda é importante.

Os demais segmentos sdo a industria de transformacao, a industria da construcdo civil e a

inddstria extrativa mineral, onde se enquadra a atividade de extragao de argilas.

A cadeia produtiva da industria de ceramica é relativamente simples, o que significa dizer que
seus efeitos encadeadores para tras sao reduzidos, salvo em relacdo a exploragdo da jazida e
do transporte da matéria prima. Um dos principais insumos consumidos por essa indlstria € a
energia, proveniente da lenha, usada para alimentar os fornos responsaveis pela queima dos
materiais. A producdo de ceramica vermelha (telha, blocos, lajes volterranas e manilhas)
cearense utiliza, sobretudo argila, procedente da regido onde se encontram instaladas as

inddstrias.

Na Regido do Baixo Jaguaribe, a atividade turistica se destaca apenas no municipio de Aracati,
que conta com belas praias, conhecidas nacional e internacionalmente, e com um rico patriménio
arquitetonico, além do famoso carnaval ali realizado, que chega a atrair cerca de 200.000
pessoas. Ressalta-se, no entanto, que estas areas ndo dispdem de infraestrutura adequada para
a pratica do turismo, além de carecerem de méo de obra capacitada para o desenvolvimento
desta atividade.

Na regido, predominam pequenas e médias industrias de transformacao ligadas a agroinddstria
e a pecuaria. Por sua vez, os setores industriais que se destacam em alguns municipios

especificos séo:

e Jaguaruana: calcados e redes;

e Morada Nova: leite bovino e moveis;

¢ Russas: ceramica vermelha e calgados;

e Limoeiro do Norte: mel de abelha e fruticultura irrigada;

e Tabuleiro do Norte: doces, metalmecénica e confecgbes.

Outra atividade econmica realizada na regido costeira jaguaribana € a extracdo de petréleo,
onde se destacam os municipios de Icapui e Aracati, por fazerem parte da area de influéncia

direta do campo de exploragdo/producéo de petrdleo da Petrobras, instalado na fazenda Belém.

E certo que a industrializacdo tem um papel importante a desempenhar em qualquer plano de
desenvolvimento. Mas a expanséo industrial deve seguir paralela a modernizacdo da agricultura,
sem a qual ndo ha como ampliar o mercado para absorver os produtos produzidos na industria.
Na regido do PDR Vale do Jaguaribe, o setor primario vem liberando méo de obra para os demais
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setores da economia num procedimento tipico de regides desenvolvidas. Tal fendmeno,
entretanto, constitui um caso singular de regifes que sem terem realizado a sua revolugcdo
industrial apresentam um grande éxodo rural decorrente ndo do desenvolvimento e consequente
mecanizacdo do setor primario, mas da sua incapacidade de suprir as necessidades da
populacéo rural.

2.3. Dimensao Social

Notadamente, a Regido do Vale do Jaguaribe constitui uma das zonas do interior cearense onde,
ao invés da configuracdo de Unico polo urbano em detrimento dos nulcleos vizinhos, existe
complementaridade entre as atividades de pelo menos quatro centros urbanos: Russas, Aracati,
Limoeiro do Norte e Morada Nova.

No periodo de 2000/2010, ocorreu ndo apenas uma diminui¢do relativa da populacao rural da
regido, que passou de 45,88% para 41,65% do total, mas também uma diminuicdo em termos
absolutos de 222.444 habitantes em 2000, para 220.029 habitantes em 2010. Tal fato evidencia
a incapacidade das &reas rurais em manter o agricultor nas atividades do campo, o que
certamente contribui para agravar os problemas socioecondmicos ja enfrentados pelas cidades

da regido decorrentes do crescente éxodo rural.

O éxodo rural tem efeitos desfavoraveis na regido, provoca o esvaziamento populacional do
campo e reduz a forca de trabalho rural, fato que ndo é compensado pelo aumento da
produtividade das atividades produtivas do setor primario. Ocasiona, ainda, o aumento do
contingente urbano de forma desordenada, provocando problemas de moradia e desemprego,
além de aumentar a demanda de bens e servigos urbanos. O migrante rural, geralmente, por ter
pouca ou nenhuma instrucdo, estd desqualificado para trabalhos tipicamente urbanos,

prejudicando a sua melhoria de renda e a qualidade de vida nas cidades.

Pode-se afirmar que hd uma proporcao elevada de domicilios cujos chefes sdo pessoas com
baixos rendimentos em todos 0s municipios da regido. A renda € mal distribuida, pois a medida
gue as classes de rendimento tornam-se progressivamente maiores, a propor¢éo, dos que nelas
se incluem, diminui. O baixo rendimento da populacdo impde a esta uma vida pautada em
privacdes, que impactam em sua qualidade de vida. A proporgdo de familias, vivendo abaixo da
chamada linha de pobreza é elevada na regiéo e nela se insere um grande percentual de criangas

e adolescentes que séao atingidos pelas desfavoraveis condigdes de vida de suas familias.

Levando-se em conta o indice de Desenvolvimento Municipal (IDM)7 constata-se que, enquanto

0s municipios mais proximos ao rio Jaguaribe, tais como Limoeiro do Norte e Aracati, tendem a

7 O IDM tem como objetivo basico tragar um perfil dos municipios e possibilitar a hierarquizag&o dos mesmos no contexto
global do Estado. Este indice leva em conta um agrupamento de indicadores correlatos como segue: Fisiogréficos,
Fundiarios e Agricolas; Demogréaficos e Econdmicos; de Infraestrutura de Apoio e Sociais.
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ocupar as melhores classificagcfes, outros mais distantes, como Pereiro, Potiretama e Ibicuitinga
tenderam a ficar nas piores posicoes.

E importante verificar, de maneira global, de que forma os rankings se comportam ao longo dos
anos 2000 a 2012, o modo que podem ser identificados os municipios que mais ganharam e que
mais perderam posi¢Bes de um ano para o outro. O municipio que mais avangou foi Itaicaba,
ganhando nada menos que 43 posi¢cdes no ranking (passou da posi¢cdo 136 em 2000 para a
posicdo 21 em 2010). Contrariamente, o0 municipio que perdeu mais posi¢des foi Santana do
Jaguaribe, passando da posicdo 132 em 2000 para a posi¢do 166 em 2010. Em Alto Santo, cuja
situagcdo no periodo se deteriora em termos de IDM, ocorre de forma idéntica para o IDH,
passando da posicao 40 para a posi¢ao 150, a pior queda entre os municipios da regido. Um fato

preocupante é identificar que somente trés municipios ganharam posicdes entre 2000 e 2010.

Entre 2008 e 2010, o municipio que mais avanc¢ou foi Palhano, ganhando nada menos que 47
posi¢des no ranking (passou da posi¢cdo 152 em 2008 para a posi¢cdo 105 em 2010), enquanto
Pereiro foi 0 que perdeu mais posi¢fes, passando da posi¢do 121 em 2008 para a posi¢édo 175

em 2010, perdendo 54 posic¢es.

As politicas sociais publicas deverédo ser expandidas para os distritos, ndcleos urbanos de menor
porte e para as areas periféricas das cidades maiores; bem como deverda, também, ser
melhorada a gestdo das cidades. A infraestrutura econdmica regional (transportes, energia,
comunicacdes, etc.) devera ser reforcada como condicdo para que a regido adquira e mantenha
competitividade sistémica e avance no processo de integracao interna e inter-regional.

Foram ainda apontadas no diagnéstico necessidades relacionadas ao aumento de investimentos
no sistema de saude, assim como a implementacédo e ampliacdo de programas de saude basica.
As questfes relacionadas a educagdo também séo relevantes principalmente aquela relacionada
com o contingente populacional sem instrucdo, que constitui um dos grandes desafios para os
sistemas de educacdo estadual e municipal na regido, apesar de as taxas de analfabetismo na
regido virem declinando nas Gltimas décadas. Outro fator importante a ser levado em conta na
guestdo da educacdao, é a falta de escolas suficientes para atender aos alunos do ensino médio
forcam seus municipes a procurarem escolas em outras cidades, como Aracati e Russas, por
exemplo, ou quando ndo, colabora com o abandono escolar nesse nivel de ensino, o qual

representa a maior taxa de abandono da regiéo.

Em toda a regido do Vale do Jaguaribe, a proviséo de infraestrutura social pelos municipios aos
seus habitantes € um desafio significativo, estando na oferta de servicos de educacao, saude,
habitacdo e transporte os pontos criticos mais relevantes tanto no meio urbano quanto no meio
rural.
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2.4. Dimensao Cientifico-Tecnolégica

Na regido do Baixo Jaguaribe e proximidades, diversas instituicdes de ensino superior com
cursos e pesquisas em areas de grande relevancia para a industria, como a agroindustria e a
agropecudria local. Na regido, trés cidades, Russas, Limoeiro do Norte e Morada Nova
destacam-se como cidades mais polarizadora desta fungdo, embora algumas instituices ja
procuram expandir suas atividades para os municipios médios da regido acompanhando o ritmo
de interiorizacdo do ensino superior e também procurando novos mercados para se
estabelecerem. A oferta de equipamentos difusores e indutores de conhecimento cientifico e

tecnologias inovadoras € quase inexistente nos municipios de menor porte.

As melhorias ocorridas nessas cidades, a partir do final do século passado até os dias atuais,
como a ampliacdo de suas infraestruturas, e os melhoramentos implantados nos sistemas de
salide, educacéo e cultura, em bibliotecas, pracas e outros equipamentos publicos, assim como
0s avancgos ocorridos has suas economias urbana e rural possibilitaram o desenvolvimento de
novas necessidades, dentre as quais a urgéncia de méo de obra qualificada. Nesse contexto, a
educacdo, particularmente a educagao superior, com suas distintas instituicdes, consolida-se,

particularmente em Russas.

Em Russas, percebem-se novos usos conferidos ao seu territério, favorecendo sobremaneira a
expanséo dos servigos de educacgdo superior, atraindo cada vez mais pessoas e investimentos,
aumentando a condicdo de centralidade dessa cidade relativamente a regido. Encontram-se
instalados atualmente no Vale do Jaguaribe, a Universidade Estadual do Ceara - UECE, nos
municipios de Russas e Limoeiro do Norte, o Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
do Cearé - IFCE em Limoeiro do Norte, um campus da Universidade Federal do Ceara - UFC,
cujas instalacdes em fase final de construcdo, abrigara cursos de cinco especialidades de
engenharia e, em breve, também, o curso de medicina. Outras instituicbes de carater publico e
diversos institutos e faculdades particulares também estdo presentes nessas cidades, atraidas
pela crescente demanda por capacitagdo profissional e académica da juventude de melhor poder

aquisitivo da regido.

E com essa dinamica que a educacdo superior se amplia na Regido do Vale do Jaguaribe e
favorece o crescimento comercial, particularmente no ramo de alimentacdo e produtos de
interesse da populacdo jovem. Destaca-se que a atividade educacional é um dos fatores que
fazem parte do conjunto de situa¢des que impulsionam o aumento populacional, visto que ela
atrai contingentes populacionais em busca de formagdo superior e de estabelecimento
profissional. Com o crescimento do contingente de graduados formados pelas universidades
publicas cresce o interesse de instituicdes de ensino privado em atuar na regiao com a oferta de
formacado sequencial de pés-graduacéo, especializacdes e aprimoramento rapido para funcdes

especificas de mercado.
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Entretanto, observa-se um afastamento institucional entre estas duas partes: indlstria e
universidade. A aproximacdo de tais instituicbes proporciona um ganho mutuo, onde a
universidade tem oportunidade de realizar estudos e produzir conhecimento em areas relevantes
e a inddstria tem capacidade de aprimorar seus processos produtivos e se tornar mais
competitiva no mercado. Observa-se ainda que a industria local tem grande interesse em ensaios
especificos, os quais podem ser realizados por laboratérios presentes nas instituicdes de ensino
(IFCE, UFC, UERN, UFERSA, etc.). A parceria entre as inddstrias e as universidades presentes
no Vale do Jaguaribe, poderia trazer uma reducéo nos custos das empresas localizadas na
regido, que ndo tem capital suficiente para montar um laboratério de pesquisas, e uma
oportunidade de desenvolvimento da universidade, através da aplicacdo de capital privado, e,

principalmente, uma aproximagéo dos alunos da instituicdo do meio industrial ou agropecuario.

Sobre a razoavel capacidade cientifico-tecnoldgica existente na Regido do Vale do Jaguaribe, a
mesma nao esta suficientemente orientada para as necessidades regionais. Seria necessaria
uma maior coordenacédo de esforco de pesquisa e experimentacéo, e uma articulagdo com
matrizes nacional e internacional de geracdo de conhecimento, proporcionando uma eficaz

conexao entre pesquisa e inovagao.

2.5. Dimensao Infraestrutura

A discussdo das estratégias e alternativas para o desenvolvimento de uma regido, ndo pode
estar dissociada do levantamento da capacidade de sua infraestrutura instalada, entendendo-se
por infraestrutura o conjunto de elementos capazes de possibilitar a plena realizacdo das

principais atividades econémicas da regido, garantindo a producédo e o fluxo de bens e servigos.

Dentro dessa Otica, as infraestruturas de importancia ao estudo, sdo a viaria, de transportes,
energia, comunicacdes, a sanitaria e a de limpeza urbana, além é claro, dos servi¢cos de utilidade

publica associados.

A malha rodoviaria da Regido do Vale do Jaguaribe é compreendida por 1.255,50 km de rodovias
municipais, 1.294,30 km de estaduais e 170,20 km de federais, totalizando 2.720,00 km de
rodovias. O sistema rodoviario federal da regido é composto pela rodovia federal BR-116, que
faz a partir de entroncamentos com rodovias estaduais a ligacdo de Fortaleza com a maioria dos
municipios da regido, e a BR-304, que se inicia no entroncamento com a BR-116 na localidade
de Boqueirdo do Cesario passando por Aracati e servindo de acesso a ltapui, através de
entroncamento com rodovia estadual, dai segue-se para o estado do Rio Grande do Norte. O
sistema estadual € composto por 11 rodovias, como a CE-040, CE-263, CE-371, entre outras
que fazem a ligagéo entre os municipios e as rodovias federais.

Em termos de infraestrutura, além das deficiéncias apresentadas pela rede viaria e da ociosidade

apresentada pela ferrovia, constata-se a necessidade de expansao da rede de energia elétrica
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no campo para o atendimento de demandas especificas (irrigagdo, industrias, turismo, etc.) e do

fornecimento de gas natural para a industria.

Na area de saneamento basico, as deficiéncias estdo associadas ao baixo indice de cobertura
da maioria dos sistemas de esgotamento sanitario, além da auséncia ou deficiéncia no
tratamento dos efluentes coletados. Sdo detectados problemas na destinacao final dos residuos
sélidos, com uma parcela significativa dos ncleos urbanos, ainda, fazendo uso de lixdes. A rede
de drenagem urbana, também, apresenta pontos de estrangulamento, com a ocorréncia de areas
passiveis de alagamento em todas as sedes municipais. No setor de saneamento basico, o maior
gargalo é o tocante aos esgotos sanitarios, principalmente o condicionamento dos mesmos. A
excegdo de Jaguaribe, Aracati, Russas e Tabuleiro do Norte que possuem unidades de
tratamento, embora nédo para a totalidade dos esgotos gerados. Os demais municipios nao

possuem estagdes de tratamento de esgotos

Também no setor de condicionamento dos residuos sélidos, apds a coleta e transferéncia, a
existéncia de lixdes ainda é grande, embora esteja havendo um inicio de a¢cdes com vistas a se
ter um aterro sanitario Unico para um grupamento ou consoércio de municipios. Dos 21 municipios

integrantes do PDR de Jaguaribe, dez ja se consorciaram, apresentando projeto.

A ordenacdo do espaco regional é mal estruturada, apresentando fraca articulagéo e falta de
complementaridade entre as atividades desenvolvidas nos municipios, causadas especialmente
pela caréncia de ligacdes viarias diretas e em bom estado de trafegabilidade, e a inexisténcia de

transporte regulamentado.

2.6. Dimensao Politico-Institucional

A Regido do Vale do Jaguaribe articula-se institucionalmente através das prefeituras municipais
e camaras de vereadores, que detém o controle da autoridade formal e das verbas publicas. No
entanto, como suas ac¢fes estdo voltadas objetivamente para os interesses particulares dos
municipios, falta a regido uma politica global relevante e consolidada que atenda as questfes de
interesse regional e promova uma integracdo em torno de um projeto de desenvolvimento

comum.

Ao lado dos poderes executivo e legislativo municipais funcionam instituicBes financeiras, de
capacitacao, de pesquisa, de fomento, entre outras, que acabam por nao adotar uma dinamica
regional articulada e coordenada, reforcando politicas setoriais, promovendo ac¢fes isoladas
dentro de cada municipio, e fomentando, geralmente, a competicdo entre as localidades. Esta
auséncia de politicas regionais capazes de integrar todas as instituicdes estaduais e federais, e
gerar sinergias internas, leva sempre a dispersdo de recursos e a problemas de ordem social,

econdmica e administrativa.
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Perpassando pelos poderes locais e pelas ja referidas instituicdes oficiais, funcionam outras
representacdes da sociedade civil, como associagfes, fundacdes, sindicatos, conselhos, féruns,
entre outros, que deveriam ser os verdadeiros protagonistas da maioria das acdes voltadas para
o desenvolvimento regional. Todavia, atuam subsidiariamente, na medida em que as grandes
decisdes politico-institucionais que poderiam definir um novo horizonte econdmico e social para
a regido sédo tomadas, quase sempre, sem levar em conta a participacdo efetiva dessas

entidades.

No entanto, a estrutura de organizacdo da Regido do Vale do Jaguaribe mostra potencial de
lideranga capaz de impulsionar o seu desenvolvimento, faltando-lhe a consolidagdo de
mecanismos mais eficazes de participacdo para construcdo de redes sociais, aliangas e outros
tipos de sinergias. As associacdes dos segmentos produtivos destacam-se por sua capacidade
de agrupar os produtores para que atuem de maneira mais coesa, buscando criar condi¢des de
melhorias setoriais, a0 mesmo tempo em que propdem acdes a serem assumidas pelo poder

publico. Criando-se, assim, espacos para a insercao produtiva nos mercados local e global.

Convém mencionar como parte do sistema organizativo na regido, os assentamentos rurais, 0s
guais se encontram distribuidos em éareas de reforma agraria provenientes de diferentes
programas de intervenc@o governamental, das esferas federal e estadual. Com atividade
baseada na agricultura familiar, organizam-se através de associacdo, estando geralmente
ligados ao Movimento Sem Terra e aos sindicatos rurais, que congregam, além dos assentados,
outros trabalhadores rurais. S&o vinculados a Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura do
Estado do Ceard - FETRAECE, através da Regional do Vale do Jaguaribe, em Russas, que
congrega os diversos municipios da regido. A instituicdo atua na defesa dos direitos dos

trabalhadores rurais e na discusséo de politicas voltadas para a agricultura.

Destaca-se também na regido o Férum Regional do Vale do Jaguaribe, que congrega os
municipios da regido e visa apoiar a elabora¢éo de estratégias de desenvolvimento regional no
ambito do Programa de Desenvolvimento Urbano de Polos Regionais. Foi instituido em 2015,
através do Decreto n® 31.803/2015 e sua composigdo envolve associagfes, movimentos sociais,

poder publico, agentes financeiros, universidades, entre outros.

O modelo de desenvolvimento regional implica em significativas mudancas, seja a presséo por
um novo formato de gestéo social das politicas publicas, seja por um novo relacionamento entre
Estado e a sociedade civil, exigindo, assim, a coordenacdo de um conjunto de estratégias e

acOes direcionadas aos municipios.

Para um melhor desempenho das finangas publicas dos municipios da Regido do Vale do
Jaguaribe, seria importante a ado¢&o de algumas medidas, no sentido de elevar a capacidade
de arrecadacdo via receita tributaria municipal, considerando, sobretudo a importancia do IPTU;

por outro lado, destaca-se a necessidade do controle das despesas mediante uma gestéo
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eficiente estruturada na racionalidade das despesas de custeio, com énfase no controle dos

gastos com pessoal para alcance do equilibrio orcamentario.

Apesar da baixa capacidade de investimento, os dados demonstram que no ultimo ano do
periodo em estudo a situagdo melhorou para a maioria dos municipios. Entretanto, a realidade é
que os municipios ainda dependem muito da transferéncia de recursos financeiros dos
or¢camentos da Uni&o visando a execucédo de programa de governo, envolvendo a realizagdo de
projeto, atividade, servico, aquisi¢cdo de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de
mutua cooperagao, e tenha como participes, de um lado, 6rgdo da administracéo publica federal
direta, autarquias, fundacg@es publicas, empresas publicas ou sociedades de economia mista, €,
de outro, 6rgdo ou entidade da administracdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou

indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos.

Constata-se também que existem potencialidades fortes de receitas préprias nos municipios,
sobretudo pela adocao das seguintes estratégias: cobranc¢a de novas taxas, por meio da revisao
da legislacgéo tributaria; implantacéo do planejamento estratégico municipal como ferramenta de
ampliacao sustentavel das receitas municipais; diagnostico, revisao e normatizacéo das rotinas
administrativas da fazenda municipal como instrumento de apoio a ampliagdo das receitas
publicas municipais; recadastramento imobiliario como forma de ampliacéo das receitas de IPTU,;
ampliacdo das receitas através da gestédo da contribuicdo de melhorias; ampliagdo das receitas
do ISSQN por meio da implantacdo da Nota Fiscal de Servigcos eletrdnica (NFS-e);
aproveitamento dos bens de utilidade publica situada no solo e subsolo do dominio publico
municipal e no espaco aéreo do territério municipal e instalacdo de antenas parabdlicas e de

antenas de operadores de telecomunica¢des maveis.

Da analise das fragilidades e potencialidades, pode-se concluir que os municipios da Regiédo do
Vale do Jaguaribe possuem potencialidades relativamente pequenas para aumentar a cobranga
dos impostos préprios dos municipios, visto que as economias locais ainda séo frageis, com

baixo de nivel de investimento.

Com relagéo as fragilidades politico-institucionais, persistem ao lado da saudavel renovagédo do
sistema politico, praticas clientelistas e outras formas de apropriacdo privada do Estado,
causando danos irreparaveis a distribuicdo equitativa dos recursos publicos. Verifica-se,
também, que a capacidade dos 6rgdos publicos de atenderem com eficiéncia as demandas
sociais padece de limitacbes, decorrentes da desqualificacdo dos recursos humanos,

deficiéncias organizacionais ou de gestao, e insuficiéncias materiais e financeiras.

Conclui-se que o eixo politico-institucional devera incorporar um modelo de gestdo integrada e
descentralizada, com a articulacdo regional por meio de consoércios intermunicipais, com o
Estado e a Unido, a iniciativa privada e a sociedade organizada. Além disso, devera ser

desenvolvido um marketing regional e estimulada a valorizagéo da identidade cultural.
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3. Processo participativo

A participacdo social na constru¢cdo de um Plano de Desenvolvimento Regional requer a
compreensd@o dos conceitos que estruturam a ideia de participagdo, tais como: mobilizagéo,
comunicacao social e participagdo. A participacdo social na construgdo de politicas publicas,
planos, programas e projetos voltados ao territério ou aos bens comuns representam um
importante desafio para técnicos e gestores pulblicos e sociais. A efetividade da participagao
exige quatro importantes requisitos: i) a representatividade das forcas que atuam no referido
territorio; ii) a legitimidade das representacdes sociais entre seus coletivos representados; iii) o
exercicio da representacao dos interesses coletivos ou regionais, transcendendo aos interesses
pessoais ou municipais; iv) o uso de metodologias que possibilitem o planejamento interativo, a
valorizagdo da diversidade de percepg¢8es e modelos de desenvolvimento e a diversidade cultural

e cognitiva dos participantes.

Na elaboracdo da metodologia tanto da mobilizagdo quanto dos processos de participacdo
(Oficina Participativa, Consulta e Audiéncia Publica), foram consideradas as referéncias que
integram a Lei Federal 10.257/01 - que institui o Estatuto da Cidade e sua Resolucdo 25 do
Ministério da Cidade, assim como a Lei Federal 9784/99 - que regula o processo administrativo

no ambito da Administracéo Publica Federal.

Com base no diagndstico, foi elaborada a estratégia regional que reflete os esforgos realizados
durante todas as fases do estudo em busca de melhor definir as op¢des de desenvolvimento que
se colocam no Vale do Jaguaribe, considerando as potencialidades e fragilidades da regiéo. Este
documento foi utilizado como base para a discusséo do plano, como parte do desenvolvimento
do PDR, trés espacos de participacao social foram delineados (Oficina participativa, Consulta e
Audiéncia Publica).

As estratégias de participacdo social utilizadas na construcdo do PDR do Vale de Jaguaribe

foram:

e A Consulta Publica em Ambiente Virtual, que ocorreu entre 25 de agosto e 31 de outubro
de 2016, na perspectiva da ampla interacdo com a sociedade sobre suas diferentes
visfes e projetos para o seu territério.

e A Oficina Participativa realizada em 01 de setembro de 2016 no municipio de Russas,
no qual sao refletidos coletivamente o diagndstico do territério e as proposi¢des para o
seu desenvolvimento, contemplando ainda a priorizagdo dos projetos pelos
participantes. A participacdo publica deu-se, entdo, por meio da discusséo das etapas
de diagnéstico regional e de defini¢cBes estratégicas iniciais, permitindo assim aos atores
comporem fichas de projetos de acordo com sua visao da regido.
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e A Audiéncia Publica, realizada em 19 de outubro de 2016, em Limoeiro do Norte, com o
objetivo de validacdo das propostas voltadas ao desenvolvimento do territério e a

consolidacgédo dos projetos priorizados.

O envolvimento dos atores institucionais e sociais no processo de revisdo do Plano de
Desenvolvimento Regional do Vale do Jaguaribe foi indispensavel para conferir-lhe legitimidade
e validade. O processo de mobilizacdo social foi realizado por meio do mapeamento dos
diferentes segmentos sociais que atuam na regido, com identificacdo das instituicdes,
movimentos sociais e stakeholders.

Apbs esse levantamento, foram enviados para os atores sociais, e-mails contendo questionarios
acerca das dimensfes tratadas no PDR — Econdmica; Fisico-Territorial; Infraestrutura;
Habitacdo; Ambiental; Educacao; Salde; Assisténcia Social; Seguranga Alimentar e Nutricional;
Cultura, Esporte e Lazer; Ciéncia e Tecnologia; e Seguranca Publica — visando uma pesquisa
gualitativa, para a percep¢éo de uma leitura da sociedade local de tais aspectos na regido. Os
questionarios foram enviados a cerca de 190 stakeholders, via web, através do sistema Survey
Monkey, aonde os mesmos chegaram em formato de link, que ao serem abertos, eram
respondidos e enviados automaticamente para a equipe de elaboracdo do PDR. Os dados

coletados por este processo foram incorporados nas analises realizadas no diagnostico.

A equipe do PDR realizou, em um segundo momento, visitas aos municipios, entre os dias 04 e
08 de julho de 2016, onde ocorreram diversas reunides com representantes do poder publico e
da sociedade civil, para reforcar a divulgacdo da pesquisa qualitativa, além do convite a
participarem dos proximos espacos de participagdo social que ocorreriam no decorrer do
processo de revisdo do PDR — Oficina Participativa, Consulta Publica e Audiéncia Publica.
Durante as reunides, socializavam-se as informa¢des acerca do processo e das etapas de
Revisdo do PDR do Vale do Jaguaribe, e reforcava-se a importancia da participacao dos atores
institucionais e sociais no referido processo. O processo de mobilizacdo dos atores sociais, foi

realizado por meio de:

e Oficio Convocatorio para participacdo das consultas publicas — enviado pela Secretaria
das Cidades aos atores institucionais e sociais envolvidos;

e Convite para participacdo das consultas publicas — enviado pelo consércio executor do
trabalho aos atores institucionais e sociais envolvidos;

e Contatos telefénicos — realizados pelo consoércio executor do trabalho aos atores
envolvidos, visando confirmar recebimento dos documentos enviados.

e Folders entregues nos workshops aos participantes, contendo informacdes acerca da
Revisdo dos PDR’s, etapas do processo, meios de participagdo e programagédo do
evento, além do link disponivel para acesso a Consulta Publica;
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e Difusdo do website da Consulta Pdblica em redes sociais através do Facebook da
Secretaria das Cidades e envio pelos integrantes da equipe de mobilizacdo de
informacdes e convites via Whatsapp;

e Contatos com professores das instituicdes de ensino superior para difusdo junto aos

alunos e pesquisadores das Instituicdes de Ensino Superior plblicas e privadas.

As Oficinas Participativas correspondem a uma parte fundamental do processo colaborativo na
construcdo PDR. Para a concretizag&o da Oficina, optou-se por um procedimento que reuniu trés
métodos: expositivo/interativo, interrogativo/reflexivo e ativo/contributivo. A integracédo holistica
dos diferentes métodos permite uma maior adequacgéo as caracteristicas do grupo, favorecendo
a valorizagdo da diversidade de conhecimentos e experiéncias. As técnicas
expositivas/interativas promovem a reflexdo sobre os conteddos abordados, em pouco tempo,
dirigindo-a a um numero consideravel de participantes. As técnicas interrogativas/reflexivas
motivam a analise dos temas por parte dos participantes, a partir de suas referéncias pessoais,
coletivas e locais, promovendo assim uma boa interacdo entre facilitadores e membros do grupo.
Por fim, através das técnicas ativas/contributivas torna-se possivel estimular a pr6-atividade dos
integrantes do grupo, a partir de dindmicas que se revelam essenciais ao processo avaliativo e

participativo.

A metodologia que guiou o desenvolvimento da Oficina Participativa chama-se Metodologia
Pedagodgica Transdisciplinar, capaz de configurar a construcdo coletiva do conhecimento,
possibilitando assim a interac@o dos participantes de forma ampliada e transversal. Pode-se
concluir que os projetos relacionados a dimensao ambiental foram, de modo geral, considerados
prioritarios. Projetos na dimenséo social — relacionados a saude e educag¢@o também foram
votados com grandes maiorias. A dimens&o infraestrutura também teve grande maioria de votos,
bem como a dimenséo politico-institucional no que tange a criacdo de conselhos municipais de
integracdo regional para resolucdo de problemas e atuagdo conjunta foram muito votadas
também, mostrando a importancia do desenvolvimento integrado da regiao e da necessidade do

desenvolvimento de infraestrutura.

Por fim, a dimens&o econémica gerou grande divisdo de votos, especialmente pelo carater dos
projetos, mais relacionados a criacdo de associa¢fes, podendo assim ser considerados como

menos importantes para o desenvolvimento econémico e do empreendedorismo.

Com o objetivo de auxiliar a elaboracéo e coletar opinides da sociedade para a construcdo do
Plano de Desenvolvimento Regional, foi realizada uma Consulta Pablica, usando um website
criado especificamente para esta finalidade, durante 65 dias, contendo informacdes
fundamentais do documento e a indicac@o de projetos regionais para serem priorizados pelos

participantes, no site da Secretaria das Cidades do Estado do Ceara.
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A consulta publica iniciou com a criagao de website (http://web.spi.pt/pdr-consulta-publica/), onde
foram disponibilizados os produtos integrantes do PDR para serem analisados pela sociedade.
Os participantes responderam o questionario sobre o municipio do qual faz parte e propuseram
projetos estratégicos para a Regido do Vale do Jaguaribe.

Foram convidados formalmente a participar dos ambientes de participacéo, 263 atores sociais,
representantes dos diferentes segmentos da sociedade civil, de instituicbes de ensino e

pesquisa, e do poder publico — estadual e dos municipios da Regido do Vale do Jaguaribe.

Desta forma, dois grandes tipos de respostas desta parte do questionario foram recebidos e
trabalhados no ambito do PDR, que sdo os comentarios e sugestdes sobre os dados presentes
no diagnostico e os comentarios e sugestdes de carater mais generalizado, sobre as

preocupacdes e sugestdes de projetos futuros a serem desenvolvidos no PDR.

Com relagdo aos comentarios, nenhum deles citava erros ou inconsisténcias, somente questdes
de fundo ou ainda discussbes muito pertinentes e importantes, por exemplo, sobre a
urbanizacao, os planos diretores, a capacidade econdmica da Regido do Vale do Jaguaribe.
Estas contribuigées foram devidamente analisadas e incorporadas pontualmente ao documento
final do PDR.

Por fim, com relagédo aos comentarios e sugestdes gerais ao desenvolvimento do PDR, os dados
foram tratados e analisados, sendo devidamente incorporados as Estratégias de Implementacéo
do PDR. Tais comentarios estdo incluidos como projetos integrais, como por exemplo a
“Implantagéo de internet livre / cinturdo digital” e também como partes integrantes de projetos,
como por exemplo “Implantagdo do aterro sanitario regional”’, parte integrante do projeto de

mapeamento e organizagdo dos residuos soélidos regionais.

Pode-se concluir que as acdes relacionadas respectivamente ao meio ambiente, saude,
educacéo e gestdo publica foram consideradas mais prioritarias, uma vez que obtiveram a maior
parte dos votos. Em segundo lugar, saneamento, mobilidade e integracdo entre universidade e
empresa também foram considerados. Nota-se o alto nUmero de votos para a Unidade de
Governanca Regional como o ultimo ponto a ser desenvolvido, resposta que € interpretada como
uma ordem temporal de acontecimentos, 0s participantes entendem que a Unidade de
Governanca da Regido deve ser finalmente constituida para implementacéo de todas as acgdes.
Entretanto vale ressaltar a importancia desta unidade durante todo o processo de
desenvolvimento e implementagdo do PDR, sendo a unidade de controle e acompanhamento do
desenvolvimento do plano.

Por fim, ressalta-se a consulta publica como um instrumento fundamental para o exercicio da
cidadania ativa e para a valorizagdo da democracia participativa, sendo um mecanismo de
construcdo conjunta de politicas publicas entre governo e sociedade.
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Desta forma, sado evidenciados os esfor¢cos em mobilizagdo e divulgagcao da Consulta Publica.
Tanto na Oficina Participativa, como na Audiéncia Publica, também foi enfatizada a importancia
de divulgacdo e da necessidade de compartilhar a informacédo para todos os seus contatos na

regido, e ainda assim, os nimeros de participagao foram reduzidos.

Os resultados, na Oficina Participativa e na Consulta Pablica, deram suporte a elaboracdo da
proxima etapa do trabalho incluindo os cenarios futuros, a proposi¢céo de estratégias de acéo e

acoes integradas e projetos estruturantes.

Finalizando a etapa de participagdo social foi realizada a Audiéncia Publica do PDR, com o
objetivo de garantir a transparéncia e ajudar a ampliar a participacdo da sociedade civil no
processo decisorio, uma vez que além das entidades representativas dos diversos segmentos

governamentais e ndo-governamentais, abre espaco para a participagao direta do(a) cidadao (a).

A audiéncia contou com a presenca de representantes da Secretaria das Cidades que fizeram a
conducédo do evento, dando respostas aos questionamentos a respeito dos projetos elencados,
e outras questdes de relevancia municipal e regional. Conclui-se que 0s projetos elencados
atendem as expectativas da popula¢do, de modo geral. Destacam-se aqui algumas questdes
apontadas de relevancia que espelham as prioridades de algumas das dimensdes, em especial
as relacionadas a econdmica/ambiental relativas ao uso da agua e a adequagéo das atividades
econdmicas a ela, a questdo da matriz energética, relacionada a algumas atividades
econdmicas, a duplicacdo da rodovia BR-116, a importancia da carcinicultura e piscicultura
desenvolvidas na regido e seu papel relevante como atividade econdmica, Ceasa Regional.
Algumas destas indicacbes j4 estavam contempladas por projetos especificos, que foram

revisados e aprofundados.
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4. Estratégia

A definicdo da estratégia teve em consideragdo o conhecimento sobre a realidade local, os
insumos fornecidos no processo participativo pelos diferentes participantes e a analise cruzada

destes aspectos com as diretrizes definidas a nivel nacional, regional e estadual.

Assim, foi realizado um mapeamento global de programas e planos em diferentes niveis
governamentais para o entendimento e posicionamento estratégico do PDR, tendo sido
analisados em maior detalhe os macro programas e planos considerados de maior importancia
e relacéo direta para o enquadramento estratégico deste plano, que séo: a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional, o Programa de Aceleracdo do Crescimento, o Programa de
Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Semiarido, o Plano Regional de Desenvolvimento

do Nordeste e o Plano Plurianual do Governo do Estado do Ceara 2016-2019.

A estratégia delineada para a Regido do Vale do Jaguaribe estrutura-se nos seguintes niveis de
definicdo: visdo, objetivos estratégicos, acdes integradas e respetivos projetos estruturantes
(Figura 4).

Objetivos Acoes

L estratégicos integradas

Figura 4: Niveis de definicdo da estratégia

A visdo consiste na formulacdo de um cenério prospectivo que, enquanto quadro de referéncia
estratégico de longo prazo, identifique a imagem pretendida para o Vale do Jaguaribe no futuro.
A sua definicdo permite orientar a elaboragdo dos objetivos estratégicos, das acdes integradas
e dos respectivos projetos. Considerando e refletindo sobre as possiveis intera¢des entre as
realidades daregido e as orientagfes estratégicas estaduais e nacionais, foi delineada a seguinte

viséo de longo prazo para o Vale do Jaguaribe:

O Vale do Jaguaribe sera uma regido integrada, socialmente justa e economicamente
desenvolvida, através da valorizag&o dos recursos naturais, do turismo sustentavel e da

qualidade de vida do seu territério.

No sentido de concretizar a viséo concebida para a regido do Vale do Jaguaribe, foram definidos

objetivos estratégicos. Na sua elaboracao considerou-se ndo sé a visdo, mas também o
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conhecimento sobre a realidade local, o envolvimento dos stakeholders e um cruzamento destes
aspectos com as diretrizes regionais e nacionais. Assim, foram estabelecidos 14 objetivos

estratégicos contemplando as seis dimensfes analiticas consideradas neste PDR.

A estratégia devera materializar-se através da promogéao e desenvolvimento de um conjunto de
iniciativas concretas de diferentes tipos, em torno das quais se deverdo mobilizar diferentes
stakeholders regionais e, em alguns casos, estaduais e nacionais, no sentido de se alcancarem

0s objetivos estratégicos pretendidos.

Assim, o PDR contempla a definicdo de um conjunto de a¢des integradas, que se constituem
como conjuntos de projetos estruturantes, selecionados como mais relevantes para o

desenvolvimento regional do Vale do Jaguaribe.

Em seguida apresentam-se os objetivos estratégicos e acles integradas relacionadas.
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DIMENSAO AMBIENTAL

OE1: Promover 0 manejo sustentavel dos recursos naturais

Adocao de medidas que protejam as areas de preservagdo e reserva ecoldgica, promovendo o
manejo adequado de tais areas e uma gestéo eficiente e exploracéo inteligente destes bens

naturais, importantes para o equilibrio do ecossistema como um todo.

OE2: Desenvolver planos de saneamento basico e ambiental da regido

Realizacdo de investimentos ou apoios para melhorias ao nivel das infraestruturas,
equipamentos ou sistemas que permitam o desenvolvimento das quatro vertentes do
saneamento basico: abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem urbana e
residuos solidos. A dificuldade de correta gestdo da agua no bioma caatinga, agravada pelas
frequentes secas que assolam a regido do Vale do Jaguaribe, tornam prioritarias as acées

relacionadas com a gestdo deste recurso natural.

OE3: Desenvolver planos de ordenamento urbano para todos 0os municipios da regido

Desenvolvimento de planos de ordenamento urbano para todos os municipios com diferentes
niveis de detalhe e diferentes areas, e que possuam uma visao ecoldgico-econémica, de modo

a ser potencializado um desenvolvimento sustentavel.

AcdOes Integradas

md  All: Programa de manejo sustentdvel dos recursos naturais

ePromover o estudo e desenvolvimento de planos de conservagdo e recuperagao de
areas protegidas e consolidar plano de gestdo para o correto manejo e controle de uso.

=  Al2: Programa de manejo da agua e prevencgao de secas

*Promover uma gestdo mais eficiente da agua, recurso essencial para consumo humano
e para as atividades econ6micas, que ajude a compatibilizar diferentes usos e promova
0 acesso a agua pelas populagdes.

mnd  Al3: Programa de saneamento bdsico e ambiental

*Propor a melhoria do sistema publico de saneamento basico a partir de investimentos
em niveis estadual e nacional em quatro grandes eixos: abastecimento de agua potavel;
esgotamento sanitdrio; drenagem e manejo das aguas pluviais; e limpeza urbana e
manejo dos residuos sdlidos (lixo).

el Al4: Programa de ordenamento municipal

eDesenvolver planos integrados de ordenamento da regido para todos os municipios,
podendo incluir por exemplo: Planos Diretores, Planos de Saneamento e Esgotamento,
Planos de Mobilidade, Zoneamento Ecoldgico-Econdmico, entre outros.
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"i I DIMENSAO ECONOMICA

OE4: Fomentar a organizacéo de setores especificos numalégica de cadeia produtiva

Desenvolvimento de um plano de cadeias produtivas com foco no aumento de renda, otimizacéo
a producdo e geracdo de emprego, garantindo que tais retornos socioecondmicos sejam
aproveitados e dinamizem a economia regional. Para tanto, busca-se organizar cadeias
produtivas a partir de acdes de treinamento de pessoal capacitado e da procura de incentivos ao

empreendedorismo, incentivos fiscais e investimentos para consolidac@o de cadeias produtivas.

OE5: Promover o empreendedorismo tendo em vista a maximizacdo do aproveitamento
dos recursos locais

Consolidagéo do tecido empresarial do Vale do Jaguaribe, através de a¢Bes orquestradas nos
diferentes dominios estruturantes do sistema empreendedor (recursos humanos, estrutura
empresarial, apoio financeiro, cultura empreendedora, envolvimento das entidades publicas,

infraestruturas e servicos de apoio existentes).

OE®6: Aprimorar a infraestrutura e os servigos de apoio ao turismo na regiéo

Desenvolvimento de infraestruturas e servicos com vista ao desenvolvimento do turismo, em

especial na regiao do Litoral de Aracati e no Médio Jaguaribe.

OE7: Capacitar os atores locais do setor agropecuario

Capacitar a médo de obra local nas técnicas da agricultura irrigada, podendo-se usar como base

a infraestrutura do setor educacional da cidade de Limoeiro do Norte.
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Acdes Integradas

AI5: Programa de qualificagdo das cadeias produtivas

eFomentar o desenvolvimento de cadeias produtivas especificas de mais valia para a
regido e utilizar esta ldgica para promover a otimiza¢do do uso dos recursos locais e
para a promogado e qualificagdo de emprego e renda nas atividades envolvidas na
cadeia.

Al6: Programa de promog¢ao do empreendedorismo

eIntervir de forma efetiva nos diferentes dominios estruturantes do ecossistema do
empreendedorismo no sentido de fomentar a atividade empreendedora no territério
considerando as potencialidades locais e maximizar os resultados socioecon6micos
decorrentes.

Al7: Programa de qualificagdo do turismo

ePromover o turismo integrado pela Regidao do Vale do Jaguaribe através de a¢des
como a valorizagdo de outros atrativos naturais, historicos e culturais da regido, da
qualificagdo de recursos humanos para o atendimento ao turista e das
infraestruturas e servicos relacionados ao setor.

Al8: Programa de desenvolvimento rural sustentdvel

eAtravés da capacitacdo dos atores locais para uma maior compreensao da
importancia do correto manejo ou mesmo da redugdo do uso de agrotdxicos na
produgdo, promover o desenvolvimento produtivo local de forma sustentavel social,
ambiental e economicamente.
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DIMENSAO SOCIAL

OES8: Desenvolver plano de dinamizacao de unidades de salude na regiéo

Dinamizacdo de unidades de atendimento a saude em diferentes municipios, de forma mais
dispersa e abrangente, e desenvolvimento de programas de informag&o e conscientiza¢cdo com
a populacéo sobre a importancia da prevencéo para a saude e qualidade de vida. Para tal, por
um lado podera ser levada a cabo a ampliagdo e descentralizacdo das unidades de saude
secundarias e terciarias em diferentes municipios da regido, e por outro, criadas campanhas de

sensibilizagdo e prevencgédo de doencas e saude da familia.

OE9: Combater a evasao e baixos indices educacionais

Dinamizacédo de projetos de alfabetizacdo de adultos efetivos e atrativos para os mesmos, com
programas de conscientiza¢do da importancia da educacao formal, bem como desenvolvimento

de programas de atratividade e modernizacédo do sistema de ensino.

AcdOes Integradas

Al9: Programa de qualificagdo do atendimento a saude

ePromover a criagdo e dinamizagdo espacial dos pontos de atendimentos de saude
através de financiamentos nacionais ou estaduais e propor a qualificagdo e atualizagdo
do atendimento voltados as necessidades particulares da regido.

Al10: Programa de qualificagdo da educagdo

eDesenvolver novas propostas educacionais com o objetivo de atingir maior publico com
acesso a educacgdo formal bdsica e de nivel médio. Tais propostas envolvem a
qualificagdo dos profissionais do ensino para melhor atender as necessidades da regido.
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DIMENSAO CIENTIFICO-TECNOLOGICA

OE10: Potencializar a capacidade produtiva local através da integracdo universidade -

empresa

Promocé&o da cooperacao entre as universidades/faculdades e as empresas, de modo a que as
instituicbes de ensino superior e pesquisa contribuam de forma mais direta para o

desenvolvimento das regides em gue se inserem.

OE11: Estimular o desenvolvimento e utilizacdo de tecnologias dainformac&do compativeis

com as necessidades de desenvolvimento da regido

Investimento em infraestruturas e promo¢@o do uso das tecnologias de informagdo e
comunicacao como forma de incluséo, de aproximacéo dos cidadaos, de “encurtar” distancias e

de promover a competitividade das empresas regionais.

Acdes Integradas

=d Alll. Programa de integracdo universidade e empresa

eDesenvolver a capacidade produtiva da regido através do desenvolvimento de parcerias
com universidades para apoiar e acompanhar diretamente pequenos e médios
empreendimentos das cadeias produtivas priorizadas pela regido, buscando
desenvolver a cultura do investimento e a busca por inovagdo junto a universidades,
além de melhorar a capacidade dessas instituicdes em atender as reais necessidades
das empresas.

Al12: Programa de inclusao digital e tecnolégica

ePromocdo de inclusdo digital e tecnoldgica a partir da disseminacdo de informagao e
acesso a internet a toda a populagdo de forma facil e de baixo custo, bem como
promover a inclusdo de tecnologias de informag&o (TI) em centros educacionais nas
comunidades rurais.
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DIMENSAO INFRAESTRUTURA

OE12: Melhorar as condi¢cGes de mobilidade nas cidades e entre cidades da regido

Desenvolvimento e qualificacdo do sistema de mobilidade urbana nos municipios da regiéo,
especialmente considerando o crescimento de alguns deles, como um fator de atencdo para a

correta organizagao deste sistema.

OE13: Promover modernizacdo e sustentabilidade na qualificacdo da infraestrutura

regional

Modernizagdo e maior sustentabilidade das fontes de energia, tirando o maior proveito da grande
potencialidade da Regiédo do Vale do Jaguaribe enquanto produtor de energias renovaveis, como

edlica e solar.

Acdes Integradas

Al13: Programa de mobilidade

eDesenvolver planos de facilitagdo de mobilidade urbana, através da criagdo de novos
projetos de mapeamento e otimizagdo das rotas e trajetos de 6nibus municipais e
intermunicipais, bem como propor o desenvolvimento de ciclovias e qualificagdo da
estrutura espacial do pedestre nos municipios.

Al14: Programa de desenvolvimento de energia limpa

ePromover a implantagdo de sistemas de geragdo de energia limpa, nomeadamente
energia edlica e energia solar, fontes de desenvolvimento socioecondmico e ambiental
abundantes e fundamentais para o estado e a regido.
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DIMENSAO POLITICO-INSTITUCIONAL

OE14: Promover aintegracdo dos municipios e a qualificacdo da gestao publica na regido

Criacao e consolidacdo de uma unidade de governanca regional, com o objetivo de unir esfor¢os
e consolidar a sustentabilidade do desenvolvimento regional do Vale do Jaguaribe.
Paralelamente deveréo ser tomadas medidas de agiliza¢do da administra¢é@o publica, com vista

ao aumento da eficiéncia, bem como de formacé&o e qualificacdo dos funcionérios.

Ressalta-se ainda que a dimens&o politico-institucional tende a dialogar com as demais
dimensdes do estudo, visto tratar-se de um dos alicerces que d& sustentacdo ao PDR,
principalmente no que diz respeito a constru¢do de um suporte politico-institucional favoravel a
participacdo da sociedade civil na formulagdo, implantacdo, monitoramento e avaliagdo de
politicas publicas (ou a¢des sociais publicas), bem como na concretizacéo dos objetivos finais a

serem alcancados pelo trabalho.

Acles Integradas

Al15: Programa de exceléncia na gestao publica

eCom o objetivo de promover a transparéncia e maior eficacia dos servigos publicos
oferecidos na regido, busca-se qualificar os gestores publicos e propor um programa de
modernizagdo dos sistemas e processos publicos, através da informatizagdo e
otimizagdo de processos.

Al16: Sistema de governanca regional

eCom a criagdo de uma unidade de governanga regional integrada propde-se criar um
ambiente propicio para consolidagdo a longo prazo de um 6rgdo composto pelas
principais representagdes sociais da regido. O objetivo deste érgao é garantir o efetivo
cumprimento de todas as medidas propostas no PDR e de dar continuidade ao mesmo.
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5. Projetos estruturantes

Os projetos propostos estao alinhados com a estratégia definida e procuram atuar de uma forma
integrada em diferentes aspectos considerados fundamentais para o desenvolvimento do PDR

do Vale do Jaguaribe.

Os projetos apresentados deverdo ser implementados por um conjunto de stakeholders muito
extenso e diversificado, o que significa que eles sdo abrangentes e capazes de envolver,
conjugar e permitir a coparticipacdo social através de diversas organizacdes representativas.
Sendo assim, 0s projetos assumem um carater mais social, participativo e construtivista,
permitindo um maior envolvimento e capacidade de transformacdo por parte dos préprios

habitantes da regiéo.

Outra caracteristica do PDR refere-se as possiveis fontes de financiamento, pois uma vez que a
maioria dos projetos sao imateriais, e, de certa forma, menos onerosos, foi possivel aumentar a

gama de possiveis fontes de financiamento.

Ainda cabe ressaltar o carater transversal dos projetos propostos. Nao obstante estarem
identificados e classificados como integrados em uma dimenséo, a¢éo integrada ou objetivo
estratégico especifico, os projetos tém impacto em diversas outras dimensdes, objetivos e agdes.
Esta qualidade dos projetos pode ser compreendida através de uma visdo sistémica, onde foi
inicialmente necessario classificar as diferentes propostas, mas ao fim, € possivel unificar no
presente documento uma gama de projetos que tem beneficios potenciais a diversas dimensdes,
cumprindo também diversos objetivos. Como por exemplo, projetos que beneficiem arranjos
produtivos locais tém o potencial de melhorar também as condi¢cbes sociais, cientifico-

tecnoldgicas e politico-institucionais.

O PDR apresenta também or¢camentos indicativos e as principais fontes de financiamento, por
projeto. Neste quesito, importa referir o periodo de transicao politica iniciado em 2016, no Brasil.
Neste momento, algumas das fontes indicadas estdo passando por reformulacées, considerando
ainda que muitas podem mudar, crescer ou também deixar de existir. Optou-se por indicar o que
ainda esta vigente até o momento, deixando somente esta nota como ponto a ser considerado
no futuro, uma vez que o PDR é um instrumento de planejamento de curto, médio e longo prazo.
Salienta-se que as estimativas apresentadas no PDR séo indicativas, podendo a generalidade
dos projetos ser realizada com um orcamento inferior (por exemplo: realizando um ndmero
inferior de eventos anuais, formatando cursos de menor duracéo, entre outros), cumprindo, ainda
assim, os objetivos do projeto, ou, obviamente, com um or¢camento superior, reforcando as

atividades previstas.
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Por dltimo, na fase de implementacdo dos projetos, e tendo em consideragdo o grande
investimento previsto no presente PDR, bem como o prazo relativamente longo para a
implementacé&o dos projetos previstos, foi definida uma priorizag&o de projetos, com base em um
conjunto reduzido de critérios. Pretende-se que este exercicio auxilie os stakeholders a refletirem
e a decidirem sobre quais intervencdes sdo prioritarias para receberem verbas publicas para a

sua implementacao. Os critérios considerados foram os seguintes:

e Potencial de geracao de emprego e renda;

e Melhoria do desempenho em indicadores sociais;

e Melhoria da qualidade de vida geral da populagéo;

e Infraestruturas mais necessérias nos ambitos urbano e intermunicipal;

e Impacto num maior nimero de dimensdes/objetivos estratégicos (projetos com carater

mais transversal).
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AMB 2

AMB 3

AMB 4

AMB 5

AMB 6

AMB 7

AMBS8

AMB9

DIMENSAO AMBIENTAL

Projeto

Estudo de atualizacdo das
areas prioritarias para a
conservagao e uso sustentavel
da regido

Plano de desenvolvimento do
Zoneamento Ecolégico-
Econdmico (ZEE) em todos os
municipios da regido

Plano de arborizacdo urbana
nos municipios da regido

Planos de manejo de
atividades extrativistas

Estudo sobre a gestado conjunta
da agua

Plano de reciclagem/reuso da
agua em Distritos Industriais

Ampliacdo do Programa Agua
para Todos

Elaboracgao de plano para o
Sistema de Saneamento
Integrado Rural (SISAR)

Elaboragédo dos planos de
esgotamento sanitario

Realizar diagndsticos do estado de conservacéo dos
recursos naturais, especialmente em areas de reserva,
florestas e vegetagéo nativa, objetivando o
desenvolvimento de planos de acao estratégicos para
correto gerenciamento, recuperacao e protecdo dessas
areas.

Desenvolver o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico em
toda a Regido do Vale do Jaguaribe.

Promover o aumento da arborizacdo dos municipios na
regido, considerando também a importancia de espacos
verdes, parques e pragas com jardins comunitarios.

Desenvolver planos de manejo e gestao de atividades
extrativistas presentes na regido, tais como calcario,
argila e carnaliba, que sdo muitas vezes realizadas sem
nenhum critério e gerando danos ambientais.

Realizar estudos sobre a integragdo da gestdo dos
recursos hidricos e implementar o projeto de gestéo
integrada da agua no Vale do Jaguaribe, articulando as
politicas publicas existentes.

Desenvolver planos de reciclagem e reuso de agua em
distritos industriais no Vale do Jaguaribe.

Expandir a abrangéncia do Programa Agua para Todos
na Regido do Vale do Jaguaribe.

Elaborar plano de ampliagdo do programa de Sistema de
Saneamento Integrado Rural (SISAR).

Desenvolver um plano de expanséo da cobertura do
sistema de esgotamento sanitario na regido.
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Desenvolver um estudo de diagnostico e mapeamento da
producao de residuos sélidos de forma integrada na
regido.

AMB10 Estudo de mapeamento de
residuos sélidos

Promover a implementacéo dos aterros sanitarios em

AMB11 Implementacéo de aterros curso no Vale do Jaguaribe e propor o desenvolvimento

sanitarios de 6rgéo regional capaz de gerir a forma mais eficiente
de coleta e descarte de tais residuos.

Revisar os planos diretores dos sete municipios da regiao
que ja existem (acima de 20 mil habitantes) e propor a
criagdo de um modelo simplificado de tais planos em
todos os outros municipios.

Plano de reviséo e atualizacéo
AWIEREES dos Planos Diretores
Municipais (PDM)

Desenvolver plano de educacdo ambiental para
diferentes publicos com o principal objetivo de
sensibilizar, educar e qualificar o senso comum e
entendimento da populac¢édo do Vale do Jaguaribe sobre
as problematicas ambientais e as praticas humanas
necessarias para mitigacao de tais problemas.

Plano de educag¢do ambiental

Na dimensdo ambiental, os projetos totalizam um valor proximo dos 90 milhdes de reais.
Destacam-se como possiveis fontes de financiamento os bancos (Banco Interamericano de
Desenvolvimento, Banco Mundial, Banco do Nordeste, KfW Bankengruppe), secretarias
estaduais (Secretaria do Meio Ambiente, Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Secretaria
de Infraestrutura, Secretaria das Cidades), outras entidades do governo estadual (Companhia
de Gest&o de Recursos Hidricos do Ceara, Companhia de Agua e Esgoto do Ceara) ou mesmo

federal (Ministério da Integracgéo).

Os projetos da dimensdo ambiental foram, de um modo geral, considerados como muito
prioritarios, tanto pela equipe de projeto como pelos diferentes atores envolvidos nos varios
momentos do processo participativo. Ainda assim, e tendo em consideracdo a necessidade de
priorizacdo para a sua implementagéo, foram considerados como mais prioritarios os projetos
relacionados com a dgua e saneamento (AMB5, AMB7, AMB8, AMB9, AMB11), com 0 manejo
das atividades extrativas (AMB4), o ordenamento do territério (AMB12) e a educag&o ambiental,

como ferramenta transversal para a implementacéo dos restantes projetos (AMB13).
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‘s 8 DIMENSAO ECONOMICA

Promover assisténcia técnica para o desenvolvimento de
estratégias de marketing e comercializagao de produtos
enddgenos regionais previamente selecionados.

Projeto

Assisténcia técnica para
produtos enddgenos

Promover os Arranjos Produtos Locais (APLs) através da
criagcdo de mecanismos politico-institucionais de apoio a
tais estruturas e fomentar a exportacdo dos grupos mais

Plano de desenvolvimento dos
=017 | arranjos produtivos locais

(APLs) )
avancados e preparados para este desenvolvimento.
Construir estruturas de comercializacao de produtos
ECO 3 Criacdo de mini-Ceasas agricolas de forma a abranger todo o Vale do Jaguaribe,
regionalizadas através de uma rede capilarizada de pontos de
comercializacao.
ECO 4 Portal do Jaguaribe: Centro Desenvolver um centro de feiras e eventos no Vale do
Multiuso de Feiras e Eventos Jaguaribe.

ECO5 Central de Artesanato do Vale Desenvolver um centro de artesanato para a regido do
do Jaguaribe Vale do Jaguaribe.

Desenvolver um programa em nivel regional de fomento
=@@/5 Plano Primeiro Negécio ao empreendedorismo através de uma série de incentivos
a abertura do primeiro negocio.

Promover estratégias de fomento a exportacéo para

=017 | Plano de fomento & exportag&o o L -
pequenos e médios negdcios instalados na regido.

Qualificar o setor industrial ceramico caracteristico da
regido do Vale do Jaguaribe em toda a sua cadeia
produtiva de valor, desde a extracdo até a venda ao
consumidor final, baseados em principios de producéo
sustentavel e objetivando o fortalecimento econémico do

Plano de qualificacédo
=00 sustentavel da inddstria
ceramica vermelha.

setor.
Plano de fortalecimento da Proporcionar o desenvolvimento de rede de profissionais
=@0kl . pesca, aquicultura e da pesca, aquicultura e carcinicultura com a finalidade de
carcinicultura otimizar a produtividade do setor.
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ECO10

ECO11

ECO12

ECO13

ECO14

ECO15

ECO16

ECO17

ECO18

ECO19

ECO20

Criacao de redes de
associagdes empresariais

Incentivo a economia solidaria
e criativa

Plano de microcrédito orientado
a producao enddgena

Plano de desenvolvimento
tecnolégico e incentivo a
Startups

Plano de empreendedorismo
na educacdo

Estudo das potencialidades
turisticas da regido

Plano de formagéo para
profissionais do setor turistico

Criagao de portal turistico do
Vale do Jaguaribe

Plano de marketing dos
agronegocios

Plano de modernizagao
tecnologica dos perimetros
irrigados

Plano de insercdo de
atividades econémicas
complementares nas areas de
sequeiro

Promover o desenvolvimento de associacdes e redes de
empresas em diferentes setores.

Proporcionar uma valorizagéo da economia solidaria e
criativa de forma a estimular as associagfes e
organizagdes coletivas a qualificar seu trabalho, trocar
experiéncias e permitir acesso a mercados nacionais e
internacionais.

Desenvolver uma linha de microcrédito voltada a
produgéo de artigos produzidos na regido e com matéria-
prima local.

Promover um ambiente propicio ao desenvolvimento de
Startups de base tecnoldgica.

Promover, desde o Ensino Médio, uma disciplina sobre
empreendedorismo, através da légica do primeiro negdcio
e do empoderamento da populacéo.

Desenvolver um estudo e mapeamento das
potencialidades turisticas da regido, contabilizando as
diferentes paisagens e atrativos, os diferentes tipos de
turismo e de publico esperado para tais locais e
atividades.

Desenvolver um plano de capacitacdo para a oferta
adequada de servigos ao turismo na regido, através de
treinamentos setorializados e especializados.

Desenvolver um portal online do Vale do Jaguaribe como
uma acdo de marketing integrada de todos os municipios,
especialmente dos mais voltados a atividade turistica.

Desenvolver um plano de a¢éo para a valoriza¢éo da
producgédo agropecuaria local.

Promover a qualificagdo tecnolégica dos produtores
irrigantes na regido através de assisténcia técnica e
capacitacéo, e criacéo de linhas de crédito especificas.

Promover o desenvolvimento de atividades
complementares em areas de producéo de sequeiro para
periodos entre safras ou de secas prolongadas.
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Ampliacio dos servicos de Promover uma maior abrangéncia e atuacéo da
P Ag o, - EMATERCE e EMBRAPA através de programas
assisténcia técnica e . L . ;
ECO21 o . sequenciados de capacita¢do conjuntamente com maior
capacitacao profissional dos . - A
disponibilidade de assisténcia técnica para produtores

produtores . . .

rurais de diferentes categorias.
Estimulo & cooperacéo e Promover o desenvolvimento de redes de cooperacao
articulacdo entre produtores entre produtores agropecuarios.
Projeto-Piloto de Qualificar e otimizar a producédo na area da bovinocultura
Fortalecimento a Bovinocultura  de leite, através de capacitacdo e assisténcia técnica
de Leite especializada.

Na dimensédo econdmica, os projetos totalizam cerca de 58 milhdes de reais. Destacam-se como
possiveis fontes de financiamento os bancos (Banco Interamericano de Desenvolvimento, Banco
Mundial, Banco do Brasil, Banco do Nordeste, Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social), secretarias estaduais (Secretaria de Desenvolvimento Agrario, Secretaria do Turismo,
Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Educagédo Superior, Secretaria de Educacdo), governo
federal (Ministério da Agricultura, Ministério do Turismo, Ministério da Integracdo, Secretaria
Nacional de Economia Solidaria) e outras entidades (Agéncia Brasileira de Promoc¢éo de
Exportacdes e Investimentos, SEBRAE — Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas

Empresas, FINEP - Financiadora de Estudos e Projetos) e as Prefeituras do Vale do Jaguaribe.

Nesta dimensdo, e tendo em consideracdo a necessidade de priorizacdo para a sua
implementacao, foram considerados como mais prioritarios projetos relacionados com o fomento
de setores especificos numa légica de cadeia produtiva (ECO 2, ECO3, ECO6 e EC08), com a
dinamizacao do turismo (ECO15 e ECO17) e com a capacitacéo no setor agropecuario (ECO19
e ECO21).
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SOC2

SOC3

SOC4

SOC5

SOC6

Q ® DIMENSAO SOCIAL

Projeto

Plano de fortalecimento a rede
de atendimento secundario e
terciario

Plano de ampliacdo do raio de
cobertura do Programa Saude
da Familia

Plano de geracéo da saude
pela educacgéo

Plano de fortalecimento do
sistema de atencéo a salde da
mulher e infantil

Plano de capacitagdo de
professores e avaliagéo
institucional

Plano escola em tempo integral

Expandir e qualificar a rede de atendimento de saude
secundario e terciario na regido do Vale do Jaguaribe.

Promover uma maior abrangéncia do atendimento do
Programa Saude da Familia na regido.

Desenvolver planos de conscientizacédo e educagdo em
salde para toda a populagédo, através de canais indutores
como escolas e grupos de pais, creches, associacdes
comunitarias, empresas, faculdades, entre outros.

Promover um plano de atencéo basica com enfoque
especial na saude da mulher e infantil, com a extenséo do
Programa Salde da Familia para domicilios com nicleos
familiares.

Desenvolver um sistema de capacitagdo periddica de
profissionais da educacao e de avaliagao institucional para
todas as escolas e professores da rede de ensino publico
na regido.

Promover o ensino em turno integral em todos os
municipios da regido, proporcionando desta forma uma
melhoria na qualidade do ensino.

Na dimenséo social, os projetos propostos totalizam um valor proximo dos 170 milhGes de reais.

Destacam-se como possiveis fontes de financiamento, o governo federal (Ministério da Saude e

Ministério da Educacdo) e secretarias estaduais (Secretaria da Salde e Secretaria da

Educacéo). O projeto SOC1 “Plano de fortalecimento a rede de atendimento secundério e

terciario”, foi considerado prioritario e detém uma fatia muito consideravel do orgamento e

financiamento ja assegurado.
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DIMENSAO CIENTIFICO-TECNOLOGICA

Projeto

Criacao de Nucleos de
Extenséo Produtiva e Inovagao
(NEPI) entre universidades e
setores produtivos locais

Plano de articulagdo com o
sistema S: Mais ensino, mais
qualidade

Plano estratégico para a
Ciéncia e Tecnologia no Vale
do Jaguaribe

Desenvolver estruturas constituidas em parceria entre o
Governo do Estado do Ceard e instituicdes universitarias
e tecnolodgicas, com objetivo de apoiar Micro, Pequenas e
Médias Empresas.

Promover parcerias e efetivacdo de programas do sistema
S objetivando maior oportunidade de capacitacdo e
gerando maior qualidade de vida aos trabalhadores da
regidao.

Desenvolver um plano de articulagéo estratégica entre
Governo do Estado do Ceara, prefeituras e universidades
ou centros de ensino em dire¢do a unir forcas e ideias
para consolidar um plano de ciéncia e tecnologia para o

Vale do Jaguaribe.

Criar infraestrutura tecnolégica que permita 0 acesso aos
meios de comunicagdo em todo o territério, fomentando a
igualdade de oportunidades e o acesso as
telecomunicacgdes.

Regido digital

Qualificar e implementar o Programa Computador para
Todos, do Governo Federal em articulagdo com iniciativa
privada.

Programa Computador para
Todos

Formacéo intergeracional em
TIC — Tecnologia de
Informacg&o e Comunicagéo:
formacéo de jovens para idosos
no setor de tecnologia da
informagao

Promover uma maior incluséo e difuséo tecnolégica no
Vale do Jaguaribe através de capacitacdo por meio de
coparticipacao social.

Na dimenséo cientifico-tecnolégica, os projetos propostos totalizam um valor préximo dos 22
milhdes de reais. Destacam-se como possiveis fontes de financiamento os bancos (Banco
Interamericano de Desenvolvimento, Banco Mundial, Banco do Brasil, Banco do Nordeste, Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social), o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, a
Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Educacdo Superior, 0 SEBRAE e o SENAI — Servi¢co

Nacional de Aprendizagem Industrial.

Como mais prioritarios, foram definidos os projetos C&T3. “Plano estratégico para a Ciéncia e

Tecnologia no Vale do Jaguaribe” e C&T4. “Regido digital”.
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DIMENSAO INFRAESTRUTURA

Projeto

Desenvolver estudos e mapeamento dos meios de
mobilidade na regido com o objetivo de promover um
Plano regional de mobilidade plano de agdo que considere de forma ampla a
multimodalidade e possibilidades de desenvolvimento de
infraestrutura.

Duplicacdo da BR-116 no Vale = Desenvolver a duplicacdo completa da BR-116 no Vale do
do Jaguaribe Jaguaribe

Desenvolver a melhoria das condi¢des de transportes e
acessos intermunicipais e considerar as possibilidades de
melhoria objetivando ndo somente o fluxo de passageiros,
como também de cargas.

Projeto de recuperacéo e
melhorias dos acessos
intermunicipais

Plano de incentivo ao
desenvolvimento de plantas de
energia edlica e solar

Desenvolver um plano de atracédo de investimentos para a
implementacgao de planta de energia edlica e solar.

Desenvolver e motivar a eficiéncia energética na regiao
do Vale do Jaguaribe, como medida ambiental e
economicamente responsavel

Plano de promocéo da
eficiéncia energética

Desenvolver um plano de atragdo de investimentos para a
expansao de gasodutos para a regido do Vale do
Jaguaribe.

Plano de incentivo ao
desenvolvimento de gas natural

Nesta dimenséo, os projetos propostos totalizam um valor de cerca de 900 milhdes de reais, 0
que facilmente se compreende pela natureza dos projetos de obras. Destacam-se como
possiveis fontes de financiamento os bancos (Banco Interamericano de Desenvolvimento, Banco
Mundial, Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, Banco do Brasil e Caixa
Econdmica Federal), secretarias estaduais (Secretaria de Infraestrutura e Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico) e o DNIT - Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes.

Foram definidos como mais prioritarios os relacionados com a mobilidade nas cidades e entre
cidades da regido (INF1, INF2, INF3) e o projeto relacionado com a promoc¢édo da energia edlica
e solar (INF 4).
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DIMENSAO POLITICO-INSTITUCIONAL

Projeto

Plano de fortalecimento da
capacitacéo dos gestores
publicos através de parcerias

Plano de universalizacéo e
modernizacéo dos 6rgaos da
Administracdo Direta do Estado

Estudo de experiéncias bem-

Promover o desenvolvimento de parcerias publico-
privadas (PPPs) para a criagdo de treinamentos
especializados e direcionados para gestores publicos.

Desenvolver um mapeamento dos processos e entraves
burocraticos em todos os setores publicos da regido e
redesenhar processos, buscando a digitalizacéo de
documentos e procedimentos, desburocratizagéo e
otimizacao de trabalho e prazos.

Criar um banco de dados para reunir exemplos e casos

sucedidas em politicas publicas
e de parcerias com setor
privado: Criacdo de base de
dados (benchmarking)

de estudo de parcerias publico-privadas nacionais e
internacionais que sirvam como modelo de gestédo e base
de ideias para realizacéo de parcerias.

Reestruturacao da Associacao
dos Municipios do Vale
Jaguaribano (AMUVALE)

Reestruturar a Associacdo dos Municipios do Vale
Jaguaribano (AMUVALE).

Promover o fortalecimento dos conselhos comunitarios
municipais através do estimulo publico de didlogo para o
seu desenvolvimento.

Plano de fortalecimento dos
conselhos comunitarios

Desenvolver o projeto de implementacéo de um
Orcamento Participativo em todos os municipios da
regido.

Implementagdo de Orgamento
Participativo

Nesta dimensao, 0s projetos propostos totalizam cerca de 5 milhdes de reais. Destacam-se como
possiveis fontes de financiamento os bancos (Banco Interamericano de Desenvolvimento, Banco
Mundial, Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, Banco do Nordeste),

secretarias estaduais (Secretaria da Fazenda e Secretaria de Planejamento e Gestao).

Foram definidos como mais prioritarios os P&I1. Plano de fortalecimento da capacitagao dos
gestores publicos através de parcerias e P&I4. Reestrutura¢do da Associagdo dos Municipios do
Vale Jaguaribano (AMUVALE), que serdo instrumentos importantes para a implementagéo,
monitoramento e atualizacdo do PDR.
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Estratégias de Implementacéo

No que se refere a localizagdo dos projetos, grande parte dos projetos apresentados no PDR
sd0 mais regionalizados e intangiveis, de modo a permitir que sejam desenvolvidos em diferentes
municipios, e de preferéncia em todos os municipios, uma vez que ndo sao territorializaves e sim
de valores imateriais. Contudo, existe um numero reduzido de projetos com foco territorial mais
especifico, definido desde o inicio. Estes projetos estéo indicados na Figura 5.
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Figura 5: Projetos materiais definidos no PDR do Vale do Jaguaribe.

O projeto de duplicacdo da BR-116, pela sua dimenséo, impacto e custos associados, devera
ser implementado de forma faseada, apresentando-se uma proposta dos trechos a serem

intervencionados na Figura 6.

Adicionalmente, existem ainda cinco projetos materiais, porém que sdo construidos através de
uma légica de etapas, onde a primeira etapa contempla um estudo prévio de melhor localizacéo
considerando posicionamento estratégico, custos, beneficios, entre outros. Esta categoria de
projetos estéd apresentada na Tabela 1.
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Tabela 1: Projetos materiais com necessidade de estudo prévio

Projetos Alternativas de localizacdo propostas

Limoeiro do Norte / Tabuleiro do Norte (para a

ECO3. Criagdo de mini-Ceasas regionalizadas
Ceasa)

ECOA4. Portal do Jaguaribe: Centro multiuso de

feiras e eventos Limoeiro do Norte / Aracati / Russas

ECOS5. Central de artesanato do Vale do Jaguaribe | Russas / Limoeiro do Norte
C&T4. Regido digital A definir

INF3: Projeto de recuperacdo e melhoria dos
acessos intermunicipais

A definir
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Figura 6: Localizacéo dos trechos de duplicacdo da BR-116

Por dltimo, apresenta-se uma proposta de cronograma global de implementagdo dos projetos
(Figura 7). De forma simplificada, os projetos considerados prioritarios deverdo ser
implementados nos primeiros dez anos de vigéncia do PDR (com excec¢éo da duplicacdo da BR-
116, que podera ter um prazo mais alargado), sendo posteriormente implementados os restantes
projetos.
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2017-2021 2022-2026 2027-2031 2032-2036

AiRes (Ano 1 - Ano 5) (Ano 6 - Ano 10) (Ano 11 - Ano 15) (Ano 16-Ano 20)

AMB4, AMBS5, AMB7, AMBS, AMB9, AMB11, AMB12, AMB 13
ECO2, ECO3, ECO6, ECO8, ECO15, ECO17, ECO19, ECO21
SOC1

C&T3, C&T4

INF1, INF3, INF4

INF2

P&l1, P&l4

AMB1, AMB6, AMB10

ECO1, ECO5, ECO7, ECO9, ECO10, ECO11, ECO12, ECO16, ECO18,
ECO20, EC0O22, ECO23,

SOC2, SOC4, SOC5, SOC6
C&T1, C&T5

INF5

P&l2

P&l6

AMB2, AMB3

ECO4, ECO13, ECO14
SOC3

C&T2, C&T6

INF6

P&I3, P&IS

Figura 7: Proposta de cronograma de implementacao dos projetos
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6. Gestao e acompanhamento

Em processos de planejamento a médio e longo prazo, tdo ou mais importante do que a definicdo
da estratégia e do conjunto de projetos prioritarios, € a definicdo de mecanismos que assegurem
o efetivo acompanhamento da implementacéo do plano definido.

Assim, importa definir, em primeiro lugar, a estrutura responsavel pela gestdo e
acompanhamento do plano. Prop&e-se que o processo de gestéo e governanca regional se apoie
no projeto “P&I4. Reestruturacdo da Associacdo dos Municipios do Vale Jaguaribano”, pois
acredita-se que através desta organizagdo especifica sera facilitado o processo de gestéo e

governanca do PDR, bem como a execug&o, monitoramento e acompanhamento do mesmo.

O processo de acompanhamento, monitoracdo e avaliagdo do PDR do Vale do Jaguaribe tem

como objetivos:

» Garantir a execuc¢do do Plano de acordo com o proposto;

» Monitorar o andamento dos trabalhos e o seu grau de sucesso;

» Avaliar os impactos e resultados da implementacdo do Plano na dinamica social,
econdmica, cultural e territorial da regiéo;

» Estimular a constante andlise critica sobre o trabalho desenvolvido, criando condi¢bes
para a formulacéo de medidas corretivas e ajustamentos as metodologias adotadas;

» Promover o envolvimento e a responsabilizacdo de instituicdes chave locais.

O processo de monitoramento e avaliacdo sera de natureza quantitativa e qualitativa, envolvendo

a utilizagéo das seguintes fontes de informacéo:

» Fontes oficiais estatisticas em nivel local, regional, estadual e federal, tais como IBGE e
IPECE;

» Estudos setoriais, estaduais ou nacionais;

» Relatérios e documentos produzidos pelas autoridades de gestdo dos programas de
financiamento e desenvolvimento em nivel nacional e estadual,

» Questionarios e entrevistas com atores-chave na regido do Vale do Jaguaribe.

Este processo de monitoramento e acompanhamento poderd vir a apoiar-se nos trabalhos
desenvolvidos no ambito de alguns projetos propostos no Plano, através do qual deverao
coletados e tratados dados e indicadores, e estudos produzidos em diferentes areas de interesse
para a monitoramento do PDR.

De forma a operacionalizar o processo de monitoramento, foram definidos um conjunto de
indicadores e metas. Os indicadores definidos (indicadores de impacto) medem as

consequéncias que decorrem de uma intervencédo para além dos seus efeitos imediatos. Estes
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indicadores tém o objetivo de fornecer uma visdo global da evolucdo preconizada para a regido
no que respeita a certos pardmetros essenciais, definidos de forma ampla e generalizada, como

de extrema relevancia ao considerar a atuagéo de um PDR ao longo de 20 anos.

Tabela 2: Indicadores de impacto do PDR do Vale do Jaguaribe

: M
Indicadores Valor base S
(longo prazo)

Taxa de cobertura de abastecimento de > a 90% na maioria dos 100%

agua no meio urbano municipios 0

Taxa de cobertura de esgotamento sanitario In%:;:i’:?n%lijolr?;egg; a Minimo de 50% nas sedes

no meio urbano L municipais
municipios

Municipios com PDM 33% 100%

PIB regional (como percentagem do PIB o o

estadual) 5,55% %

% de empresas com menos de cinco anos 34% 40%

NUmero de turistas que visitam o territorio 3103878 600.000

anualmente

PIB do setor agropecuario regional (como 24.6% 30%

percentagem do PIB estadual)

Nur_rlero de leitos necessérios para atender a 72049 100%

regido

Taxa de Escolariza¢éo liquida no Ensino 85 5% 95%

Fundamental

qua} de Escolarizagédo liquida no Ensino 47.8% 70%

Médio

NUmero de quilébmetros de rodovia federal

com via dupla na Regido do Vale do 0 197

Jaguaribe

Plantas de energia edlica implantadas 1010 25

indice de Desenvolvimento Humano Médio (06-0,699) em Alto (0,7-0,799) em todos

Municipal (IDHM) todos os municipios!! 0S municipios

O estabelecimento de indicadores e metas trazem maior precisdo ao acompanhamento e gestao
do PDR, permitindo verificar o sucesso na sua implementacdo, aferir, quantitativa e
qualitativamente, seus resultados e impactos e constatar a necessidade de eventuais ajustes,

melhorias e acBes corretivas na implementacéo da estratégia e dos projetos em execucao.

8 Soma de turistas que visitaram Acarati e Icapui em 2012 (SETUR)
9 Dados do BID (2015)

10 Cinco em construgao e cinco em operagao (2015 — ANEEL)

1 IDHM em 2010 (PNUD)
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7. Conclusdes

A Estratégia do Governo Estadual, por meio da Secretaria das Cidades do Estado do Ceara,
de proporcionar a discusséao e a atualizacéo do Plano de Desenvolvimento Regional do Vale
do Jaguaribe, visa superar a polariza¢@o que exerce a Regido Metropolitana de Fortaleza na
atracdo de investimentos e tem como meta o desenvolvimento de estratégias regionais, por
meio da andlise das potencialidades e limitagbes da regido. A compatibilizacéo das diretrizes
para o desenvolvimento de forma complementar no nivel estadual e nos niveis municipais é
a grande vantagem desta estratégia de desenvolvimento que busca a descentralizacéo dos

investimentos e a racionalizac@o e ordenamento das potencialidades.

Estas estratégias consideram seis dimensfes analiticas: econOmica, social, cientifico-
tecnoldgica, infraestrutura, ambiental e politico- institucional. A visédo de integracao regional
do Estado do Ceara, ndo é recente, considerando que a primeira acdo neste sentido foi a
elaboracao de Planos de Desenvolvimento Regionais em 2004, mas 0s novos instrumentos
trazidos, nos Gltimos anos pelas constituicdes Federal e Estadual contribuiram para o avango

deste projeto de construcdo de um planejamento eficaz para as diversas por¢des do estado.

Com relacdo as questdes essenciais a serem consideradas em relagdo ao PDR, vale
salientar que ele ndo é um instrumento estatico, é dinamico e evolutivo e que a participagdo
dos diversos componentes das esferas estaduais, municipais e dos cidaddos é que tornara
o Plano um instrumento ativo para o desenvolvimento e a transformacéo da realidade local
e regional.

Para tanto é necessario que a diversidade de situagbes e contextos da Regido do Vale do
Jaguaribe conduza a uma estratégia de implementacdo que estimule e fortaleca os vinculos
existentes na regido e reforce as potencialidades com a utilizacdo de projetos a elas
vinculados. A necessidade de fomentar a participacao de todos na construcdo deste conceito
da regido é o primeiro passo hum processo que proporcione o desenvolvimento e concretize

as diretrizes estabelecidas no planejamento regional.

A divulgacdo do Plano de Desenvolvimento Regional, de forma simples é a base e
instrumento a ser utilizado para a maximizar as oportunidades de envolvimento da sociedade

na implementacao e compreensao do Plano.

A criacdo e fortalecimento de uma entidade capaz de promover a integracdo de todas as
politicas publicas na regido tendo como perspectiva a ampliacdo e qualificacdo do
assessoramento aos municipios, e visando potencializar o uso dos recursos disponiveis, com

a otimizacéo dos resultados e melhoria do atendimento aos cidadaos, € uma das agfes a
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serem implementadas pelo Plano. Este modelo de gesté@o procura a insercdo das diversas
instancias governamentais e da sociedade civil na tomada de decisdes, com a inclusdo do
municipio, da regido e do estado em uma rede proativa para o desenvolvimento, embasados
em um documento técnico e participativo que da as linhas para o desenvolvimento das

politicas adequadas para a superacéo dos entraves ao progresso regional.

Para o sucesso de implantacdo e implementacdo do Plano é também necessario o
acompanhamento das ac¢bes através de um Sistema de Monitoramento, Informacgéo e
Avaliacdo do PDR, com a inclusdo de novas tecnologias e o estabelecimento de um processo
permanente de negociagdo e construcéo do planejamento, que sO é possivel mediante um
fluxo de informagbes que fundamente e alimente as decisfes necessarias a implementagdo
das diretrizes do PDR.
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