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SIGLAS E ABREVIATURAS
ASJUR Assessoria Juridica da Secretaria das Cidades
BID Banco Interamericano de Desenvolvimento
CGE Controladoria Geral do Estado
COAFI Coordenadoria Administrativo-Financeira
COFIEX Comissao de Financiamentos Externos
COGERF Conselho de Gestao por Resultado e Gestao Fiscal
DAE Departamento de Arquitetura e Engenharia
DER Departamento de Estadual de Rodovias
FIN Department of Finance (Departamento de Finangas)
FMM/CBR Divisdo de Gestao Fiscal e Municipal situada na representacdo do
BID no Brasil.
IPECE Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara
IGAS Informe de Gestdo Ambiental e Social
LOA Lei Or¢amentdria Anual
LDO Lei de Diretrizes Orcamentaria
MR Matriz de Resultados do Programa
ROP Regulamento Operacional do Programa
SACC Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios
SCIDADES Secretaria das Cidades
DAS SDA Secretaria de Desenvolvimento Agrario
SEAIN Secretaria de Assuntos Internacionais
SEINFRA Secretaria da Infraestrutura
SEFAZ Secretaria da Fazenda
SEMACE Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente
SEPLAG Secretaria de Planejamento e Gestdo
SIAP/WEBMAPP Sistema Gerencial de Monitoramento de A¢des e Projetos Prioritarios
SIOF Sistema Integrado de Orcamento e Financgas
STN Secretaria do Tesouro Nacional
S2GPR Sistema de Gestdo Governamental por Resultados
PA Plano de Aquisi¢cdes
PCR Project Completion Report (Informe de Encerramento do Programa)
PDR Plano de Desenvolvimento Regional
PGAS Plano de Gestdo Ambiental e Social
PGE Procuradoria Geral do Estado
PGV Planta Genérica de Valores
PLOUS Planos de Ocupacgao e Uso do Solo
PMA Plano de Monitoramento e Avaliagdo
PMR Project Monitoring Report (Relatério de Monitoramento do Projeto)
POA Plano Operativo Anual
PPA Plano Plurianual
TCE Tribunal de Contas do Ceara
UGP Unidade de Gerenciamento do Programa
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1.PROPOSITO E DEFINICOES

1.1.Propésito do Regulamento

Este instrumento constitui um marco referencial para a implementacdo do Programa de
Desenvolvimento Urbano de Polos Regionais do Ceard, e visa descrever os objetivos,
componentes, setores de intervengdo, categorias de projetos a serem financiados, seus critérios de
elegibilidade e de andlise, o arranjo de implementa¢do, os mecanismos de monitoramento e
avaliacdo das acdes a serem desenvolvidas, e os procedimentos de auditoria do Programa. Isto em
funcdo das condicOes estabelecidas no Contrato de Empréstimo do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). Trata-se, portanto, de um instrumento de consulta permanente e
obrigatéria da Unidade de Gerenciamento do Programa (UGP) e dos 6rgios executores.

Este instrumento abordard os seguintes aspectos: 1) Descricdo do Programa: objetivos e
componentes; 2) Critérios de Elegibilidade: territorialidade, de projetos; 3) Arranjo de
Implementacdo do Programa; 4) Esquema de Execucdo: arranjo institucional, estrutura da UGP,
competéncias; 5) Procedimentos de Monitoramento e Avaliagdo: acompanhamento das atividades
de competéncia da UGP, monitoramento dos resultados e avaliagdo de desempenho, relatdrios e
documentos; 6) Auditoria.

1.2.Mecanismo de Revisao do ROP

Em funcdo dos acordos entre o Banco Interamericano de Desenvolvimento e o Governo do
Estado do Ceard, esse regulamento — instrumento dindmico — poderd sofrer, periodicamente,
atualizacdes, adaptacdes e/ou modificacdes, por intermédio da UGP, ao longo da aplicacdo dos
recursos e na vigéncia do Programa. Para tanto, tais alteracdes deverdo, obrigatoriamente, ser
submetidas previamente a nao objec¢do do BID.

As modificacdes entrardo em vigor quando o BID e a Secretaria das Cidades, por meio da UGP,
manifestarem sua concordancia. A Secretaria das Cidades deverd, com o apoio dos 6rgdos
parceiros do Programa, selecionar, implementar, monitorar e avaliar cada projeto elegivel, bem
como os fluxos, rotinas, relatérios e demais atividades, de acordo com as disposi¢des deste
Regulamento, podendo sugerir modificagdes para adaptd-lo a novas circunstancias ou condigdes
que venham a se apresentar durante a execucao do Programa.

1.3.Definicoes

Os significados dos termos especiais e siglas utilizadas neste Regulamento estdo apresentados a
seguir:

Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID): Instituicdo multilateral de crédito financiadora
do Programa;

Secretaria das Cidades: Instituicdo do Mutudrio responsdvel pela coordenacdo e execugdo do
Programa;




% GOVERNO no
\ BlD &P EstADO po CEARA
Banoo ntemmar cano - Secrefarie das Dldades

de Desemvolvimants

Secretaria de Planejamento e Gestdo (SEPLAG): Instituicdo do Mutudrio responsavel pelo
Planejamento do Estado do Cear;

Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (SEMACE): Instituicio do Mutudrio responsavel
pelo licenciamento ambiental do Estado no ambito nacional;

Servico Brasileiro de Apoio a Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE): Responsdvel pelas
atividades de apoio as Micro e Pequenas Empresas;

Convénios/Contratos: Instrumentos firmados entre o mutudrio (Estado do Ceard) e municipios ou
empresas do setor publico (no caso de convénios) ou privado (no caso de contratos) para os
propositos de execucdo de projetos especificos e para a operacdo e manutencdo de obras e
equipamentos. Estes instrumentos devem definir, entre outros aspectos, o valor dos recursos
envolvidos, as suas condi¢Oes de pagamento ou liberacdo e as responsabilidades especificas dos
signatdrios quanto a execu¢do e/ou manutencdo de obras ou implantacdo, operagdo e/ou
manutengao de servigos.

Contrato de Empréstimo: Instrumento que caracteriza operagdo de crédito contratada entre o
mutuério (Estado do Ceard) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento.

FMM/CBR: Divisao de Gestao Fiscal e Municipal situada na representacdo do BID no Brasil;

Comissdo de Financiamentos Externos (COFIEX): Orgdo colegiado integrante da estrutura do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo encarregado de examinar e avaliar pleitos de
apoio externo de natureza financeira (reembolsdvel ou ndo reembolsdvel), com vistas a
preparacdo de projetos ou programas de entidades publicas;

FIN: Department of Finance - Departamento de Finangas do BID;

Relatério de Monitoramento do Projeto (Project Monitoring Report -PMR): Relatério da
implantacdo dos projetos financiados pelo BID, que relata o progresso da execucdo e o alcance
dos resultados e efeitos;

Plano de Gestdo Ambiental e Social (PGAS): Documento que contém as orientagdes do Plano de
Gestdao Ambiental e Social a ser implementado pelo Mutuadrio;

Informe de Gestdo Ambiental e Social (IGAS): Informe sobre a Gestdo Ambiental e Social do
programa preparado pelo Mutudrio com orientacao do BID.

Plano Operativo Anual (POA): Plano elaborado pelo 6rgao executor, dentro do primeiro trimestre
de cada ano de execu¢do de um programa, mediante o qual apresentam-se as atividades a serem
desenvolvidas, o cronograma da execucdo por componente, bem como as correcdes € os ajustes
as metas.
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Plano de Aquisi¢des (PA): Documento elaborado pelo 6rgdo executor e apresentado para a
aprovacao do BID, no qual sdo previstas as aquisicoes de bens, as contratacdes de servigos de
consultoria e obras, seus respectivos custos, os critérios de selecdo e os procedimentos aplicdveis,
em conformidade com o que dispdem os documentos GN-2349-9 (“Politicas para a aquisi¢do de
obras e bens financiados pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento”) e GN-2350-9
(“Politicas para a selecdo e contratacdo de consultores financiados pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento”). O plano de aquisi¢cdes € atualizado a cada doze (12) meses durante a
execucdo do programa ou em outra periodicidade, conforme estabelecido no Contrato de
Empréstimo.

Unidade de Gerenciamento do Programa (UGP): Unidade constituida dentro da estrutura do
Orgao Executor para coordenar as atividades do Programa.

Os esclarecimentos a respeito do Programa e do contetdo deste Regulamento podem ser obtidos
diretamente na Secretaria das Cidades, por meio da Unidade de Gerenciamento do Programa
(UGP), no seguinte endereco:

Centro Administrativo Governador Virgilio Tavora
Av. Afonso Albuquerque Lima, S/N, Ed. SEPLAG — 1° Andar.
CEP: 60.822-325 — Fortaleza — CE
Fones: (85) 3101-3773/3101-3774
Fax: (85) 3101-4450
Site: www.cidades.ce.gov.br
E-mail: carolina.rocha@cidades.ce.gov.br (Coordenacdo)
ugp2 @cidades.ce.gov.br
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2. DESCRICAO DO PROGRAMA: OBJETIVOS E COMPONENTES

2.1.0bjetivos

O Programa de Desenvolvimento Urbano de Polos Regionais do Ceard — Vale do Jaguaribe e
Vale do Acarat, tem como objetivo principal incrementar a capacidade fiscal e institucional dos
governos das principais Cidades dos Vales do Jaguaribe e do Acarau, para que possam ampliar
sua capacidade de investimento em seu desenvolvimento urbano, bem como contribuir para o
desenvolvimento regional.

2.2.0bjetivos especificos
Os objetivos especificos sdo:

1.Reduzir os déficits de infraestrutura urbana das Cidades Polos e das cidades com populagdo
superior de 20.000 (vinte mil) habitantes;

2.Simplificar os processos municipais de formaliza¢do e registro de empresas e atualizar as
estratégias de desenvolvimento regional;

3.Reduzir as deficiéncias de planejamento, administracdo fiscal e gestdo de projetos dos
municipios e fortalecer a capacidade da Secretaria das Cidades em apoiar aos municipios e
estabelecer politicas setoriais.

2.3.Descricao dos Componentes

O Programa de Desenvolvimento Urbano de Polos Regionais - Vale do Jaguaribe e Vale do
Acarat estd estruturado em trés Componentes:

2.3.1.Componente I — Melhoria da Infraestrutura Urbana

Este componente tem por objetivo melhorar a infraestrutura de competéncia municipal e a
capacidade de gestdo dos investimentos realizados, de modo a garantir sua sustentabilidade. Este
Componente financiard investimentos nos seguintes setores: 1) Infraestrutura Vidria Urbana,
i1) Trechos rodovidrios de acesso as principais cidades dos vales beneficiados, iii) Equipamentos
Urbanos (mercados e centros comunitarios), iv) Sistemas de Gestdo de Residuos Soélidos e,
v) Projetos Integrados de Recuperacdo e Revitalizagio de Areas Urbanas. O Componente estd
orcado em US$ 74.871.000,00.

2.3.2.Componente II — Apoio as Estratégias de Desenvolvimento Regional e Melhoria do
Sistema de Registro e Formalizacao de Empresas

O objetivo deste Componente € apoiar as estratégias de desenvolvimento regional e melhorar o
ambiente de negdcios. Para tanto, deverd financiar as seguintes acdes: (i) elaboracdo/atualiza¢do
dos planos de desenvolvimento das duas regides objeto do Programa; (ii) elaborac@o de estudos
setoriais e desenho de projetos prioritarios identificados nos novos planos regionais de
desenvolvimento; e (iii) apoio a modernizacdo dos sistemas de registro de formalizacdo de
empresas nas cidades-polo. O Componente estd or¢ado em US$ 2.960.000,00.
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2.3.3.Componente III — Modernizacao da Gestao Municipal e Fortalecimento da Secretaria
das Cidades

Este Componente tem por objetivo melhorar a capacidade de gestdo das cidades nas dreas de
preparacdo e execugdo de projetos. Adicionalmente, prevé acdes de fortalecimento institucional
para a Secretaria das Cidades. Para tanto, financiard as seguintes atividades nos municipios:
(1) atualizagdo/ elaboracio de planos diretores de desenvolvimento urbano e planos
complementares de Mobilidade Urbana e Saneamento Ambiental; (ii) modernizacdo da gestdo
tributdria, incluindo a atualizacdo das bases cadastrais dos impostos locais, revisdao das
plantas genéricas de valores dos impostos municipais, € melhoria dos sistemas de administragao
tributdria; (ii1) fortalecimento da capacidade de formulacdo de projetos e gestao de investimentos;
e (iv) realizacdo de campanhas municipais de educacao fiscal.

Além disso, o Programa ird apoiar o fortalecimento da Secretaria das Cidades mediante:
(1) Apoio as iniciativas voltadas a melhoria organizacional, estruturacdo de fluxos e desenho de
processos, inclusive sistemas de monitoramento e controle das atividades e a¢des conduzidas pela
Secretaria; e (i1) o apoio a modernizacdo da infraestrutura de informdtica. O Componente esta
orcado em US$ 15.525.000,00.

O Programa conterd ainda previsdo de recursos para Preparacdo de Projetos, Estudos de
Engenharia e Consultoria, na ordem de US$ 2.572.000,00, destinados para preparacio e avaliacdo
de projetos elegiveis, conforme critérios estabelecidos neste Regulamento. Apoiard ainda a
contratagcdo de servigos de consultoria necessarios ao apoio das atividades de implementacao do
Programa.

Para a Gestdo do Programa, Auditoria, Avaliacio e Monitoramento estdo previstos recursos na
ordem de US$ 10.708.000,00, destinados: i) ao financiamento da UGP, a qual serd responsavel
pela gestdo e supervisdo geral do projeto; ii) contratacio dos servigos de auditoria independente’
do programa iii) supervis@o das obras; iv) atividades de monitoramento e avaliacdo do Programa;
e v) implementacdo de um Sistema de acompanhamento fisico e financeiro do Programa.

2.4.Integracao dos Componentes

A execucdo do Programa demandard integragdo dos trés Componentes estabelecidos de forma a
promover a ampliacdo da capacidade fiscal e institucional dos municipios inseridos na drea de
abrangéncia do Programa, em especial das Cidades Polos, contribuindo assim, para a expansao da
capacidade de investimento, de gestio e de planejamento do desenvolvimento urbano. A
consequéncia imediata desta interagdo consiste no desenvolvimento econdmico e social regional.

Para tanto, a execuc@o das agdes previstas nos respectivos componentes ocorrerd de maneira
simultanea, especificamente, nos seguintes itens:

! Foi assinado em 11 de dezembro de 2013 o Protocolo de Entendimento entre o Banco Interamericano de Desenvolvimento e o
Tribunal de Contas do Estado do Ceard, com o objetivo de fomentar a colaboracdo entre o Banco e o TCE-CE com a finalidade de
coordenar suas atividades para que o processo de auditorias externas de operagdes financiadas, total ou parcialmente, com
recursos do Banco ocorra com fluidez e com o adequado e oportuno cumprimento das suas respectivas politicas e requerimentos.
Portanto, o processo de auditoria sera realizado desta forma.

10
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i) Reducdo dos déficits de infraestrutura urbana;

ii) Melhoria das estratégias de desenvolvimento regional e a reducdo das barreiras burocraticas
ao registro e formalizagdo de empresas ao nivel local;

iii)Melhoria da capacidade dos municipios em planejamento urbano, gestdo fiscal e de projetos;

1v)Consolidar e reforcar a capacidade institucional dos municipios e principalmente, da Secretaria
das Cidades.

Finalmente, espera-se que as acdes dos componentes sejam articuladas de forma a construir
sinergias na complementaridade das agdes em execug¢do. O Componente I contribuird com os
investimentos em infraestrutura necessarios ao desenvolvimento local e regional, o Componente
IT contribuird para atualizacdo das estratégias de desenvolvimento regional e contribuird para a
melhoria do ambiente de negécios. Por fim, o Componente III estard a cargo da modernizacao da
gestdo municipal e do fortalecimento da Secretaria das Cidades.

11
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3.CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE DO PROGRAMA
3.1Elegibilidade Territorial

3.1.1Regides Elegiveis

O Programa de Desenvolvimento Urbano de Polos Regionais prevé acdes para duas regides do
Estado: Vale do Jaguaribe e Vale do Acarai. O Vale do Jaguaribe abrange 21 (vinte e um)
municipios: Alto Santo, Aracati, Ereré, Fortim, Ibicuitinga, Icapui, Iracema, Itaicaba,
Jaguaretama, Jaguaribara, Jaguaribe, Jaguaruana, Limoeiro do Norte, Morada Nova, Palhano,
Pereiro, Potiretama, Quixeré, Russas, Sao Jodo do Jaguaribe e Tabuleiro do Norte, conforme
Figura 1.
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Figura 1 — Municipios Integrantes do Vale do Jaguaribe.

O Vale do Acarad (Figura 2) € constituido por trés microrregides oficiais do IBGE no Vale do
Acarat, a saber: (i) Sobral (composta por Sobral, Massapé, Santana do Acarad, Iraucguba,
Forquilha, Cariré, Graga, Mucambo, Miraima, Groairas, Senador S4 e Pacujd); (ii) Coreaud
(composta por Coread, Frecheirinha, Moratjo e Uruoca); e (iii) Meruoca (composta por Meruoca
e Alcantaras). Dessa forma, para fins de defini¢c@o territorial do Vale do Acarad no Programa
serdo 18 municipios beneficiados, conforme CBR 2265/2014.
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Figura 2 - Municipios Integrantes do Vale do Acarau.

3.1.2Municipios Elegiveis

O Programa de Desenvolvimento Urbano de Polos Regionais beneficiard os municipios das duas
regides, de acordo com a seguinte classificacio:

1)Grupo I — Cidades Polos, que exercem papel de polo de desenvolvimento regional. Integram
este grupo: Limoeiro do Norte, Morada Nova e Russas, no Vale do Jaguaribe; e Sobral, no Vale
do Acarau;

ii) Grupo II — Cidades com populacio superior a 20 mil habitantes, de acordo com o0 CENSO
(2010). Este grupo é -caracterizado pela obrigatoriedade de terem Planos Diretores de
Desenvolvimento Urbano (Lei n° 10.257/01) e Planos Diretores de Mobilidade Urbana (Lei n°
12.587/12). Fazem parte os seguintes municipios: Aracati, Jaguaribe, Jaguaruana e Tabuleiro do
Norte, no Vale do Jaguaribe; e Coreat, Irauguba, Forquilha, Massapé e Santana do Acarad, no
Vale do Acarad;
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iii)Grupo III — Demais Cidades. Integram este grupo: Alto Santo, Ereré, Fortim, Ibicuitinga,
Icapui, Iracema, Itaicaba, Jaguaretama, Jaguaribara, Palhano, Pereiro, Potiretama, Quixeré e Sao
Jodao do Jaguaribe, no Vale do Jaguaribe; e Alcantaras, Cariré, Groairas, Graca, Mucambo,
Frecheirinha, Uruoca, Miraima, Moradjo, Senador S4, Pacuja e Meruoca, no Vale do Acarat.

De forma simplificada, o Quadro 1 apresenta os municipios elegiveis do Programa, por categoria.

Municipios
Regidio Cidades com populaciao
Cidades Polos | préxima ou superior a 20mil Demais Cidades
habitantes*
Alto Santo, Ereré, Fortim,
. . Ibicuitinga, Icapui, Iracema,
Limoeiro do . . .
Vale do Aracati, Jaguaribe, Jaguaruana, Itaicaba, Jaguaretama,
. Norte, Morada . . .
Jaguaribe e Tabuleiro do Norte Jaguaribara, Palhano, Pereiro,
Nova, Russas ; . - -
Potiretama, Quixeré e Sao Jodo
do Jaguaribe.
Alcantaras, Cariré,
Vale do Coreat, Forquilha, Iraucuba, Frechelrmha,. Gfaga, Groal/r-as,
, Sobral A , Meruoca, Miraima, Moratjo,
Acaraud Massapé e Santana do Acarad . )
Mucambo, Senador S4, Pacuja
e Uruoca.

Quadro 1 - Municipios elegiveis do Programa.
*Conforme CBR 2265/2014

O Componente | beneficiard as cidades polo e as cidades com populagdo préxima ou superior a
20.000 (vinte mil) habitantes®. O Componente II beneficiard os municipios elegiveis das duas
regides. Finalmente, o Componente III incluirdo ac¢des de capacitacdo e modernizacdo dos
instrumentos de planejamento para todos os municipios com mais de 20.000 (vinte mil)
habitantes e de modernizacdo dos sistemas de cadastro e administragdo tributdria nas quatro
cidades polo.

O Quadro 2, a seguir apresentado, sintetiza as intervengdes programadas para os respectivos
grupos de cidades:

* CBR 2265/2014 — Entende-se por populacio préxima uma variagio maxima de 10% (dez por cento) sobre 20.000
habitantes, permitindo-se, assim, a elegibilidade do componente 1 para cidades com populacdo igual ou superior a
18.000 habitantes, conforme tltima proje¢ao populacional disponibilizada pelo IBGE ou os dados do Censo 2010, na
auséncia de uma projecdo posterior. Assim, os municipios que serdo beneficiados com obras no Programa sdo:
Sobral, Massapé, Santana do Acarau, Iraucuba, Forquilha, Coreau, Cariré, no Vale do Acarad e Russas, Morada
Nova, Limoeiro do Norte, Aracati, Jaguaribe, Jaguaruana, Tabuleiro do Norte, Quixeré, Icapui e Jaguaretama, no
Vale do Jaguaribe.
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populacao
Linhas de Acao e Piblicos C;,i?g:s I)Sll'l(:((::‘ril(?ro; 33:1(;1;:3
20mil
habitantes*
Componente 1
1) Rodovias e sistemas viarios urbanos
a)Rodovias X X -
b)Infraestrutura de Transporte Coletivo X X -
¢)Infraestrutura Vidria X X -
2) Equipamentos Urbanos
a)Mercados Publicos X X -
b)Centros Comunitarios X X -
3) Gestao Integrada de Residuos Solidos
a)Aterros Sanitarios X X X
b)Implantagdo Sistemas Integrados Residuos Sélidos X X X
4) Projetos Integrados de Recuperacao e Revitalizaciao de
Areas Urbanas
a)Recuperacido e Revitalizacdo Urbanas X X -
b)Revitalizacido de Centos Histéricos X X -
c)Requalificacdo Urbana de Areas Degradadas X X -
Componente I1
1)Apoio as Estratégias de Desenvolvimento Regional
a)Planos e estratégias de desenvolvimento econdmico
regional X X X
b)Estudos Setoriais e desenho de projetos prioritarios nos
planos regionais X X X
c)Apoio ao Estabelecimento e Funcionamento de Féruns e
Encontros Regionais X X X
2)Melhoria do Ambiente de Negdcios
a)Modernizacao dos sistemas de registro e formalizagdo de X i i
empresas
Componente IT1
1)Fortalecimento da capacidade de gestao dos governos
municipais
a)Planejamento da Gestdo Urbana X X -
b)Gestao Fiscal e Tributaria X - -
c)Treinamentos e Capacitagdes X X -

Quadro 2 - Projetos Elegiveis por Municipio

? As atividades de capacitacio poderdo beneficiar aos municipios com populacio inferior a 20 mil habitantes, desde
que seja factivel e oportuna a participagdo de seus técnicos.
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3.2.Tipologia dos Projetos Elegiveis

O Programa de Desenvolvimento Urbano de Polos Regionais financiard ac¢des focadas
territorialmente, nas regides e municipios elegiveis, especificamente, nos setores de transporte,
(sistemas vidrios urbanos), em equipamentos urbanos, recuperacdo de dreas urbanas centrais e
gestdo integrada de residuos sélidos, desde que estas intervengdes inseridas no contexto de um
plano de desenvolvimento regional ou setorial e que gerem impactos regionais.

Os setores e os tipos de projetos financidveis sdo indicados no quadro seguinte:

COMPONENTE I - MELHORIA DA INFRAESTRUTURA URBANA

Setores de Intervencio

Projetos/Atividades Elegiveis

1)Rodovias e sistemas vidrios urbanos: Projetos destinados a melhorar a acessibilidade e a mobilidade das
pessoas e bens na regido e nas cidades, implantar estruturas urbanas funcionais e vias de transporte eficiente.

a) Rodovias

Projetos  voltados a melhoria das
condi¢des de mobilidade na regido e nas
cidades, por meio de implantacio,
melhoramento e restauro de rodovias.

Implanta¢do, melhoramento e restauro de rodovias, pontes viadutos,
passarelas, acostamentos laterais, faixas de acomodagdo de trafego,
intersecdes, sinalizag¢do rodovidria, etc.

b) Infraestrutura de Transporte
Coletivo

Projetos voltados a melhoria das
condicdes de mobilidade nas cidades, por
meio de sistemas modernos e integrados
de transporte coletivo, com adequada
cobertura de servico e accessiveis as
pessoas de menor renda.

Terminais de transporte urbano;

Estacdes de transferéncia;

Corredores com canaletas ou faixas exclusivas para dnibus;

Sistemas de gest@o e controle do servigo;

Sistema operativo integrado (tronco/alimentador);

Sistema integrado com tarifa tnica;

Equipamentos (pontos de 6nibus/tdxis, abrigos, acesso universal para
deficientes, sistema de seguranga com camera on-board etc.).

c) Infraestrutura Viaria

Intervengdes na infraestrutura vidria das
cidades destinadas a melhorar as
condi¢des de mobilidade dos habitantes e
de bens que nelas circulam, reduzir os
tempos de viagem das diferentes
modalidades de transporte e os custos de
operacdo dos veiculos, mantendo a
prioridade para o transporte publico
(Onibus) e os pedestres.

Pavimentacgdo de Vias Urbanas;

Recapeamento de Vias urbanas;

Sistema de semaforos inteligentes;

Sistemas de monitoramento e controle de trafego;
Ordenamento da malha vidria urbana;
Implantagdo de viadutos;

Facilidades para pedestres e deficientes;
Passarelas para pedestres;

Sinalizacdo horizontal e vertical;

Semaforos;

Redutores de velocidade (lombadas eletronicas) e outras medidas de|
controle de trafego e velocidade.

equipamentos puiblicos urbanos.

2) Equipamentos Urbanos (Mercados e Centros Comunitarios). Projetos destinados a

N

melhoria dos

a) Mercados Puablicos

e/ou
publicos

Projetos de
revitalizacdo de
municipais.

recuperagao
mercados

Constru¢do ou reforma de mercados publicos municipais (obras,
infraestrutura, melhoria de vias de acesso, iluminagdo publica,
arborizacdo, etc.).

Aquisicdo de equipamentos de uso comum, tais como: frigorificos,
camaras frias, balcdes de uso coletivo, etc.

b) Centros Comunitarios.

Projetos integrados direcionados para
capacitacdo,  acessibilidade  digital,
geracdo de trabalho e renda.

Construgdo ou reforma de Centros Multifuncionais;
Reforma, melhorias, adequac¢des funcionais e de acessibilidade,
aquisicao de mobilidrio e equipamentos para as unidades construidas.

16



WIBID

o { (FOVERNO po

&P EstAaDO po CEARA
Banco Interamarlcanc o Aecrelaria das Cldades
de Desemvolvimants
COMPONENTE I - MELHORIA DA INFRAESTRUTURA URBANA

Setores de Intervencao |

Projetos/Atividades Elegiveis

3) Gestao Integrada de Residuos Sélidos: Tem por objetivo ampliar a cobertura e/ou melhorar a gestdo de
residuos sélidos urbanos em ambito municipal e regional.

a) Aterros Sanitarios

Projetos voltados para a melhoria daj
prestacdo de servicos de tratamento e
disposicdo final de residuos sélidos
urbanos de carater intermunicipal.

Instalacdes e equipamentos de aterros sanitdrios (obras de infraestrutura,
vias de acesso, maquindrio pesado para operago);

Construgdo de estacdes de transbordo, compostagem e digestdo
acelerada;

Intervengdes para encerramento de lixdes.

Equipamentos e estrutura para aproveitamento energético de residuos
solidos

b) Implantacio de Sistemas integrados
de residuos sélidos

Projetos voltados para melhoria da
prestacio de servico de coleta
convencional e coleta seletiva de

residuos sélidos urbanos.

Construcdo de galpdes de triagem, pontos de entrega voluntdria, dreas de
transbordo, usinas de compostagem, etc.;
Aquisicdo de equipamentos (caminhdes, maquindrio, etc.).

4) Projetos Integrados de Recuperacao
e integrados, focalizados geograficamente

e Revitalizacdo de Areas Urbanas: Consiste em projetos multisetoriais
e implementados de forma integrada e coordenada, que contribuem para

a solugdo das necessidades de espacos urbanos.

a) Recuperacao e Revitalizacao Urbana
Projetos integrados destinados a reverter
os processos de deterioragdo fisica e
econdmica de dreas especificas, fortalecer
suas func¢des urbanas.

Reabilitagdo ou construgdo de infraestrutura fisica e de servigos
publicos de projetos integrados (dgua, esgoto, drenagem, pavimentacio
de ruas e calgadas, iluminagdo, pragas e areas de lazer etc.);
Equipamento e mobilidrio urbanos de projetos integrados (centros
multifinalitdrios, parques recreativos, pracas publicas e arborizacio,
quadras esportivas) entre outros.

b) Revitalizacao de Centros Historicos
Projetos  integrados  destinados a
revitalizar e recuperar o patrimdnio
histérico e cultural.

Reabilitagdo ou construcdo de infraestrutura fisica e de servicos publicos
de projetos integrados (4dgua, esgoto, drenagem, pavimentacdo de ruas e
calcadas, iluminagao, pragas e dreas de lazer etc.);

Equipamento e mobilidrio urbanos de projetos integrados (centros
multifinalitdrios, parques recreativos, pragas publicas e arborizacdo,
quadras esportivas) entre outros;

Recuperacdo de prédios publicos com interesse histérico e/ou cultural;
ou edificagdes de importancia estratégica para a revitalizacdo de drea,
previstos no Ambito de um projeto integrado.

c) Requalificacio Urbana de areas|
degradadas
Projetos integrados de requalificacdol
urbana em 4reas degradadas como lagoas,
parques, etc.

Construgdo, reforma ou ampliacdo de equipamento e mobilidrio urbanos
para recuperacdo de dreas degradadas (parques recreativos, pragas
publicas e arborizagdo, quadras esportivas, ciclovias, calcadas, circuitos
de pedestres, dreas de lazer) entre outros;

Projetos de arquitetura e urbanismo, paisagismo, iluminagdo, sistema
vidrio, pavimentacdo, drenagem e instala¢des hidro-sanitérias;

COMPONENTE 1II

APOIO AS ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E

MELHORIA DO SISTEMA DE REGISTRO E FORMALIZACAO DE EMPRESAS.

Setores de Intervenciao

| Projetos/Atividades Elegiveis

1) Apoio as Estratégias de Desenvolvimento Regional — Realizacio de estudos de fomento ao desenvolvimento

econdmico regional.

a) Planos e estratégias de

desenvolvimento econémico regional

Elaboracdo e/ou revisdo dos Planos de Desenvolvimento Regionais —
PDR’s do Vale do Acaraid e Vale do Jaguaribe.
Contratag@o de consultoria para desenvolver temas afins.
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COMPONENTE I - MELHORIA DA INFRAESTRUTURA URBANA
Setores de Intervencio | Projetos/Atividades Elegiveis
b) Estudos Setoriais e desenho delEstudos setoriais e desenho de projetos prioritdrios identificados nos
projetos prioritirios identificados nosjplanos de desenvolvimento regionais.
planos regionais atualizados. Elaboracdo de planos de negdcios, de manutencdo e operacdo dos
projetos prioritarios.

c) Apoio ao Estabelecimento e |Apoiar a organizagio, estruturagdo e funcionamento de féruns regionais
Funcionamento de Féruns e Encontros |de desenvolvimento econdmico, com gastos em organizacdo e logistica;
Regionais Apoiar a realizacdo de semindrios, feiras e encontros de negdcios de
abrangéncia regional, com pagamento de infraestrutura, logistica e
divulgagdo dos eventos.
Apoio a atividades dos féruns de desenvolvimento regional, contratagcdo
de consultoria para realizagio de estudos especificos.
2) Melhoria do Ambiente de Negdcios: Realizacio de atividades voltadas para a diminui¢io do tempo médio de
registro e formalizagdo de uma empresa, assim como a redugdo do custo médio para a abertura de empresas nas
Cidades Polos.
a) Apoio 2 modernizaciio dos sistemas |Atividades de modernizagdio dos sistemas de registros de empresas nas
de registros e formalizacio de [Cidades Polos;
empresas nas Cidades Polos. Atividades de articulag@o entre atores, aquisi¢do ou desenvolvimento de
softwares, assisténcia técnica, elaboracdo de manuais e atividades de
disseminagdo de informagdes e procedimentos.
COMPONENTE III - MODERNIZACAO DA GESTAO MUNICIPAL E FORTALECIMENTO DA
SECRETARIA DAS CIDADES

Setores de Intervenciao ‘ Projetos/Atividades Elegiveis

1) Fortalecimento da capacidade de gestio dos governos municipais — A¢des voltadas para a melhoria da
gestdo dos municipios com populagdo superior a 20 mil habitantes.
a) Planejamento da Gestdo Urbana -Revisio e elaboragdo dos Planos Diretores Municipais;
Acdes voltadas para a melhoria do[Elaboragdo dos Planos de Mobilidade Urbana;
planejamento urbano e desenvolvimentoElaboragdo e Revisdo de Planos Municipais de Saneamento Bdsico;
local. Elaboracdo de planos de arborizagéo;
Elaboracdo de planos diretores de drenagem
Capacitacdo em planejamento da gestdo urbana para gestores e técnicos
municipais.
b) Gestdio Fiscal e Tributaria — Acdes/Atualizagdo dos Cédigos Tributdrios Municipais (Cidades Polos)
voltadas ao fortalecimento da gestio fiscal |Atualizacdo Cadastral técnico multifinalitdrio, Modernizagdo do Sistema
tributdria e financeira das Cidades Polos. |Administragdo Tributéria;
Atualizacdo da Planta Genérica de Valores (PGV);
Realizagdo de campanhas municipais de educacdo fiscal, publicagdo de
cartilhas e material graficos;
Capacitagdo em gestao fiscal/tributdria para técnicos das Cidades Polos.
c) Treinamento e Capacitacio —Capacitago para gestores e técnicos municipais nos seguintes temas:
Atividades de treinamento e capacitagio|Elaboragdo e Gestdo de Projetos;
para gestores e técnicos das prefeiturasGestdo Ambiental;
municipajs para aprimorar p]anejalnento’ Gestdo Administrativa e Financeira;
desenvolvimento e gestdo municipal. Parcerias Pablico-Privadas;
Estruturacido de modelos para captacdo de recursos e prestacdo de contas;
Licitagdes e contratos;
Lideranca;
Outros a serem identificados de acordo com surgimento das necessidades,
desde que compativeis com o Programa.
2) Fortalecimento Institucional da Secretaria das Cidades — Acdes voltadas para o fortalecimento
institucional da Secretaria das Cidades.
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COMPONENTE I - MELHORIA DA INFRAESTRUTURA URBANA

Setores de Intervencio | Projetos/Atividades Elegiveis
a) Fortalecimento Institucional da [Readequagio fisica da Secretaria das Cidades;
Secretaria das Cidades - Acgdes de [Apoiar 2 modernizagdo da plataforma de Tecnologia da Informagao;
fortalecimento institucional e operacional |Apoio a iniciativas voltadas a melhoria e estruturagdo de fluxos e
da Secretaria. processos, inclusive sistemas de monitoramento e controle das atividades
e acdes conduzidas pela Secretaria.
Apoiar a aquisicdo de equipamentos e insumos voltados a
construcdo/atualizacdo de base de dados para o monitoramento e
acompanhamento da gestdo fiscal e urbana dos municipios da drea de
abrangéncia do programa. Este apoio ndo incluird o estabelecimento de
salas de situaciio’ e aquisi¢do de imagens de satélites.

3.3.Critérios de Gerais de Elegibilidade
Neste Programa serdo adotados os seguintes critérios gerais de elegibilidade:

I.Qualquer projeto proposto deverd fazer parte de um Plano de Desenvolvimento, Plano
Estratégico e/ou de Investimentos Municipal ou Regional e ainda deve corresponder a
uma prioridade claramente estabelecida nestes Planos;

II.Os projetos deverdo ser consistentes com as politicas e estratégias setoriais aplicaveis do
banco.

III.Nao sdo elegiveis os projetos considerados como de alto potencial de causar danos
ambientais (categoria A), conforme definidos na Politica Ambiental do Banco®.

3.4.Requisitos Técnicos Especificos dos Projetos

Os Requisitos Técnicos Especificos de andlise de projetos para cada um dos setores elegiveis,
bem como as exigéncias e orientagdes gerais para sua elaboracao, encontram-se no documento de
Critérios Especificos de Elegibilidade de Projetos no Anexo I deste documento.

3.5.Critérios de Hierarquizaciao de Projetos

Os critérios de hierarquizacdo de projetos em excesso de demandas por recursos do Programa
estdo descritos a seguir:

I. O primeiro critério de hierarquizagdo devera ser o econdomico, apurado pela identificacio da
Taxa Interna de Retorno (TIR) ou Relagdo Beneficio Custo, ou seja, os projetos que
apresentarem as maiores TIRs serdo prioritdrios em relacdo aos demais projetos;

* Entende-se por Sala de Situacdo: Estrutura fisica concebida para recepgio e sistematizagio de dados e
informagdes de fontes distintas, estabelecimento de correlagcdes e fornecimento de subsidios para o processo de
tomada de decisdes relacionadas ao monitoramento de situacdes extraordindrias, mitigacdo de risco ou
gerenciamento de crises.

> Os projetos do Banco devem obedecer as diretrizes e salvaguardas da politica ambiental do Banco (GN-2208).
Serdo elegiveis unicamente os projetos que se classifiquem nas categorias B e C, segundo o estabelecido no literal
B.3 "Screening and Classification" pardgrafo 4.17 desta Politica. Os projetos da categoria B s@o operacdes que
poderiam ocasionar impactos ambientais e sociais negativos localizados e de curta duracdo, para os quais existem
medidas de mitiga¢do conhecidas. Os de Categoria C sdo os que nio ocasionam impactos ambientais e sociais ou os
ocasionados sdo minimos.
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II.O segundo critério de hierarquizacdo consiste no valor do projeto, ou seja, os projetos de
maior vulto serdo prioritarios em relacdo aos demais, respeitado o critério anterior.

[II.Complementarmente, deverd identificar os projetos que beneficiem, simultaneamente, o
maior nimero possivel de municipios elegiveis da regido correspondente.
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4.ARRANJO DE IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA

4.1.Estrutura Operacional do Programa

A figura abaixo apresenta a estrutura operacional do Programa de Desenvolvimento Urbano de
Polos Regionais do Ceara.
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Figura 3 — Estrutura Operacional do Programa.

4.2.Capacidade Institucional

O Programa serd de responsabilidade exclusiva do Estado, tendo como um unico executor a
Secretaria das Cidades, apesar das obras aconteceram nos municipios. Porém, a Secretaria das
Cidades contard com o envolvimento e apoio direto de outros 6rgdos estaduais na execu¢do das
atividades. A UGP, ja constituida e ligada diretamente ao gabinete do Secretdrio, serd
responsavel pelas atribui¢des e responsabilidades contidas no Decreto Estadual n® 30.598, de
14/07/2011, conforme elencadas no item 4.3.3. deste Regulamento.

Anualmente, em data adequada, a UGP deverd indicar a Secretaria das Cidades a programacio
financeira do Programa (necessidade de recursos de contrapartida e previsdo de desembolsos do
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empréstimo) para integrar a Lei de Diretrizes Orcamentéria (LDO) do ano seguinte. Os recursos
previstos para o Programa estardo destacados em rubrica especifica no orcamento da Secretaria.

4.3.Estrutura Operacional do Programa

Para a implementacdo do Programa serd criada uma estrutura formada pela Unidade de
Gerenciamento do Programa - UGP. O qual terd responsabilidades e atribui¢cdes operacionais e
executivas. Além disso, grande parte da estrutura formal das Secretarias e suas coordenadorias
dardo apoio técnico e administrativo a UGP.

4.3.1.Unidade de Gerenciamento do Programa - UGP

A UGP, constituida por meio do Decreto n° 30.598, de 14/07/2011, conta com funciondrios de
carreira do Estado e contratados, nas seguintes fungdes:

1.Coordenador Geral (carreira);

2.Gerente Administrativo Financeiro (carreira);
3.Gerente de Aquisicdes (carreira);

4.Gerente de Monitoramento e Avaliacdo (carreira);
5.Supervisor do Componente I;

6.Supervisor do Componente II;

7.Supervisor do Componente III;

8.Articuladores Regionais (um para cada regido).

De forma complementar, e tendo em vista as demandas especificas no transcorrer do Programa,
outros profissionais serdo incorporados para desenvolvimento das atividades da UGP, sendo:

1.Especialista Administrativo-Financeiro;

2.Engenheiro de Infraestrutura e Planejamento;

3.Especialista em Gestdo Ambiental;

4 Especialista em Fortalecimento Institucional;

5.Especialista em Aquisi¢des;

6.Especialista em Andlise Econdmica e Financeira de Projetos;
7.Apoio Técnico- Administrativo;

8.Técnico em Edificagoes.

4.3.1.1.Atribuicoes da Unidade de Gerenciamento do Programa - UGP

Conforme o Decreto Estadual n° 30.598/11, a UGP tem as seguintes responsabilidades:
I. propor diretrizes, acompanhar e avaliar a implementacio das a¢des do Projeto, em consonancia

com representacdes legitimas de acompanhamento, eventualmente instituidas em seu lugar e/ou
complementarmente a ele;

III. apoiar a Procuradoria Geral do Estado (PGE) para a realizacdo de todos os procedimentos
licitatorios do Projeto, seguindo, no que couberem, as diretrizes do Banco Interamericano de

Desenvolvimento (BID) e as leis brasileiras, e em comum acordo com os 6rgaos parceiros;
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IV. desenvolver e operar rotinas de informacao e comunicagdo do Projeto, de modo a estabelecer
a interlocu¢do necessdria com a sociedade e com os demais O6rgdos governamentais € nao-
governamentais;
V. alimentar um banco de dados com informacdes gerenciais do Projeto;
VI. executar, com o suporte e assessoria que se fizerem necessdrios, as tarefas de monitoramento
e avaliacdo de impacto do Projeto, certificando-se se os instrumentos técnicos e de controle de
qualidade estdo adequadamente definidos e implementados, conforme Regulamento Operacional
do Projeto além de:
a) desenvolver os indicadores de acompanhamento e de resultado do Projeto;
b) coletar e analisar dados; e
¢) produzir e disseminar relatérios de monitoramento, com vistas a melhor planejar e
cumprir as demandas por gerenciamento nas fases futuras.
VII. acompanhar a execu¢do dos planos, programas, estudos, projetos e obras constantes da
carteira de intervencdes do Projeto;
VIII. fornecer apoio técnico aos municipios, Orgdos, conselhos e demais instancias
governamentais e ndo-governamentais envolvidas com a implementagdo do Projeto;
IX. gerenciar os recursos financeiros e a execucdo fisica das agdes, e mobilizar os recursos
institucionais para a implementacao do Projeto;
X. manter interlocucao constante com a instituicao financiadora do Projeto;
XI. realizar todas as articulagdes governamentais e ndo-governamentais necessarias a promog¢ao
da integracdo das politicas publicas e a otimizacao dos resultados esperados no que diz respeito a
implementacdo do Projeto.
XII. Propor a formalizacdo de acordos e parcerias para a interlocu¢do entre a Secretaria das
Cidades, os 6rgdos federais, estaduais, regionais € municipais, os representantes do Vale do
Jaguaribe e do Vale do Acarat e demais beneficidrios do Projeto nas Regides;
XII. elaborar a proposta orcamentdria anual e realizar a execuc¢do e o monitoramento das agdes da
Lei Orcamentéria Anual (LOA) sob a sua responsabilidade;
XIV. realizar outras acOes relacionadas ao desenvolvimento do Projeto.

Sao Atribuicoes do Coordenador da UGP:
I. realizar a gestdo da Unidade de Gerenciamento do Projeto com o apoio dos demais membros;

II. coordenar as atividades dos membros da UGP, definindo, distribuindo e acompanhando as
linhas de acdo e as responsabilidades de cada um deles;

III. coordenar a preparac@o do Plano Operativo Anual (POA) do Projeto, do Plano de Aquisi¢des
(PA), dos Relatorios de Execugdo/ Progresso do Projeto, das Prestacdes de Contas do Projeto, do
Demonstrativo de Gastos, da Solicitagdo de Desembolso, do Controle e Desembolsos e Aportes
Locais, da Conciliagdo dos Recursos do Banco, do Demonstrativo de Fluxo de Caixa e de
Investimentos Acumulados, bem como dos subsidios a preparacdo do Plano Plurianual (PPA) e
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do orcamento do Estado, no que lhe couber, e em articulacio com a Assessoria de Planejamento
Institucional (ADINS), com a Coordenadoria Administrativo-Financeira (COAFI) da Secretaria
das Cidades e com a Secretaria do Planejamento e Gestdo (SEPLAG);

IV. supervisionar e monitorar todas as atividades referentes aos estudos e projetos para a
fundamentacdo e preparacao das acdes do Projeto;

V. tomar decisdes gerenciais quanto a alocac@o dos investimentos do Projeto, desde que com a
anuéncia do Secretério das Cidades e da institui¢do financiadora do Projeto, bem como a partir de
demanda justificada pelos demais técnicos da UGP e pelas instincias de representacio regional;
VI. discutir, com os parceiros e a equipe da UGP, os acordos, os convénios, os contratos e demais
instrumentos exigidos para a implementacao do Projeto;

VIIL. acompanhar a execucdo fisica e financeira dos planos, estudos, projetos e obras constantes
da carteira de intervengdes do Projeto;

VIII. acompanhar, junto aos membros da UGP, as diretrizes, metas e indicadores fixados para a
consecucdo dos objetivos do Projeto;

IX. coordenar as atividades das empresas e consultores individuais contratados para apoio a
implementacdo do Projeto, articulando-se, para tanto, com as instancias competentes de controle
do Governo do Estado do Ceara;

X. manter interlocucdo constante da UGP com o Gabinete da Secretaria das Cidades,
estabelecendo um elo técnico-gerencial fundamental e solicitando quaisquer providéncias
executivas para a implementacgdo e/ou a corre¢do do andamento das atividades do Projeto;

XI. manter interlocu¢do constante da Secretaria das Cidades com as demais instancias setoriais
do Governo do Estado (Procuradoria Geral do Estado, Secretaria do Planejamento e Gestao,
Secretaria da Infraestrutura, etc.), para a garantia da articulacdo e complementaridade entre as
atividades, fundamentais para a correta implementacio do Projeto;

XII. manter interlocu¢do constante com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
sobre a execucdo do Projeto, com o objetivo de avaliar o progresso alcancado na implementagdo
das atividades;

XIII. manter interlocu¢do constante com os representantes das Prefeituras Municipais envolvidas,
com as instancias de acompanhamento do Projeto e demais atores da sociedade civil das regides;
XIV. mobilizar, sempre que necessdrio, com quantidade e perfil adequado, um corpo
complementar de especialistas para avaliar os impactos de fatos imprevistos sobre o andamento
do Projeto, ou para a realizacdo de obras e servigcos especiais e atividades afins;

XV. auxiliar os membros da UGP na producdo técnica de relatérios, pecas de planejamento e
documentos referenciais do Projeto;

XVI. representar a Secretaria das Cidades nos eventos que envolvam a exposi¢do e/ou qualquer
relacdo com o Projeto; e

XVIL realizar quaisquer outras atividades referentes ao gerenciamento do Projeto.
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XVIIL. elaborar subsidios para a contratacdo de consultores e/ou empresas para o
desenvolvimento de Termos de Referéncia de estudos, planos e demais produtos afeitos ao
referido componente que se facam necessarios para a implementagdo do Projeto;

XIX. revisar os conteudos dos Termos de Referéncia, de modo a refletir neles os objetivos do
Projeto;

XX. elaborar, em conjunto com os demais membros da UGP, o Regulamento Operacional do
Projeto, bem como fazer as atualizagdes necessdrias;

Sao Atribuicoes do Gerente de Aquisicoes:
I. apoiar/subsidiar a atua¢do da Procuradoria Geral do Estado (PGE) na realiza¢do de todos os
procedimentos licitatérios do Projeto, seguindo, no que couberem, as diretrizes do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e as leis brasileiras, e em comum acordo com os
orgdos parceiros. Para tanto, devera:
a) manter interlocucdo constante entre a Secretaria das Cidades (coordenacdo da UGP,
gerentes, supervisores de componentes da UGP e Nucleo de Licitacdo da Secretaria) e a
PGE;
b) encaminhar estudos, projetos, obras, atividades e demais agdes previstas pelo Projeto por
meio de processos de selecdo e/ou licitacdo especificos, de acordo com os padrdes,
procedimentos e modalidades cabiveis;
c) elaborar e publicar os Planos de Aquisi¢des do Projeto — instrumentos para o
planejamento das licitagcdes — providenciando as adaptagdes e atualizacOes necessdrias junto
aos demais membros da UGP;
d) analisar e emitir, quando requeridos pela PGE e pela institui¢do financiadora do Projeto,
pareceres sobre os processos de licitacao;
e) elaborar relatérios de acompanhamento das agdes do Projeto, notadamente contendo
cronogramas do status dos processos licitatorios;
f) promover, acompanhar e controlar cadastro de empresas consultoras e consultores
individuais relacionados ao Projeto;
g) manter na UGP, de modo a subsidiar a PGE, toda a documentacdo dos processos de
selecdo/aquisicdo e outros necessdrios, organizados em arquivos fisicos e digitais, a
disposi¢do, também, das institui¢des financiadoras e de auditores independentes.
II. no caso especifico das licitacdes a serem regidas pelas Normas do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID):
a) conhecer, cumprir e divulgar entre os demais membros da UGP as normas e
procedimentos das Diretrizes para Aquisicio e Selecdo de Consultores do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID);
b) assessorar toda a equipe da UGP em relag@o aos termos de referéncia, visando cumprir
as normas, procedimentos e diretrizes do Banco;
¢) manter contato freqiiente com setor de licitagdes do Banco para dirimir dividas ou enviar
documentos/processos de selecao/aquisi¢ao para andlise, quando couber;
d) emitir todos os pedidos de Manifestacdo de Interesse, Solicitagcdes de Propostas, editais
para selecdo de consultores/ empresas de consultoria/servi¢os de nao consultoria, execugao
de obras de infraestrutura e aquisicao de bens, no ambito do Projeto;

25



% GOVERNO no
BlD &P EstADO po CEARA
Banoo ntemmar cano - Secrefarie das Dldades

de Desemvolvimants

e) elaborar, juntamente com a equipe técnica do Projeto, critérios para avaliacdo dos
portfélios apresentados pelas empresas consultoras e consultores individuais;

f) elaborar as listas longas, avaliar, juntamente com a equipe técnica do Projeto, os
portfélios das empresas e elaborar as listas curtas, articulando-se com demais 6rgaos do
Estado, caso necessario;

g) preparar as Solicitagdes de Propostas (SDPs) para encaminhamento a PGE, que incluem:
termos de referéncia, listas curtas, informacdes aos consultores e demais documentos
exigidos pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID);

h) solicitar as “Nao-Objecdes” ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) para
cada uma das fases que assim exigirem, conforme o Plano de Aquisi¢des (PA);

1) elaborar, em conjunto com a equipe técnica da UGP, critérios de avaliacdo para as
propostas técnicas e financeiras apresentadas pelas empresas consultoras;

J) assessorar as comissdes técnicas de avaliacdo de propostas técnicas e financeiras do
Projeto;

k) orientar a equipe da UGP na elaboracdo dos relatérios de avaliacdo das propostas
técnicas apresentadas pelas consultoras/empresas e compilar, a partir dos elementos
fornecidos, os documentos finais de encaminhamento ao Banco, ao coordenador da UGP e
a PGE;

III. elaborar, em conjunto com os demais membros da UGP, o Regulamento Operacional do
Projeto, bem como fazer as atualizagdes necessdrias;

Sao Atribuicoes do Gerente de Monitoramento e Controle:
I. apoiar tecnicamente as unidades executoras e supervisores de Componentes e Subcomponentes
no detalhamento dos planos de trabalho dos subprojetos e atividades do Projeto e coordenar a
elaborac@o do Plano Operativo Anual (POA);
II. apoiar tecnicamente as unidades executoras e/ou supervisores de componentes na elaborag¢io
dos Termos de Referéncia para a selecdo e contratacdo de consultoria e das especificagcdes
técnicas para aquisicdo de bens e contratacdo de obras, assim como na emissdo de pareceres
técnicos referentes a consultas e impugnacgdes de participantes e julgamento de propostas;
III. apoiar tecnicamente as unidades executoras e supervisores de componentes nas questdes
relativas ao seu gerenciamento;
IV. verificar a compatibilidade e adequacdo das solicitacdes de compras e contratacdes com as
disposicdes do Projeto e de seu Regulamento Operacional, com as normas do Banco e com o
POA e o PA;
V. coordenar e compatibilizar, em conjunto com as unidades executoras e supervisores de
Componentes, os cronogramas de execucao das atividades;
VI. opinar quanto as solicitacdes de revisdes e ajustes do Projeto e preparar as solicitacdes a
serem encaminhadas ao Banco;
VIL articular-se com os membros da UGP na elaboracdo das propostas de revisdes e ajustes do
Projeto;
VIII. monitorar e acompanhar os indicadores de desempenho e de resultado do Projeto, propondo
medidas corretivas nos casos de desvios e retardamentos na execucdo dos subprojetos e
atividades do Projeto;
IX. manter a documentagdo técnica do Projeto;
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X. opinar e elaborar pareceres e notas técnicas sobre questdes que lhe sejam submetidas pela
Coordenacao da UGP;

XI. consolidar as informagdes referentes as agdes técnicas do Projeto que comporao os relatorios
técnicos a serem entregues regularmente ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e
aos orgdos e entidades participantes;

XI1I. assessorar a Coordenagdo da UGP na divulgacdo das acdes do Projeto;

XIII. exercer outras atribuicdes correlatas.

XVI. elaborar, em conjunto com os demais membros da UGP, o Regulamento Operacional do
Projeto, bem como fazer as atualizagdes necessdrias;

Sao Atribuicoes do Gerente Administrativo-Financeiro:

I. preparar as propostas da Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e LOA (parte referentes ao
Projeto), com a COAFI e a SEPLAG, em colaborag@o com as dreas técnicas e de aquisicoes;

II. desenvolver atividades de apoio e assessoramento financeiro a Coordenacao do Projeto;

III. realizar o controle financeiro da execu¢do do Projeto (por fontes de financiamento e por
categorias de gastos);

IV. acompanhar a atividade centralizada pela COAFI de pagamento de consultorias, obras, bens e
servigos executados, de acordo com as medigdes e pareceres técnicos, € em consonancia com 0s
valores contratados;

V. realizar o registro das informacdes fisico-financeiras nos sistemas informatizados da UGP,
objetivando cumprir com as obrigagdes contratuais e fornecer informagdes gerenciais do Projeto;
VI. elaborar os relatérios e demonstrativos financeiros solicitados pelo BID necessdrios a
solicitagdo e aplicagcdo dos recursos financeiros externos e internos, vinculados ao Projeto;

VII. monitorar os recursos orcamentdrios e financeiros colocados a disposicio do Projeto,
oriundos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e de outras fontes, vinculados a
contrapartida do Estado;

VIII. elaborar a prestacdo de contas dos recursos do Projeto junto ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e aos ()rgﬁos Estaduais e Federais;

IX. tomar as providéncias do controle do patrimdnio da UGP;

X. atender as solicitacdes de auditores do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), bem
como de 6rgaos estaduais, federais e de auditorias;

XI. desempenhar outras tarefas correlatas com suas atribuig¢des.

XII. elaborar, em conjunto com os demais membros da UGP, o Regulamento Operacional do
Projeto, bem como fazer as atualizagdes necessdrias;

Sao Atribuicoes dos Articuladores Regionais:
I. representar a Secretaria das Cidades e o Projeto em reunides e demais féruns de
desenvolvimento nas regides do Vale do Jaguaribe e do Vale do Acarat;
II. promover a organizacdo de eventos e reunides demandadas pela UGP, pela Secretaria das
Cidades, pelo Governo do Estado e pelas instancias de representacdo regional, com foco nas
acoes do Projeto;
III. alimentar a UGP e a Assessoria de Comunicacdo da Secretaria das Cidades com noticias
sobre as regides do Vale do Jaguaribe e do Acarad, de modo a subsidiar o planejamento das
atividades do Projeto, bem como a garantir a transparéncia e a correta divulgacdo do mesmo na
midia;
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IV. conhecer os documentos referenciais da Secretaria das Cidades e do Projeto;

V. promover a integracdo inter-regional entre os diversos atores sociais e as autoridades regionais
e estaduais, com o objetivo de integrar as politicas de fomento regional e local;

V1. encorajar iniciativas de apoio aos Conselhos de Desenvolvimento e Integracdo Regionais e
fornecer apoio logistico na organizacdo de reunides regionais;

VIIL elaborar, alimentar e manter a lista de contatos atualizada das Prefeituras Municipais e
demais parceiros;

VIII. elaborar e divulgar a agenda de eventos regionais entre os membros da UGP do Projeto;

IX. registrar, organizar e arquivar os documentos firmados com parceiros das regides, bem como
a ocorréncia de reunides e eventos;

X. pesquisar, a partir de demandas da UGP, e elaborar subsidios para o desenvolvimento do
trabalho técnico dos Componentes do Projeto;

XII. desempenhar outras tarefas correlatas com suas atribuigcdes.

XIII. elaborar, em conjunto com os demais membros da UGP, o Regulamento Operacional do
Projeto, bem como fazer as atualizagdes necessdrias;

Sao Atribuicoes do Supervisor do Componente I de Melhoria da Infraestrutura Urbana:

I. participar, juntamente com demais membros da UGP, e a partir de subsidios fornecidos pela
equipe de consultores contratados, da definicdo da Carteira de Intervencdes do Programa, bem
como de eventuais decisdes de cardter técnico que incorram em modificagdes/ajustes da mesma;
II. elaborar/revisar os contetidos dos Termos de Referéncia, de modo a refletir neles os objetivos
do Projeto dando subsidios para a contratagdo de consultores e/ou empresas que se facam
necessdrios para a implementagdo do Projeto;

III. levantar, analisar e elaborar relatérios, pareceres técnicos referentes a carteira de
investimentos em infraestrutura do Projeto (notadamente a viabilidade das intervengdes
arquitetonicas e urbanisticas), que possam subsidiar decisdes gerenciais e/ou técnicas da UGP,
bem como responder a demandas das institui¢cdes financiadoras do Programa;

IV. realizar visitas técnicas e levantamentos de campo nas dreas alvo das intervengdes do Projeto
nas regides;

V. manter interlocucdo constante com os supervisores de componentes e com as geréncias de
monitoramento e controle, administrativo-financeira e de aquisi¢des da UGP, bem como com as
demais coordenadorias da Secretaria das Cidades, de modo a garantir a articulacdo necessdria
entre as acoes;

VI. realizar andlises técnicas dos estudos e projetos arquitetdnicos, urbanisticos e
complementares contratados, elaborando pareceres sobre os produtos apresentados e indicando as
alteracOes necessdrias para o seu fiel cumprimento;

VIIL. fazer acompanhamento, junto aos consultores e empresas contratadas de projeto para o
correto desenvolvimento de projetos arquitetonicos, urbanisticos e complementares;

VIII. fazer acompanhamento das obras do Programa nas regides, com o apoio dos 6rgaos
fiscalizadores (DER e o DAE) e/ou empresa consultora especifica contratada para este fim, e/ou
com as instancias regionais e/ou com representantes das Prefeituras Municipais envolvidas;

IX. fazer o monitoramento dos indicadores de acompanhamento e de resultado dos investimentos
em infraestrutura de cada Projeto, junto, caso necessdrio, a uma empresa consultora contratada
para este fim;
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X. participar de reunides técnicas de articulacio e cooperagdo interinstitucional (com DER, DAE,
SEINFRA, SEMACE, etc.);

XI. oferecer apoio técnico a Coordenagdo do Projeto; e

XII. desempenhar outras tarefas correlatas com suas atribuigcdes.

XIII. elaborar subsidios para a contratacdo de consultores e/ou empresas para o desenvolvimento
de Termos de Referéncia de estudos, planos e demais produtos afeitos ao referido componente
que se facam necessdrios para a implementa¢do do Projeto;

IX. revisar os conteidos dos Termos de Referéncia, de modo a refletir neles os objetivos do
Projeto;

XX. elaborar, em conjunto com os demais membros da UGP, o Regulamento Operacional do
Projeto, bem como fazer as atualizagdes necessdrias;

Sao Atribuicoes do Supervisor do Componente II de Apoio as Estratégias de
Desenvolvimento Regional e Melhoria do Sistema de Registro e Formalizacao de Empresas:
I. participar, juntamente com demais membros da UGP, e a partir de subsidios fornecidos pela
equipe de consultores contratados, da defini¢do da Carteira de Intervengdes do Projeto, bem
como de eventuais decisdes de cardter técnico que incorram em modificagdes/ajustes da mesma;
II. elaborar/revisar os contetdos dos Termos de Referéncia, de modo a refletir neles os objetivos
do Projeto dando subsidios para a contratagdo de consultores e/ou empresas que se facam
necessdrios para a implementagdo do Projeto;
III. levantar, analisar e compilar em relatdrios, pareceres e/ou demais pecas cabiveis quaisquer
dados técnicos referentes a carteira de investimentos do Projeto, que possam subsidiar decisdes
gerenciais e/ou técnicas da Secretaria das Cidades e da UGP, bem como responder a demandas
das institui¢des financiadoras do Projeto;
IV. realizar visitas técnicas e levantamentos de campo nas dreas alvo das intervengdes do Projeto
nas regioes;
V. manter interlocucdo constante com os supervisores de componentes e com as geréncias de
monitoramento e controle, administrativo-financeira e de aquisi¢des da UGP, bem como com as
demais coordenadorias da Secretaria das Cidades, de modo a garantir a articulacdo necessdria
entre as acoes;
VL. realizar andlises técnicas dos estudos econdmicos contratados pelo Projeto, elaborando
pareceres sobre os produtos apresentados e indicando as alteragdes necessdrias para o seu fiel
cumprimento.
VII. acompanhar os estudos sobre as potencialidades das regides;
VIII. acompanhar, junto aos consultores e empresas contratadas, o desenvolvimento de projetos,
planos e estudos econOmicos e de inovacdo tecnoldgica e apoio aos setores produtivos
contratados pelo Projeto, devendo, para tanto, participar de reunides técnicas constantes;
IX. fazer o monitoramento dos indicadores de acompanhamento e de resultado dos investimentos
em estratégias de desenvolvimento regional e melhoria do sistema de registro e formalizacdo de
empresas, junto, caso necessirio, a uma empresa consultora especifica contratada para este fim,
com as instancias regionais e com representantes das Prefeituras Municipais envolvidas;
X. participar de reunides técnicas de articulacdo e cooperagdo interinstitucional, bem como de
visitas técnicas e reunides com os atores dos setores produtivos priorizados nas regides, para
promog¢do da organizagdo social dos produtores, e prospeccdo de solucdes para os gargalos
existentes;
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XI. manter interlocucdo constante com as instancias de representacdo regional e de
acompanhamento do Projeto, notadamente com os Conselhos de Desenvolvimento e Integracao
Regionais;

XII. elaborar, em conjunto com os demais membros da UGP, o Regulamento Operacional do
Projeto, bem como fazer as atualizagdes necessdrias;

XI1II. oferecer apoio técnico a Coordenagdo do Projeto; e

XIV. desempenhar outras tarefas correlatas com suas atribuicdes.

XV. elaborar subsidios para a contratacdo de consultores e/ou empresas para o desenvolvimento
de Termos de Referéncia de estudos, planos e demais produtos afeitos ao referido componente
que se facam necessdrios para a implementa¢do do Projeto;

XVI. revisar os conteudos dos Termos de Referéncia, de modo a refletir neles os objetivos do
Projeto;

Sao Atribuicoes do Supervisor do Componente III - Modernizacao da Gestao Municipal e

Fortalecimento da Secretaria das Cidades:

I. participar, juntamente com demais membros da UGP, e a partir de subsidios fornecidos pela

equipe de consultores contratados, da defini¢do da Carteira de Intervengdes do Projeto, bem

como de eventuais decisdes de cardter técnico que incorram em modificagdes/ajustes da mesma;

II. elaborar/revisar os contetidos dos Termos de Referéncia, de modo a refletir neles os objetivos

do Projeto dando subsidios para a contratagdo de consultores e/ou empresas que se facam

necessdrios para a implementagdo do Projeto;

III. revisar os conteidos dos Termos de Referéncia, de modo a refletir neles os objetivos do

Projeto;

IV. levantar, analisar e compilar em relatérios, pareceres e/ou demais pecas cabiveis quaisquer

dados técnicos referentes a carteira de acdes em fortalecimento regional e desenvolvimento

institucional do Projeto, que possam subsidiar decisdes gerenciais e/ou técnicas da Secretaria das

Cidades e da UGP, bem como responder a demandas das instituicdes financiadoras do Projeto;

V. realizar visitas técnicas e levantamentos de campo nas dreas alvo das intervencdes do Projeto

nas regides;

VI. manter interlocu¢c@o constante com os supervisores de componentes e com as geréncias de

monitoramento e controle, administrativo-financeira e de aquisi¢des da UGP, bem como com as

demais coordenadorias da Secretaria das Cidades, de modo a garantir a articulacdo necessdria

entre as acoes;

VII. manter interlocucdo constante com as instdncias de representacdo regional e de

acompanhamento do Projeto, notadamente com os Conselhos de Desenvolvimento e Integragao

Regionais;

VIII. elaborar, em conjunto com os demais membros da UGP, o Regulamento Operacional do

Projeto, bem como fazer as atualizagdes necessdrias;

IX. acompanhar, junto aos consultores e empresas contratadas, o desenvolvimento dos produtos

relacionados as acdes do Componente III do Projeto, notadamente no que se refere as atividades

de capacitacdo e treinamento dos quadros técnicos dos Orgdos diretamente vinculados ao

desenvolvimento do Projeto, elaborando pareceres de andlise dos mesmos;

X. fazer o monitoramento dos indicadores de acompanhamento e de resultado dos investimentos

em fortalecimento regional e desenvolvimento institucional do Projeto, junto, caso necessario, a
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uma empresa consultora especifica contratada para este fim, com as instancias regionais € com
representantes das Prefeituras Municipais envolvidas;

XI. acompanhar a elaboracdo e/ou implementacido das a¢des de gestdo urbana (Planos Diretores
Municipais — PDMs, de Mobilidade Urbana e de Saneamento Bésico, Arborizacdo e Drenagem),
e de Projetos de Desenvolvimento Institucionais dos Municipios que compdem as regides do
Vale do Jaguaribe e Vale do Acarau;

XII. apoiar técnica e institucionalmente as acOes do Projeto desenvolvidas pelos diversos
parceiros nas regioes;

XIII. apoiar a realizagcdo de féruns, debates, congressos, semindrios e/ou demais eventos entre 0s
Orgaos parceiros, para discussdo e encaminhamentos relacionados a atividades comuns, visando a
integracdo das agdes;

XIV. apoiar a edi¢do e a publicacdo de documentos técnicos produzidos no ambito do Projeto e
relacionados aos aspectos que dizem respeito aos seus eixos estratégicos;

XV. participar de reunides técnicas de articulagdo e cooperagdo interinstitucional, bem como de
visitas técnicas e reunides com as Prefeituras Municipais e com representantes da sociedade civil
nas regioes;

XVI. oferecer apoio técnico a Coordenagdo do Projeto;

XVII desempenhar outras tarefas correlatas com suas atribui¢coes;

XVIIL. elaborar subsidios para a contratagdo de consultores e/ou empresas para o
desenvolvimento de Termos de Referéncia de estudos, planos e demais produtos afeitos ao
referido componente que se facam necessarios para a implementagao do Projeto.

4.3.2.Equipe complementar da UGP

4.3.2.1.Especialista Administrativo e Financeiro
Sao atribui¢des do Especialista Administrativo e Financeiro:

1. Apoiar as agdes voltadas a Coordenagdo, gerenciamento e execu¢do, diretamente ou com
o apoio de terceiros, os trabalhos relacionados com a execucdo do Programa, referentes
aos aspectos administrativos e financeiros;

2. Planejar, coordenar e supervisionar as atividades inerentes a administracdo de pessoal e
patrimonio no ambito do gerenciamento;

3. Manter articulacdo institucional nos assuntos que se referem ao posicionamento,
acompanhamento e desenvolvimento de pessoal;

4. Executar as atividades financeiras e contdbeis da UGP;

5. Responsabilizar-se pela abertura e manejo das contas bancdrias, pela supervisdo da
conciliacdo mensal e elaboracdo de informes semestrais;

6. Apoiar a coordenacdo administrativa e financeiramente os recursos do Programa;

7. Proceder aos registros contdbeis e financeiros automatizados;

8. Acompanhar a execucdo do contrato relativo ao Programa no aspecto econdmico-
financeiro e administrativo.

9. Apoiar a Gerencia Administrativo Financeira nas fungdes de coordenar, supervisionar e
controlar a aplicacdo dos recursos financeiros na implantagdo das obras, execugdo de
servicos e na aquisi¢do de bens no ambito do Programa;
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Acompanhar a execugdo das metas fisicas integrantes dos convénios, contratos, ajustes e
acordos, relacionados com os aspectos financeiros do Programa;

Consolidar as prestacdes de contas dos recursos aplicados;

Elaborar as solicitacdes de desembolsos ao agente financiador, justificar desembolsos a
representagdo do BID e encaminhar as respectivas prestacdes de contas;

Elaborar relatorios operacionais e gerenciais, relativos ao acompanhamento fisico-
financeiro do Programa;

Catalogar e arquivar documentos administrativos, contdbeis e financeiros;

Preparar documentagdo necessdaria as auditorias contabeis e financeiras do Programa;
Executar outras atividades que lhe forem atribuidas em sua drea de competéncia.

4.3.2.2.Especialista em Engenharia (Infraestrutura e Planejamento)

Sao atribui¢des do Engenheiro:

e

= o o~

Apoiar a Supervisdo do Componente | para planejar, coordenar, gerenciar e executar,
diretamente ou com o apoio de terceiros, os trabalhos relacionados com execucdo dos
projetos, servicos e obras de engenharia do Programa, nos aspectos técnicos e
or¢amentarios;

Apoiar a Supervisao do Componente I na interface com os outros componentes do
programa e na supervisio e gerenciamento das atividades realizadas por consultoria;
Proceder a andlise e aprovagcdo de projetos técnicos de engenharia, observando suas
adequacdes a novos métodos € processos executivos que se constituam avangos
tecnoldgicos;

Apoiar a preparacdo de documentos de licitagdo correspondentes as contratacdes de
projetos, servicos, obras de engenharia e de aquisi¢des de bens;

Apoiar a prepara¢do de documentagio necessdria a auditorias do Programa;

Propor a contratacdo de projetos, servi¢os, obras de engenharia e aquisi¢cdes de bens,
apresentando para tanto o planejamento executivo, o cronograma de execucdo, as
especificacodes, os métodos e processos executivos;

Fiscalizar a execugdo de obras, servicos e aquisi¢des de bens;

Efetuar o recebimento de obras e servicos de engenharia;

Efetuar e aferir medi¢des das obras e dos servicos executados;

. Monitorar o cumprimento de metas e procedimentos estabelecidos para a implementagdo

dos projetos executivos.

4.3.2.3.Especialista em Gestao Ambiental
Sao atribui¢des deste Especialista:

1.Adotar procedimentos cabiveis ao Licenciamento Ambiental das obras e servicos do

Programa junto aos 6rgaos competentes (municipal, estadual e federal);

2.Proceder a andlise técnica e recomendar aprovacio de planos e projetos técnicos inerentes

aos aspectos ambientais do Programa;

3.Monitorar e fiscalizar a execugdo dos planos, projetos e servigos de recuperagdo ambiental;
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4 Monitorar o cumprimento de metas e procedimentos estabelecidos para implementacao dos

planos e projetos ambientais.

4.3.2.4.Especialista em Fortalecimento Institucional

Este especialista terd as seguintes atribuigdes:

Apoiar a Supervisdo do Componente III para planejar, coordenar, gerenciar e executar,
diretamente ou com o apoio de terceiros, as acdes referentes ao relacionamento
institucional do Programa;

Propor convénios, contratos, ajustes e acordos de interesse ao bom andamento do
Programa, apresentando para tanto o Plano Operativo Anual e Cronograma Fisico —
Financeiro;

Acompanhar a execugdo das metas fisicas integrantes dos convénios, contratos, ajustes e
acordos, relacionados com os aspectos institucionais do Programa;

Monitorar o cumprimento de metas e procedimentos estabelecidos para a implementacao
de a¢des, projetos e obras, objetos de convénios, contratos, ajustes e acordos firmados;
Realizar a articulacdo institucional entre os diversos Orgdos, entidades, empresas
concessiondrias e prestadoras de servigos, participantes do Programa, direta ou
indiretamente.

4.3.2.5.Especialista em Aquisicoes, Contratos e Convénios

Este especialista apoiard a Geréncia de Aquisi¢des para planejar, coordenar, gerenciar e executar,
diretamente ou com o apoio de terceiros, os trabalhos relacionados com as licitagdes no ambito
do Programa.

Sera a interligac@o entre a Assessoria Juridica da Secretaria de Estado das Cidades / Procuradoria
Geral do Estado e da Comissdo Central de Licitacdes no cumprimento das Normas do Banco

junto a UGP.

1. Assistir a Coordenacdo do Programa em assuntos relacionados a licitagdes no ambito do
Projeto, desempenhando as atividades que forem demandadas pelo mesmo;

2. Consolidar informagdes e preparar relatérios, conforme instru¢des do Regulamento
Operacional do Programa;

3. Monitorar os processos de licitagdo no ambito do Projeto, junto a Comissdo Central de
Licitacdo da Procuradoria Geral do Estado — PGE;

4. Acompanhar os processos de contratacdo de Obras, Bens, Empresas de Consultorias,
Consultorias Individuais e Servi¢os de Nao Consultoria para o Programa;

5. Elaborar e revisar os documentos de licitacdo, contratos e convénios;

6. Assistir aos supervisores dos componentes na elaboracdo das listas de contratos e
convénios que deverdo ser submetidos a revisao do Banco Interamericano;

7. Acompanhar, elaborar e atualizar os Planos de Aquisi¢des;

8. Acompanhar as auditorias de processos de licitacdo, coletando os documentos necessérios
para a realizacdo das mesmas;

9. Manter e alimentar arquivo de dados, comunica¢des e documentos relativos ao Projeto.
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10. Realizar outras atividades necessdrias e que venham a ser demandadas pelo Coordenacao,

Geréncia e Supervisao do Programa;

4.3.2.6.Especialista em Analise Economica e Financeira de Projetos

1.

e

*

Apoiar a Supervisdo do Componente II para planejar, coordenar, gerenciar e executar,
diretamente ou com o apoio de terceiros, os trabalhos relacionados com a elaboragdo de
projetos e andlise de viabilidade econdmico, financeira e social de projetos e obras de
engenharia do Programa;

Apoiar a Supervisio do Componente I na interface com os outros componentes do
programa e na supervisao e gerenciamento das atividades realizadas por consultoria;
Proceder a anélise e aprovagdo de relatdrios técnicos de viabilidade econdmico, financeira
e social de projetos em obras de engenharia.

Apoiar a preparacdo de documentos de licitagdo correspondentes as contratacdes de
projetos, servicos de consultoria e de aquisicdes de bens;

Apoiar a prepara¢do de documentagio necessdria a auditorias do Programa;

Propor a contratacdo de projetos, servigcos e aquisi¢des de bens, apresentando para tanto o
planejamento executivo, o cronograma de execucdo, as especificagdes, os métodos e
processos executivos;

Fiscalizar a execugdo de servicos e aquisi¢des de bens;

Efetuar o recebimento de servicos contratados;

Monitorar o cumprimento de metas e procedimentos estabelecidos para a implementacao
dos projetos.

4.3.2.7.Apoio Técnico-Administrativo

1.
2.

e

e

Organizar arquivos de documentos da UGP;

Organizar eventos dentro e fora da Secretaria tais como: reunides, videoconferéncias,
palestras, treinamentos e demais eventos que se fizerem necessarios.

Manter devidamente organizada e atualizada a agenda da UGP.

Dar apoio a Coordenacdo, Geréncias e Supervisdo no que tange a tarefas operacionais
como: Xerox, entrega de documentos, fazer ligacdes telefOnicas, elaboracdo de oficios,
viabilizar transporte para os deslocamentos dentro e fora da cidade de Fortaleza.
Requisitar e controlar o material de expediente.

Atender as solicitacOes administrativas da Coordenacao da UGP.

4.3.2.8.Técnico em Edificacoes

Sao atribuicdes do Técnico em Edificacdes:

1.

Apoiar a Supervisdo do Componente I para planejar, coordenar, gerenciar e executar,
diretamente ou com o apoio de terceiros, os trabalhos relacionados com execucdo dos
projetos, servigcos e obras de engenharia do Programa, nos aspectos técnicos e
or¢amentarios;

Apoiar a Supervisio do Componente I na interface com as prefeituras, com outros
componentes do programa, na supervisao e gerenciamento das atividades realizadas;
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3. Apoiar a preparacdo de documentos de licitacdo correspondentes as contratacdes de
projetos, servicos, obras de engenharia e de aquisi¢des de bens;

4. Elaboracdo de documentos e relatérios relacionados ao Programa sob a Supervisdo do

Componente I;

Apoiar a preparacdo de documentacio necessdria a auditorias do Programa;

Apoiar na fiscalizacdo da execucdo de obras e servigos;

Realizar visitas técnicas aos locais das obras e elaborar relatorio de visita;

Realizar visitas técnicas para participar e representar a Supervisdo do Componente I na

auséncia do Supervisor;

9. Participacdo nas Reunides de Projeto e elaboracdo das Atas de Reunido;

10. Apoiar a Supervisdo do Componente I na interface com os Projetistas das Obras;

11. Aferir medicoes das obras e dos servigos executados.

PN W

4.3.4.Férum do Programa

Os Foruns serdo promovidos pelo Estado, com intuito de articular a relacio entre o setor publico,
privado e sociedade civil, para a viabilizacdo de projetos de importancia estratégica e contribuir
com o fortalecimento econdmico por meio de reunides periddicas, nas regides elegiveis do
programa.

Os Foéruns permitirdo:

®a troca de experiéncias, ideias e informagdes de modo a promover didlogos com o Governo
do Estado e a pactuar prioridades para o desenvolvimento das regides;

ePromover a integracdo inter-regional entre os diversos atores locais com o objetivo de
fomentar e de promover a integragcao de politicas de fomento regional;

efomentar o estabelecimento de parcerias intermunicipais;

ecapacitar e acompanhar a execu¢do das intervengdes, identificando eventuais entraves ao seu
andamento; e

eavaliar sistematicamente os resultados do Programa para o Setor.

Os foruns deverao ser criados pelo Governo do Estado ou suas atribui¢cdes poderdo ser delegadas
a féruns semelhantes que ja estejam implementadas e em operacao.

4.4.Sistema de Apoio a Gestao

Existem normas consolidadas e sistemas de informacdes implantados (SIOF, SACC, SIAP,
VIPROC e MAPP) pelo Estado do Ceard, que sdo responsdveis pela gestdo orgcamentdria,
contdbil e financeira, de contratos e convénios, de acompanhamento de projetos, de processos e
de projetos pontuais. Estes sistemas estdo vinculados as normas contédbeis de gestdao publica.
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Os principais sistemas que terdo interacdo com o Programa sio os seguintes:

=Sistema Integrado de Orcamento e Financas (SIOF)

O SIOF ¢ o sistema responsavel pela elaboracdo e acompanhamento da execu¢do orcamentdria.
No SIOF, sao cadastrados também os créditos adicionais e especiais.

=Sistema Gerencial de Monitoramento de Ac¢des e Projetos Prioritarios (SIAP/WEBMAPP)

O SIAP/WEBMAPP € o principal instrumento para planejamento, execucdo e acompanhamento
dos projetos e das atividades de custeio finalistico e de manuten¢do. Nesse sistema, sao definidos
os projetos e atividades e os valores planejados para cada item ou etapa de execucdo, bem como
sdo solicitadas as parcelas correspondentes as despesas realizadas nesses projetos. Esse sistema
permite também o acompanhamento e o monitoramento da execugdo fisico-financeira desses
projetos.

=Sistema de Acompanhamento de Contratos € Convénios (SACC)

O SACC atua, principalmente, no cadastro e controle da execucdo dos contratos e convénios de
despesas.

=Conselho de Gestido por Resultado e Gestdo Fiscal (COGERF)

O Sistema COGERF ¢ aquele no qual sdo feitas as solicitacdes de limite financeiro ao Comité de
Gestao por Resultados e Gestao Fiscal - COGERF.

=Sistema de Gestdo Governamental por Resultados (S2GPR)

Integracdo dos Sistemas de Compras Governamentais, Contabilidade, Patrimonio, Planejamento
e Orcamento.

*VIPROC

E responsavel pela tramitac@o de todos os documentos fisicos entre as diversas secretarias. E uma
ferramenta de trabalho completa e moderna, permitindo aos fornecedores e cidadaos, facilidade
de acesso e consequentemente, maior transparéncia dos processos estaduais.

4.5.Entidades envolvidas - Competéncias, responsabilidades e interfaces

4.5.1.Participaciao Municipal

Sera realizada pelas prefeituras por meio de uma equipe (Coordenacao Municipal), nomeada pelo
Prefeito, designada especificamente para fazer a interlocu¢do com a UGP. Serd composta por
profissionais com perfis compativeis com a carteira de projetos programada para 0 municipio.
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4.5.2.Procuradoria Geral do Estado (PGE)

Sera responsavel pelos procedimentos Licitatérios do Programa, publicacio, elaboragdo das Atas,
analise das propostas e encaminhamento para aprovacao final para UGP (sempre que se tratar de
obras/servigos/aquisi¢des referentes ao Programa). Terd apoio direto da Assessoria Juridica do
Programa alocada na UGP.

4.5.3.Secretaria da Infraestrutura (SEINFRA)

Sera encarregado de preparar e/ou revisar os projetos basicos e executivos das obras civis que sao
de responsabilidade do Governo Estadual, e por elaborar todos os insumos necessirios ao
lancamento dos certames licitatorios no ambito desse componente, conforme Decreto n°
2.456/00, com excecao do edital, que serd elaborado pela UGP.

4.5.3.1. Departamento Estadual de Rodovias (DER) e Departamento de Arquitetura (DAE)

O DER-DAE poderdo ainda firmar termo de cooperagdo técnica com a Secretaria das Cidades, a
ser custeado com recursos da contrapartida estadual, para prestar servicos de acompanhamento,
medic¢do e atesto das obras do Componente I — Melhoria da Infraestrutura Urbana.

A Fiscalizacio do DER-DAE dar-se-4& mediante visita técnica in-loco, pelos seus técnicos,
durante o periodo de execug¢do da obra, sendo o braco do Estado no acompanhamento do
contrato. Isso permitird uma resposta rapida as diversas situagdes problemadticas que se enfrenta
durante a execugdo de uma obra e que precisa ter uma resposta técnica adequada de forma agil e
competente.

A supervisdo das obras do Programa e elaboracdo de respectivos relatérios gerenciais sobre a
qualidade e andamento das mesmas, a ser enviado mensalmente a UGP, serdo de
responsabilidade de empresa contratada para este fim.

4.5.4. Secretaria da Fazenda (SEFAZ)

Responsdvel pela abertura e gestdlo da Conta Empréstimo. Terd apoio especifico na
Coordenadoria Administrativo-Financeira (COAFI) da Secretaria das Cidades. Terd um papel
importante na execu¢do das fungdes de empenho, liquidacdo e pagamento das agdes do
Programa.

4.5.5. Secretaria de Planejamento e Gestao (SEPLAG)

A SEPLAG tem como missdo promover o planejamento das agdes de governo e otimizar a gestao
estadual, visando a melhoria da qualidade dos servicos ofertados ao cidaddo, competindo-lhe: 1)
coordenar os processos de planejamento, orcamento e gestdo no ambito da Administracio
Estadual voltado ao alcance dos resultados previstos da acdo do Governo; ii) orientar a
elaboracdo e promover a gestdo dos instrumentos de planejamento do Governo Estadual (Plano
de Governo, Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentérias, Lei Orcamentédria Anual e Plano
Operativo Anual).
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4.5.6. Controladoria Geral do Estado (CGE)

A Controladoria Geral do Estado € responsdvel pela auditoria dos processos do Estado. Tem
como atribui¢des bdsicas: i) apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional; ii)
realizar auditorias nas contas dos responsdveis sob seu controle, emitindo relatdrio, certificado de
auditoria e parecer.

4.5.7. Tribunal de Contas do Estado (TCE)

O Tribunal de Contas do Estado € a instituicdo publica responsdvel pelo controle de bens e
recursos publicos estaduais, promovendo a ética na gestdo publica visando garantir o exercicio
pleno da cidadania da populacdo cearense. Tem a competéncia constitucional de fiscalizar e
julgar a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos pelos administradores e demais
responsaveis, auxiliando a Assembleia Legislativa do Estado no exercicio do controle externo.

Conforme Protocolo de Entendimento entre o Banco Interamericano de Desenvolvimento e o
Tribunal de Contas do Estado do Ceard assinado em 11/12/2013, as partes formalizaram um
marco ndo exclusivo de cooperagdo e fomento para a colabora¢do com a finalidade de coordenar
suas atividades para o processo de auditorias externas de operagdes financiadas, total ou
parcialmente, com recursos do Banco.

4.5.8. Secretaria das Cidades (SCidades)

4.5.8.1.Assessoria Juridica (ASJUR)

A Secretaria das Cidades apontard um representante legal para realizar e acompanhar todos os
procedimentos juridicos necessarios para que a UGP tenha respaldo e apoio em suas agdes,
sobretudo quanto a aplicagdo das normas do Banco e na aplica¢do dos procedimentos juridicos
necessarios para que o Banco reconheca e valide as acdes do Programa.

A ASJUR terd a responsabilidade das acdes referentes aos aspectos juridicos do Programa,
incumbindo-lhe:

1. Consolidar documentagdo e apoiar a conducao dos processos licitatorios;

2. Acompanhar as a¢des de implementagdo do Programa, no que se refere aos aspectos juridicos;
3. Acompanhar o cumprimento das cldusulas contratuais, de convénios, acordos e/ou ajustes, sob
o ponto de vista legal;

4. Representar juridicamente a UGP, sempre que se fizer necessdria a defesa de interesses do
Programa, no ambito administrativo, ambiental, fundidrio, penal, civil, tributdrio e empresarial;

5. Assistir a UGP em qualquer instancia de recurso para garantir o bom andamento do Programa;
6. Apoiar a UGP na formulagdo, revisdo e aditivos a contratos, convénios, ajustes e acordos
firmados no ambito do Programa;

7. Manter atualizado acervos legais aplicdveis ao Programa, bem como o seu Marco Legal;

8. Apoiar a preparagdo de documentagdo necessdria as auditorias do Programa;
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9. Manter estreita articulagdo com a Procuradoria Geral do Estado (PGE).

4.5.8.2.Coordenadoria Administrativa e Financeira (COAFI)

A COAFI tera apoio e relacionamento sistematico com o Gerente Administrativo-Financeiro da
UGP. A COAFI também dard apoio a gestdo do Programa nas dreas de controle, planejamento,
implementacdo e monitoramento, sobretudo na execu¢do orcamentdria dos recursos do Estado e
do Financiamento.

A COAFI terd as seguintes funcdes:

1. Anadlise das prestacdes de contas dos recursos do Programa;

2. Acompanhamento e cobranca de retencdes de tributos (INSS, etc.) sobre a execucdo de
obras/prestagcdes de servigos a0 municipio para as empresas;

3. Andlise dos contratos decorrentes dos processos licitatorios;

4. Realizac@o dos pareceres e diligéncias das prestacdes de contas;

5. Realizacdo de empenho, liquidacdo e pagamento das acdes do Programa.

5.ESQUEMA DE EXECUCAO DO PROGRAMA

5.1.Mutuario e Executor

O Mutudrio € o Estado do Ceard, e a Republica Federativa do Brasil o Fiador das obrigacoes
financeiras do empréstimo. O Orgdo Executor é a Secretaria das Cidades, por meio de uma
Unidade de Gerenciamento do Programa (UGP).

5.2.Recursos do Programa e Prazo de Execuciao

O Programa esta or¢ado em US$ 106.636.000,00 (cento e seis milhdes, seiscentos e trinta e seis
mil délares estadunidenses), sendo US$ 66.500.000,00 (sessenta e seis milhdes e quinhentos mil
dolares estadunidenses) de recursos do BID e US$ 40.136.000,00 (quarenta milhdes e cento e
trinta e seis mil ddlares estadunidenses) de recursos de contrapartida.

Categoria BID | Estado | Total %0
Componente I. Melhoria da Infraestrutura 42038 3,633 74.871 70.0
Urbana
Componente II. Apoio ao Desenvolvimento
Regional e Melhoria do Sistema de Registro e 2.731 229 2.960 3,0
Formaliza¢do de Empresas
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Componente III. Modernizagao da Gestao
Municipal e Fortalecimento da Secretaria das 11.035 4.490 15.525 15,0
Cidades
Preparac;a.o de Projetos, Estudos Técnicos e 2286 286 257 2.0
Consultorias
Gestzilo do Programa, a.udltorla e $.210 2 498 10,708 100
Monitoramente e Avaliacao
TOTAL 66.500 40.136 106.636 100,0

Quadro 1 - Custo do Programa (US$ Milhdes)
Fonte: Governo do Estado do Ceara e Banco Interamericano de Desenvolvimento

5.2.1.Prazo de Execucao do Programa

O prazo de desembolsos dos recursos do Financiamento € de 5 (cinco) anos contados da data da
assinatura do Contrato de Empréstimo.

5.3.Procedimentos Ambientais

Na fase de preparacdo do Programa foi realizada a Avaliagdo Ambiental do Programa, no qual se
identificou os principais impactos e riscos ambientais decorrentes da execu¢do do Programa. Para
enfrentar tal situacdo foram definidas medidas mitigadoras, compensac¢des aos impactos € o
sistema de controle ambiental, capaz de assegurar os beneficios esperados com a execucdo do
Programa.

A Avaliacdo Ambiental do Programa estabeleceu ainda o Plano de Gestdao Ambiental e Social
(PGAS), que se encontra no Anexo II deste Regulamento. O PGAS incorpora as seguintes
informacdes: medidas de controle, prevencdo, correcdo de impactos e os procedimentos de
monitoramento s6cio ambiental.

O PGAS foi estruturado de modo a atender todas as demandas, ou seja, os cuidados e medidas de
controle, prevencdo e corre¢do, € monitoramento socioambientais relativos a mitigacdo e/ou
compensacdo dos impactos ambientais negativos, e ainda potencializar os impactos positivos
diagnosticados pela Avaliacio Ambiental do Programa sobre os empreendimentos previstos para
financiamento deste Programa.

Os impactos socioambientais positivos esperados com a implementacdo do PGAS estio
associados aos objetivos e componentes do Programa. Estes impactos sdo: 1) patrimoniais,
decorrente da valorizacdo imobilidria das dreas de influencia do programa, ii) melhoria da saude,
educacgdo e geracdo de renda decorrente das atividades de gestdo adequada dos residuos sélidos
urbanos, iii) econdmicos, resultantes da construcdo dos mercados populares e de projetos de
urbanizacio, iv) acessibilidade a servicos, devido a melhorias no sistema de transporte urbano.

5.4.Convénios de Implementacio do Programa

Para a implementagdo do Programa serdo celebrados convénios de execucdo entre a Secretaria
. .o, - 6 - .

das Cidades e os municipios participantes do Programa’. A celebracdo e a entrada em vigor

destes convénios serdo consideradas condi¢des prévias para a execucdo das atividades do

% O IDECI poderi ser participe dos convénios a serem celebrados entre a Secretaria das Cidades e os Municipios da
area de abrangéncia do Programa.
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Programa em cada um dos municipios beneficiados, em especial para as acdes previstas nos
Componentes I e II1.

Os convénios deverdo estabelecer os niveis de responsabilidade entre a Secretaria das Cidades e
os Municipios, principalmente sobre a execu¢do, manutencdo e operacdo das intervengdes
realizadas nos municipios.

Os convénios deverdo ratificar os compromissos dos Municipios beneficiados com intervencdes
do Programa, em termos de: i) cumprir as determinagdes estabelecidas neste regulamento, ii)
operagdo e manutencdo das obras financiadas com recursos do Programa; ii1) participacdo no
desenho e na concepcdo das estratégias de desenvolvimento regional desenvolvidas por
intermédio do Componente II; iv) compromissos com a melhoria da gestio municipal, em
matéria de planejamento, gestdo de projetos e gestdo fiscal.

Os municipios beneficiados com intervengdes deverdo estabelecer compromissos de implementar
os Planos de Operacdo e Manutencdo das obras contratadas pelo Programa. Tais compromissos
deverdo ser inseridos como anexo ao convénio de execu¢do do Programa.

5.5.Dos Desembolsos e Repasses

Os desembolsos serdo solicitados pela UGP ao BID, com base na necessidade de pagamentos do
Programa e deverdo ser acompanhados de uma planilha financeira para um periodo de até 6 (seis)
meses. O Executor serd responsavel pela apresentacdao ao Banco do informe semestral sobre o uso
dos recursos. O relatério devera ser entregue em até 120 (cento e vinte) dias apds o encerramento
de cada semestre, até 30 de margo de cada ano.

Os pagamentos referentes a servicos ou bens adquiridos somente serdo realizados depois de
recebidos e aprovados os produtos, bens ou relatérios de conclusao de etapas de obras.

A UGP devera conservar em seu poder os contratos originais, ordens de pagamento, faturas,
recibos, comprovantes de pagamentos, certificados de fornecedores, certificados de origem de
outros documentos de informac¢des importantes do Detalhe de Pagamentos.

Esta documentac¢do devera estar devidamente identificada, adequadamente arquivada e disponivel
para ser revisada pelo Banco e auditores externos. A documentagdo mencionada devera conservar
arquivo ativo, localizado onde for previsto pela UGP, por até 5 (cinco) anos contados da data do
ultimo desembolso do Empréstimo do Banco.

Em todas as apresentacOes de pagamentos efetuados, a UGP devera realizar uma discriminag¢ao
de uso dos recursos, inclusive a contrapartida correspondente.

5.6.Manutencao

O Mutudrio e o Orgdo Executor se comprometem a: (i) obras e equipamentos financiados pelo
Programa, sejam mantidos adequadamente de acordo com as normas técnicas aceitas; e (ii)
apresentar ao Banco, durante os cinco anos seguintes ao término das ultimas obras, um informe
sobre o seu estado de conservacdo e, quando se tratar de servigos sociais, de suas condicdes de
operacdo e manutencdo. Além disto, se apresentard o Plano Anual de Manuten¢do e Operagao
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destas obras e servigcos. O Banco ird analisar e se necessdrio solicitard que sejam tomadas
medidas para melhorias.

O conteddo minimo do Plano Anual de Manuten¢do e Operacdo consiste em: i) Apresentagao; ii)
Resumo Executivo; iii) Andlise das informagdes disponiveis; iv) Caracterizagdo do projeto
(objetivos, publico alvo, oferta e demanda de produtos, metas, resultados esperados, etc.); v)
Infraestrutura atual e necessidades; vi) Diagndstico e avaliagdo; vii) Justificativas (vantagens
competitivas); viil) Responsabilidades e atribui¢des; ix) Plano de opera¢do, manuteng¢do do
equipamento; x) Orcamento estimado; e xi) Plano de implantacdo.

5.7.Registros e Arquivos

Os registros e arquivos do Programa deverdo seguir as seguintes condi¢cdes: i) os registros e
processos deverdo conter toda a documentagdo original, arquivada por ordem cronoldgica; ii) os
registros e arquivos devem ser mantidos em ambiente adequado e destinados, a este fim, com
acesso restrito e seguridade preservada por medidas preventivas, tais como: proibi¢ao de fumar
no local de armazenagem, acesso restrito de pessoas, etc.; iii) deverd existir um registro de toda a
documentagdo arquivada.

6.DISPOSICOES DE MONITORAMENTO E AVALIACAO

6.1.Sistema de Monitoramento e Avaliacao

Para garantir o efetivo monitoramento da execu¢do do programa e a avaliagdo de seus resultados,
consta no Anexo III deste ROP, o Plano de Monitoramento e Avaliacdo (PMA), que consiste em
uma serie de procedimentos para monitorar a execugdo do Programa e avaliar os seus resultados.

6.2.Instrumentos de Monitoramento

Para realizar o monitoramento da execucdo do Programa o BID e a UGP utilizardo: 1) o
cronograma fisico-financeiro’; i1) o Plano Operativo Anual (POA); iii) o Plano de Aquisi¢oes
(PA); iv) a Matriz de Resultados (MR). A UGP preparard informes semestrais de progresso,
baseados nos indicadores constantes na Matriz de Resultados, que incluem as informacgdes
requeridas pelo Banco para completar o Informe de Monitoramento do Programa (PMR - Project
Monitoring Report); contard, ainda, com um sistema de gestdo fisico-financeira do Programa com
informagdes requeridas para o Monitoramento e Acompanhamento do Programa. O PMR devera
ser encaminhado ao Banco em 30 de marco e 30 de setembro de cada ano.

7 Este cronograma é a mesma estrutura analitica do projeto (EAP), pois inclui o orcamento de cada atividade do
projeto.
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6.2.1.Plano Operativo Anual (POA)

O POA conterd a programacao de todas as acdes a serem realizadas, para o ano seguinte, durante
a execucao do Programa, incluindo:

= aprogramacdo anual de todas as atividades e metas de execugao;

= aprogramacdo financeira anual;

= as medidas prévias para mitigar os riscos identificados;

Este plano devera ser apresentado antes de 1° de dezembro de cada ano.

6.2.2.Plano de Aquisicoes (PA)

A UGP submetera para andlise do Banco um Plano de Aquisi¢des que detalhe por componente as
contratagdes para bens, obras e servicos de consultoria, necessdrios para 18 meses de Programa.

O plano de aquisicdo deverd conter: nimero de referéncia, descricdo dos bens, das obras e
servi¢os, método de aquisi¢do, custo e fonte de financiamento, tempos estimados, procedimento
de andlise do BID (ex-ante/ex-post) e outros comentérios. Adicionalmente, o Plano de Aquisi¢des
incluird o detalhe dos prazos previstos para cada fase dos processos de aquisi¢des (preparacao das
licitagOes, processos licitatdrios, aquisi¢cdes, contratacdes e execugdes).

O Plano de Aquisigdes serd atualizado anualmente e serd submetido a aprovagdo prévia do BID
juntamente com o Plano de Operacdo Anual do Programa em 01 de dezembro de cada ano e
atualizado sempre que necessdario. Todo processo de contratacdo serd de acordo com a
atualizacdo mais recente do Plano de Aquisicdo. Em caso excepcional e fundamentado, o plano
podera ser atualizado em um prazo menor com prévio acordo e aprovacao do BID.

6.2.3.Matriz de Resultados (MR)

A Matriz de Resultados — MR consiste em um documento de avaliagdo dos impactos do projeto e
de cada componente, estabelecidos por indicadores mensuraveis, a partir da linha de base. O seu
principal objetivo é medir os beneficios gerados com a implanta¢do do Programa.

6.2.4.Informes Semestrais de Progresso

Os Informes Semestrais de Progresso deverdo ser elaborados pela Unidade de Gerenciamento do
Programa (UGP) e terd por finalidade apresentar ao BID os resultados alcangados na execu¢do do
Plano Operativo Anual (POA) e do Plano de Aquisi¢des (PA), vinculados a execugdo financeira
do Programa.

O Informe de Progresso devera conter uma sintese dos resultados alcangados por cada
componente, seus respectivos produtos (parciais ou totais, conforme o caso) e a gestdo de riscos
do programa. O documento deverd conter ainda: i) os principais problemas detectados pela UGP
que poderdo impactar no desenvolvimento dos projetos; ii) avaliacdo dos resultados e metas
definidas para os projetos especificos e para todo o Programa.

O documento devera adotar a Matriz de Resultados e a Matriz de Risco como referéncia e padrao
na elaboracdo dos avancos semestrais. As informacOes prestadas deverdo ser organizadas de
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modo a facilitar a elaboracdo dos Relatérios de Progresso do BID (Progress Monitoring Reports
- PMR).

O Informe de Progresso deverd ser apresentado até 01/03 e 01/09 de cada ano.

6.3.Instrumentos de Avaliacao

Conforme o Plano de Monitoramento e Avaliagdo (PMA), o Programa deverd prever recursos
para realizacdo das atividades previstas no PMA, dentre as quais se destacam: i) avaliacdo de
meio termo; ii) avaliacdo final, que incluird os conteudos previstos no Informe de Encerramento
do Programa (Project Completion Report — PCR); iii) avaliacdo de impacto e avalia¢do ex-post.
O Plano de Monitoramento e Avaliacdo descreve os conteidos destas avaliagdes bem como seus
custos. Ressalta-se ainda o compromisso da UGP em disponibilizar estas informagdes ao publico
por meio do website da Secretaria das Cidades.

6.3.1.Avaliacao Intermediaria

O Mutudrio deverd apresentar ao Banco um relatério de avaliacdo intermedidria até 18 meses
contados a partir da vigéncia do contrato, para verificar o andamento da execugdo geral do
projeto e o avango das metas da matriz de resultados acordada com o Banco.

A avaliacdo conterd: i) revisdo dos avancos do Programa em termos de cumprimento das metas
da Matriz de Resultados; ii) uma analise da gestdo operativa do Programa (compromissos
contratuais, processos de aquisi¢do e desembolsos, cumprimentos dos acordos estabelecidos,
entre outros); iii) identificacdo dos riscos, problemas e desvios e as medidas de mitigacdo e
correcdo; iv) andlise dos aspectos financeiros do programa; v) licdes aprendidas; e
vi) recomendacdes e medidas concretas de acdo, acordadas mutuamente entre o Banco e o
Executor, de forma a assegurar o cumprimento das metas do Programa.

6.3.2.Avaliacao Final

A Avaliagdo Final do Programa serd executada em até 6 meses apds a conclusdo da execugdo do
Programa, que relatard os resultados da execucdo e o alcance das metas da matriz de resultados
acordada com o Banco e compilara e analisard as licdes aprendidas no Projeto.

A avaliacdo final também incluird aspectos relacionados com: (i) a avaliacdo da estrutura de
controle interno, financeiro e contabil adotado; (ii) aporte dos recursos de contrapartida local; (iii)
manejo dos recursos financeiros e justificativas de gastos; (iv) cumprimento das cldusulas
contratuais; e (v) o nivel da coordenagdo e articulagdo interinstitucional entre os organismos
participantes. Com a devida antecipacio, poderd ser acordada com as autoridades da Prefeitura e
entes envolvidos na realiza¢do da avaliacdo ex-post do Programa.

O documento incluird ainda as licdes aprendidas e recomendacdes especificas para o desenho de
outras possiveis etapas. Entre os conteidos da Avaliacdo Final serdo incluidas as informagdes
necessdria para que o Banco desenvolva o Informe de Encerramento do Programa (Project
Completion Report — PCR).
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6.3.3.Avaliacao de Impacto e Avaliacao Ex-post

A Avaliacdo de Impacto do Programa analisard e quantificard as contribui¢des do Programa aos
objetivos propostos. O impacto do programa serd medido pela mensuracdo do incremento da
capacidade fiscal das Cidades Polos. A metodologia de avaliacdo do Programa consistird em
comparar os resultados obtidos nos indicadores de impacto (percentual de ingresso de receitas
préprias sobre o total de receitas totais dos municipios das Cidades Polos) observados em
comparacao com os municipios de controle, que ndo serdo agraciados com recursos do Programa.

Para tanto, serd usada a metodologia de diferencas em diferencas. Para estabelecer a informagao
contra-factual, serd usado os valores do indicador de impacto observados em um grupo de
municipio selecionados com base na técnica de agrupamento por igualdade de tendéncia na
auséncia de tratamento. Previamente, serdo excluidas as Cidades Polos e Fortaleza, pois as suas
caracteristicas econdmicas e populacionais poderdo gerar viés na andlise comparativa.

A avalia¢do dos indicadores de resultados especificos do Programa se realizard mediante uma
avaliacdo comparativa da situacdo anterior e posterior a implantacio do Programa.
Adicionalmente, ao final da implantacdo dos projetos da amostra serd realizada uma avaliacdo
econdmica ex-post aplicando a metodologia beneficio/custo. A avaliacdo beneficio/custo
permitird confirmar os beneficios gerados com a implantacdo do Programa. A metodologia de
avaliacdo, o plano de trabalho e os seus pressupostos estdo detalhados no Plano de
Monitoramento e Avaliacao.

7.AUDITORIA

Durante a execu¢do do Projeto, a UGP deverd apresentar anualmente os relatérios de auditoria do
programa, elaborados pelos auditores externos do Tribunal de Contas do Ceard, conforme
Protocolo de Entendimento firmado em 11 de dezembro de 2013, conforme os termos de
referencia previamente acordados.

O BID poderd revisar, quando julgar oportuno, a documentacdo, os procedimentos
administrativos, licitatérios, de selecdo e contratacdo de consultoria, financeiros e contdbeis
adotados na execu¢do do Programa. O Coordenador Geral do Programa informard ao BID, por
intermédio dos relatorios financeiros, o resultado das analises efetuadas ressaltando as
divergéncias detectadas.

Neste caso, o BID poderd adotar as medidas previstas nas Normas Gerais do Contrato de
Empréstimo e nas Politicas 2349-9 e 2350-9.

A UGP devera manter em perfeitas condi¢cdes de verificagdo, pelo prazo minimo de 6 (seis) anos
da data de encerramento dos desembolsos do Contrato de Empréstimo, cépias dos contratos e
documentos de aquisi¢do de bens e de servigos que tenham sido firmados durante a execugdo do
Programa, para eventuais analises que venham a se fazer necessarias.
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8. ANEXOS

ANEXO I - Requisitos Técnicos Especificos dos Projetos
ANEXO II - Plano de Gestao Ambiental e Social - PGAS

ANEXO III - Plano de Monitoramento e Avaliacio - PMA

46



SBID

Banco Interamaricanc
de Desemolvimento
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COMPONENTE I - MELHORAMENTO DA INFRAESTRUTURA URBANA

1) RODOVIAS E SISTEMAS VIARIOS URBANOS

a) RODOVIAS

TIPO DE PROJETO

TECNICOS

INSTITUCIONAL - LEGAIS

ECONOMICOS

FINANCEIROS

AMBIENTAIS

Implantacdo, melhoramento e
restauro de rodovias, pontes
viadutos, passarelas,
acostamentos laterais, faixas de
acomodacao de trafego,
intersecdes, sinaliza¢ao
rodovidria, etc

Serdo considerados apenas projetos de
implantagdo e pavimentagdo de
rodovias (municipais e estaduais) que
sejam preparados com base no Manual
de Servicos para Estudos e Projetos
Rodovidrios do Departamento Estadual
de Rodovias do Ceard (DER/CE),
respeitadas suas instrugdes de servigo e
demais normas técnicas. Antes de ser
submetido ao BID, cada projeto devera
ser previamente analisado e aprovado
pelo DER/CE.

- Via(s) localizada(s) em area
integrada no dominio do Municipio,
no caso de implantaco.

A viabilidade economica devera
ser calculada com ajuda do Sistema
HDM e apresentar taxa interna de
retorno igual ou superior a 12,0%.
Os calculos de analise de
sensibilidade deverdo considerar o
aumento de custos de 25,0%.

Apresentar documento
comprobatério do Licenciamento
Ambiental obtido junto ao érgio
ambiental competente
identificado no Plano de Gestdo
Ambiental e Social (PGAS) do
Programa.

No caso da nova rodovia interligar dois
ou mais segmentos de rodovias
estaduais, o novo trecho rodoviario
deverd passar para a jurisdi¢ao do
DER/CE com sua inclusdo no Plano
rodovidrio Estadual. Assim, a execug@o
das obras serd supervisionada pelo
pessoal técnico do DER/CE que
também serd o organismo responsavel
pela futura operacéo e conservacgao do
trecho rodovidrio.

Compatibilidade com o Plano
Diretor do Municipio ou com o
planejamento regional do Estado

Estar em conformidade com os
critérios de elegibilidade
socioambientais especificos para
estas intervengdes definidos no
PGAS.
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projeto de cada interseg@o.
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O proponente deverd apresentar as
garantias de efetividade, tais como:
terreno disponivel, autorizacdes
necessdrias emitidas, contrapartida
assegurada

Os projetos deverdo conter estudos de
alternativas técnicas

Os projetos que apresentem
capacidade de geragdo de receitas
(ex. mercados) deverdo possuir
planos de gestdo que incorporem os
planos de operac@o e manutenciao

Os projetos deverdo atender as normas
técnicas de acessibilidade universal

Projetos que nao geram receitas
deverdo ter planos de operacao e
manutencao

b) INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTE COLETIVO

TIPO DE PROJETO

TECNICOS

INSTITUCIONAL - LEGAIS

ECONOMICOS

FINANCEIROS

AMBIENTAIS

Terminais de transporte urbano
-TTU

Estagdes de transferéncia

Estudo de demanda (considerando o

nimero atual e potencial de usudrios e a

oferta atual e potencial de linhas de
6nibus) Observincia as diretrizes do
Plano Diretor e de Zoneamento
Municipal; Requer projetos Executivos.

Diagnésticos institucionais e
funcionais dos 6rgaos envolvidos

O proponente devera apresentar as
garantias de efetividade, tais como:
terreno disponivel, autorizacdes
necessdrias emitidas, contrapartida
assegurada

Corredores vidrios, com faixas
exclusivas para dnibus

Anilise de demanda a nivel macro;
analise funcional a nivel micro; plano
de implantac@o ou transi¢ado.

Os projetos que apresentem
capacidade de geracgdo de receitas
deverdo possuir planos de gestdo que
incorporem os planos de operagdo e
manuten¢ao

Taxa interna de retorno socio-
econdmico igual ou superior a
12%. (considerando os beneficios
decorrentes da reducio de tempo
de espera/viagem dos usudrios e
dos custos operacionais das
empresas concessiondrias)

Sistemas de gestdo de servigos
de transporte

Os projetos deverdo conter estudos de
alternativas técnicas

Projetos que ndio geram receitas
deverdo ter planos de operacdo e
manutencao

Sistema operativo integrado
(tronco/alimentador)

Os projetos deverdo atender as normas
técnicas de acessibilidade universal

Andlise de dimensionamento.
Analise de Custo eficiencia das
principais intervengdes

Previsdo do custo anual de
operagdo, administracdo e
manuten¢io; recuperacio
deste custo através de receitas
(cobranga de tarifa, aluguel
de espacos, entre outros)

Apresentar documento
comprobatério do Licenciamento
Ambiental obtido junto ao 6rgao
ambiental competente
identificado no Plano de Gestdo
Ambiental E Social (PGAS) do
Programa.

Estar em conformidade com os
critérios de elegibilidade
socioambientais especificos para
estas intervengdes definidos no
PGAS.

Sistema integrado com tarifa
dnica
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¢) INFRAESTRUTURA VIARIA

TIPO DE PROJETO

TECNICOS

INSTITUCIONAL - LEGAIS

ECONOMICOS

FINANCEIROS

AMBIENTAIS

Pavimentag@o ou recapeamento
de vias urbanas

Parecer urbanistico favoravel; previsao
de dispositivos de dragagem e de redes
de subterraneas, quando for o caso;
previsdo de passeios permedveis;
previsdo de sinalizagdo; atendimento a
norma de acessibilidade universal

- Via(s) localizada(s) em area
integrada no dominio do Municipio,
no caso de implantagao.

Sistemas de monitoramento e
controle de trafego, incluindo
sistemas de semaforos
inteligentes

Observancia a diretrizes de sistema
vidrio do municipio, de parcelamento
do solo urbano e de uso e ocupagao do
solo (ou compatibilidade com a
hierarquia das vias ou predominancia
do uso do solo); Estudo de Alternativas
Técnicas; Projetos Executivos
(Estrutural, de Pavimentag@o. de
Drenagem e Paisagismo)

O proponente deverd apresentar as
garantias de efetividade, tais como:
terreno disponivel, autorizacdes
necessdrias emitidas, contrapartida
assegurada

A viabilidade econdmica devera
ser calculada para o conjunto de
intervengdes da drea a ser
valorizada,(100 metros ao redor)
nao sendo necessario o célculo
individual da viabilidade
incremental de cada intervencao
isolada. A taxa interna de retorno
devera ser igual ou superior a
12,0% e os célculos de analise de
sensibilidade deverdo considerar o
aumento de custos de 25,0%

Construcdo de pontes e
viadutos urbanos

Serdo considerados apenas projetos de
pavimentagao, duplicacao,
melhoramento ou reabilitagdo de vias
urbanas que apresentem coeréncia com
os demais projetos de desenvolvimento
urbano analisados em cada cidade.

Os projetos que apresentem
capacidade de geracgdo de receitas
(ex. mercados) deverao possuir
planos de gestdo que incorporem os
planos de operac@o e manutencao

Previsdo do custo anual de
operagdo, administracdo e
manuteng¢ao.

Demonstrac@o da capacidade
do municipio para financiar
estes gastos

Apresentar documento
comprobatério do Licenciamento
Ambiental obtido junto ao érgao
ambiental competente
identificado no Plano de Gestdo
Ambiental e Social (PGAS) do
Programa.

Estar em conformidade com os
critérios de elegibilidade
socioambientais especificos para
estas intervengdes definidos no
PGAS.

Estar em conformidade com o
disposto na OP-710 do BID.

Facilidades, passarelas para
pedestres e deficientes

Os projetos de engenharia das vias
urbanas deverdo ser elaborados segundo
normas técnicas adotadas pelas
prefeituras ou pela Secretaria das
Cidades e deverdo apresentar: projeto
geométrico, terraplenagem,
pavimentagdo, drenagem, obras de arte
especiais, sinaliza¢do, urbanizagio,
paisagismo, iluminagéo, dgua e esgoto,

Projetos que ndo geram receitas
deverdo ter planos de operacdo e
manuten¢ao
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- Observancia as diretrizes do Plano
Diretor de Uso e Ocupagdo do Solo
Municipal (Plano de A¢des).

Redutores de velocidades
(lombadas eletr6nicas) e outras
medidas de fraffic calming

- Inserc@o no perimetro urbano ou em

drea de expansao urbana.

Seméforos, sinalizagdo
horizontal e vertical

Os projetos deverdo atender as normas

técnicas de acessibilidade universal

2) EQUIPAMENTOS URBANOS (MERCADOS E CENTROS MULTIFINALITARIOS)

a) MERCADOS PUBLICOS

TIPO DE PROJETO

TECNICOS

INSTITUCIONAL - LEGAIS

ECONOMICOS

FINANCEIROS

AMBIENTAIS

Construgdo ou reforma de
mercados publicos municipais
(obras, infraestrutura, melhoria
de vias de acesso, iluminacdo
publica, arborizagao, etc.).

Observancia das diretrizes Plano
Diretor Uso Ocup. Solo Municipal.

Terreno de propriedade (posse e
dominio) do municipio.

Taxa interna de retorno igual ou
superior a 12%. A partir da
valorizagdo imobilidria em um raio
de 100 metros da intervencao.

Apresentacao do Plano de
Gestdo do Mercado, inclusive
com mecanismos de
recuperag@o de custos.

Apresentar documento
comprobatério do Licenciamento
Ambiental obtido junto ao 6rgao
ambiental competente
identificado no Plano de Gestdo
Ambiental e Social (PGAS) do
Programa.

Aquisi¢do de equipamentos de
uso comum.

Apresentacdo de fundamentacio
técnica, histdrica, cultural da
intervencao proposta.

Observancia ao Cédigo de Posturas
Municipal/ Cédigo de Vigilancia
Sanitdria.

- Compatibilidade da localizacao e
dimensionamento com a demanda.

O proponente devera apresentar as
garantias de efetividade, tais como:
terreno disponivel, autorizacdes
necessdrias emitidas, contrapartida
assegurada

Estar em conformidade com os
critérios de elegibilidade
socioambientais especificos para
estas intervengdes definidos no
PGAS.
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- Coeréncia definigdo, funcionalidade e
dimensionamento dos espacos com as
necessidades de uso.

Os projetos que apresentem
capacidade de geracgdo de receitas
(ex. mercados) deverdo possuir
planos de gestdo que incorporem os
planos de operac@o e manutenciao

 GOVERNODO
. EsTADO po CEARA

Secretarfic des Cldades

- Compatibilidade condi¢oes entorno
(vias de acesso, redes e servicos
publicos existentes).

Os projetos deverdo conter estudos de
alternativas técnicas

Os projetos deverdo atender as normas
técnicas de acessibilidade universal

b) CENTROS MULTIFUCIONAIS

TIPO DE PROJETO

TECNICOS

INSTITUCIONAL - LEGAIS

ECONOMICOS

FINANCEIROS

AMBIENTAIS

Construgdo ou reforma de
Centros Multifuncionais;

Apresentagdo de estudo de demanda e
andlise do impacto sobre a renda

O proponente deverd apresentar as
garantias de efetividade, tais como:
terreno disponivel, autoriza¢oes
necessdrias emitidas, contrapartida
assegurada

Solucdo de minimo custo para as
edificagdes, considerando padrao
de custos maximo por metro
quadrado de drea construida.
Andlise de custo-eficiéncia

Aquisi¢do de mobilidrio e
equipamentos para as unidades
construidas.

Compatibilidade com o planejamento
municipal

Os projetos que apresentem
capacidade de geragdo de receitas
deverdo possuir planos de gestdo que
incorporem os planos de operacao e
manuten¢ao

Deveri ser calculado um
Coeficiente de Impacto
Distributivo (CID) que mostre a
porcentagem de beneficidrios de
baixa renda na area de influéncia
do projeto

Previsdo do custo anual de
operagdo, administracao e
manutengao / Usudrio.
Demonstrac@o da capacidade
do municipio para financiar
tais gastos.

Apresentar documento
comprobatério do Licenciamento
Ambiental obtido junto ao 6rgao
ambiental competente
identificado no Plano de Gestdo
Ambiental e Social (PGAS) do
Programa.

Estar em conformidade com os
critérios de elegibilidade
socioambientais especificos para
estas intervengdes definidos no
PGAS.

Os projetos deverdo conter estudos de
alternativas técnicas

Projetos que ndo geram receitas
deverdo ter planos de operacao e
manutencao

Os projetos deverdo atender as normas
técnicas de acessibilidade universal
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3) GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

a) ATERROS SANITARIOS

TIPO DE PROJETO

TECNICOS

INSTITUCIONAL - LEGAIS

ECONOMICOS

FINANCEIROS

AMBIENTAIS

Instalagdes e equipamentos de
aterros sanitarios (obras de
infraestrutura, vias de acesso,
maquindrio pesado para
operagao);

- Os aterros deverao ser gerenciados por
conséreios publicos para gestao
integrada de Residuos Sélidos.

- Registro em cartdrio da escritura de
compromisso de compra e venda da
area.

Construcdo de estacdes de
transbordo, compostagem e
digestdo acelerada;

- Os aterros devem estar previstos no
Plano de Gestao Integrada de Residuos
Sélidos da regido de abrangéncia do
consorcio.

- Previsdo legal e compatibilidade da
taxa de coleta de lixo.

Analise de dimensionamento
Analise de alternativas econdmicas
Andlise de custo-eficiéncia

Mecanismos de recuperacao
de custos por cobranca de
taxa.

Apresentar o Plano de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos
(PGIRS) municipal.

Apresentar documento
comprobatério do Licenciamento
Ambiental obtido junto ao érgio
ambiental competente
identificado no Plano de Gestdo
Ambiental e Social (PGAS) do
Programa.

Intervengdes para encerramento
de lixdes.

- Compatibilidade da localizagao,
dimensionamento e funcionalidade com
as necessidades de uso e horizonte de
vida util de, no minimo, 20 anos.

O proponente devera apresentar as
garantias de efetividade, tais como:
terreno disponivel, autorizacdes
necessdrias emitidas, contrapartida
assegurada

Estar em conformidade com os
critérios de elegibilidade
socioambientais especificos para
estas intervengdes definidos no
PGAS.

- Poderdo ser financiadas obras e
equipamentos para implantacdo e
operagio dos aterros.

Os projetos que apresentem
capacidade de geragdo de receitas
(ex. mercados) deverdo possuir
planos de gestdo que incorporem os
planos de operac@o e manutenciao

- O projeto deverd demonstrar
viabilidade técnica, ambiental, social,
institucional e financeira.

Projetos que nido geram receitas
deverao ter planos de operacdo e
manuten¢ao

- Devera estar previsto o envolvimento
de cooperativas de catadores de
materiais recicldveis na operagio do
aterro.

- Observancia as diretrizes do Plano
Diretor de Uso e Ocupagdo do Solo
Municipal (Plano de A¢des).

As obras deverdo estar pari passu
com a implementacdo e/ou
operagdo dos demais elementos
integrantes do PGIRS (Plano de
otimizagdo da coleta, Plano de
Acdo Social para catadores ou
outros, Plano de Educacdo
Ambiental, Plano de
Fortalecimento Institucional,
Plano de Recuperacdo de Area
Degradada, Plano de operacdo do
aterro sanitario)
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- Serd necessdria apresentacdo do plano
de gestdo e de encerramento do aterro.

- Compatibilidade das caracteristicas
fisicas do terreno com o uso.

Os projetos deverdo conter estudos de
alternativas técnicas

Os projetos deverdo atender as normas
técnicas de acessibilidade universal

b) IMPLANTACAO DE SISTEMAS DE INTEGRADOS DE RESIDUOS

SOLIDOS

TIPO DE PROJETO

TECNICOS

INSTITUCIONAL - LEGAIS

ECONOMICOS

FINANCEIROS

AMBIENTAIS

Construcdo de galpoes de
triagem, pontos de entrega
voluntdria, areas de transbordo
etc.;

Diagnostico da situacao atual relativa a
produgao, coleta domiciliar e
comercial/industrial, e disposi¢do final.

Diagnostico institucional da(s)
entidade(s) responsaveis pelos
diversas etapas do ciclo. Avaliagdo
da alternativa de

quando for o caso.

privatizagdo/concessao dos servigos,

Andlise de dimensionamento
Andlise de alternativas econdmicas
Analise de custo-eficiéncia

Aquisicdo de equipamentos
(caminhdes, maquindrio, etc.).

Os projetos deverdo conter estudos de
alternativas técnicas

Projetos que ndo geram receitas
deverdo ter planos de operacdo e
manuten¢ao

Devera ser calculado um
Coeficiente de Impacto
Distributivo (CID) que mostre a
porcentagem de beneficidrios de
baixa renda na drea de influéncia
do projeto

Andlise de recuperacdo de
custos pela venda do material
reciclado.

Andlise de capacidade de
pagamento dos usudrios
Andlise de viabilidade
financeira do componente de
reciclagem

Atender aos requisitos do item
anterior.

Os projetos deverdo atender as normas
técnicas de acessibilidade universal

O proponente devera apresentar as
garantias de efetividade, tais como:
terreno disponivel, autoriza¢oes
necessdrias emitidas, contrapartida
assegurada

Os projetos que apresentem
capacidade de geragdo de receitas
(ex. mercados) deverdo possuir
planos de gestdo que incorporem os
planos de operag@o e manutengdo
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4) PROJETOS INTEGRADOS DE RECUPERACAO E VITALIZACAO DE AREAS URBANAS

a) RECUPERACAO E REVITALIZACAO URBANA

TIPO DE PROJETO

TECNICOS

INSTITUCIONAL - LEGAIS

ECONOMICOS

FINANCEIROS

AMBIENTAIS

Reabilitacao ou construcio de
infraestrutura fisica e de
servicos publicos de projetos
integrados (dgua, esgoto,
drenagem, pavimentacdo de
ruas e calgadas, iluminacéo,
pracas e dreas de lazer etc.);

Planos de Intervencao para toda a drea,
com inclusdo de projetos basicos para
todas as infraestruturas a serem
melhoradas, ou ampliadas e os projetos
de edificagdes previstos.

Plano de manutenc@o dos espagos
publicos: aprovagao das entidades
técnicas correspondentes e
compromisso de operacdo e
manuten¢ado, mediante convénio,
quando for o caso

Equipamento e mobilidrio
urbanos de projetos integrados
(centros multifinalitarios,
parques recreativos, pragas
publicas e arborizac@o, quadras
esportivas) entre outros.

O dimensionamento dos projetos devera
corresponder a demanda efetiva pelo
servico ou infraestrutura e corresponder
a alternativa técnica de menor custo;

Projetos que ndo geram receitas
deverdo ter planos de operacdo e
manutencao

Todos os projetos devem apresentar
viabilidade econdmica e ter anélise de
custo eficiéncia

O proponente deverd apresentar as

garantias de efetividade, tais como:

terreno disponivel, autorizagoes
necessdrias emitidas, contrapartida
assegurada

Os projetos deverdo conter estudos de
alternativas técnicas

Os projetos deverdo atender as normas
técnicas de acessibilidade universal

Estudo de Impacto Econdmico do
Programa sobre a geracdo de renda

e valorizagdo imobilidria na drea de

intervengao, (100 mts ao redor),
disposi¢do a pagar. Taxa interna
de retorno igual ou superior a 12%.
Para infraestuturas mais
importantes estudos especificos
sobre a sua viabilidade econdmica

(relag@o-custo-beneficio) de acordo

com as metodologias indicadas nos
setores desta matriz.

Impacto dos Investimentos na
despesa total do municipio.
Impacto dos servicos
financiados pelo programa
nos gastos correntes do
municipio (deve ser inferior a
5%). Comprometimento da
Capacidade de
Endividamento e de
Pagamento do Municipio
com o Programa.

Apresentar documento
comprobatério do Licenciamento
Ambiental obtido junto ao 6rgao
ambiental competente
identificado no Plano de Gestdo
Ambiental e Social (PGAS) do
Programa.

Estar em conformidade com os
critérios de elegibilidade
socioambientais especificos para
estas intervencdes definidos no
PGAS.

Estar em conformidade com o
disposto na OP-710 do BID
(Politica Operativa sobre
Reassentamento Involuntdrio

O PDM dever4 apresentar
capitulo especifico constando de
uma Avaliagdo Ambiental
Estratégica simplificada
abordando aspectos ambientais
essenciais para o
desenvolvimento futuro
(sustentdvel) do municipio
enfatizando os recursos hidricos,
cobertura vegetal, erosdo dos
solos, qualidade do ar e dreas de
riscos geotécnicos e de
inundagdes.
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b) REVITALIZACAO DE CENTROS HISTORICOS

TIPO DE PROJETO

TECNICOS

INSTITUCIONAL - LEGAIS

ECONOMICOS

FINANCEIROS

AMBIENTAIS

Recuperacio de prédios com
interesse historico e/ou cultural;
ou edifica¢des de importancia
estratégica para a revitalizacao
de drea

Estudos de viabilidade legal, técnica e
financeira do empreendimento ou do
plano de negécio, bem como da
estrutura operacional/institucional.
Estudo de mercado para identificar
demanda efetiva.

Autorizacio do IPHAN - Instituto do
Patrimonio Histérico e Artistico
Nacional, ou de 6rgaos
federais,estaduais e municipais
competentes, conforme o caso
(Ministério Federal da Cultura,
Secretaria estadual ou municipal de
Cultura, e da entidade doadora, caso
de co-financiamento através da Lei
Rouanet ou outros incentivos e a
investimentos culturais).

Estudo de Impacto Econdmico do
Programa sobre a geracéo de renda
e valorizagdo imobilidria na drea de
intervengao, (100 mts ao redor),
disposicdo a pagar. Taxa interna
de retorno igual ou superior a 12%.

Plano de manutencéo dos
espagos publicos: aprovagdo
das entidades técnicas
correspondentes e
compromisso de operacgao e
manuten¢do, mediante
convénio, quando for o caso

Atender ainda aos requisitos do
item anterior

Reabilitagdo de infra-estrutura
fisica e de servigos publicos;
Equipamentos e mobilidrio
urbanos

Projetos de Arquitetura e Engenharia, a
nivel de Projeto Executivo.

Atender ainda aos requisitos do item
anterior

Andlise de dimensionamento.
Andlise de Custo eficiencia.

Atender ainda aos requisitos
do item anterior

Os projetos deverdo conter estudos de
alternativas técnicas

O proponente devera apresentar as
garantias de efetividade, tais como:
terreno disponivel, autorizagdes
necessdrias emitidas, contrapartida
assegurada

Os projetos deverdo atender as normas
técnicas de acessibilidade universal

Os projetos que apresentem
capacidade de geragdo de receitas
(ex. mercados) deverao possuir
planos de gestdo que incorporem os
planos de operag@o e manutengdo

Projetos que ndio geram receitas
deverio ter planos de operacdo e
manuten¢ao
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¢) REQUALIFICACAO URBANA DE AREAS DEGRADADAS

TIPO DE PROJETO

TECNICOS

INSTITUCIONAL - LEGAIS

ECONOMICOS

FINANCEIROS

AMBIENTAIS

Projetos integrados de
requalificac@o urbana em dreas
degradadas como lagoas,
parques, etc.

Projetos de Arquitetura e Engenharia,
em nivel de Projeto Executivo.

Plano de manutenc@o dos espagos
publicos: aprovagdo das entidades
técnicas correspondentes e
compromisso de operacgao e
manuten¢ao, mediante convénio,
quando for o caso

Estudo de Impacto Econdmico do
Programa sobre a geracdo de renda
e valorizag¢@o imobilidria na drea de
intervengao, disposi¢ao a pagar.
Taxa interna de retorno igual ou
superior a 12%.

Plano de manutencéo dos
espacos publicos: aprovagao
das entidades técnicas
correspondentes e
compromisso de operacdo e
manuten¢ao, mediante
convénio, quando for o caso

Apresentar documento
comprobatério do Licenciamento
Ambiental obtido junto ao 6rgao
ambiental competente
identificado no Plano de Gestdo
Ambiental e Social (PGAS) do
Programa.

Estudo de demanda e de necessidades.

O proponente deverd apresentar as

garantias de efetividade, tais como:

terreno disponivel, autorizagdes
necessdrias emitidas, contrapartida
assegurada

Devera ser calculado um
Coeficiente de Impacto
Distributivo (CID) que mostre a
porcentagem de beneficidrios de
baixa renda na drea de influéncia
do projeto

Estar em conformidade com os
critérios de elegibilidade
socioambientais especificos para
estas intervencdes definidos no
PGAS.

Os projetos deverdo conter estudos de
alternativas técnicas

Projetos que ndo geram receitas
deverdo ter planos de operacao e
manutencao

Analise de dimensionamento.
Analise de Custo eficiéncia.

Estar em conformidade com o
disposto na OP-710 do BID.

Os projetos deverdo atender as normas
técnicas de acessibilidade universal
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COMPONENTE II - APOIO AS ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E MELHORIA DO

SISTEMA DE REGISTROS E FORMALIZACAO DE EMPRESAS

1) APOIO AS ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
a) Planos e Estratégias de Desenvolvimento Econdmico Regional
TIPO DE PROJETO TECNICOS INSTITUCIONAL - LEGAIS ECONOMICOS FINANCEIROS AMBIENTAIS
Todo plano setorial devera
apresentar um capitulo constando
Elaboragdo e/ou atualizagdo de | Somente Planos de Desenvolvimento L - de: andlise ambiental diagnéstica
; " . . Obrigacao Legal para sua elaboracdo . .
Planos de Desenvolvimento Regional ou setoriais com abrangéncia e/ou atualizacio e avaliacdo de impactos
Econdmico Regional regional ¢ ambientais significativos
potenciais e suas medidas
mitigadoras.
Contratag@o de consultoria para
desenvolver temas afins.
b) Estudos Setoriais e desenhos de projetos prioritarios
TIPO DE PROJETO TECNICOS INSTITUCIONAL - LEGAIS ECONOMICOS FINANCEIROS AMBIENTAIS
Todo plano setorial devera
Estudos setoriais e desenho de Andlise da capacidade institucional apreseflt.ar une il .cons,ta I.ldo
. B - . a de: andlise ambiental diagnéstica
projetos prioritarios Previsao nos Planos de da entidade responsavel pela e avaliacio de impactos
identificados nos planos Desenvolvimento Regional implementacdo do Plano e medidas ambientg; is si nif'lz: alivos
regionais de desenvolvimento. para assegurar sua efetividade. 1ais signtiicativ
potenciais e suas medidas
mitigadoras.
Elaboragio de planos de
negdcios, de manutencdo e
operagido dos projetos
prioritdrios.
¢) Apoio ao Estabelecimento e Funcionamento de Féruns e Encontros Regionais
TIPO DE PROJETO TECNICOS INSTITUCIONAL - LEGAIS ECONOMICOS FINANCEIROS AMBIENTAIS
Ap019 a0 Estabelecu{lento ¢ Despesas com organizagao, Aprovacido dos gastos pela UGP e Alternativa de menor custo ou Elaboragdo de plano de Obtengao das licengas ambientais
Funcionamento de Féruns e estruturagio e funcionamento dos > A o . .
.o p oo pelos Foruns custo eficiéncia. negdcios dos eventos e feiras | dos projetos.
Encontros Regionais féruns regionais.
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Apoiar a organizagao,
estruturacio e funcionamento
de féruns regionais de
desenvolvimento econ6mico,
com gastos em organizagio e
logistica;

Despesas com o pagamento de
infraestrutura, logistica e divulgagdo
dos eventos.
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Apoiar a realizagdo de
semindrios, feiras e encontros
de negdcios de abrangéncia
regional, com pagamento de
infraestrutura, logistica e
divulgacdo dos eventos.

Acdes elegiveis pelas normas do BID

Apoio a atividades dos féruns
de desenvolvimento regional,
Contratag@o de consultoria para
realizacdo de estudos
especificos.

2) MELHORIA DO AMBIENTE DE NEGOCIOS

a) Apoiar a simplificag@o dos tramites de registro e formalizagcdo das empresas

TIPO DE PROJETO TECNICOS INSTITUCIONAL - LEGAIS ECONOMICOS FINANCEIROS AMBIENTAIS
Atividades voltadas para a diminui¢ido

Melhoria do Ambiente de do tempo med10~de registro de}ur'na Relagdo Bepeflclo/Custo positiva '

e empresa e reducdo do custo médio para ou Alternativa de menor custo ou | Plano de Investimento

a abertura de empresas nas cidades
polo.

custo eficiéncia.

Atividades de modernizacdo
dos sistemas de registros de
empresas nas cidades polo;

Atividades de articulacio entre
atores, aquisicao ou
desenvolvimento de softwares,
assisténcia técnica, elaboracio
de manuais e atividades de
disseminacao de informagdes e
procedimentos.
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COMPONENTE III - MODERNIZACAO DA GESTAO MUNICIPAL E FORTALECIMENTO DA SECRETARIA

DAS CIDADES

1) FORTALECIMENTO DA CAPACIDADE DE GESTAO DOS GOVERNOS MUNICIPAIS
a) GESTAO URBANA
TIPO DE PROJETO TECNICOS INSTITUCIONAL - LEGAIS ECONOMICOS FINANCEIROS AMBIENTAIS
Revisao ¢ elaboracdo dos Diagnostico das necessidades
Planos Diretores de . RS . - .
. .. municipais nas principais atividades Andlise da debilidades e capacidades .
Desenvolvimento Municipal — PR . s . Alternativa de menor custo ou
P urbanisticas; condigdo dos planos do municipio para o planejamento A
PDM (nos municipios com P AR S custo eficiéncia.
~ . . urbanisticos atuais e justificagdo para urbano.
populag@o superior a 20 mil M-
. sua atualizagdo.
habitantes)
E e R Somen_te serdo apqmdgs atividades de
o fortalecimento institucional para a
de Mobilidade Urbana nos Secretaria das Cidades e para os 4
municipios com populacio o 7g ) ! de ab parac d 0 PPM devera,l .apresentar
superior a 20 mil habitantes; municipios polo de abrangéncia deste capitulo e'spe~01f1co cgnstando de
Programa uma Avaliagdo Ambiental
Estratégica simplificada
abordando aspectos ambientais
Planejamento e melhorias na cobertura essenciais para o
Elaboragio de Planos de vegetal da drea urbana nos municipios desenvolvimento futuro
Arborizagdo com populagdo superior a 20 mil (sustentdvel) do municipio
habitantes enfatizando os recursos hidricos,
cobertura vegetal, erosdo dos
solos, qualidade do ar e dreas de
Elaboragao/Revisao dos Planos riscos geotécnicos e de
Municipais de Saneamento inundagdes.
Basico e de Drenagem
b) GESTAO FISCAL E TRIBUTARIA
TIPO DE PROJETO TECNICOS INSTITUCIONAL - LEGAIS ECONOMICOS FINANCEIROS AMBIENTAIS
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Atualiza¢@o dos Codigos
Tributadrios Municipais
(Cidades-Polo);

Diagnostico institucional e financeiro
da prefeitura. Sistemas e equipamentos
existentes. Plano de reorganizacao e
definicdo de sistemas a implantar.

Cumprir as normas legais de

administragdo financeira e tributdria.
Proposta de tecnolégica consistente

com Plano de Informatica do
Municipio
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Alternativa de menor custo ou
custo eficiéncia.

Demonstrar o resultado
esperado de ampliagdo da
receita propria.

Atualizagdo Cadastral técnico
multifinalitdrio e

Diagnéstico da situacdo anterior,
elaboracdo de metas e indicadores de
resultados. Especificacoes técnicas dos
servicos a contratar; esquema de
manutenc¢ao e de atualizagdo de dados.

Obedecer as normas relativas a
cadastro técnico municipal

Modernizagdo do Sistema
Administra¢do Tributdria;

Atualizagdo da Planta Genérica
de Valores (PGV);

Campanhas de educac@o
fiscal/tributdria

Capacitacio em gestao fiscal e
tributdria para técnicos das
cidades polo.

d) GESTAO DE PROJETOS

TIPO DE PROJETO

TECNICOS

INSTITUCIONAL - LEGAIS

ECONOMICOS

FINANCEIROS

AMBIENTAIS

Atividades de treinamento e
capacitac@o para gestores e
técnicos das prefeituras
municipais na preparagio e
gestao de projetos.

Apresentar Plano de Capacitagdo

Alternativa de menor custo ou
custo eficiéncia.

Capacitagdes propostas:

Apresentar estudo de demanda dos
cursos de capacitacdo e do nimero de
técnicos envolvidos.

Elaboragdo e Gestao de
Projetos;

Gestao de Investimentos;

Parcerias Publico-Privadas;

Estruturacdo de modelos para
captacdo de recursos estaduais,
federais;
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Mecanismos de prestagao de
contas de convénios;

a) FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL DA SECRETARIA DAS CIDADES

TIPO DE PROJETO TECNICOS INSTITUCIONAL - LEGAIS ECONOMICOS FINANCEIROS AMBIENTAIS

Acoes de fortalecimento
institucional e operacional da
Secretaria.

Compatibilidade com as normas
técnicas do Estado

Apoiar a modernizagao da
plataforma de Tecnologia da
Informagao.

Apoiar a iniciativas voltadas a
melhoria organizacional,
estruturacdo de fluxos e
desenho de processos, inclusive
sistemas de monitoramento e
controle das atividades e a¢des
conduzidas pela Secretaria.
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ANEXO 1II - Plano de Gestao Ambiental e Social - PGAS

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO URBANO DE POLOS
REGIONALIS - CIDADES DO CEARA

BRASIL

(BR-L1176)

RELATORIO DE GESTAO AMBIENTAL E SOCIAL
- RGAS -
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I. INTRODUCAO

O objetivo deste relatério € o de analisar a viabilidade ambiental e social do Programa de
Desenvolvimento Urbano de Polos Regionais, em preparacdo junto a Secretaria das Cidades, do Estado do
Ceard. Esta andlise baseia-se nos documentos (i) Relatério de Avaliacdo Ambiental — RAA, elaborado
para cumprir com a politica de meio ambiente e salvaguardas do Banco e com a legislacdo ambiental
vigente, (ii) Avaliacio Ambiental Estratégica realizada em 2009 para os dois Pélos selecionados para o
Programa; (iii) e varios estudos e documentos técnicos produzidos durante a preparagdo do Programa,
entre outros, projetos de engenharia das obras da amostra do Programa, plano de fortalecimento
institucional, matriz de resultados, documentacgdo de licenciamento ambiental das obras previstas.

O estudo ambiental concentrou-se na andlise sobre os principais impactos a serem gerados pelas obras e
atividades do componente de melhoramento da infraestrutura das cidades-p6lo e outras atividades
relacionadas a urbanizagdo das cidades escolhidas para as intervengdes.

Além do componente de melhoramento da infraestrutura das cidades nas duas regides, o Programa tem um

componente de apoio as estratégias de desenvolvimento regional e melhoria do ambiente de negécios, e
um componente de modernizac@o da gestdo municipal e fortalecimento da Secretaria das Cidades.

IL. OBJETIVOS E DESCRICAO DO PROGRAMA

II.1. Antecedentes.

1. O BID recebeu uma solicitacdo de financiamento para um Programa de Desenvolvimento Urbano de
Polos Regionais que beneficie as principais cidades dos Vales do Jaguaribe e do Acarad. Estes centros
urbanos incluem quatro cidades-pdlo (Russas, Morada Nova, Limoeiro do Norte e Sobral) e sete cidades
com mais de 20 mil habitantes (Forquilha, Massapé, Santana do Acarat, Aracati, Jaguaribe, Jaguaruana e
Tabuleiro do Norte).

2 O Estado do Ceard estd localizado na Regido Nordeste do Brasil, com uma drea de 148.825km’ e
populacdo de 8,4 milhdes de habitantes (38,6% concentradas na capital Fortaleza que detém 48,4% do PIB
estadual. Em resposta a esta alta concentragdo o Governo do Estado estd implementando uma série de
iniciativas e programas orientados ao estimulo ao desenvolvimento urbano e melhoria das capacidades dos
governos municipais das cidades-p6lo das regides do interior, p.ex., o Programa Cidades do Ceard (Regido
Cariri Central) financiado pelo Banco Mundial e um programa em preparacdo pela Cooperacdo Andina de
Fomento para beneficiar as principais cidades do litoral leste. A presente operacdo atende regides que nao
beneficiadas por outros programas.

3. As regides dos Vales do Acarai e do Jaguaribe estdo localizadas, respectivamente, no oeste € no
sudeste de Fortaleza e concentram 10,1% da populagdo e 8,4% do PIB estadual. A rede de cidades de
ambas regides estd conformada por quatro cidades que exercem funcdes de pdélo secundério, sete com
populacdo acima de 20.000 habitantes e 18 centros urbanos de menor porte. As cidades-p6lo das duas
regides se caracterizam por ter: (i) taxas de urbanizacdo superior a 55%; (ii) taxas de crescimento anual do
PIB entre 2,5% e 5,6%; e (iii) com exce¢do de Morada Nova, taxas de crescimento da populacio
superiores as registradas em Fortaleza que é de 1,3% a.a.
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3 Percentual Crescnment~0 PIB per Crescimento
Regido/Cidades Populacao (%) da populacao | PIB 2009 capita anual do PIB
total 2010 urbanizacgio urbana (R$x1.000) 2009 (R$) (%)
2000/2010 1999/2009
Valle do Acarau 328.195 75,4 2,3 2.446.784 7.584 2,9
Sobral 188.233 88,4 2,1 1.964.743 10.770 2,5
Cidades >20 mil (3) 86.923 63,1 2,4 311.609 3.646 4,9
Demais Municipios (4) 53.039 49,5 3,1 170.432 3.245 4,0
Valle de Jaguaribe 528.274 58,3 1,6 3.066.861 5.857 3,8
Russas 69.833 64,4 2,5 441.189 6.491 5,6
Morada Nova 62.065 57,0 0,4 351.118 5.562 2,6
Limoeiro do Norte 56.264 58,7 1,4 356.309 6.351 3,3
Cidades >20 mil (4) 165.008 63,8 1,3 1.045.705 6.386 3,9
3‘:“:;““ Municipios 175.104| 515 22 872.540|  5.028 3.6
Fortaleza 2.452.185 100 1,3 31.789.186 12.688 3.4
Ceara 8.452.381 75,1 1,8 65.704.000 7.687 4,4

Fonte: IBGE, 2010.

4. Neste contexto de rapida urbanizacdo e crescimento econdmico, um dos problemas mais graves é a
debilidade dos Governos Municipais, que tem dificuldade em atender aos déficits de infraestrutura e
servicos urbanos e em reduzir os obstidculos ao melhor funcionamento do setor produtivo local. Os
problemas de gestdo, financeiros e técnicos impedem os governos de incidir mais efetivamente no
desenvolvimento urbano e contribuir ao desenvolvimento de suas regides.
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I1.2. Objetivos ¢ Componentes do Programa.

1. O objetivo geral do Programa ¢ incrementar as capacidades fiscais e institucionais dos governos das
principais cidades dos Vales do Jaguaribe e do Acarad, para que estes possam ampliar sua capacidade de
inversdo e seu desenvolvimento urbano e, assim, contribuir ao desenvolvimento regional.

2. Os objetivos especificos sdo: (i) reduzir os déficits de infraestrutura urbana das cidades-p6lo e cidades

com mais de 20.000 habitantes; (ii) simplificar os processos municipais de formalizacdo e registro de
empresas, a fim de promover um maior crescimento local no marco do desenvolvimento regional; (iii) e
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reduzir as debilidades de planificacdo, administracdo fiscal e gestdo de projetos dos governos municipais,
assim como reforcar a capacidade da Secretaria das Cidades para apoiar aos municipios e estabelecer
politicas setoriais.

3. Componente 1. Melhoramento da infraestrutura urbana (US$ 74.872 mil). Sdo elegiveis para
financiamento: infraestrutura vidria urbana; estradas regionais de acesso as principais cidades dos vales
beneficiados; equipamentos urbanos (mercados e centros multifinalitarios); sistemas de gestdo de residuos
sélidos; e projetos integrados de recuperacio e revitalizacdo de dreas urbanas.

4. Componente 2. Apoio ao desenvolvimento regional e melhoria de registro e formalizacdo de empresas
(US$ 2.960 mil). Serdo financiadas as seguintes agdes: (i) elaboragdo/atualizacdo dos planos de
desenvolvimento das regides foco do Programa; (ii) elaboracdo de estudos setoriais e desenho de projetos
produtivos prioritarios identificados nos planos regionais; e (iii) apoio a modernizagdo dos sistemas de
formalizacdo e registro de empresas nas cidades-po6lo.

5. Componente 3. Modernizagdo da gestao municipal e fortalecimentos da Secretaria das Cuidades (US$
15.525 mil). Serdo financiadas as seguintes agdes nos Governos Municipais: (i) atualizagdo/elaboracdo de
planos diretores de desenvolvimento urbano e planos complementares de mobilidade urbana e de
saneamento; (ii) modernizacdo da gestdo tributdria, incluindo a atualizacdo dos cadastros de impostos
locais, a revisdo das plantas genéricas de valores e melhorias dos sistemas de administragdo tributaria; (iii)
fortalecimento da capacidade de formulacdo e gestdo de projetos; e (iv) melhoria da transparéncia da
gestdomunicipal, mediante a publicacdo de informacao fiscal nos web-sites municipais e a realizacdo de
campanhas de educacdo fiscal. Adicionalmente, o Programa apoiard o fortalecimento da Secretaria das
Cidades mediante: (i) o estabelecimento de uma base de dados municipais que inclua informacéo fiscal,
sdcio-econdmica, ambiental e de servicos locais; (ii) a elaboracdo de modelos de projeto para os principais
setores de responsabilidade municipal; (iv) o intercambio de experiéncias para melhorar as capacidades
técnicas da Secretaria das Cidades; e (v) o apoio a moderniza¢@o da plataforma informatica.

I1.3. Preparacéo de Projetos e Consultoria (US$ 2.571 mil).

Aqui se incluem recursos para a preparacdo de projetos elegiveis, de acordo com os critérios estabelecidos
no ROP. Adicionalmente, se financiardo as consultorias necessdrias para dar suporte as atividades de
execugdo do Programa.

I1.4. Gestao do Programa e Avaliacio (US$ 10.708 mil).

Serdo financiados: (i) os custos de funcionamento da UGP, que se encarregard da gestdo e supervisao
geral da operacdo; (ii) a contratacio dos servicos de auditoria independente do Programa; (iii) a supervisao
de obras; (iv) as atividades indicadas no plano de monitoramento e avaliagdo do Programa; e (v) o sistema
de acompanhamento fisico-financeiro do programa. Serd condicdo prévia ao primeiro desembolso a
selecdo do sistema de acompanhamento fisico-financeiro que serd usado pela UGP.

III - DIAGNOSTICO DA AREA DE INFLUENCIA E BENEFICIARIOS DO PROGRAMA

1 Diagnéstico Sucinto

1. As cidades-pdlo apresentam déficits importantes de infraestrutura e servicos urbanos e de gestdo. Com
excecdo dos indicadores de dgua e energia elétrica que mostram bons niveis de cobertura, estas cidades
tém déficits em seus sistemas de esgoto, coleta e disposi¢do de residuos sélidos, extensdo de suas vias
urbanas, deterioracdo de dreas urbanas centrais e equipamentos urbanos.
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2. Descritivo dos principais problemas: (i) Sistemas vidrios urbanos. Os sistemas vidrios urbanos das
cidades-p6lo apresentam deficiéncias em sua rede de artérias principais gerando congestionamentos;
possuem malhas vidrias com menos de 0,3 km por km* de 4rea de cidade (caso de Limoeiro do Norte e
Sobral, p.ex.), que é menos da metade do valor registrado para Fortaleza (0,77 km por km?). O transporte
de cargas apresenta problemas: em Limoeiro, diariamente 168 caminhdes transitam pela drea central da
cidade, com velocidade média de, apenas, 17 km/hora. (ii) Equipamentos urbanos. Os investimentos em
equipamentos urbanos dependem de convénios e transferéncias do Governo do Estado. As cidades-p6los
em 2011 investiram apenas R$ 4,12 per capita em equipamentos urbanos, enquanto para Fortaleza o valor
foi de R$ 10,04. As principais caréncias sio mercados e centros multifuncionais. (iii) Areas urbanas.
Devido a insuficiéncia de investimentos em infraestrutura urbana, os quais ndo tem acompanhado o
crescimento populacional, as cidades-p6lo apresentam graves problemas de congestionamento e
deterioracdo de suas dreas centrais. Estes problemas se refletem em um reduzido ritmo de valorizacio
imobilidria destas cidades: comparadas com Fortaleza, as Cidades P6lo registram um ritmo de valorizagio
imobilidria anual de 3,5%, enquanto que na capital este valor € de 7,5% (iv) O volume de residuos sélidos
produzidos nas cidades-p6lo é de 257,1 ton/dia coletados em 81% dos domicilios, ou seja, 86.127 de um
total de 106.329 domicilios. O restante é queimado, enterrado ou jogado em vazadouros e cursos d dgua.
Nenhuma cidade-p6lo tem aterro sanitdrio. Nas duas regides estdo foram constituidos consércios
municipais para a gestdo dos residuos sélidos e iniciados estudos técnicos para aterros sanitirios
consorciados. (v) Auséncia de planos de desenvolvimento regional/local e obstdculos a economia formal.
A capacidade das cidades-pdlo para atuar como pdlos regionais € limitada pela auséncia de estratégias e
planos de desenvolvimento atualizados, que articulem os interesses locais e regionais € que orientem a
execucdo de iniciativas e projetos de apoio ao setor produtivo local. Adicionalmente, as atividades
econdmicas sio afetadas pelos tempos prolongados de registro e formaliza¢do de novas empresas.

3. Debilidade institucional dos governos municipais. Um dos problemas que mais incide na qualidade de
vida das cidades-pdlo é a baixa capacidade financeira e técnica dos governos municipais para realizar
inversdes em infraestrutura e servigos publicos. Esta situa¢do se deve: a baixa arrecadacdo de recursos
préprios (em nenhum caso supera 6% do total de ingressos); a alta dependéncia das transferéncias de
outros niveis governamentais; a falta de instrumentos de planificacdo urbana adequados e baixa
capacidade de gestdo de projetos.

4. Esta operac@o atenderd aos déficits mencionados (com excecdo do esgoto que ja conta com outros

recursos do Governo do Estado) no sentido de que se fardo inversdes para reverter os processos de
deterioracio urbana.

2. Projetos da Amostra.

1.Implantacdo da Avenida de Contorno Leste, Municipio de Limoeiro do Norte (Vale do Jaguaribe)

PROJETO 01
Cidade Limoeiro do Norte
Regido Vale do Jaguaribe
Nome do Projeto Avenida do Contorno Leste
Especificidade do Projeto Infraestrutura vidria
Valor R$ 19.335.846,36
Prazo de Execugao 08 meses
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Projeto consiste na constru¢do de uma via de contorno ao nicleo urbano do
municipio de Limoeiro do Norte, tendo inicio na rodovia CE-377, que liga a
Sede de Tabuleiro do Norte, continuando seu trajeto a “Leste” do municipio,
conectando-se novamente a rodovia CE-377 na sua saida “Norte”, para
Quixeré.

A via terd extensdo de 7,52km com uma plataforma de 22,70m de largura, e
englobara:

. Pistas de rolamento (01 pista por sentido)

e  Canteiro central

. Acostamentos

e Paisagismo (plantio de drvores ao longo da margem direita)

O projeto assegurou espago para a construgdo de ciclovias e passeios a serem
construidos no futuro quando a expansdo urbana do municipio alcancar a
rodovia.

Desapropriagdo: serdo desapropriados 47 imdveis, de acordo com o decreto n°
531, publicado no dia 31 de janeiro de 2012. Haverd indenizag¢do, ndo havera
reassentamento.

e Diretos: populacio da zona urbana do municipio de Limoeiro do Norte
(56.281 habitantes) e setor produtivo de fruticultura e de calcério.

e Indiretos: toda a populagdo da Regido do Baixo Jaguaribe (349.189
habitantes).

Projeto ja foi dado entrada na SEMACE, que jd emitiu o termo de referéncia
para elaboracdo do EIA.

2. Reconstrug@o do Mercado Publico de Russas (Vale do Jaguaribe)

Cidade

Regido

Nome do Projeto
Especificidade do Projeto
Valor

Prazo de Execugao

Descricao

PROJETO 02
Russas
Vale do Jaguaribe
Mercado Publico Municipal
Mercados e Feiras
R$ 3.486.344,99
08 meses

Projeto prevé a demolicdo do antigo Mercado e a constru¢do de um novo
Mercado no mesmo local.

Plano de Remocdo dos Feirantes: durante o periodo da obra os atuais
permissiondrios serdo deslocados para um outro espago, localizado a 250
metros deste, mantendo-se assim suas respectivas atividades, sem 6nus. Ja foi
realizada consulta prévia em audiéncia publica com os feirantes para explicar o
projeto e obter a anuéncia.

O Mercado possui uma drea total construida de 3.721,82m?, dividida em seus
02 pavimentos (térreo e pavto. superior) e serd composto de:

. Estacionamento

. Paisagismo

Carga e descarga
Sanitarios

. 22 quiosques externos
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[ 64 boxes no térreo, no perimetro interno
. 27 lojas no térreo, com acesso externo
Central de artesanato, no pavto. superior
22 lanchonetes, no pavto. superior
Auditério

Sala de treinamento

. Administracio

. Depdsito

. Copa

e Diretos: 113 feirantes permissiondrios e 22 ambulantes da Travessa
Gondim cadastrados pela Prefeitura Municipal de Russas.

e Indiretos: comerciantes do entorno, fornecedores e populacdo consumidora
dos mercados (aproximadamente 70.000 hab).

O projeto dard entrada, para fins de licenciamento ambiental, no érgio puiblico

responsdvel (SEMACE) ainda em marco, que emitird parecer sobre o tipo de

estudo a ser realizado e fornecimento do TdR para a sua elaboracao.

3. Requalificacdo das pracas do Centro Histérico de Sobral (Vale do Acarau).

Cidade
Regido
Nome do Projeto

Especificidade do Projeto

Valor

Prazo de Execucio

Descricao

PROJETO 03

Sobral
Vale do Acarai
Requalificagdo das Pragas do Centro Histérico

Pracas e Parques
Revitaliza¢do urbana de dreas centrais

R$ 1.598.563,50 - Praga do Patrocinio

R$ 1.191.005,57 - Praca da Sé (Igreja Matriz)

R$ 1.041.118,00 - Praga Duque de Caxias (do Bosque)
R$ 439.050,35 - Praga da Virzea

R$ 263.800,97 - Praga Clodoveu Arruda (do Amor)

R$ 4.533.538,39 - TOTAL

12 meses - Praca do Patrocinio

09 meses - Praca da Sé (Igreja Matriz)

08 meses - Praca Duque de Caxias (do Bosque)
08 meses - Praca da Varzea

06 meses - Praca Clodoveu Arruda (do Amor)

As pragas, alvo desses projetos, consagram-se como lugares de encontros, de
permanéncia e de troca. Concentram atividades multiplas e se constituem em
remansos paisagisticos. Guardam estreita relacdo com o comércio diversificado,
com as moradias, com as escolas e colégios, e edificios publicos.

A drea de intervengdo se insere no sitio histdrico de Sobral e coincide boa parte
com o centro de comércio e servicos da cidade.

Sdo objetos dessa requalificac@o as seguintes pragas:
. Praca do Patrocinio
. Praca da Sé (Igreja Matriz)
. Praca Duque de Caxias (do Bosque)
. Praca da Vérzea
. Praca Clodoveu Arruda (do Amor)

A revitalizagdo das pragas, através dessas reformas, prevé:

. Substituicdo dos pavimentos a fim de promover a acessibilidade
total

. Redefini¢ao dos acessos e implantacdo de vagas de estacionamento
(quando possivel)

. Instalagdo de novas lumindrias e novo projeto de iluminaco

. Troca de todo mobilidrio urbano (bancos, lixeiras, telefones
publicos, etc)
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. Inclusdo de parques infantis com a instalagio de brinquedos
educativos (somente em algumas pragas)
. Paisagismo integrado ao entorno

Estas intervengdes tornardo as pragas mais seguras e agraddveis, firmando-se
como locais de encontro, permanéncia e contemplagao.

Principalmente os cidaddos de Sobral que moram no entorno do Centro

Populagdo beneficiada Histérico, além daqueles que freqiientam as pragas e turistas que visitam a
Cidade.
O projeto possui licenciamento ambiental concedido pela AMMA para as 05
Aprovacao (alvards e licencas) pracas , assim como o parecer técnico do IPHAN autorizando essas

intervencdes no Centro Histérico de Sobral, em drea de tombamento.

4. Internalizacdo das redes elétricas, telefonica e 16gica no Centro Histérico de Sobral (Vale do Acarad)

PROJETO 04
Cidade Sobral
Regido Vale do Acarai

. Internalizac@o das Redes Elétrica, Telefonica e Logica no Centro Histérico
Nome do Projeto

Especificidade do Projeto Revitalizagdo urbana de dreas centrais
R$ 6.731.715,48

Valor Obra jd Licitada, portanto é considerada como contra-partida do Governo do
Estado

Prazo de Execucio 12 meses

A internalizacio da fiacdo consistird em:
. Retirada e embutimento da fia¢do elétrica e telefonica
. Substituicdo do posteamento (por modelos de desenho que

Descrigdo favorecam o resgate da ambiéncia urbana do sitio histérico)

O projeto abrangerd, aproximadamente, 6 km de via e tal interven¢ao acarretard
em impactos positivos tanto nas fachadas dos edificios como nos passeios.

Principalmente os cidaddos de Sobral que moram no entorno do Centro

Populagdo beneficiada Histérico, além daqueles que freqiientam as pragas e turistas que visitam a
Cidade.
O projeto possui licenciamento ambiental concedido pela AMMA assim como
Aprovacio (alvards e licencas) o parecer técnico do IPHAN autorizando essas intervengdes em drea de

tombamento, no Centro Histérico de Sobral.

5. Requalificagdo dos passeios no Centro Histérico de Sobral (Vale do Acarau)

PROJETO 05
Cidade Sobral
Regido Vale do Acarai
Nome do Projeto Requalificagiio dos passeios no Centro Histdrico
Especificidade do Projeto Revitaliza¢do urbana de dreas centrais
Valor R$ 2.081.276,94
Prazo de Execugio 12 meses
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O projeto de requalificagdo dos passeios consistird em:

. Substitui¢do do piso existente
e  Padronizagio de materiais, com a inclusio de pisos téteis
Inser¢do de meios-fios pré-moldados de concreto e sarjeta

conjugada
U Redimensionamento
D - . Alinhamento
escrigao U Nivelamento dos niveis da calgada
e Paisagismo
O projeto abrangerd aproximadamente 12 km lineares que correspondem a
medida de intervencdo desses passeios, localizados em grande parte na drea de
tombamento, no Centro Histérico de Sobral.
. Toda a populac@o da zona urbana do municipio de Sobral e turistas que visitam
Populacao beneficiada a Cida dg puia¢ P d

O projeto possui licenciamento ambiental concedido pela AMMA assim como
o parecer técnico do IPHAN autorizando essas intervengdes em drea de

Aprovagdo (alvards e licencas) tombamento, no Centro Histérico de Sobral.

6. Reestruturacio da pavimentacao vidria no Centro Histérico de Sobral (Vale do Acarau)

PROJETO 06
Cidade Sobral
Regido Vale do Acarai
Nome do Projeto Reestruturac@o da pavimentagao vidria no Centro Histérico

Infraestrutura vidria
Revitalizagdo urbana nas dreas centrais

Valor R$ 2.338.489,26
Prazo de Execugao 12 meses

Especificidade do Projeto

O projeto consistird na retirada do asfalto e substitui¢do por paralelepipedo
dispostos em uma drea predeterminada e inserida dentro do Centro Histérico
de Sobral, exceto nos trechos correspondentes a Beira-Rio e as imediagdes da
Igreja da Sé e do Largo das Dores que ja foram regularizados.

O somatdrio de tais segmentos de rua equivale a aproximadamente 6Km de
extensao.

Este servi¢o englobara obras de:

Descrigao
e  Terraplenagem
e  Reforma de bueiros
U Drenagem profunda
U Regularizacio e estabilizagdo da camada que servird de base do
calcamento
e Toda a populagdo da zona urbana do municipio de Sobral e turistas que

visitam a Cidade.

O projeto possui licenciamento ambiental concedido pela AMMA assim como
o parecer técnico do IPHAN autorizando essas intervengdes em drea de

Aprovagdo (alvards e licencas) tombamento, no Centro Histérico de Sobral.
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7. Duplicacdo da Av. José Euclides Ferreira Gomes (Vale do Acarau)
Cidade Sobral
Regido Vale do Acarai
Nome do Projeto Duplicagdo da Av. José Euclides Ferreira Gomes
Especificidade do Projeto Infraestrutura vidria
R$ 7.349.959,24
Valor Obra ja Licitada, portanto € considerada como contra-partida do Governo do
Estado
Prazo de Execugao 08 meses

Projeto consiste na duplicagdio da Av. José Euclides Ferreira Gomes e
contemplard uma extensdo de 3,00km com uma largura total de 22,00m, e
englobara:

. Passeios laterais
. Pistas de rolamento (02 faixas por sentido)
. Canteiro central
. Canteiro separador
. Faixa de seguranca
Descricdo . Ciclovia central
Desapropriagdo: serdo desapropriados 39 iméveis totalizando uma édrea de
1.196,72m2 a um valor estimado (ndo-oficial) de R$400,00/m2. A este valor
acrescenta-se mais 30% de “benfeitorias”.

Sendo assim, teremos um valor final estimado para desapropriacdes de R$
622.294,40.

Haverd somente indenizacdo, ndo havera reassentamento.

e Diretos: populagdo da zona urbana do municipio de Sobral e Massapé

Populagdo beneficiada o Indiretos: toda a populagdo da Regido do Vale do Acarad.

Aprovacao (alvards e licencas) O projeto possui licenciamento ambiental concedido pela AMMA-Sobral.

3. Outros projetos propostos em preparacao.

Entre os projetos a serem submetidos ao Programa estd o projeto para constru¢do de um Aterro Sanitdrio
Consorciado em Sobral, no Vale do Acarau. Este projeto merece atencdo especial por representar um
projeto de caracteristicas de integracdo regional e por se tratar de um modelo para outros projetos
similares previstos para a regido do Vale do Jaguaribe.

Objetivos: Construgdo de um aterro sanitdrio consorciado, sediado em Sobral, que efetue o tratamento e a
disposi¢ao final dos residuos sélidos de 15 municipios da Regido do Vale do Acaratl.

Beneficidrios: Diretos: Populacdo total da regido dos 15 municipios consorciados. Indiretos: Coletores
informais de residuos sélidos dos 15 municipios.

O projeto encontra-se em elaboracdo com término previsto para outubro de 2012. Até o momento foram
realizados os estudos de caracterizacdo das quantidades e qualidade dos residuos nas cidades participantes
do consoércio e iniciados os estudos referentes a escolha da drea para localizacdo do aterro sanitdrio no
municipio de Sobral. Os critérios ambientais, sociais, econdmicos e legais sendo utilizados nesta escolha
estdo sintetizados na tabela a seguir.
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Toda a documentacdo relativa a formacdo do Consércio Municipal para Destinacdo Final de Residuos
Soélidos (COMDERES) j4 estd elaborada e firmada pelos municipios participantes.

No Plano de Gestdo Ambiental e Social do Programa (PGAS), descrito no capitulo final deste RGAS,
foram incluidos critérios de elegibilidade para os Tipos de Projetos de Gerenciamento de residuos sélidos
urbanos e projetos de destinacdo final de residuos sélidos. Serdo elegiveis os projetos com caracteristicas
de Projeto de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos (PGIRS), o que pressupde, além dos projetos
de coleta e destinacdo final (ressaltando-se a implantacio de sistema de aproveitamento dos gases
emanados do aterro sanitdrio visando a produ¢@o de energia), os Planos de A¢ao Social para catadores ou
outros (PAS), de Educacdo Ambiental (PEA) e de Fortalecimento Institucional (PFI). No caso de
Consércios Municipais: todos os municipios deverdo ter os seus Planos de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos (PGIRS) implantados ou em implantacdo ou elaborados, revisados pelo Programa e considerados
adequados para serem implantados. Adicionalmente, o 6rgdo ambiental licenciador exige a elaboracdo de
um EIA/RIMA para aterros sanitarios.

CRITERIGS DSSERVALIIES
Az Areas 1&m gue e locaizar numa reglas onde o usD 0o 50i0 52{3
LS00 5000 rural (Fgricoda) ou Indusirial & fora de quaigqueer Uniidade de
Conserapan Ambleniai
Az ATEaS NA0 DOOST 52 SILaT 3 MEnos 08 200 MEDDS 08 CIpss
Sroximidads 3 cUrEDS l:f'.:'l-g.E redeyvanies, 3E ComD Fics, lag:-a. I.agua.:s. E soeana. Tamioem

nag poderdn e6iar 3 meanos de S0 mebnos. e qualgquer corpo O S3gLEa,
Inciushie valas de drenagem que perencam ao sisiema oe drenagem
mumibcips ou estedeal.

Proximidads 3 ndclecs Az ArEas Nas dewaT 62 GhUE 3@ MEnos 08 M MEsrss 08 NEcess

dagua relevant=s

residencials Ebanos reshiencials Wbanos mie abviguem 200 ou mals hablantes.
Proximidade 3 A5 areas Na0 Podem &2 ElUar proxXENas @ JcTUponcs O eTodromcs
SEMODOTLOE £ devem recpefiar 3 legislacao em vigor.

Az distincias minimas recomendadas pelas NOTNEs 5o0°
Para aiesmos com Impermeablizagdo Inferior araves de mama
piastica simiadica, a3 distincla do lengol frealico & manta ndo podara
MMstancia do lengal g7 Infeqior @ 1.5 metno.
freatico -Para alemce com Impermeaniizagdo infenor alraves de camada de
agia, 3 dskancia do lengol freadcd a camads mpemmeaolizanis nio

ger Infesior @ 2.5 meinos & 3 camaila Impesmeatlizanis
devera fer wm cosficienie de permeabilidate meror gue 10 cms.

E dessjavel que 35 novas areas de ahemo sanitark iennam, no

R r!1|r:'r'1-:-J. Cinics arioe v Vi O
E dessjavel QUE 0 00 00 eITeno EEesnano [enna uma cara
Permeanlidade do solp | Impesmeabilidade nahural, com WsLEs & reduzir 35 possibilifades o

natural contaminacdo do aglifsnn. As Feas ssiecionadas dewvam ber
caracieriE foas Fginsas @ [amals Sewerdo 5E7 aneSnosas

Exlensac da bacla oe £ Daca oe enagem Gas AUt CUViEls Deve S8f peguena, 0e Mmoo

dranagam a evitaro Ingressn be grandes volumes de 3ga na &res do akemo.

O acess0 a0 bameno deve ter pavimeniaao de boa qualkdade, sem
Facildada de acessn a RAMP3E NQremes & 528mM CUvas acsniuadas, e forma a minkmizar o
welcLbos pesados desgasie ooE welsulos CHeires £ pErMal s==2w Bvre 3cess0 30 fiocal
be vazamsamo Mmesmd Na &pocs de chivas mulD IntENS3EE.
Preferencialmense, O iefmena deve possUlr ou =2 sHhear proadmo &
jaddas de maierial de cob=rura. &e Mo 3 as=segurar 3 permaneie
CODETLITE da lixD 3 D3l Clsi.

DisponibEldane da
maleral de cobenura
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L T R N TR
CRITERIKDS OBSERVACOES

Distancla 3o cenTn

E desalavel gue 0 percurse 0 1da [ou de volfa) que os velclios 02
coieta fazem 3 o 3temo, alraves 0as reas = estracas existentss,

geamairicn de coieta B3 0 MEnor poEEivel, com VIsIas 3 reduzir o 5eu desgasis e o cuso
de transpone do Bg.
Za 0 IETEn0 Nao 1of 02 propretads 0a prefeiiurs, Devera S6ir,
Cusio de aquisigio 00 preferenclaiments, &M ar2a niral, Uma vez gue o 52U custo de
emang SUSIGAD 2T Menor do que o de temenos situados em arsas

Indusrae.

Cusin de ivesimant
am construcis 2 Infra-
SEinura

E Importante gue a area escoihida disponia de Infre-estnutura
completa, reduinde 05 Qasios de imvesimento em abaslecimenio oe
agua, coieta e tratamenio de esgolos, drenagem de &guas pluvials,
distribuizo de energla edlnica e telefonla

uroanos oe baixa rerdda

Cusios com a A drea escolhida deve 187 um relevo suave, 62 modo 3 minimizar a
manuiengdo 90 sistena | encsdo o 500 2 reduzir 05 gastos com a impeza & manutencdo dos
de drenagem coOmponenies 4o sisiema de frenagem
CRITERIOS QOBSERVACDES
AJ2IMos 5a0 0Cals que atrasm pess0as desemoregadas, de Dala
renda ou sem Jura qual profiselonal, gue Duscam a catagdo
da Hxo como forma de sobrevivencla e que passam a viver desse fipo
g2 tranaho em condcles INs3lLDres, geranda, para a prafeliura, uma
sele de responsabiidades sodals & poFTcas. Por 1650, CaS0 3 NOVa
R —— area se localze prowina 3 nociens urtanos oe balxg renda, devarao

BT Caiados mecanismos atematives de geragdo oe emprago elou
renda gue minimizem a5 pressdes sobre 3 administTagdo 0o Slermo
&m Dusca d3 oportunidade de catagan. Enfre 158 mecanismos
poderdo estar inlclativas g2 Incen?vo 3 formagao de cooperativas de
catadores, que podem Frabahar em hstalacdes de reciclagem dentro
g0 proprio 3teTn ou MesmD Nas nuas da cidade, de forma organizada,
iscalizada e ingentivada pela prefeliura.

ACEEE0 3 Area aFaves
de wias com balka

densidade de oCupacao

O trafego de velculos ransportando Mo & um ranslomo para os
moradores a5 rUas por onde estes velclios passam, sendo
deselavel que 0 acess0 3 drea do ateTo passe por locals de balka
dengidade demografica

nenisEncia da
probiemas cHm 3

oomiunidade inca

E desa|dvel gue, nas prosimidades d3 area s2lecionads, nao ienna
havito nerhum Bpo de problema da prefefiura com a comunidade
local, com organizaches ndo-govarnamantals (ONG'S) & com a midia,

pois 2513 Indisposigdo com O poder pablico Ira gerar raagles

o T——

IV. CONFORMIDADE DO PROGRAMA COM POLITICAS PUBLICAS E DIRETRIZES

CE [Epp— -

negativas A instalacdo do 2temo.

SOCIO-AMBIENTAIS DO BID

1. Conformidade com as Diretrizes Socio-Ambientais do BID.

Segundo a Politica de Salvaguardas e Meio Ambiente do Banco OP-703, o Programa recebeu a
classificacdo B. O Programa terd impacto ambiental e social positivo e contribuird para o desenvolvimento
sustentdvel das regides. Quanto aos potenciais impactos negativos (ambientais e sociais) estes serdo
localizados e de curto prazo, e dispdem de medidas de mitigacdo efetivas, descritas no PGAS apresentado
neste documento. A existéncia de desapropriacdes ativa também a OP-710 (Politica de Reassentamento
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Involuntério). Contudo, os projetos que implicam desapropriacdes ndo incluem a necessidade de
reassentamento (ver fichas de projeto ndmeros 1 e 7).

As politicas e diretivas de salvaguardas ativadas pelo Programa sdo, sobretudo, aquelas descritas na OP-
703:

(i) o Programa segue o determinado por esta politica conforme a diretiva B1;
(i1) o Programa segue as diretrizes e normas sécio-ambientais do Pais (cf. B2);

(iii) por ser classificado como categoria B, a operagdo em curso requer uma andlise ambiental centrada em
temas especificos, para isso foi elaborado o presente documento que apresenta um Plano de Gestio
Ambiental e Social (PGAS), cf. previsto na diretiva B3; O RAA avaliou e concluiu pela plena
conformidade entre o pretendido pelo Programa com a legislacdo de interesse, contemplando os diferentes
aspectos legais incidentes sobre o processo de gestdo socioambiental. Foram analisadas as diferentes
normativas e os atos administrativos emitidos pelos 6rgdos de controle e gestdo urbana e ambiental,
considerando o que tenha sido expedido pelos niveis federativos envolvidos: municipal, estadual e federal.

(iv) a diretiva B4 € acionada no Programa devido ao risco institucional, o qual € objeto de um componente
especifico de Fortalecimento Institucional e de Assisténcia Técnica visando ndo apenas a mitigacdo do
risco, mas o melhoramento continuo da capacidade de planejamento, gestdo e execugdo das instituicdes
estaduais e municipais;

(v) relativamente & diretiva B5, o PGAS elaborado é parte integrante do RGAS que acompanhard o
Regulamento Operativo e o contrato do Programa (de acordo com a diretiva B7);

(vi) conforme a diretiva B6, o RAA foi discutido em reuniéio publica e colocado a disposi¢do do ptiblico
em geral de forma consistente com a Politica de Disponibilidade de Informagdo do Banco (OP-102). Da
mesma forma, todos os projetos elaborados no Programa foram discutidos com as partes interessadas;

(vii) a supervisdo e o cumprimento das salvaguardas socioambientais (diretiva B7) estdo incluidas nos
procedimentos socioambientais descritos no PGAS. O arranjo institucional para execuc¢do do Programa
define a forma de acompanhamento do PGAS. A equipe de projeto do Banco, direta ou indiretamente,
através de consultores contratados, supervisionard o cumprimento do PGAS periodicamente, através de
visitas de campo e revisio de relatérios da UGP;

(viii) no que concerne 2 diretiva B9, o Programa nio prevé projetos que degradem de forma significativa
habitats naturais. Os sitios de importancia histdrica elegiveis no Programa, tais como centros municipais
histdricos, sdo objeto de revitalizacdo seguindo estritamente as normas definidas pelo IPHAN;

(ix) as diretivas B10 e B11 diretamente relacionadas com materiais perigosos e prevencdo da poluicdo sé
deverdo ser acionadas no caso de algum projeto de risco significativo, ocupacional e/ou ambiental, ser
submetido a financiamento pelo Componente 2 do Programa (Apoio as Atividades do Setor Produtivo);

(x) com relagdo aos possiveis projetos de contrapartida, o Programa prevé o disposto na diretiva B12;

(xi) a diretiva B14 ndo se aplica porque o Programa ndo é caracterizado como de multifase ou de uma
operacdo financiada pelo Banco recém concluida. Entretanto, por suas caracteristicas envolvendo
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municipios carentes do interior, sobretudo, do ponto de vista institucional, € interessante considerar
algumas experiéncias do Banco em projetos similares, em especial o Parana Urbano 1I;

(xii) em principio, as demais diretivas, de B15 a B17 ndo s@o acionadas pelo Programa.
Com relagdo a OP-710, a amostra do Programa ndo prevé reassentamentos. Os projetos descritos nas
fichas 1 e 7 da amostra prevéem a realizacdo de desapropriagdes, mas ndo incluem a necessidade de

reassentamentos.

2. Conformidade com as exigéncias de licenciamento. O RAA traz em anexo os documentos referentes
ao licenciamento ambiental dos projetos da amostra do Programa emitidos pelos 6érgdos competentes.

Municipio de Sobral - O 6rgdo licenciador € a AMMA (Autarquia Municipal de Meio Ambiente).

Projetos da Amostra localizados em Sobral:

(i) Projeto de Requalificacdo do Centro Histérico de Sobral depende da anuéncia do IPHAN e da AMMA.
As propostas de intervengdo foram aprovadas pelo IPHAN e obtiveram Autorizacdes Ambientais para
estas mesmas intervencdes. As Autorizacdes Ambientais sdo fornecidas mediante a apresentacdo do
projeto. As Autorizacdes indicam condicionantes a serem observadas, como exposto a seguir:

- Projetos de passeios, vias e pragas:

- Executar integralmente os projetos apresentados, submetendo
alterac@o que ocorra no projeto original;

- As atividades eventualmente geradoras de emissdes, como poeiras e ruidos, devem se restringir ao
periodo diurno;

- O canteiro de obras deverd ser dotado de instalagdes sanitdrias;

- Deverio ser disponibilizados EPI’s para os operdrios envolvidos na obra;

- Transportar os residuos resultantes de demoli¢do com veiculo coberto;

- Manter sempre no local da atividade, copia de autorizacio exPedida, e

- A obra estard passivel de ser fiscalizada a critério da AMMA;

- Projeto de internalizacio de redes:

N

a prévia andlise da AMMA qualquer

i a puligonal que citcunsceeve a drea de intervengio do projeto, estabelece que a drea ititethiaa
essa poligonal, terd todas as redes Internalizadas, Contudo, aparecem Iocais otule as redes de
instalagics ficaram embutidas em urn frecho de fua e em outto teecho ndo. Sendo assim, faz-ge
necessario evidenciar noy Jdocumentos técnicos solugao de continuidade para esses Jocais.

u. em boda a drea de inforvengao, o acabamento das c"lld;adas ¢ diferenciade, ora sende’ pedtas, ora
cethtnicas, ora cimentados, ctc. Portanto, faz-se necessaric a deﬂmn;ﬂo d& material que sexd .
emprepado na recomposicao dos passeios.

A
(i1) O projeto de duplicacdo da Avenida José Euclides Ferreira Gomes obteve Licenca de Instalacdo (LI)
junto a2 AMMA mediante a apresentacdo do projeto de engenharia e vistoria de técnicos da AMMA;
basicamente as condicionantes sdo as mesmas para vias e passeios publicos acrescidas da necessidade de
manter a LI no prazo e solicitar a LO uma vez finalizadas as obras.

Demais Municipios -_A Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente — SEMACE € o 6rgao responsavel
pelo Licenciamento Ambiental dos projetos do Programa.

76



% GOVERNO no
\ BlD &P EstADO po CEARA
Banoo ntemmar cano - Secrefarie das Dldades

de Desemvolvimants

Projetos da Amostra localizados nos demais municipios:

(i) Avenida de contorno de Limoeiro do Norte: foi dada entrada a solicitacdo de licenciamento junto a
SEMACE;

(i) Reconstrug¢do do mercado municipal de Russas: a solicitacdo de licenciamento (incluindo a
necessidade de realizagdo e, se o caso, o tipo de estudo a ser realizado) serd feita em marco.

Uma vez elaborado o projeto de Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos de Sobral, incluindo
Aterro Sanitdrio, devera ser submetido a SEMACE que fornecera os termos de referéncia para elaboracio
de EIA/RIMA.

A instituicdo responsavel pela execucdo e pela gestdo ambiental e social dos projetos é a UGP da forma
descrita no PGAS.

V. PRINCIPAIS IMPACTOS AMBIENTALIS E SOCIAIS

1. Em esséncia, os impactos positivos esperados com a implantagdo dos projetos elegiveis pelo Programa
residem nos préprios objetivos (sociais, econdmicos e ambientais) descritos nos componentes. Via de
regra, os impactos (beneficios) esperados pela implantacdo destes projetos (requalificacdo urbana;
recuperagdo e melhoramento de infraestrutura; sistema vidrio; feiras, mercados e condominios de micro
produtores; sistemas integrados de residuos sélidos; obras e equipamentos sociais como centros

multifinalitdrios, entre outros) sao sentidos a curto prazo.

2. Os beneficios (impactos positivos esperados) nos projetos do Programa sao, entre outros, de natureza
patrimonial (p.ex., valorizacdo dos imdveis na drea de influéncia dos empreendimentos); de satde,
educacdo e geracdo de renda (p.ex., reducdo na incidéncia de doencas, cursos de capacitacio),
acessibilidade a outros servicos (p.ex., transporte urbano), econdmicos (urbanizacdo e construgdo de
mercados populares). Entre outros: (i) O apoio a ser prestado as atividades de desenvolvimento
econdmico, além da formalizacdo de atividades, possibilitard o acesso as empresas a assisténcia técnica e
capacitacio incluindo medidas ambientais relacionadas com producgio, racionalizacdo do uso de insumos:
consumo de dgua e energia, reducio e tratamento de seus efluentes, minimizacao e disposi¢do adequada
de seus residuos sélidos. (ii) Para os projetos de transporte, a redugdo dos tempos de deslocamento, e logo
diminui¢@o das emissdes dos veiculos tanto privados como do setor produtivo. (iii) A modernizagdo e o
fortalecimento da gestdo municipal envolve um forte aspecto relativo a transparéncia da administracio
publica e do reforco a cidadania e participacio popular através do acesso as informagdes. (iv) O setor de

gestao de residuos solidos terd também um enorme impacto positivo sobre estas regides do interior, com a
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implantacdo de sistema integrado de gestdo de residuos, estacdes de transferéncia que colocardo ao
alcance dos municipios mais distantes a disposi¢do final adequada, o incremento da reciclagem,

abordando aspectos sécio produtivos para os catadores, e a disposicéo final em aterros sanitdrios.

3. O RAA verificou que: (i) os impactos positivos se refletirdo, direta e indiretamente, em toda a drea
urbana dos municipios. Sobretudo dos projetos do componente melhoramento de infraestrutura, os quais
buscam solucionar situacdes de precariedade, espera-se que o impacto do Programa seja positivo social e
ambientalmente; (ii) os impactos adversos previstos serdo tempordarios, de baixo a moderados, atuando na

fase de obras.

4. No RAA foi elaborada uma Avaliacdo de Impactos Ambientais (AIA) que demonstra que durante a
execucgdo, os potenciais impactos negativos, tipicos do periodo de obras, serdo temporais e mitigdveis
com tecnologia conhecida e boas praticas de engenharia; e considerando que os instrumentos de avaliacio
ambiental disponiveis no Brasil sdo eficazes para a verificacio desses impactos mitigdveis com a proposta
de medidas de apropriadas. Esses instrumentos tém sido aplicados com sucesso em varios projetos do BID

no Estado do Ceara.

5. Via de regra: (i) com relacdo ao meio antrépico, fontes de impacto dizem respeito a seguranca e
transtornos ao bem-estar (ruido, poeira, transporte de material etc.) da populacdo na fase de construgdo do
empreendimento. E necessdrio que cada empreendimento tenha o seu plano de obras elaborado e
incorporado ao projeto; (ii) com relacdo ao meio fisico, impactos negativos potenciais significativos estio
relacionados a drenagem das dguas pluviais gerando risco de dreas alagdveis, as jazidas de materiais para
pavimento primario, a disposicdo inadequada de materiais de bota-fora; as implantacio e operacio
inadequadas de canteiro de obras e dreas de usinas asfélticas (quando o caso). Portanto, medidas de
projeto deverdo prevenir a eventualidade de dreas alagaveis (incluindo, se necessario, limpeza de galerias
e/ou de canais, entubamentos parciais ou totais, etc.), enquanto que jazidas, bota-fora e canteiros de obra
deverdo estar no plano de obras elaborado para o projeto; e, (iii) com relagdo ao meio bidtico, por serem
obras localizadas em dreas jd ocupadas elas, praticamente, geram um baixo impacto sobre o meio
biolégico. Em édreas onde a presenca de arborizacdo € significativa, as obras deveriam considerar

prioritariamente a sua preservacio e/ou reposi¢ao e/ou compensacao.

6. Durante a operacdo € possivel que alguns projetos de desenvolvimento produtivo tenham impactos,
sobre os recursos dgua, solo e ar, que deverdo ser mitigados ou compensados de acordo com os Critérios
de Elegibilidade Ambiental do Programa (descritos no PGAS) e das condicionantes emanadas do processo

de licenciamento ambiental dos projetos individuais. Por fim, também identifica-se como impacto social
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negativo a transferéncia tempordria de feirantes no Mercado de Russas, pelo periodo de duracdo da obra, o
que pode vir a causar ruptura de relagdes sociais, prejuizos relacionados as instalagdes tempordrias e
vulnerabilidade da infraestrutura. Sobre isso, os cuidados mitigatérios necessarios foram tomados:
identificacdo de 4rea relativamente proxima ao local do mercado atual, audiéncias publicas documentadas
com os feirantes para explicar o projeto, cadastro de feirantes, anuéncia dos feirantes, e arranjos para
transferéncia, de acordo com as necessidades dos feirantes. Este impacto foi minimizado, e deixarad de

existir ao final da obra, que devera tomar menos de um ano.

VI. PARTICIPACAO POPULAR E CONSULTA PUBLICA NO PROGRAMA

Abaixo sdo listados os principais eventos relacionados aos objetivos e acdes previstos no Programa, com
envolvimento direto da populacio:

Eventos Participativos dos Planos de Desenvolvimento Regionais - PDRS
PDRs nos Vales do Jaguaribe e do Acarai

- Lancamento dos PDRs do Vale do Jaguaribe e do Vale do Acarat

- 5 Oficinas Participativas

- 6 Encontros Regionais

Reunides Temadticas

Com Representantes da Bacia Leiteira em Morada Nova.

Com Assentados Rurais em Limoeiro do Norte

Com Representantes do Perimetro Irrigado — Limoeiro do Norte.
Com CENTEC Limoeiro do Norte

Avaliacdo Ambiental Estratégica do Programa (AAE)

Vale do Jaguaribe — mar¢o de 2010 - definicdo das propostas de ag@o, fundamentais para a realizagdo da
AAE.

Vale do Acarai — marco de 2010 - defini¢do das propostas de acdo, fundamentais para a realizacdo da
AAE.

Reunido piblica de apresentaciio da reforma do Mercado de Russas

Russas — 26/12/2011 — Auditério do CVT: apresentagdo do projeto de reforma do Mercado Publico de
Russas (Mercado Velho) junto aos feirantes e a Prefeitura Municipal (aproximadamente 150 pessoas,
entre feirantes, autoridades e 6rgdos de imprensa)

Reuniiio piiblica de apresentacio do RAA e disponibilizacao do documento

Assembléia para Apresentacdo do Relatério de Avaliacdo Ambiental (RAA) ao Vale do Jaguaribe,
realizada na cidade de Russas - Programa de Desenvolvimento Urbano de P6los Regionais, realizada no
CVT (Centro Vocacional Tecnolégico) de Russas, no dia 23 de fevereiro de 2012.

O documento apresentado encontra-se a disposicdo para consulta no web-site da Secretaria das Cidades do
Governo do Estado do Ceara: www.cidades.ce.gov.br.
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VIIL SISTEMA/PLANO DE GESTAO AMBIENTAL E SOCIAL DO PROGRAMA - PGAS -

1. Apresentacao

O Plano de Gestdo Ambiental e Social (PGAS) é desenvolvido considerando essencialmente o0s
procedimentos socioambientais operacionais do Programa.

O PGAS foi estruturado de modo a atender todas as demandas, ou seja, os cuidados e medidas de controle,
prevencdo e correcdo, € monitoramento socioambientais relativos a mitigacdo e/ou compensacdo dos
impactos ambientais negativos, bem como da potencializa¢do dos impactos positivos (cuidados e medidas
que visam garantir e amplificar os impactos positivos causados pelo projeto) diagnosticados pelo RAA
sobre os empreendimentos previstos para financiamento pelo Programa.

Estes cuidados e medidas socioambientais constituem os Critérios de FElegibilidade Ambiental do
Programa (CEA). No PGAS os CEA estdo organizados segundo os seguintes requisitos/planos:

(i) Requisito/plano de Gestdo Socioambiental na UGP

(i1) Requisito/plano de Controle Socioambiental de Obras

(iii) Requisito/plano de Registro e Documentacdo Ambiental e Social na UGP

(iv) Requisito/programa de Capacitacio, Educacdo Ambiental e Apoio a Comunicac¢do Social na UGP

(v) Requisito/plano de Supervisdo Ambiental e Social

Ressalta-se que, até a Missdo de Andlise do Programa, ndo havia informacdes disponiveis sobre a mao de
obra estimada para as etapas de constru¢do das obras, bem como para sua operacdo e manutengdo. Ainda
assim, foram inseridos no presente plano cuidados e medidas a serem observados sobre o tema, em
conformidade as legislacdes trabalhistas vigentes no pais.

2. Requisito/plano de Gestao Socioambiental na UGP

Financiamento do Plano: a ser executado com recursos incluidos na Gestdo do Programa a cargo da
UGP. Os custos previstos sdo essencialmente: (i) da contratacdo de dois técnicos para trabalhar na UGP,
um especialista em meio ambiente e o outro em questdes sociais; e, (ii) da realizacdo das atividades
incluidas no Quadro Sintese de Atividades Socioambientais e Responsabilidades da UGP.

Justificativas e Funcao

A insercdo da varidvel socioambiental serd considerada em todas as fases do ciclo de vida dos
empreendimentos incluidos no Programa: concepcdo/planejamento, projeto, obras e operacdo. Esta
insercdo inclui atividades e responsabilidades, tanto dos proponentes dos projetos quanto da UGP,
organismo responsavel pelo cumprimento dos procedimentos socioambientais.

A insercdo socioambiental, em todas as fases do ciclo de vida dos empreendimentos do Programa,
corresponde a inclusdo: (i) dos Critérios de Elegibilidade Ambiental (CEA), e (ii) e das prescri¢des e
condicionantes advindas do Licenciamento Ambiental.

Para que esta insercdo seja possivel, as tarefas socioambientais deverdo estar inseridas no projeto
executivo, no edital de obras, na supervisdo e na fiscalizagdo das obras, no recebimento das obras e na
operagdo/monitoramento:

(i) no projeto executivo e no edital de obras a insercdo dos CEAs e exigéncias advindas do Licenciamento
Ambiental, deverd ser verificada e garantida diretamente pela UGP;

(i1) as atividades de supervisdo e de fiscalizacdo, a cargo dos especialistas em meio ambiente e aspectos
sociais da UGP, deverdo garantir a verificacdo da correta implantacdo, nas obras, das medidas e cuidados
preconizados pelos CEAs e pelo Licenciamento Ambiental. Estas atividades deverdo ser articuladas com
os técnicos responsdveis pela supervisdo de obras da UGP e pela fiscalizacio de obras a cargo do
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Departamento de Estradas e Rodagem (DER/CE) e do Departamento de Arquitetura e Edificacdes da
Secretaria Estadual de Infraestrutura (DAE/SEINFRA).

(iii) no caso, articular, além de agdes comuns de inspegcdes as obras, significa, também, a inclusdo da
verificacdo da conformidade aos cuidados e medidas socioambientais nas fichas de supervisdo e
fiscalizag¢do das obras, bem como, quando necessdrio, no didrio de obras;

(iv) o monitoramento deverd ser realizado a partir de indicadores relativos a manutencdo da qualidade
ambiental das obras, assim como de desempenho da gestdo socioambiental no Programa. Neste aspecto,
serd necessdria a elaboracdo de relatérios periddicos para o BID (exigidos pelo BID contratualmente) além
de uma gestdo eficaz da documentagdo e registros de carater ambiental no Programa.

A figura a seguir apresenta o fluxograma para a inserg¢do da varidvel socioambiental no ciclo de vida dos
empreendimentos do Programa. A observacdo do fluxograma permite dimensionar as tarefas a serem
desempenhadas pelos responsdveis pela questdo socioambiental no Programa.

Na sequencia é apresentado o Quadro Sintese de Atividades Socioambientais e Responsabilidades na
UGP.

Fluxograma de inser¢cdo socioambiental no ciclo de vida de empreendimentos

Inviavel

Fases do Emp i i

Condigdes técnicas (e
financeiras) para cumprir Andlise do componente
CONCEPGAO — | critérios de elegbiidade —#/ amblental e de altemativas
ambiental - CEA

| Viavel

Js
Insergao de especificagdes

ambientais (inclui CEA) p/ as
PROJETO — gbras e seu detahamento

técnico

i

Requerimento de Licenga Elaborar EA - Andlise e
';\":g;g‘l?yfmo \mbiental Parecer do Estudo Parecer do .,
& i Orgeo Ambiental AmbientalE Orgéo Ambiental B Inviavel
(Ao Orgao Ambiental Competente & Reprovado
Competente) BEED
i Viavel / Aprovado
Obt dali Prévia (LP) AIDIEEE
tengéo da Licenga Prévia Elaboracio "
ou de Autorizagdo Ambiental > PBA g P pelo Orgéo Ambiental

Competente

Obtengdo Licenga de
Instalagéo (LI) <

I

LICITAGAO DO Edital de Licitagdo: insergdo
das especificagdes ambientais Licitagao do
EMPREENDIMENTO | o projeto e das prescrigies Empreendimento
advindas do Licenciamento

v

Supervisdo Ambiental e
OBRAS  —  Fiscalizagio Ambiental

y

Obtencdo da Licenga de
Operagéo (LO) ou TRO

‘ TRO - Termo de Recebimento de Obra;
OPERAGAO — Monitoramento Ambiental
PBA - Plano Basico Ambiental ou documento similar se exigido;

CEA - Critérios de Elegibilidade Ambiental (gerais e especificos)
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Quadro Sintese de Atividades Socioambientais e Responsabilidades

FASE ATIVIDADES RESPONSABILIDADE OBSERVACOES
Integrar a variavel . ..
CONCEPCAO socioambiental na concepgdo UGNP > P refe1t1.1ra municipal e
. orgdos envolvidos.
do empreendimento.
Inserir ~ os  critérios  de - O RAA define os critérios de
PROJETO elegibilidade  socioambiental Empresa projetista contratada | elegibilidade ambiental, gerais
nos projetos com a supervisao da UGP e especificos, para os projetos
do Programa.
LICENCA Reql.lerer o 1icen?iament0 Pref.eitura municipal com | § RAA apresenta a sintese do
AMBIENTAL ambiental .das obras junto ao apo.lolda UGP e da empresa | [icenciamento ambiental para
orgdo ambiental competente. projetista contratada. projetos no Programa.
Incluir nos Termos de O 6rgdo ambiental licenciador
_ Referéncias e Editais de prescreve condigdes para a
LICITACAO DE | Licitacdio os Critérios de UGP validade das licencas
OBRAS Elegibilidade Socioambiental e ambientais, que deverdo ser
as prescricoes advindas do consideradas nos documentos
Licenciamento. de licitagdo.
UGP, se necessdrio com o Insel'rgao d? cu'1dad§)s ¢
- . . . P . medidas socioambientais nas
Supervisdo Socioambiental apoio do o6rgdo ambiental | . . -
competente fichas/relatérios de supervisdo
P de obras e no didrio de obras.
Insercdo do  componente
DER/CE  DABISEINFRA, e 47T 1 rosedimen
EXECUCAO DE | Fiscalizagio Ambiental necessdario com o apoio do| . 1286 .
o~ . orientacdo da UGP com apoio
OBRAS orgdo ambiental competente. o .
do orgio ambiental
competente.
UGP em apoio as atividades | Acdes correntes ou especificas
Apoio as A¢des de do CONPAM (Conselho de |previstas nos projetos do
Capacitagdo, Educacdo e Politica Ambiental do Estado) | Programa. = Requisito  de
Comunicacdo Socio Ambiental. [e  do  6rgdo  ambiental | Capacitacdo, Educacdo e
competente Comunicacio do PGAS
Recebimento da obra, com a
RECEBIMENTO Yerlflcag:aNO flnal.da .. UGP com o apoio do 6rgio Verlflcagao d.as medlda? ©
implantag@o de dispositivos de . cuidados ambientais previstas
DE OBRAS . . ambiental competente. . s
interesse ambiental nas obras nos projetos e editais de
licitagdo.
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FASE ATIVIDADES RESPONSABILIDADE OBSERVACOES
O 6rgdo ambiental licenciador
Obtengdo da licenca de |Prefeitura  municipal com 52?135;326 cog;l;goes 1?;:3 aas
operagao (LO) do | apoio da UGP e da empresa ambientais. que deverdo ier
empreendimento. projetista contratada. considera d;lsqna manutengio
do empreendimento.
Elaboracao e
documentagdo/registro de
ocorréncias, informes e outros UGP e prefeitura municipal Requisito de Documentag@o e
documentos de carater p p Registro do PGAS
ambiental previstos no contrato
OPERACAO de financiamento do BID.
Verificagdo  periédica  do
funcionamento de
Monitoramento Ambiental UGP e prefeitura municipal glllsigzzlct)lsvos’ sorcrilﬁgﬁliisen taj(;
implantados nos
empreendimentos.
UGP em apoio as atividades | Acdes correntes ou especificas
Apoio as Acdes de|{do CONPAM (Conselho de|previstas nos projetos do
Capacitagdo,  Educacdo e |Politica Ambiental do Estado) | Programa. = Requisito  de
Comunicacdo S6cio Ambiental. [e do  6rgdo  ambiental | Capacitacdo, Educacdo e
competente Comunicacio do PGAS
Elaboracao de procedimentos e
MANUAL rotinas para a execucdo das .~ | Se necessario, a UGP poderia
SOCIOAMBIEN- .. . . UGP, CONPAM e oOrgio . . .
atividades ambientais ao longo . buscar apoio na Universidade
TAL DO d ol d d q ambiental competente. lab 50 do M |
PROGRAMA o ciclo e vida 0 na elaboracio do Manual.
empreendimento.

Atribuicoes dos Profissionais Ambiental e Social na UGP

No ambito da UGP a Gestdo Socioambiental estard a cargo do engenheiro/arquiteto/analista ambiental e
do técnico da drea social que serdo responsdveis pela execucdo das agdes socioambientais do Programa
devidamente articuladas com as demais unidades técnicas da UGP, sobretudo com o0s técnicos
responsaveis pelas duas regionais previstas no organograma da UGP.

Estes profissionais (independentemente do ritmo de implantacdo das obras e devido a necessidade de
implementacdo das demais acdes de carater gerencial, administrativo, capacitacdo municipal etc.) deverdo
ser apoiados por técnicos das prefeituras. Se o ritmo das obras e demais a¢des exigir e a limitacdo de
técnicos for limitante, a UGP contratard, durante o tempo necessirio e/ou por contrato temporario
renovavel ou ndo, os profissionais necessarios.

A supervisio de obras serd executada de forma conjunta com os profissionais designados para esta tarefa
pela UGP.

As principais atribui¢des dos especialistas ambiental e social da UGP sao:

(i) apoio técnico no planejamento inicial das a¢des socioambientais previstas para cada projeto e pela
avaliacdo periddica de desempenho ambiental e social do Programa;
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(i1) inclusdo dos critérios de elegibilidade socioambiental e exigéncias de licenciamento nos editais de
licitagdo de obra;

(iii) aprovar o inicio das intervengdes fisicas nas dreas, somente apds a garantia de que as agdes € 0S
procedimentos socioambientais tenham sido considerados a contento;

(iv) decidir sobre acdes e procedimentos de obras, de modo a evitar, minimizar, controlar ou mitigar
impactos potenciais;

(v) visitas peridédicas as obras para verificar e atestar que todas as atividades relativas as questdes
socioambientais estdo sendo executadas dentro dos padrdes de qualidade recomendados nos requisitos do
PGAS do Programa, nas condicionantes das autorizacdes e licencas ambientais e nas Normas
Regulamentadoras do Ministério do Trabalho ¢ Emprego;

(vi) registrar no didrio de obras os problemas ambientais e as nao conformidades observadas durante as
visitas de supervisao e fiscalizacdo das obras e participar da aprovacdo das medicdes e dos pagamentos
das atividades socioambientais;

(vii) apresentar periodicamente a Coordenagcdo da UGP, a avaliacdo sobre a eficiéncia dos cuidados
socioambientais relacionados as intervengdes fisicas previstas e sobre os ajustes necessarios;

(viii) aprovar, em conjunto com a coordenagdo setorial da UGP, as penalidades as empresas construtoras,
no caso de ndo atendimento dos requisitos socioambientais, ou seja, na situacdo de configuragdo de nao
conformidades significativas e ndo resolvidas no ambito das reunides de planejamento de obras;

(ix) aprovar, em conjunto com a coordenacdo setorial de obras, no caso de a¢des que tragam impactos
ambientais significativos ou de continuidade sistemdtica de ndo conformidades significativas, a
paralisac@o das obras de modo a possibilitar a ado¢do, a tempo, de medidas corretivas;

(x) elaboracgao de relatérios que deverdo ser encaminhados bimestralmente a UGP, contendo: introdugao;
principais atividades desenvolvidas no periodo; detalhamento do andamento e da situacdo das acgdes
ambientais; justificativas, quando couber, das alteracdes ocorridas nos procedimentos ambientais e
cronogramas; cronograma executivo atualizado; aspectos relevantes da implantacio dos
programas/procedimentos ambientais; ocorréncias registradas no didrio de obras; conclusdes; e anexos.

Manual do PGAS

A UGP elaborard e orientard as prefeituras, demais 6rgdos participantes do Programa (incluindo os
responsaveis pela fiscalizacdo de obras, pelo apoio em licitacdes, auditorias etc.) e empresas projetistas e
construtoras contratadas, com relacdo a implementacdo do PGAS através de um Manual a ser utilizado por
todos os envolvidos no Programa.

O Manual deve transcrever todos os requisitos do PGAS, indicando os procedimentos especificos que
demonstram, com maior detalhamento, como cada requisito é atendido na rotina organizacional da UGP.
O Manual é um documento que descreve o funcionamento de todos os elementos do PGAS e indica a
documentacido especifica de cada elemento.

Recomenda-se que o Manual seja o dltimo documento a ser elaborado antes do inicio das obras, uma vez
que ele € o resumo de todo o sistema. Depois que tudo estiver estabelecido, pode-se definir com mais
seguranca quais informacdes devem constar do Manual, a fim de esclarecer algum ponto que ndo foi
abordado em nenhum outro ponto do PGAS.

O Manual deve ser elaborado com a perspectiva de longa duracdo, isto é, que seja revisado com uma
frequéncia minima, em razao de ser o documento mestre do PGAS.

A parte introdutéria deve trazer de maneira abrangente e nao detalhada, as informagdes principais sobre a
o Programa e a UGP, tais como: breve histérico; dreas de atuag@o; organograma; outras informacdes
julgadas relevantes.

Numa segunda secdo, apresenta-se 0 PGAS propriamente dito.

Na sequéncia apresentam-se os procedimentos. Um procedimento completo deve conter resposta as
seguintes perguntas: O que & feito? (a¢des); Para que € feito? (objetivo); Como € feito? (descricdo da
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rotina); Por quem € feito? (responsabilidade); Quando é feito? (ocasido ou periodicidade); Quem aprova?
(autoridade); Como é possivel evidenciar a pratica do procedimento praticado? (defini¢do de registros).
Um procedimento, por ser mais abrangente, pode gerar a necessidade da criagdo de instru¢des de trabalho
especificas em determinado setor da UCP: € o caso da inser¢do de aspectos ambientais na Supervisdo e
Fiscalizacdo de obras e, quando o caso, no Monitoramento.

3. Requisito/plano de Controle Socioambiental de Obras

Financiamento do Plano: as medidas e cuidados socioambientais indicados neste requisito, bem como os
seus custos, deverdo estar detalhados e incluidos no documento final do Projeto Executivo. O presente
requisito/plano  define medidas e cuidados ambientais (sejam eles de engenharia ou
gerenciais/administrativos) de natureza geral e especifica o tipo de projetos que, via de regra, configuram
acdes e instrumentos concretos mensurdaveis e or¢dveis que deverdo participar do or¢camento geral do
projeto executivo.

Justificativa e Funcao

Este requisito apresenta o escopo central dos Critérios de Elegibilidade Socioambiental do Programa
(CEA) os quais incluem de forma complementar, o previsto nos demais requisitos do PGAS. Este
requisito é de suma importancia para a prevencao e mitigacdo de impactos negativos oriundos da execucao
das obras de construgdo civil e a sua operacdo jid que estabelece normas sustentiveis para o
desenvolvimento das atividades.

Os CEA sao condi¢des de cardter socioambiental estabelecidas pelo BID, com base nos estudos realizados
no RAA e nos critérios e normas do Banco, que os empreendimentos devem cumprir para serem
financiados pelo Programa.

A verificacdo dos CEA € peca fundamental nos procedimentos propostos para a inser¢do da varidvel
socioambiental em todas as fases do ciclo de vida dos empreendimentos incluidos no Programa, conforme
visto no seu fluxograma.

Os CEA nio atuardo em prejuizo de outros requisitos mais rigorosos que poderao ser exigidos pelo érgao
ambiental licenciador. A exigéncia de atendimento destes critérios deve estar incluida nas cldusulas de
convénios a serem firmados com intervenientes no Programa.

Cuidados e Medidas Gerais

Estes cuidados e medidas socioambientais sdo critérios vdlidos para todos os empreendimentos do
Programa.

a) Os projetos deverdo estar em conformidade com os preceitos de desenvolvimento sustentdvel descritos
na legislagdo ambiental, em particular o Artigo 225 - Capitulo VI do Meio Ambiente - da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, do Estatuto das Cidades e do Plano Diretor do Municipio e demais
instrumentos legais aplicdveis.

b) Os projetos deverdo estar em conformidade com os planos setoriais aos quais se vinculam (p.ex., planos
diretores de habitacdo, macrodrenagem, transporte, educacdo, satude, residuos sélidos, seguranga piblica
etc.).

c¢) Os projetos deverdo identificar as possiveis interferéncias e as necessdrias articulacdes (temporais e
espaciais) com outros empreendimentos e politicas ptblicas passiveis de influenciar a sua sustentabilidade
e, portanto, a consecugdo dos seus objetivos (permanéncia de seus beneficios ao longo do tempo).

d) Os projetos deverdo assegurar: a participacdo das partes diretamente interessadas pelo empreendimento
na sua concepg¢io; que as preocupacdes e sugestdes das comunidades diretamente afetadas pelo projeto
sejam consideradas; as articulagdes interinstitucionais identificadas como fundamentais a sua
sustentabilidade; notificar/divulgar a populacio sobre as intervengdes previstas. Reduzir interferéncias na
circulagdo de veiculos durante a execugdo das obras. Elaborar plano especifico com grande divulgacio
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pela imprensa, a ser apresentado e aceito pelos responsdveis pelo trifego na prefeitura; a sua efetiva
gestdo, com o estabelecimento de arranjos institucionais, garantias de manutencdo e conservacaio,
capacitacdo de pessoal, controle ambiental etc.

e) Os projetos deverdo observar todos os procedimentos socioambientais descritos para a inser¢do da
varidvel ambiental no ciclo de vida das atividades do Programa.

f) Os proponentes do Programa deverdo promover (através de recursos proprios ou incluidos no
orcamento dos projetos) programas e/ou campanhas e acdes de educagcdo ambiental e sanitdria,
objetivando a efetiva participacdo da comunidade diretamente beneficiada na conservacdo e manutencio
dos projetos.

g) Os projetos deverdo atender as exigéncias legais (normas, leis, decretos, resolucdes etc.) federais,
estaduais e municipais aplicdveis ao seu setor, assim como, das normas técnicas especificas, incluidas suas
emendas e revisdes (p. ex., as Normas Brasileiras Registradas — NBR, elaboradas pela Associacio
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, as quais sdo emanadas do Sistema Nacional de Metrologia,
Normaliza¢do e Qualidade Industrial, conforme a Lei no 5.966, de 11 de novembro 1973 e demais
documentos legais decorrentes). Os empreendimentos deverdo observar a NB-9050-1994 de acessibilidade
para deficientes fisicos.

h) Os empreendimentos deverdo comprovar o seu Licenciamento Ambiental, junto aos érgaos ambientais
competentes. No caso de isencdo do processo de licenciamento através de estudo especifico deverdo
comprovar através de documento de autoriza¢do de implantacdo e operacdo ou outro documento similar.

i) Os impactos socioambientais negativos identificados para cada atividade deverao ter sua eliminagdo ou
mitigacdo incluida no orcamento do Projeto Executivo e nos Editais de Licitacdo das obras. Bem como,
nos procedimentos de supervisdo e de fiscalizacao.

j) Os empreendimentos deverdo definir, no projeto, o tratamento e a disposi¢cdo adequados de residuos
so6lidos e liquidos. No caso dos residuos sélidos, deve-se implantar sistema de coleta seletiva. Tratamento
e disposicdo adequados de residuos sdlidos provenientes das reformas e construcdes. Implementar a
reciclagem dos residuos de construgdo civil, para o uso préprio da prefeitura ou outros devidamente
autorizados (no Caso de entulhos de forma geral, devera ser observada a Resolucado CONAMA 307/2002).
Em caso de descarte este deverd ser feito em d4reas previamente autorizadas pelo 6rgdo ambiental
licenciador ou por ele delegado.

k) No caso de projetos envolvendo a necessidade de desapropriacio e reassentamento, devera ser atendida
a Politica Operacional No 710 do BID.

1) Os empreendimentos ndo poderdo afetar negativamente dreas de preservacdo permanente ao longo dos
rios e outras, sem prévia autorizacio do 6rgdo ambiental competente conforme as normas legais vigentes.
m) Relativamente as obras e ao periodo de obras, deverdo ser observadas, no minimo, os seguintes
requisitos: (i) Implantacido de plano especifico de destinagdo ambientalmente adequada dos materiais de
construcdo e outros gerados pelo empreendimento e de bota-foras. (ii) Canteiros de obras adequadamente
localizados, considerando: preservacdo da vegetacdo arbdrea; implantacdo de dispositivos de controle
(6leos e graxas); cuidados necessarios com a dgua potdvel, os esgotos e o lixo, o disposto pela legislacao
trabalhista com relagdo a seguranga do trabalhador e higiene no local de trabalho; o canteiro de obras
dispora obrigatoriamente de fossas sépticas, padrdo NBR e de banheiros quimicos (banheiros méveis) para
as obras lineares; reconformacdo de terrenos e recuperacdo da drea na desmobilizacdo; controle nas
movimentagdes e estocagens de terra, evitando terraplenagens desnecessdrias; as dreas de estocagem de
materiais, bem como as vias de circulagdo internas devem ser constantemente umedecidas no periodo
seco, por meio de carros pipa. (iii) Preservacdo das instalacdes de outros servigos pré-existentes
(iluminacdo publica, esgoto, distribuicdo de dgua potdvel, telefonia). Apresentacdo de informacio e
coordenacdo adequadas junto aos demais 6rgaos responsdveis por esses servicos. (iv) Cuidados especiais
com a vegetacdo arbdrea pré-existente e promog¢do da arborizacdo e ajardinamento. (v) Quando for
necessdria a supressao vegetal ou a remog¢ao de camada superficial de solo que contenha matéria organica,
esse material pode ser compostado e aplicado para a recuperacdo de flora de outras dreas. (vi) Implantacio
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de medidas especificas para a seguranca dos usudrios e da populacdo em geral no acesso ao projeto
(sinalizacdo, travessia de pedestres, trajetos, hordrios etc.), assim como observar os cuidados necessarios
no transporte de materiais. (vii) Todo o material de pavimentacido deve ser oriundo de empreendimento
minerdrio devidamente licenciado. (viii) As atividades das obras deverdo se restringir ao hordrio diurno
para atenuar os incdmodos a populacdo residente nas vizinhancas. (ix) As mdquinas e equipamentos
deverdo passar por servicos de manutencdo e regulagem periddicos, assim como deverd se proceder a
fiscalizac@o dos veiculos para verificacdo do nivel de ruidos e manutengdo das caracteristicas originais do
sistema de escapamento, em atendimento a Resolucio CONAMA de 08/92 referente a este tema.

Cuidados e Medidas Especificos
a) Tipos de Projetos: ampliacdo de capacidade, pavimentacdo e urbanizacio de vias publicas, viadutos,
parques, pracas e ciclovias.
(i)Implantar medidas especificas:
= protecdo/conforto aos usudrios de equipamentos urbanos (minimas: iluminagdo publica de
qualidade, sinalizacdo, travessia de pedestres, dreas e hordrios permitidos de carga e descarga,
ruido);
= cuidados especiais com a vegetacdo arbdrea pré existente, promover a arborizacdo e
ajardinamento;
= assegurar a integridade das dreas de protecdo permanente (matas ciliares);
= adensar a vegetacdo nos trechos onde a sua recuperacdo se faz necessdria.
(ii)Implantacdo de sistema de drenagem de dguas pluviais constituido, no minimo, de escoamento
superficial através de canaletas/meio-fio e, quando o caso, coletores—tronco subterrineos com
lancamento ao corpo coletor, considerando a rede de drenagem a qual se interliga. Nao serd permitida
ligacdo direta de esgoto na rede de drenagem pluvial.
(iii)Implantacdo de dissipadores de energia em pontos de lancamento de dguas pluviais compativeis
com as condi¢cdes existentes a jusante do emissdrio final, se houver necessidade de implanta-los.
(iv)Enfatizar a arborizagdo e o paisagismo / ajardinamento das dreas. Apresentar projeto de
paisagismo da drea.
(v)Calgadas: seguir diretrizes técnicas para proporcionar maior seguranca e conforto aos pedestres
além de melhoria na acessibilidade, paisagismo e esquinas.
(vi)Delimitar dreas especificas para circulacdo de pedestres e de ciclistas para maior seguranca dos
usudrios da via.
(vii)Implantar sinalizacdo informativa condizente com projeto de programacao visual integrado as
diretrizes globais do programa.
(viii)Implantar sinalizac@o de transito informativa e de regulamentacao.
(ix)  Prevenir danos e deterioracdo das construgdes e dreas de intervengdo, gerando perda de suas
funcdes na operacdo, devidos a falta de manutengdo e conservagdo, fomentando a participacdo
(conscientiza¢do) comunitdria para a conservagdo e garantindo a manutencdo/zeladoria pela
prefeitura municipal ou responsdveis por ela delegados.
(x) Garantir e monitorar a qualidade da 4dgua servida a populacéo (sobretudo em pragas, parques,
banheiros publicos).

b) Tipos de Projetos: recuperacdo e melhoramento de infra-estrutura; recuperagcdo e melhoramento de
equipamentos urbanos; reordenamento de ruas comerciais especializadas.
(i) Notificar/divulgar a populacdo sobre as intervengdes previstas.
(i) Considerar possiveis interfaces com planos diretores setoriais, tais como, por exemplo, o plano
diretor de transportes e circulagdo na drea central, e o de drenagem urbana, avaliando previamente a
possibilidade de dreas alagdveis e as alternativas para corrigir problemas atuais e evitar os futuros.
(iii) Enfatizar a arborizag@o e o paisagismo das dreas dos empreendimentos.
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(iv) Integrar as intervengdes co-localizadas (no tempo e no espaco) com as dos demais componentes
do Programa.

(v) Prevenir danos e deterioracdo dos empreendimentos, gerando perda de suas funcdes (i.e., de
beneficios a populacdo), devidos a falta de manutengdo e conservacdo, fomentando a participagdo
(conscientizagdo) comunitdria para a conservagdo, e garantindo a manutencdo/zeladoria pela
prefeitura ou responsaveis por ela delegados.

(vi) Garantir e monitorar a qualidade da dgua servida a popula¢do (sobretudo em pragas, banheiros
publicos); o esgotamento sanitdrio ambientalmente adequado (interditando ligacdes clandestinas com
o sistema pluvial, sobretudo nas ruas a serem reordenadas e nas quais se pretende recuperar drenagem
e pavimentagao).

(vii) Implantar sistema de coleta seletiva de residuos sélidos.

(viii) Atuar de forma rigorosa na prevencdo de atividades ilegais e predatdrias que possam atentar
contra a seguranga da populagdo e a integridade dos empreendimentos.

c) Tipos de Projetos: Apoio ao pequeno e micro produtor e/ou comerciante, feiras e mercados,

galpao/barracdo industrial, armazéns comerciais.
(i) Garantir o abastecimento de dgua potdvel, instalagdes sanitdrias e coleta de esgoto, drenagem
pluvial e residuos sdlidos que ndo prejudiquem o meio ambiente (incluindo procedimentos para a
construcdo e instalagdo de tanques sépticos e disposicdo de efluentes) e que minimizem a incidéncia
de roedores e outros vetores.
(i1) Construcdo deverd observar padrdes minimos de qualidade que assegurem iluminagdo, conforto
térmico e minimizacdo de maus cheiros.
(iii) Implantar medidas especificas para seguranca aos usudrios no acesso ao projeto: sinalizagio,
travessia de pedestres, drea de carga e descarga, estacionamento de veiculos.
(iv) Os empreendimentos requerem cuidados adicionais relacionados a manutencdo das condi¢des
gerais de higiene. E necessdrio garantir a ampla informacdo, conscientizagdo, educagio e capacitacio
dos microprodutores e/ou microcomerciantes instalados, objetivando a implantagdo e o
funcionamento de um sistema interno de manutenc¢ao das condi¢des higiénicas de espagos individuais
e coletivos e, evidentemente, dos produtos a serem produzidos e/ou comercializados.
(v) Implantar o correto acondicionamento e coleta de residuos soélidos, descarte de materiais
acondicionadores de mercadorias etc. Esses sdo cuidados dependentes de uma acdo
associativa/gerencial comunitidria dos produtores com clara definicdo prévia de deveres e
responsabilidades para com a manutencdo e a conservagdo de espagos, instalagdes e equipamentos
individuais e comunitdrios. Deve ser apresentado um Termo de Compromisso entre os usudrios e
destes com a municipalidade.
(vi) Elaborar, dependendo das caracteristicas dos usudrios dos empreendimentos, “plano de
zoneamento” do empreendimento considerando o tipo de atividade (produtos comercializados),
evitando que atividades como a venda de alimentos, tenham contato direto com outras atividades
potencialmente poluentes.

d) Tipos de Projetos (Empreendimentos para regularizagdo do comércio informal ou ndo): construcdo de
centros comerciais populares para abrigar e regularizar o comércio informal ambulante (os “shoppings”
populares).
(i) Elaborar, dependendo das caracteristicas dos usudrios dos empreendimentos, “plano de
zoneamento” do empreendimento considerando o tipo de atividade (produtos comercializados),
evitando que atividades como a venda de alimentos, tenham contato direto com outras atividades
potencialmente poluentes.
(i) Garantir a ampla informacdo, conscientizacdo, educacdo e capacitacdo dos comerciantes
instalados, objetivando a implantacdo e o funcionamento de um sistema interno de manutencio de
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espacos, instalacdes e equipamentos individuais e comunitdrios; de seguranca; de condicdes
higiénicas de espacgos individuais e coletivos, assim como de produtos pereciveis comercializados.
(iii) Assegurar os corretos acondicionamento e coleta de residuos sélidos, descarte de materiais
acondicionadores de mercadorias etc., com a implantacdo de mecanismos adequados para a coleta
seletiva.

(iv) Dispor de banheiros piblicos ou restritos aos comerciantes instalados.

(vi) Implantar cuidados relacionados ao trafego de veiculos de carga e descarga e outros.

(vii) Implantar locais de servigos/apoio especificos tais como fralddrio, primeiros socorros e
disposicao de equipamento de combate a incéndios.

(viii) Atuar de forma rigorosa na prevengdo de atividades ilegais que possam atentar contra a
seguranca da populacdo.

e) Tipos de Projetos: Gerenciamento de residuos sélidos urbanos; projetos de destinacdo final de residuos
solidos.

Serdo elegiveis os projetos com caracteristicas de Projeto de Gerenciamento Integrado de Residuos

Sélidos (PGIRS). A elegibilidade de um projeto requer a inclusdo especifica dos seguintes componentes:

(i) o sistema de gerenciamento, a operacdo municipal ou a terceiriza¢do do servico; a coordenacio
com o tratamento de outro tipos de residuos, em particular, os hospitalares e industriais;

(i1) andlise e implementacdo das possiveis mudancas nos regulamentos municipais, implicitas na
concepcao da operacdo do novo sistema de gerenciamento;

(iii) limpeza publica, acondicionamento, otimizagdo da coleta, transferéncia (verificar a viabilidade)
e transporte;

alternativas para o tratamento, tais como a reciclagem e compostagem e incinerac¢do, dependendo
de estudo de mercado, da viabilidade institucional e da viabilidade econ6mica;

(iv) a destinag@o final dos residuos sélidos em aterro sanitario, estudando alternativas de consércio
com outros municipios, alternativas de localizagdo; a recuperagdo da drea na fase de desativagdo no
fim da vida qtil (pelo menos 20 anos);

(v) a implantagdo de campanhas de educagdo ambiental e conscientizagdo da populagcdo para os
beneficios do projeto e a necessidade de sua participacdo nas manutengdo e conservacio do sistema;

(vi) o Plano de Recuperagio de Areas Degradadas (PRAD) para a recuperacio do passivo ambiental
dos lixdes existentes ), a partir do Termo de Referéncia elaborado pelo empreendedor em conjunto
com o 6rgdo ambiental competente;

(vii) a elaboragdo e implantacdo de um Plano de Ac¢do Social especial para os catadores no lixdo a
ser fechado, e eventualmente, para os catadores de rua.

(vii) Garantir o correto acondicionamento (implantar coletores urbanos, comunitarios, institucionais
etc.), coleta (coleta abrangente, regular e em hordrios controlados para minimizar problemas de
transito e acidentes) e transporte (realizar por veiculos coletores adequados) de residuos sélidos.

(viii) Relativamente a disposicao final o projeto deve considerar os seguintes itens:

- realizar a andlise de alternativas locacionais do local de disposi¢do final considerando o
condicionamento sécio-ambiental de suas dreas de influéncia considerar o afastamento de éreas
residenciais e de aerédromos (obedecer as normas/exigéncias do Departamento de Aviagdo Civil);
ter ja iniciado o processo de zoneamento ambiental (restricdes ao uso do solo na drea de influéncia
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direta) prevendo a expansao urbana em um horizonte de 20 anos. (composta por aterro sanitdrio e
outras atividades previstas em projeto: planta de tratamento de chorume, usinas de triagem e
compostagem, garagem e oficina, unidade de tratamento de esgoto das instalagdes de
administracio);

- definir claramente quais os tipos e quantidade de residuos cuja recepcao serd permitida. Interditar
a recepcdo de residuos incompativeis com a central. Com o devido manejo e separacdo se poderd
aceitar os residuos especiais — p. ex., hospitalares, residuos inertes de plantas de tratamento de
efluentes domésticos e afins;

- garantir o correto dimensionamento, implantac¢do e funcionamento: das plantas de tratamento; dos
dispositivos de drenagem pluvial, de impermeabilizacdo e de coleta (drenos) de chorume, nas
células do aterro. Incluir sistema para a exaustdo de gases gerados no aterro. Implantar dissipadores
de energia no ponto de lancamento de efluentes; realizar o monitoramento peridédico dos efluentes,
dguas superficiais e subterrineas na area de influéncia da central de tratamento de residuos sélidos;

- elaborar um manual de operagdes e implantar o programa de treinamento dos funciondrios e
técnicos responsaveis pela operacdo de todas as atividades e equipamentos incluidos no projeto da
central de tratamento de residuos sélidos;

- implantar o isolamento da drea da central de tratamento de residuos sélidos por faixa de protecio
arborizada (considerando-se, ainda, os ventos dominantes para impedir o arraste de odores e
materiais); implantar mecanismos controlando o acesso de pessoas (e atividades) ndo autorizadas na
area da central;

- para a desativagdo eventual do aterro: impermeabilizar a superficie definitiva da célula a ser
fechada e implantacdo de dispositivo de drenagem de dguas pluviais; implantar drenos laterais para
coleta de chorume (os drenos de fundo/base da célula sio implantados durante a abertura e
impermeabilizagdo da célula); implantar drenos exaustores de gases na célula do aterro sanitario;
implantar vegetacdo na superficie da célula fechada; definir prazo de estabilizacdo e inertizacdo do
material do aterro (o que pode levar anos), e interditar o uso da drea até estas se completarem;
garantir: o funcionamento, a manutencio e a conservagdo do sistema de recuperacdo de drea, no
caso de todas as células previstas no projeto terem sido saturadas e a drea da central ser fechada; o
monitoramento periddico dos efluentes, dguas superficiais e subterraneas.

(ix) Implantacdo de sistema de aproveitamento dos gases emanados do aterro sanitdrio visando a
producio de energia.

(x) No caso de Consorcios Municipais: todos os municipios deverdo ter os seus Planos de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos (PGIRS) implantados ou em implantacdo ou elaborados, revisados
pelo Programa e considerados adequados para serem implantados.

f) Tipos de Projetos: centros multifinalitdrios, centros de convivéncia familiar e protecdo a infancia, centro
de atendimento aos idosos, centros de treinamento e reciclagem de mao-de-obra, escolas
profissionalizantes, gindsios poliesportivos, equipamentos de turismo, centros culturais, e construcio e
recuperacgdo de edificacdes publicas.

(i) Garantir o abastecimento de 4dgua potdvel (acompanhada de laudo analitico e monitoramento
periddico no caso de fonte prépria).
(i1) Implantar instalacdes sanitdrias, coleta de esgoto e residuos s6lidos que nio prejudiquem o meio

ambiente (incluindo procedimentos para a construcdo e instalacdo de tanques sépticos e disposicao
de efluentes).
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(iii) Observar padrdes minimos de qualidade que assegurem iluminagao, niveis aceitdveis de ruido e
conforto térmico.

Observagdo: Reabilitacio ambiental de edificacdes em geral. Recomenda-se que as intervencdes
previstas ao nivel do edificado ndo se limitem a operacdes estéticas, mas se aproveite a
oportunidade para intervir ao nivel do comportamento térmico dos edificios, introduzindo novos
materiais de revestimento nas coberturas e fachadas e analisando solu¢des inovadoras de

arrefecimento, sombreamento e ventilacao natural.

2) Tipos de Projetos: pavimentacdo de rodovias

(i) Estabelecer e implantar programas conjuntos com 6rgaos e institui¢des responsaveis por areas a
serem protegidas (unidades de conservagdo, reservas indigenas etc.), objetivando o controle do
acesso as dreas e a circulacdo de produtos naturais ilegalmente delas retirados.

(ii) Projetar e implantar: dispositivos de controle de velocidade; acessos com controle rigido de
trafego; barreiras para impedir ou reduzir as interfaces veiculos x pedestres e trafego rodovidrio x
urbano; se possivel projetar vias coletoras laterais; redimensionar trevos e interse¢des existentes,
projetando o atual volume de trafego para o futuro; cadastrar todos os acessos nao regulamentados a
rodovia (sitios e fazendas), projetar novos acessos; padronizar acessos a postos de servigos.

(iii) Dimensionar redes de drenagem prevendo o uso futuro dos solos nas bacias de contribuicdo (p.
ex., substitui¢do de floresta por pastagem).

(iv) Durante a fase de obras aproveitar antigos caminhos de servigco nas obras ou prever a sua
eliminacdo e a correcdo dos danos causados; localizar as antigas caixas de empréstimo e jazidas e
verificar seu potencial para uso atual, e caso esgotado, projetar sua recuperacdo ambiental e
drenagem; propiciar a continuidade exploratdria de antigas pedreiras, evitando-se, assim, agressoes
ambientais em novas areas.

(v) Seguir o disposto nos manuais € normas ambientais do Instituto de Pesquisas Rodovidrias
(IPR/MT).

4. Requisito/plano de Registro e Documentacio Ambiental e Social na UGP

Financiamento do Plano: a ser executado com recursos incluidos na Gestao do Programa a cargo da UGP.

Justificativas e Funcio

A UGP dever4d estabelecer e manter informacdes, em papel ou meio eletronico, para:
(1) descrever os principais elementos do PGAS e a interacdo entre eles;

(ii) fornecer orienta¢do sobre a documentagao relacionada.

Este requisito trata da elaboracdo de um documento em que seja descrito de maneira genérica o
funcionamento de todos os elementos do PGAS e que indique a documentacdo especifica de cada

elemento. Este documento normalmente é o Manual do PGAS.

Atividades Propostas
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Quando se estd implantando um sistema, fica muito dificil fazer com que as pessoas cumpram
determinadas rotinas sem que isto esteja escrito em algum lugar. E recomenddvel, portanto, documentar
todos os procedimentos requeridos pelo PGAS.

Os Registros sdo a comprovacio do cumprimento dos requisitos, procedimentos, exigéncias legais etc.

A UGP devera estabelecer e manter procedimentos para o controle de todos os documentos exigidos pelo
PGAS e outros de cunho social e ambiental no Programa, para assegurar que:

(i) possam ser localizados;

(i1) sejam periodicamente analisados, revisados quando necessdrio e aprovados quanto a sua adequacio,
por pessoal autorizado;

(iii) as versdes atualizadas dos documentos pertinentes estejam disponiveis em todos os locais onde sdo
executadas operacdes essenciais ao efetivo funcionamento do PGAS;

(iv) documentos obsoletos sejam prontamente removidos de todos os pontos de emissdo e uso ou, de outra
forma, garantidos contra o uso nio intencional;

(iv) quaisquer documentos retidos por motivos legais e/ou para preservacdo de conhecimento sejam
adequadamente identificados.

A documentagdo deve ser legivel, datada (com datas de revis@o) e facilmente identificadvel, mantida de
forma organizada e retida por um periodo de tempo especificado. Devem ser estabelecidos e mantidos
procedimentos e responsabilidades referentes a criacdo e alteracdo dos vdrios tipos de documentos.

5. Requisito de Capacitacio, Educacao Ambiental e Apoio a Comunicacio Social na UGP

Financiamento do Plano: a) Comunicacdo Social - a ser executado pela UGP em conjunto com a
comunicacdo social das prefeituras e do Governo do Estado com recursos incluidos na Gestdo do
Programa e do setor de comunicacdo do governo estadual. b) Educa¢do Ambiental - o CONPAM
(Conselho de Politicas e Gestdo do Meio Ambiente) dispde de um ntcleo de Educacdo Ambiental
responsavel por este tipo de atividade. ¢) Capacitagdo de técnicos das prefeituras das cidades-pdlo em
Licenciamento, Educag@o e Gestdo Ambiental através do Componente 3 do Programa - Fortalecimento
Institucional e Moderniza¢do da Gestdo Municipal.

Justificativas e Func¢ao

a) Requisito de Educa¢@o e Comunica¢@o Socioambiental

O surgimento de expectativas e a mobilizacdo das organizacdes politicas e sociais de uma determinada
comunidade ocorrem de modo sistematico quando da divulgacdo da implantacdo de empreendimentos,
notadamente com relacdo aos moradores situados na drea de intervencdo ou em suas proximidades ou
usudrios de um projeto.

O requisito tem por objetivo maior a promog¢ao do didlogo social e institucional, objetivando a eficdcia das
medidas de adequacdes propostas no ambito do Programa, assim como, a reducdo dos impactos
socioambientais negativos e maximizacao dos positivos, inerentes as intervencdes. Sua meta é consolidar
comunicacdo e relacionamento permanente entre a UGP e as diversas partes interessadas, proporcionando
o pleno conhecimento do empreendimento e suas implicacdes socioambientais. Busca-se a promog¢ado de
acdes socioculturais e de valorizacdo do patrim6nio municipal, a disseminacdo do conhecimento das
questdes socioambientais e praticas voltadas a sustentabilidade do empreendimento proposto e, também,
da prépria cidade.

O requisito deverd apresentar interfaces institucionais (governo e sociedade civil) com as prefeituras
municipais, conselhos municipais e regionais (quando couber), 6rgdos estaduais e federais, empresas
contratadas, institui¢cdes do terceiro setor.

b) Requisito de Capacitagdo
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Este requisito é parte integrante do Componente 3 do Programa - Modernizacdo da gestdo municipal:
Elaboracdo dos Planos Municipais de Saneamento Ambiental (Cidades-Polo); Planos Municipais de
Saneamento Ambiental (Cidades >20mil hab) e Curso de Licenciamento e Gestdo Ambiental de Projetos.
O Programa tem como objetivo principal a promog¢do do desenvolvimento econdmico regional, atuando
notadamente no fortalecimento das atividades econdmicas potenciais com interface direta com as
instancias institucionais.

Neste sentido, uma das ac¢des priorizadas para o Componente 3 foi um portfélio de capacitacdes que
envolvam as dreas ambiental e administrativo-financeira com &énfase em planejamento, orcamento publico,
arrecadacdo tributdria, licitacdo, e acdes de assisténcia técnica, realizagdo de missdes técnicas,
desenvolvimento de projetos e outras incorporadas ao longo dos cinco anos de vigéncia do Programa.

Na busca de fortalecer e modernizar o setor puiblico, o Programa direcionard seus esforcos para
intervencdes que atendam aspectos como capacitacdo, melhoria do ambiente, aquisicdo de mobilidrio e
equipamentos de informadtica, realizacdo de missdes técnicas, dentre outras.

Considerando que as intervenc¢des (obras) do Componente 1 envolverdo acdes de natureza ambiental,
tanto quanto da adocdo de planos de agdes, com o objetivo de promover maior sustentabilidade as
intervengdes propostas, a capacitagdo proposta visa dotar os técnicos das prefeituras de instrumentos para
permitir o cumprimento dos requisitos ambientais previstos, notadamente: nos contratos com as empresas
construtoras; nos estudos ambientais e de controle ambiental; na legislacdo e nas normas nacionais,
estaduais e municipais; no licenciamento ambiental e nos regulamentos da entidade financiadora (BID).
Diante do exposto, se faz necessdria uma capacitacdo em licenciamento e gestdo ambiental de projetos
para os técnicos das prefeituras (sobretudo das cidades-p6lo de Jaguaribe, Limoeiro do Norte, Morada
Nova, Russas e Sobral), de forma a torna-los atualizados e capazes de desempenhar melhor suas funcdes e
atribui¢des, o que acarretard no fortalecimento institucional com as ag¢des do Programa, quando
acompanhadas por participantes devidamente qualificados.

Atividades Propostas

a) Atividade de Comunicagdo e Divulgagdo

Objetiva a apresentacdo de informacdes referentes a concepgdo, implantacdo, operacdo e resultados do
Programa como um todo, assim como detalhes do PGAS a ser realizado em atencdo as medidas de
mitigacdo, compensagdo e prevencio dos impactos socioambientais gerados pelas intervengdes.

Na fase de pré-implantacdo das obras o objetivo serd fornecer a populacdo informacgdes a respeito das
caracteristicas do empreendimento e etapas de implantacdo, por meio de um conjunto de acdes destinadas
a difusdo ampla dirigida aos publicos especificos.

Nesta fase pré-construtiva, as informagdes divulgadas estardo focadas nas caracteristicas da obra,
cronograma, dreas diretamente afetadas, critérios e procedimentos a serem adotados nos processos, tipos
de projetos a serem promovidos e critérios de elegibilidade, previsdo de ocupacdo de mao-de-obra, entre
outros. Serd também objeto de divulgacao a estratégia de controle ambiental das obras e de compensacio
ambiental do empreendimento.

As acdes de comunicacdo durante as obras — fase de implantacdo — deverdo ser especificas, concebidas a
partir de Relatérios de Acompanhamento elaborados pelas empreiteiras, a fim de orientar a populagdo
quanto aos transtornos provocados pelas intervencdes, com acdes preventivas de seguranga, palestras,
atendimentos expeditos (através de canais de comunicacdo estabelecidos), orientagdes gerais,
encaminhamentos, etc.

Concomitantemente ao inicio das obras, a UGP e a prefeitura envolvida deverao operacionalizar o sistema
de atendimento especifico dirigido a consultas e reclamagdes decorrentes das intervengdes.

Serdo amplamente divulgados os enderecos para envio de correspondéncia, nimero de telefone para
atendimento imediato, ouvidoria e endereco eletrOnico para recebimento de demandas, consultas,
reclamacdes e sugestdes.
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Todas as consultas e reclamagdes serdo respondidas e o registro das mesmas serd mantido em base de
dados permanentemente atualizada, gerenciada pela UGP no requisito de Gestdo Ambiental, que inserird
em seus Relatérios de Acompanhamento informagdes referentes as reclamacdes e outras demandas
provenientes da populagdo.

Da mesma forma, na fase pds-obra, deverdo ser definidos recursos de comunicagdo que estejam
preparados para efetuar o acompanhamento das condi¢cdes pds-obra, comunicando os novos tragados
vidrios, as novas rotas e linhas de trinsito, as vias ndo mais inunddveis em eventos pluviométricos
intensos, entre outros. Consistirdio em importante escopo desta etapa as acdes de educacdo ambiental e
promocgao cultural que passardo a ser disponibilizadas/ viabilizadas a partir das melhorias trazidas pelo
Programa.

A UGP poderia considerar o estabelecimento de uma Ouvidoria que atue de forma permanente na
comunicacdo com a comunidade afetada, canalizando as sugestdes e reclamagdes para o setor técnico
apropriado.

b) Atividade de Educacdo Ambiental
Objetiva que durante a implantacdo e operagdo das obras previstas seja mantido forte vinculo entre as
prefeituras e os representantes de comunidades afetadas e demais agentes intervenientes locais, de forma
que sejam promovidas campanhas de educacdo sobre temas de relevante interesse para a gestdo ambiental
e urbana.
Dentre os temas que poderao ser abordados nessas campanhas, incluir-se-ao pelo menos os seguintes:

= Recuperacio e/ou protecdo das APPs;

= Relevancias das APAs que influenciam o Municipio e o Estado;

= Importancia da manutengdo da qualidade e quantidade dos recursos hidricos;

= Controle de doencas propagadas pela 4dgua;

= Requalificagdo e regularizacdo do uso e ocupacio do solo;

=  Melhoria da acessibilidade urbana;

= Desenvolvimento econdmico e social da regido;

= Resgate dos valores histéricos, culturais e patrimoniais;

= Valorizacdo dos espagos publicos;

= Promocgao da Cidadania;

= Identificagcdo do publico-alvo do municipio;

= Estruturacdo de programas e acdes socioculturais com a finalidade de disseminar os aspectos

culturais e resgatar a histéria do municipio;

= Promocdo de eventos e atividades com publicos especificos, vinculados ao calenddrio histdrico-

cultural da cidade;

= Avaliagdo periddica da participacdo.

¢) Atividade de Capacitacdo

Para cada municipio, a acdo deverd ser realizada em 03 (trés) momentos:
(i) Permanéncia minima de 02 (dois) dias em cada municipio, com vistas a interacdo, conhecimento
in loco, coleta aprofundada de informacgdes etc. com uma apresentacdo aos técnicos de cada
prefeitura de uma Proposta Preliminar para a capacitacdo e acolhimento de criticas e/ou sugestdes
dos representantes municipais e da UGP para realinhamento da Proposta.
(i1) Realizacdo de Cursos de Capacitagdo, com pelo menos 20 horas de carga/hordria cada e 4
modulos: 1 - em licenciamento ambiental; 2 em gestdo ambiental; e 3 — sobre as salvaguardas do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Todos contendo apresentacdo de
recomendacdes.
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(iii) Elaboracdo de relatério contendo todo o processo de realizacdo da capacitagdo, incluindo

registro das reunides e dos eventos, lista de presencas, avaliacdes aplicadas e um registro
fotografico.

6. Requisito/Plano de Supervisao Ambiental e Social

Financiamento do Plano: proveniente do item Gestao do Programa, Auditoria e Avaliacdo.

Justificativa e Funcao

Este requisito trata essencialmente da garantia de implementacdo do preconizado no PGAS, em todos os
seus requisitos/planos. As responsabilidades foram previamente definidas no Quadro de Atividades e
Responsabilidades (e no Manual do PGAS).

Atividades Propostas

(i) No caso das obras: integrar efetivamente o controle sociambiental a supervisdo de obras através da
insercdo de cuidados e medidas socioambientais nas fichas/relatérios de supervisao de obras e no didrio de
obras e, para isso, participar da rotina de supervisdo de obras.

(i) No caso da comunicagdo social e da educacdo ambiental, estas devem preceder a fase de projeto e
acompanhar os empreendimentos durante a fase de obras e de operacdo. As atividades essencialmente sdo
as descritas no requisito/programa especifico descrito acima.

(iii) A elaboracdo de relatdrios e outras a¢des de verificagdo do cumprimento de salvaguardas, bem como
dos indicadores a serem acompanhados e responsabilidades (descritas no Quadro de Atividades e
Responsabilidades no PGAS) deverdo seguir o definido no ROP. Para este tipo de Programa, nao ha
necessidade de controles especiais além dos normalmente dispostos.

7. Recomendacoes

1. Condicoes especiais de execuciao.

1.0 Governo do Estado do Ceard, por intermédio da Secretaria das Cidades, deverd subscrever: (i) um
termo de adesdo com o municipio participante antes do inicio das atividades do Programa; e (ii) um
Convenio de Cooperagdo com o Instituto de Desenvolvimento Institucional das Cidades (IDECI) para sua
participacdo no componente 3. Além disso, a UGP contratard uma firma supervisora antes do inicio das
obras do componente 1.

2.Do ponto de vista socioambiental: (i) Os projetos deverdo estar em conformidade com os critérios de
elegibilidade socioambientais especificos para o seu tipo, definidos no Plano de Gestdo Ambiental e
Social do Programa (PGAS). (ii) Os projetos devem comprovar viabilidade ambiental para a sua execucéo
mediante apresentacdo do licenciamento ambiental. (iii) O PGAS devera ir em anexo ao Regulamento
Operacional do Programa.

2. Critérios técnicos para preparacio e avaliacao de projetos.
(i) No geral, conforme acima, os projetos deverdo apresentar documento comprobatério do
Licenciamento Ambiental obtido junto ao érgdo ambiental competente identificado no Plano de
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Gestdo Ambiental e Social (PGAS) do Programa. Estar em conformidade com os critérios de
elegibilidade socioambientais especificos para estas intervencdes definidos no PGAS.

(ii) No caso de Planos Diretores Urbanos ou de planejamento regional, os documentos elaborados
deverdo apresentar capitulo especifico constando de uma Avaliagio Ambiental Estratégica
simplificada abordando aspectos ambientais essenciais para o desenvolvimento futuro (sustentdvel)
do municipio enfatizando os recursos hidricos, cobertura vegetal, erosdo dos solos, qualidade do ar e
dreas de riscos geotécnicos e de inundagdes.

(iii)) Todo plano setorial deverd apresentar um capitulo constando de: andlise ambiental com
diagndstico e avaliacdo de impactos ambientais significativos potenciais e suas medidas mitigadoras.
(iv) No caso de atencdo a populagdo carente de rua ou comerciantes ambulantes, o projeto devera
estar em conformidade com o disposto na OP-710 do BID (Politica Operativa sobre Reassentamento
Involuntério.

(v) Para todas as intervengdes sob a rubrica Gestdo de Residuos Sdélidos: Apresentar o Plano de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PGIRS) municipal. As obras deverdo estar pari passu com a
implementacdo e/ou operacdo dos demais elementos integrantes do PGIRS (Plano de otimizacdo da
coleta, Plano de Acdo Social para catadores ou outros, Plano de Educagdo Ambiental, Plano de
Fortalecimento Institucional, Plano de Recuperagio de Area Degradada, Plano de operagio do aterro
sanitdrio). Apresentar documento comprobatdrio do Licenciamento Ambiental obtido junto ao 6rgio
ambiental competente identificado no Plano de Gestao Ambiental e Social (PGAS) do Programa.
Estar em conformidade com os critérios de elegibilidade socioambientais especificos para estas
intervencdes definidos no PGAS.

(vi) Ainda no caso de projetos com residuos sdlidos, o BID adotard agdes preventivas de
acompanhamento da elaboracgdo dos projetos, monitorando continuamente seu desenvolvimento.

As intervengdes associadas ao Programa proporcionardo, ao poder publico, fortalecimento institucional
angariado pelo fomento a melhoria das condi¢des de vida da populagdo, por meio da execucdo de obras de
adequacio de estruturas ja existentes e da implantacio de novas, mediante a prévia determinacio das reais
demandas municipais.

Vale ressaltar que o meio fisico e bidtico onde se pretende intervir diretamente, em detrimento de
intervengdes preconizadas pela expansdo e pelo adensamento urbano, encontra-se, pelo presente,
extremamente alterado.

O Programa foi apresentado as partes interessadas e com as mesmas deve ser amplamente debatido, com o
intuito de obter-se manifestacdes e contribuicdes voltadas a requalificacdo urbana e ambiental,
assegurando o envolvimento das comunidades em todas as fases do empreendimento proposto e, desta

forma, a sustentabilidade das medidas de prevenc¢ao, mitigacio e recuperacdo ambiental.
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ANEXO III - Plano de Monitoramento e Avaliacao — PMA

DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

BRASIL

PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DE POLOS REGIONALES DE CEARA

(BR-L1176)

PLAN DE MONITOREO Y EVALUACION

Este documento fue preparado por el Equipo de Proyecto compuesto por: Hudscar Eguino (FMM/CBR),
Jefe de Equipo; Patricia Bakaj, Jefe de Proyecto Alterno (FMM/CBR); Arcindo Santos (FMM/CHA);
Ismael Gilio (MIF/CBR); Ménica Merlo (FMP/CBR); Marilia Santos (FMP/CBR); Teresa Maurea Faria
(LEG/SGO); Paulo Carvalho (TSP/CBR); Pollyane Alves (FMM/CBR); e Ida Fernandez (ICF/FMM).
Participaron en el disefio del programa los consultores: Paulo Ribeiro, Roberto Santoro, Edison Bidone,
Rodrigo Speziali, Marco Motta, y Carlos Aquino. Denise Levy (VPS/ESG) asesord en la evaluacion social

y ambiental.
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Introduccién
El propésito de este documento es describir las principales actividades que se llevardn a cabo en el

monitoreo y evaluacion del Programa de Desarrollo Urbano de Polos Regionales (BR-L1176)

Descripcion del Programa. El objetivo general del Programa es incrementar las capacidades fiscales e
institucionales de los gobiernos de las principales ciudades de los Valles de Jaguaribe y Acarad, para que
éstos puedan ampliar su capacidad de inversiéon en su desarrollo urbano y asi contribuir al desarrollo

regional.

Los objetivos especificos son: (i) reducir los déficits de infraestructura urbana de las ciudades polo y
ciudades con poblaciones superiores a 20 mil habitantes; (ii) simplificar los procesos municipales de
formalizacién y registro de empresas, a fin de promover un mayor crecimiento econdémico local en el
marco de estrategias de desarrollo regional; y (iii) reducir las debilidades de planificacién, administracién
fiscal y gestion de proyectos de los gobiernos municipales, asi como reforzar la capacidad de la SC para

apoyar a los municipios y establecer politicas sectoriales
Para cumplir sus objetivos el programa estd estructurado en tres componentes:

a)Componente I. Mejoramiento de la Infraestructura Urbana (US$ 74.872 Millones). Son elegibles
para financiamiento los siguientes sectores: infraestructura vial urbana; carreteras regionales y de
acceso a las principales ciudades de las dos regiones beneficiadas; equipamientos urbanos
(mercados y centros comunitarios); sistemas de gestion de residuos sélidos; y proyectos
integrados de revitalizacién/recuperacién de dreas urbanas. Los criterios técnicos para la seleccién
de los proyectos especificos a ser financiados mediante esta operacion, serdn establecidos en el
Reglamento Operacional del Programa, cuya adopcién es condicién previa para el primer
desembolso.

b)Componente II. Apoyo al desarrollo regional y mejora de sistemas de registro/formalizacién de
empresas (US$ 2.960 Millones). Mediante este componente se financiaran las siguientes acciones:
(i) elaboracidn/actualizacién de los planes de desarrollo de las regiones foco del programa; (ii)
elaboracion de estudios sectoriales y disefio de proyectos productivos prioritarios identificados en
el marco de estos planes regionales; y (iii) apoyo a la modernizacién de los sistemas de
formalizacién y registro de empresas en las ciudades polo.

c¢)Componente III. Modernizaciéon de la gestion municipal y fortalecimiento de la Secretaria de

Ciudades (US$ 15.525 Millones). Mediante este componente se financiardn las siguientes
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acciones en los municipios; (i) actualizacién/elaboracién de planes directores de desarrollo urbano
y planes complementarios de movilidad urbana y saneamiento; (ii) modernizacién de la gestién
tributaria incluyendo la actualizacién de los catastros de impuestos locales, la revision de las
plantas genéricas de valores, y mejoras de los sistemas de administracién tributaria; (iii)
fortalecimiento de la capacidad de formulacién y gestiéon de proyectos; y (iv) mejora de la
transparencia de la gestién municipal, con el apoyo a la publicacién de informacién fiscal en los
web-sites municipales y la realizaciéon de campafias de educacién fiscal. Adicionalmente, el
programa apoyard el fortalecimiento de la Secretaria de Ciudades mediante: (i) el establecimiento
de una base de datos municipales que incluya, entre otros, informacién fiscal, socio-econdémica,
ambiental y de servicios locales; (ii) la elaboracién de modelos de proyectos para las principales
dreas de responsabilidad municipal; (iii) la elaboracién y implementacién de un plan de
capacitaciéon de gestores municipales; (iv) el intercambio de experiencias para mejorar las
capacidades técnicas de la SC; y (v) el apoyo a la modernizacion de plataforma informética de la

SC.

Elegibilidad de entidades territoriales. El programa beneficiard a los municipios de las Regiones del
Valle de Acarat (8) y de la Regién del Valle de Jaguaribe (21). Las mejoras de infraestructura urbana del
Componente 1 beneficiaran preferentemente a las ciudades polo y las ciudades con poblaciones superiores
a 20 mil habitantes. Las actividades del Componente 2 beneficiardn a todos los municipios de las dos
regiones objeto del Programa; y las actividades del Componente 3 incluirdn actividades de capacitacion y
modernizacidén de los instrumentos de planificacién para todos los municipios con mas de 20mil habitantes,

y de modernizacién de los sistemas de catastro y de administracién tributaria en las 4 ciudades polo.

El Programa serd ejecutado por la Secretaria de Ciudades del Gobierno del Estado de Ceard mediante la
Unidad de Gestién del Programa (UGP). Las funciones principales de la UGP incluyen: (i) Ejecucién
generla y control admistrativo y financiero del Programa; (ii) monitoreo y evaluacién del Programa, (iii)
evaluacién ambiental, y (iii) manejo del sistema de adquisiciones y administracion financiera del programa.
La UGP serd apoyada por consultores especializados en cada una de sus principales adtivodadees,

financiados por el Programa.
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MONITOREO
2.1 El monitoreo del programa tiene por objetivo dar seguimiento y efectuar el control de la ejecucion

de la operacion, enfatizando el acompafiamiento de los indicadores de productos asociados a cada

componente.

2.2 La UGP ha acordado con el Banco que para el monitoreo del programa, se utilizardn como
instrumentos de seguimiento la Matriz de Resultados (MR), el Cronograma Fisico y Financiero, el
Plan Operativo Anual (POA), el Plan de Adquisiciones (PA) y la Matriz de Gestién de Riesgos del
Proyecto (GRP), los cuales a su vez se consolidaran para su seguimiento en el Informe de

Monitoreo del Programa (correspondiente al Project Monitoring Report - PMR) .

A.Indicadores

Los indicadores usados en el monitoreo de la operacién fueron identificados en una serie de reuniones

técnicas realizadas con los responsables de cada uno de los componentes de la UGP. Estos se presentan a

continuacion:
. p Frecuencia . a4
No. Indicador Foérmula 8-07 Fuente de verificacion
de medicion
Anual, con Sistema de Gestién del
Areas urbanas reportes
o o Programa en base a
1 | revitalizadas/recuperadas (en N.A. especificos | . .y
. informes de supervision de
metros cuadrados) al final de
obras (1)
cada obra
Anual, con . L g
. . . uah Sistema de Gestion del
Extension de vias de dos pistas y reportes
P . . e Programa en base a
2 | vias urbanas principales (Ciudades N.A. especificos | . o
. informes de supervision de
Polo) en Km al final de
obras
cada obra
Arr;uez; tz(s)n Sistema de Gestién del
Rellenos sanitarios establecidos y port Programa en base a
3 . N.A. especificos | . g
funcionando . informes de supervision de
al final de obras
cada obra
Anual, con | Sistema de Gestion del
Mercados Municipales nuevos o repor tes Programa, en base 4
4 . . N.A. especificos | informes de supervision de
mejorados (Ciudades Polo) .
al final de | obras
cada obra
Sistema de Gestion del
Planes de Desarrollo Regional Programa, en base a
5 . & NA. Anual |08
actualizados y/o desarrollados informes de las
municipalidades
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beneficiadas remitidos a la
UGP
Sistema de Gestién del
Estudios Sectoriales en dreas Programa, en base a
6 priorizadas en los Planes de NA Anual informes de las
Desarrollo Regional (PDR) o municipalidades
realizados beneficiadas remitidos a la
UGP
Sistema de Gestién del
imero de Proyectos Productivos Programa en base a
7 |NU Y uety N.A. Anual | . 0® L
implantados informe de los municipios
beneficiarios
Sistemas de registro y Sistema de Gestion del
3 fqrmahzacmn de empresas en las NA. Anual Programa en base a
ciudades polo informe de los municipios
establecidos/mejorados. beneficiarios
. istema de Gestion del
Planes Directores Urbanos o ISDio ama er(l}base a
9 | Sectoriales actualizados o N.A. Anual Lrog S
informe de los municipios
desarrollados. L
beneficiarios
Cursos de capacitacion para Sistema de Gestion del
10 pac p N.A. Anual Programa — Informacién
gerentes municipal realizados
generada por al UGP
Base Catastral del sistema de Sistema de Gestion del
11 adrmrgstracmn trlbutarla' o NA Anual Programa en base a
actualizada en los 4 municipios de informe de los municipios
las ciudades polo beneficiarios

Quadro 1 - Indicadores de Monitoreo

(1)Todas las informaciones suministradas al Sistema de Gestion del Programa serdn avaladas por las

visitas de campo del equipo de proyecto y de los informes de supervisién de obras.

B.Recoleccion de datos e instrumentos

El ejecutor contard con un sistema informatizado de gestién del Programa que permitird el registro y
seguimiento de los hitos del programa (contratos, avance de obras, registro de beneficiarios, control
financiero general, entre otros aspectos). Es condicion previa al primer desembolso la seleccidn del sistema

de gestioén que serd usado por la UGP.

En complemento a este instrumento y para alimentar sus datos, los mecanismos que se utilizaran para el

seguimiento y reporte de los resultados del monitoreo del programa son las siguientes:
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Misiones de Seguimiento (BID/UGP). Comprende la realizacién de misiones de supervision por parte de
los integrantes del equipo de proyecto del Banco. Los objetivos de estas misiones, especialmente las de los
especialistas sectoriales y fiduciarios del Banco, son de verificar el progreso en la ejecucién de los distintos
componentes, identificar problemas y encontrar soluciones a los desafios que se presenten durante la
ejecucion del programa. Se tiene previsto realizar como minimo una misién semestral, durante cada afio de

ejecucion de la operacion.

Informes Semestrales de Progreso. Este informe serd elaborado por la Unidad de Gestién del Programa
(UGP) de la Secretaria de Ciudades y tendrd por finalidad presentar al Banco los resultados alcanzados en
la ejecucién del POA y del PA, vinculados al seguimiento de la ejecucién y de los desembolsos. El Informe
de Progreso de cada semestre del afio calendario deberd incluir una sintesis de los resultados alcanzados
por componentes, sus respectivos productos (parciales y totales, cuando sea el caso), y los riesgos del
programa. En su elaboracién se utilizard la Matriz de Resultados y la Matriz de gestion de Riegsos del
Programa Las informaciones serdn organizadas de modo a facilitar la elaboracién de los PMR (Progress
Monitoring Reports) del Banco. Los informes deberdn ser presentados en un plazo maximo de 30 dias

posteriores al cierre del semestre correspondiente.

Estados Financieros Auditados (EFA). Este es el instrumento de seguimiento estrictamente financiero del
programa. Los EFA serdn auditados anualmente, por una empresa independiente de auditores aceptada por

el Banco—conforme la Politica del Banco relativa al tema.

Evaluacién intermedia. Este informe serd preparado por un consultor o firma independiente que tendrd
como objetivo central analizar el estado de avance e identificar los principales temas o dificultades
vinculados a la ejecucién del programa. Dicha evaluacion deberd ser realizada una vez alcanzado el 50%
de los desembolsos o en el tercer afio de ejecucion de la misma. La evaluacién contendrd: (i) una revision
del avance del Programa en términos del cumplimiento de las metas de la Matriz de Resultados; (ii) un
andlisis de la gestion operativa (ej: compromisos contractuales, procesos de adquisicién y desembolsos,
seguimiento de acuerdos, etc.); (iii) identificacidn de riesgos, problemas y desviaciones, y las respectivas
medidas de mitigacién/correccion; (iv) andlisis de aspectos financieros; (v) lecciones aprendidas y (vi)
recomendaciones y medidas concretas de accion, acordadas mutuamente por el Banco y el ejecutor, para

asegurar el cumplimiento de las metas del programa.

Evaluacién final: La evaluacion final serd efectuada a los 60 dias del plazo previsto para el dltimo
desembolso y enfatizard: (i) los resultados generales logrados con la ejecucién de los distintos

componentes; (ii) la calidad de la ejecucidn, un andlisis de los costos, el desempefio del ejecutor y del
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Banco, asi como el logro de los objetivos y resultados de desarrollo planteados en el programa. Incluird
ademas las lecciones aprendidas y recomendaciones especificas para el disefio de otras posibles etapas.
Entre los contenidos de la Evaluacién Final se incluird la informacién requerida por el Banco para

completar el Informe de Cierre del Programa (PCR: Project Completion Report).
C.Plan de Trabajo y Presupuesto para el Monitoreo

El monitoeo del Programa serd responsabilidad de la Uunida de Gestién del Programa (UGP). A tal efecto,
la UGP contara con un responsable de monitoreo y evaluacién, contratado con recursos del financiamiento,
encargado de interactuar con las dreas técnicas (desarrollo urbano, gestion y apoyo sector productivo) y
dreas de apoyo (adquisiciones y financiera) y de la recoleccién de informacién sobre productos y resultados

a ser incorporados en los informes periodicos de monitoreo y evaluacion.

El presupuesto asignado para el monitoreo del programa esta incluido dentro de las categorias de inversién
referidas a la “Gestién y Evaluacion del Programa”. Los detalles de las responsabilidades institucionales y

costos de evaluacion se describen a continuacion:

Principales Afio | Afio2 | Afio | Afio4 | Afio | Responsabl Costo Financiamien
actividades de 1 3 5 e US$® to
seguimiento T{2|1(2]1]2|1(2]1]2
.. x | x | X|{x|x|x|x|x|x|X BID 50.000 | BID recursos
Visitas de de
Seguimiento y .. ..
Supervision administracion
del Programa
Auditoria financiera | x | x | X |[x [x [ x | x|[x | x| X UGP 250.000 | Recursos del
préstamo y
contrapartida
local
Informes Semestrales | x | x [ X |x |[x | x|[x|x|x | X UGP Recursos del
de Progreso, incluye préstamo y
seguimiento al contrapartida
Cronograma Fisico- local
Financiero, POA,
MR y GRP.
Evaluacién de Medio X UGP 50.000 | Recursos del
Término préstamo
Evaluacién Final y X | UGP/BID 50.000 | Recursos del
PCR préstamo
COSTO TOTAL 400.000

Quadro 2 - Plan de Trabajo para Monitoreo

¥ En aquellos casos en donde no se incluyen costos, se estima forma parte de una parte del tiempo de los especialistas
de la UGP contratados por el Programa.
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Evaluacion

A.Preguntas principales para la evaluacion

3.1 Las preguntas principales que la evaluacién de esta operacion deberia responder son:
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a) Cudl es el impacto del programa sobre las capacidades de inversién y prestacién de
servicios publicos de los gobiernos municipales de las principales ciudades de los Valles de
Jaguaribe y Acarat, expresado en términos de su capacidad de recaudacion de ingresos

propios respecto al total de los ingresos municipales?

3.2  Ademds de esta pregunta principal, la evaluacién también responderd las siguientes preguntas

relacionadas a los objetivos especificos del Programa’:

a) Cudl fue el impacto del programa sobre el incremento de la recaudacién del IPTU

municipal en ciudades polo?

b) Cudl fue el impacto del programa sobre el nimero de nuevos proyectos urbanos

desarrollados con base en los nuevos planes directores y sectoriales de las ciudades polo?

c) Cudl fue el impacto del programa sobre la reduccién del tiempo de registro y

formalizacion de Pequefias y Medianas empresas en Ciudades Polo?

d) Cual fue el impacto del programa sobre la reduccién de los déficits de infraestructura
urbana de las ciudades polo? A su vez esta pregunta serd complementada con las siguientes

estimaciones:

- contribucién de los proyectos de recuperacidn/revitalizacion urbana sobre el valor de
los inmuebles comprendidos en las dreas objeto de intervencién del programa;

- contribucién de los proyectos de infraestructura vial en la mejora de la malla de vias
urbanas principales en ciudades polo;

- contribucién del programa al incremento en la poblacién beneficiada con el destino

adecuado de sus residuos sélidos.

33 Estas preguntas estdn intimamente relacionadas con los resultados que el programa desea alcanzar
y su estructura légica. Los indicadores que se medirdn para comprobar estos impactos estdn

relacionados en el Cuadro 3 a continuacion:

Los objetivos especificos son: (i) reducir los déficits de infraestructura urbana de las CP y ciudades con poblaciones superiores a 20 mil
habitantes; (ii) simplificar los procesos municipales de formalizacién y registro de empresas, a fin de promover un mayor crecimiento econémico
local en el marco de estrategias de desarrollo regional; y (iii) reducir las debilidades de planificacion, administracién fiscal y gestién de proyectos
de los GM, asi como reforzar la capacidad de la SC para apoyar a los municipios y establecer politicas sectoriales.
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B. Principales indicadores de efectos directos
Fuente de
Impacto Indicador (describir) Meta final
Verificacion
Incremento de la recaudacion Sera calcula como la relacién STN, IPECE
de ingresos propios en los entre el total de ingresos R$30.080 (Informe de

Gobiernos Municipales de las propios sobre el total de Millones Finanzas Publicas
Ciudades Polo ingresos municipales. Estatales)
Fuente de
Resultado Indicador (describir) Meta final )
Verificacion
STN, IPECE/CE
1. Recaudacion del IPTU Monto de IPTU recaudado en R$ 3,877 (Informe de
municipal en ciudades polo Ciudades Polo Millones finanzas publicas
del Estado)
Fuente:
2. Proyectos bdsicos de Levantamiento de
Niimero de nuevos proyectos
desarrollo urbano elaborados informacién en
urbanos desarrollados con base
con base en nuevos planes ) 8 ciudades polo e
en los nuevos planes directores
directores y sectoriales de ] Informes
y sectoriales
ciudades polo Semestrales de
Progreso.
Levantamiento de
Tiempo de registro y Informacién en
3. Disminucién del tiempo
formalizacion de Pequefias y Ciudades Polo e
medio de registro/formalizacién 25 dias
) Medianas empresas en Informes
de empresas en ciudades polo
Ciudades Polo Semestrales de
Progreso.
4. Valorizacién inmobiliaria en | Valor de los inmuebles Catastro del IPTU
) ) R$1.628 por
las dreas de intervencion de comprendidos en las dreas 5 del Gobierno
m

proyectos de

objeto de intervencién de los

Municipal de

' Crecimiento Tendencial: 2,0% al afio. Contribucién del Programa: 31%. Fuente: Secretaria del Tesoro Nacional —

STN / IPECE/CE
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recuperacion/revitalizacién proyectos de Sobral
urbana recuperacion/revitalizacién
urbana.
Extension de vias urbanas )
_ o ) Informacién de
5. Mejora de la malla de vias principales en las Ciudades ) ]
o ) 0,76km/km Planes Directores
urbanas principales. Polo /extensién de drea urbana

de Ciudades Polo
en Ciudades Polo

Informe Peri6dico

del Consorcios

Operadores de

6. Poblacion beneficiada con el

Incremento en la poblacién Residuos en
destino adecuado y el

beneficiada con el destino Sobral y otras
tratamiento de residuos sélidos 345,000

adecuado de sus residuos ciudades polo
en rellenos sanitarios

s6lidos (Programa de

certificados. ]
Gestion de

Residuos Sélidos

Urbanos)

Quadro 3 - Indicadores de resultado

C.Metodologia de la evaluacion

La Evaluacién de impacto analizard y cuantificara la contribucién del programa a los objetivos de desarrollo
propuestos. Para la evaluacién de los impactos del Programa, se aplicara la metodologia de evaluacién quasi-
experimental y se usard un modelo de diferencias en diferencias, controlando asi por diferencias constantes
en el tiempo que podrian existir entre Gobiernos Municipales participantes y no participantes en el programa

(tratamiento y control).

Adicionalmente, se realizara una evaluaciéon econémica expost del programa para establecer si éste generd
los beneficios estimados en su etapa de disefio. El esquema de evaluacion adoptado se sintetiza en el

siguiente diagrama:
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Figura 1 - Esquema de Evaluacién del Programna

El impacto del programa se medird mediante el incremento de la capacidad fiscal de los Gobiernos
Municipales de las ciudades polo. El indicador que se usard para hacer esta medicidn es la relacién entre
los ingresos propios y los ingresos totales municipales. Este indicador ha sido seleccionado ya que el
incremento de los recursos municipales refleja adecuadamente el mejor desempefio fiscal de los GM a la
vez que es un indicador relacionado a la mayor capacidad municipal para realizar inversiones en su

desarrollo urbano.

Especificamente, la evaluaciéon de impacto consistird en comparar los valores observados al final del
programa con el valor del indicador “recaudacién de ingresos propios” en los gobiernos municipales de
Ciudades Polo establecidos en la linea de base. La secuencia metodolégica a ser aplicada en esta

evaluacién consiste en los siguientes pasos:

1.Se estableceran dos grupos de municipios, uno con tratamiento y otro de control. El grupo con
tratamiento estard constituido por las 4 ciudades polo sujetas a las intervenciones previstas en
el programa. El grupo de control estard constituido por otras 4 ciudades comparables a ser
seleccionadas entre los municipios del Gobierno del Estado de Ceard. En la seleccién de los
municipios del grupo de control se usaran los siguientes pardmetros: (i) tamafio del municipio
expresado en términos de poblacién; (ii) tasa de urbanizacién; (iii) tasa de crecimiento

poblacional; (iv) PIB-percdpita; y (v) tasa de crecimiento del PIB.
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2.Para ambos grupo de ciudades polo se contard con informacion sobre el indicador de impacto
tanto de la linea de base, como para el final del programa. La informacién requerida es
anualmente recolectada por el (IPECE), por lo que ya se cuenta con la informacion de la linea

de base para las ciudades polo.

3.Se analizardn los impactos del programa, calculando las diferencias entre los valores observados
al final del “tratamiento” en las ciudades polo y las ciudades que serdn usadas como grupo de

control; y

4.Se repetird el andlisis para cada una de las cuidades polo para establecer si alguna de éstas tuvo

una mayor efectividad en el incremento de sus ingresos propios.
La evaluacion del logro de los principales resultados del Programa se realizara de la siguiente forma:

-Incremento de la recaudacion del IPTU: Se comparardn los valores observados al final del
programa con los valores establecidos en la linea de base. La contribucidn especifica del
programa a los cambios en este indicador de impacto se establecerd usando la misma

metodologia descrita en 3.6 y que se aplicara al total de los ingresos propios.

-Tiempo de registro de empresas: Se compararan los valores observados al final del programa
con los valores establecidos en la linea de base. Se establecerd la contribucién del programa,
comparando los tiempos de los tramites de registro de empresas en las ciudades polo, con los
observados en un grupo de ciudades de caracteristicas similares (poblacién y PIB) a las

ciudades polo.

-Numero de proyectos basicos de desarrollo urbano elaborados con base en nuevos planes
directores y sectoriales de ciudades polo. Se comparardn los valores observados al final del

programa con los valores establecidos en la linea de base.

-Valorizacion Inmobiliaria: Se compararan los valores de los inmuebles en los poligonos objeto
de intervencién de programa (proyectos de recuperacion/revitalizacién urbana en Sobral) con
los valores establecidos en la linea de base de la matriz de resultados. Para establecer si la
valorizacion observada es atribuible al programa, se comparardn los valores observados, con

los registrados en toda la ciudad.
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-Mejora de la malla de vias urbanas principales en Ciudades Polo. Se compararan los valores

observados al final del programa con los valores establecidos en la linea de base.

-Poblacion beneficiada con el destino adecuado y el tratamiento de residuos soélidos en
rellenos sanitarios certificados.: Se compararan los valores observados al final del programa

con los valores establecidos en la linea de base.

Evaluacion Costo Beneficio Expost :Adicionalmente, al final del programa sera realizada una evaluacién
econdmica ex post de los proyectos de la muestra, aplicando la metodologia beneficio/costo. La evaluacién
costo-beneficio permitird establecer si el programa generd los beneficios socio-econdmicos estimados al
momento de su aprobacion. Esta evaluacion brindard informacién importante para mejorar la capacidad de
la SC en temas de evaluacién econdémica de proyectos, mejorar los modelos de proyectos de desarrollo
urbano que se serdn elaborados en el marco del programa, y brindard insumos para la elaboracion de otros

programas similares.

Levantamiento de informacién y analisis de datos: El andlisis de datos serd realizado por una firma
especializada contratada especificamente para la evaluacién. Se llevardn a cabo andlisis descriptivos para
todas las variables. Durante el andlisis de impacto, las diferencias del cambio observado entre los grupos en
el indicador “ingresos propios/ingresos totales” se estimardn usando datos administrativos que son
anualmente publicados por el IPECE. El andlisis de los datos para los otros indicadores de resultado, se

basara en informacion recolectada en las fuentes descritas en Cuadro 3.

D.Diseminacion de resultados

Los resultados de las evaluaciones de impacto serdn diseminados a nivel local mediante su publicacién en el
sitio de internet de la Secretaria de Ciudades. Serd realizado también un seminario para la divulgacion de los
resultados promovido por la Secretaria de Ciudades y las ciudades polo. Los especialistas de ICF y de SPD

decidiran si los resultados son metodolégicamente robustos para que sean publicados.

Coordinacion, Plan de Trabajo y Presupuesto de la Evaluaciéon

Principales Afio | Afio | Afio | Afio | Afio | Responsa Costo Financiamie
actividades de 1 2 3 4 5 ble US$ nto
seguimiento 1201 (2(1]2(1(2]1]2
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X BID 20.000 (ya | BID recursos
gastados | de
Levantamiento o )
en la fase | administracio
informacién linea de
de n del
base durante disefio. )
preparacié | Programa
n)
Recopilacion X X X UGP Costos de
informacién para contrapartida
evaluacion de la UGP
Contratacion de firma UGP 95,000 Recursos del
para evaluacién préstamo
UGP/BID
Validacién de
resultados
/Elaboracién del
Informe de Resultados
UGP/Firm
Elaboracion de a
Informe Final y contratada
Revisiéon Banco
. L. UGP/BID 5,000 Recursos del
Diseminacion:
Seminario Local prestamo
COSTO TOTAL 100,000

Quadro 4- Plan de Trabajo para Evaluacién
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