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Painel 1: “Conferencias das
Cidades — Avancos e
Conquistas




62 Conferéncia Estadual, e Municipais das Cidades

CONTEXTUALIZACAO

« Constituicao de 1988

« Criacao do Estatuto das Cidades - Lei 10.257/2001

« Criacao do Ministerio das Cidades - Lei 10.683/2003

« Criacao do Conselho Nacional das Cidades - Decreto 5790/2006




62 Conferéncia Estadual, e Municipais das Cidades

| CONFERENCIA (2003) TEMA : “Cidade para todos — Construindo uma
Politica Democratica e Integrada para as Cidades”

> Criou 0 Conselho das Cidades

> Estabeleceu paréametros para Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano

> Prop0s a integracao das politicas setoriais com acesso universal a
moradia digna, ao saneamento basico, transporte publico e a acessibilidade
para atender: - aos objetivos da fungao social da cidade e da propriedade;

- a0 combate a segregacgao socioespacial;

- ao fortalecimento da gestao descentralizada e democratica;

- a0 acesso a informacao e a participacao social.




62 Conferéncia Estadual, e Municipais das Cidades

I CONFERENCIA (2005) TEMA: Construindo a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano Lema: Reforma Urbana: Cidades para
Todos”™

Foram aprovados:

> As diretrizes das Politicas de Planejamento Urbano
» O principio da gestao democratica e da participacao e do controle social

> A estrutura e os instrumentos da Politica Regional e Metropolitana




62 Conferéncia Estadual, e Municipais das Cidades

I CONFERENCIA (2007) TEMA: Avancando na Gestao Democratica
das Cidades Lema: “Desenvolvimento Urbano com Participacao
Popular e Justica Social”

Temas debatidos e aprofundados:

»Avancos na construcao do Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano
»Construcao do Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano
»Criacao de uma Politica de Regularizacao Fundiaria

»Politica de Prevencao e Mediacao de Conflitos Fundiarios Urbanos




62 Conferéncia Estadual, e Municipais das Cidades
IV CONFERENCIA (2010) TEMA: “Avancos, Dificuldades e Desafios na

Implementacao da Politica de Desenvolvimento Urbano”
Lema: “Cidades para Todos e Todas com Gestao Democratica,
Participativa e Controle Social”

Balango das conquistas e desafios:

> Analise do processo de construcao da Politica de Desenvolvimento
Urbano

> Enfase na participacdo por intermédio de Conselhos das Cidades de
carater deliberativo.

» Fortalecimento do Ciclo de Conferéncias das Cidades como meio de
efetivar o controle social e definir as politicas publica e

.-

> Forte reivindicagao pela Criagao de conselhos nos Estados e Muij)
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62 Conferéncia Estadual, e Municipais das Cidades

V_CONFERENCIA (2013) TEMA: “Quem muda a Cidade somos nhos:
Reforma Urbana Ja”

» Aprovou a proposta do Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano,
com objetivo de promover a integracao das politicas de desenvolvimento
urbano com politicas sociais e econémicas, alem de realizar sua articulacao
com todos os entes federados (Uniao, DF, Estados e Municipios)
»Assinatura publica, pela Presidenta da Republica, do Plano Nacional de
Saneamento Basico — PLANSAB

»Aprovacao das propostas de articular o programa MCMV com as politicas
de Desenvolvimento Urbano, a universalizacao do transporte publico de alta

capacidade e o foco nos planos diretores.




62 Edicao da Conferéncia Nacional das Cidades
VI CONFERENCIA (2016) TEMA: “Funcao Social da Cidade e da

Propriedade” Lema: Cidades inclusivas, participativas e socialmente
justas

A 62 Conferéncia Nacional das Cidades é o espaco onde a sociedade
organizada, representada por seus delegados, cumprira mais uma etapa, a
fim de que unidos possamos pavimentar a travessia da cidade que temos
para a cidade que queremos.

O Ministério das Cidades propde 4 eixos tematicos a serem discutidos nas
Conferéncias Municipais, a partir da leitura e reflexao do texto O Brasil
urbano: a cidade que temos.”
1) A funcéao social da cidade;
2
3

4) A cidade que queremos.

A funcao social da propriedade;

O Plano Diretor;

)
)
)
)




Painel 2:
O Brasil urbano: A cidade que temos

Desafios a serem debatidos na
Conferencia.




O Brasil urbano: a cidade que temos

» Desigualdade socioespacial, com areas muito carentes de equipamentos
e infraestrutura urbana, espacos publicos, arborizagao; contrastando com
areas bem servidas de infraestrutura e servicos;

* Dificuldade histérica de acesso a terra e a moradia pelas populacoes
mais pobres, o que levou a um deficit habitacional expressivo, a formacao
de assentamentos irregulares e a ocupacao precaria de espacos urbanos;

* Problemas fundiarios, passando por situacbées em que nido se sabe de
quem € a terra: grilagem, disputas judiciais, auséncia de registro no cartorio
de imodveis (regularizagao fundiaria), por exemplo;

» Auséncia ou ineficiéncia dos sistemas de transporte e de mobilidade
urbana;




O Brasil urbano: a cidade que temos

 Deficiéncias nos servicos de agua e principalmente esgoto, como
também nos sistemas de coleta e tratamento de residuos solidos

 Diversidade Econdmica: cidades com economia de base agricola,
cidades industriais, cidades com economia cenirada na prestacao de
servicos, como € o caso de cidades turisticas;

 Diversidade Patrimonial: cidades que possuem inestimavel patriménio
historico, cidades cujo destaque € o patrimonio ambiental ou o patrimonio
cultural;

- Cidades com especificidades: litoraneas, amazoOnicas, com comunidades
remanescentes de quilombos, territorios indigenas, areas ocupadas e/ou
invadidas, e cidades com tudo isso ao mesmo tempo.




Desafios a serem debatido na Conferéncia

1. A sua cidade, tém espacos publicos de qualidade, acessiveis, proximos ao
seu local de moradia?

a) Sao efetivamente utilizados pela populagao?

b) Onde eles estdo localizados?

c) Como promover espacos publicos que reunam todas as condigcdes
necessarias para o pleno uso?

2. A habitacao de interesse social (moradia popular) na sua cidade sao bem
localizados?

a) Contam com equipamentos comunitarios (educacao, saude, saneamento,
lazer...) e transporte publico e funcionam bem?

b) Como melhorar essa questao?

3.0 seu municipio executa politicas de regularizagao fundiaria urbana em favor
de familias de baixa renda, com titulacao e registro em cartério?
a) Existe concentracao de propriedades urbanas no seu municipio?

_i--d-F-'n'

b) Seu municipio conta com base cadastral atualizada e mformatlza

c) Como melhorar essa questao? |




4.No seu municipio existe Secretaria de Desenvolvimento Urbano? Caso
nao, qual(is) instancia(s) cuida(m) desse tema?

5.Seu municipio conta com Conselho da Cidade?

a) Caso nao exista, qual o Conselho que decide sobre as questdes urbanas?
b) Ele esta efetivamente funcionando?

c) Tem carater deliberativo?

d) Suas deliberagdes sao cumpridas?

6.Quais as potencialidades economicas da sua cidade?

7.Quais sao os principais conflitos existentes na sua cidade, e que interesses
estao em disputa?

a) Quais sao os agentes que representam estes interesses?

b) O que é possivel pactuar em torno destes interesses para enfrentar estes

—

conflitos? p
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A Funcao Social da Cidade;
A Funcao Social da Propriedade;

O Plano Diretor.




Questionario sobre a Politica
Urbana Municipal




EIXO1-A fungéo social da cidade . 1824da Constituicao Federal)

A cidade € um bem comum que pertence ao conjunto de sua
populacao;

* A cidade é produto do esforco de todas e todos e nao de so de alguns
grupos;

* A cidade deve oferecer qualidade de vida de forma equilibrada a todas
e todos;

« A cidade deve oferecer oportunidade aos mais pobres, em variadas
dimensoes: cultura, lazer, saude, educacdo, transporte, moradia,
infraestrutura, entre outros.




EIXO 1 — A funcao social da cidade

* A cidade deve oferecer a todos a oportunidade de terem uma vida
individual, coletiva digna e prazerosa;

« A cidade deve oferecer a todos a oportunidade de participarem das
decisbes relativas a cidade, inclusive por meio da criacao de novos
direitos;




EIXO 2 — A funcao social da propriedade

“A propriedade urbana cumpre sua funcao social quando atende as exigéncias

fundamentais de ordenacao da cidade expressas no Plano Diretor”.
(Constituicdo Federal, art. 182, § 29)

Para tanto, devem ser observados 0s seguintes principios:

« Equilibrio ao direito de propriedade, uma espécie de balanca usada para
impedir que o exercicio do direito de propriedade em carater privado prejudique um
interesse maior da coletividade, de ter acesso ao bem comum da cidade;

- Garantia do direito de propriedade e atendimento a funcao social, no art. 5°
da Constituicao Federal;

- Garantia a todas e todos do usufruto pleno de seus recursos. Nao
compreende a visao das cidades como meras porcoes territoriais, mas como locais
de realizacao de direitos;

- A cidade deve oferecer acesso a bens, servigos, equipamentos,
publicos, sistemas de transporte e mobilidade, saneamento basico e habitdg




EIXO 2 — A funcao social da propriedade

* Moradia, trabalho, mobilidade, saneamento e lazer devem beneficiar a
todas e a todos os seus habitantes, e nao estarem a servico da
acumulacao do capital;

« Para cumprir a funcao social da cidade é preciso que seus componentes,
em especial a propriedade urbana, seja ela publica ou privada, também
cumpram com a sua funcao social.

O direito a propriedade urbana deve estar submetido a funcao social
da propriedade.




EIXO 3 — Plano Diretor

O Plano Diretor é o principal instrumento de politica urbana, que tem
como objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

E no Plano Diretor que os moradores definem o que querem para a sua
cidade e quais sao as regras que devem ser seguidas para que a
propriedade urbana cumpra sua funcao social.

O Plano Diretor pode definir, por exemplo, que um imoOvel vazio ou
subutilizado nao esta cumprindo a sua funcao social e associar obrigacoes
e penalidades a esse proprietario de imovel.




EIXO 3 — Plano Diretor

Estatuto da Cidade — Lei n° 10.257/2001

Dispde que o ordenamento do pleno desenvolvimento das
funcoes sociais da cidade e da propriedade urbana sera
orientado por uma politica urbana mediante diretrizes, entre elas:

»Garantia do direito a cidades sustentaveis;

»@Gestao democratica;

»Planejamento do desenvolvimento das cidades;

»Oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e
servicos publicos;

»Ordenacéo e controle do uso do solo;

»Integracao entre as atividades urbanos e rurais;

»Adocao de padroes de producao.




EIXO 3 — Plano Diretor

O Plano Diretor Participativo, desde a Constituicao de 1988, € uma
exigéncia para todos os municipios brasileiros acima de 20 mil
habitantes.

Essa determinacao foi ratificada pela Lei do Estatuto da Cidade (2001),
que passou a exigi-lo, também, para:

« Municipios componentes de regioes metropolitanas;
» Municipios classificados como turisticos;

« Municipios que recebem algum projeto/intervencao de grande porte.




EIXO 3 — Plano Diretor

Instrumentos complementares ao Plano Diretor, que tratam de
questoes especificas na cidade:

Plano Local de Habitacao de Interesse Social (Lei Federal n®
11.124/2005): exigido para todos os municipios. Até 50 mil habitantes pode
ser um plano simplificado;

Plano Municipal de Saneamento Basico (Lei Federal n? 11.445/2007):
exigido para todos 0s municipios;

Plano de Gestao Integrada de Residuos Sodlidos (Lei Federal
n212.305/2010: exigido para todos os municipios, pode estar inserido no
Plano Municipal de Saneamento Basico, desde que atenda ao minimo
estabelecido em Lei;

Plano de Mobilidade Urbana e Acessibilidade (Lei federal
n®12.587/2012): exigido para os municipios com populagéo acima gsetl mil
habitantes. j .




EIXO 3 — Plano Diretor

Integracao dos Instrumentos complementares ao Plano Diretor, que
tratam de questoes especificas na cidade:

Plano PPA
Diretor LDO
LOA

Participativo

Plano de
Mobilidade

Plano de Gestao

Plano Local de
Integrada de

Plano

Habitag&o de Municipal de
: Urbana e i olid
Intir;sgg ?noiflal op Saneamento .t Acessibilidade Rees)lid;ii?oc;:'aos
Basico exigido populacéo acima todos os

habitantes pode
ser um plano
simplificado

para todos os
municipios;

de 20 mil
habitantes

municipios




EIXO 3 - Plano Diretor

Legislacao Urbanistica Municipal

* Lei Organica Municipal;

* Lei de Uso e Ocupacao do Solo;

* Lei de Perimetro Urbano;

* Lei de Parcelamento do Solo (zoneamento);
» Codigo de Obras;

» Codigo de Posturas;

» Codigo tributario.
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A cidade que queremos




EIXO 3 — Plano Diretor

O ciclo da 62 Conferéncia coincide com o prazo de revisao dos
Planos Diretores em muitos municipios.

E 0 momento certo de:

» Olharmos para a cidade que temos;

* Planejarmos a cidade que queremos;

» Pensarmos na funcao social da cidade;

* Regularmos a fungao social da propriedade.

“Por uma cidade inclusiva, participativa e socialmente justa!”




EIXO 4 — A cidade que queremos

UMA CIDADE INCLUSIVA, PARTICIPATIVA E SOCIALMENTE JUSTA

E a cidade que possibilita — sem excecdo — o exercicio do direito:

» a terra urbana; * a cultura;

* a moradia; ao lazer;

e 20 saneamento ambiental; ao meio ambiente;

* a infraestrutura urbana; a participacao nos destinos da cidade;

* a0 transporte; de usar menos tempo nos deslocamentos;
* a0s servicos publicos; « de nao sofrer discriminacao de qualquer
* ao trabalho; espécie;

* a espacos publicos de qualidade; e« de viver em uma cidade VIVA, dia e noite.

* a equipamentos sociais;




EIXO 4 — A cidade que queremos

- Fomentar a democracia participativa;

- Melhorar a distribuicao das pessoas e atividades em espagos seguros,
aproximando os locais de moradia dos locais de trabalho, lazer e dos
equipamentos de saude e educacao;

- Produzir moradias bem localizadas, especialmente para a populacao mais
pobre e melhorar as condi¢coes de assentamentos precarios e irregulares;

- Oferecer um sistema de espacos publicos, com rotas acessiveis a
pessoas com deficiéncia, pracas e areas verdes;




EIXO 4 — A cidade que queremos

-Melhorar o aproveitamento de areas ja consolidadas, dando uso aos
imoveis vazios, especialmente para moradia e equipamentos comunitarios

- Melhorar a condicdo de Dbairros periféricos, levando até eles
equipamentos comunitarios infraestrutura, transporte, cultura e lazer;

- Ampliar e consolidar o sistema de participagcdao com controle social;
Melhorar o sistema de transporte publico;

- Tornar ruas, pracas, escolas, parques, jardins, postos de saude, museus,
praias, rios e montanhas espacos para as pessoas € nao para a
especulacao.




SECRETARIA DAS CIDADES

Secretario Executivo do Conselho Estadual das Cidades
Francisco das Chagas Lopes da Silva — 85 3101-4428
kico.lopes@cidades.ce.gov.br

Técnicas
Isaura Maria Garcia — 85 3101-4428
isaura.garcia@cidades.ce.gov.br

Samia Karininy Oliveira Moura — 85 3101-4428
samia.karininy@cidades.ce.gov.br

concidades@cidades.ce.gov.br
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