Plano de Mobilidade
Urbana - Sobral

Produto IV
Diagnostico, Prognostico e
Diretrizes

Secretaria das Cidades. Governo do Estado do Ceard

Contrato 027/Cidades/2016
Maio 2017

> GOVERNODO
EsTADO po CEARA
> See

retaria das Cidades




SOBRAL

GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
GOVERNADOR

Camilo Sobreira de Santana
Vice-Governadora

Maria lzolda Cela de Arruda Coelho
SECRETARIA DAS CIDADES
Secretdrio das Cidades

Jesualdo Pereira Farias

Secretdrio Adjunto das Cidades
Germano Rocha Fonteles
Secretdrio Executivo das Cidades
Ronaldo Lima Moreira Borges

Coordenadora do Programa de Desenvolvimento Urbano de Polos
Regionais — Vale do Jaguaribe/Vale do Acarad

Carolina Gondim Rocha

Supervisor do Componente de Fortalecimento Institucional
Rémulo Cordeiro Cabral

Analista de Desenvolvimento Urbano

Anderson Tavares de Freitas

PREFEITURA DE SOBRAL
Prefeito de Sobral

Ivo Ferreira Gomes

Secretdria do Urb e Meio Ambiente - SEUMA
Marilia Gouveia Ferreira Lima — Secretdria SEUMA

Alana Figueiredo Pontes — Equipe técnica municipal e representante da
SEUMA

Alex Mello de Aguiar - Equipe técnica municipal - SEUMA
Cassiano de Almeida Matos - Equipe técnica municipal - SEUMA
Secretaria de Obras, Mobilidade e Servigos Publicos - SECOMP
David Machado Bastos- Secretdrio SECOMP

Sonia Maria Silva Forte - Equipe técnica municipal - SECOMP

Secretaria da Seguranca e Cidadania — SESEC. Coordenadoria Municipal de

Tréansito - CMT

Julif T. Guedes - Equipe técnica municipal - CMT

/7] \domn

GOVERNO DO
EstADO po CEARA

Secretaria das Cidades

IDOM - CONSULTING, ENGINEERING & ARCHITECTURE

COORDENADOR GERAL

David Moncholi Badillo

ESPECIALISTA EM MOBILIDADE NAO MOTORIZADA
Francesc Arechavala Roé

ESPECIALISTA NA AREA DE PLANEJAMENTO URBANO
Pedro Paes Lira

Rebeca Amaral Vieira de Mello

Dalia Katz

ESPECIALISTA NA AREA DE ENGENHARIA DE TRAFEGO
Xavier Sanyer Matias

ESPECIALISTA NA AREA JURIDICA

Fabio Luiz Peduto Sertori

v

ESPECIALISTA NA AREA DE PLANEJAMENTO DE TRANSPORTE

Alexandre Santos Margarido

Manuel Martinez Grau
ESPECIALISTAEM GIS

losé Jiménez Viciano

Jose Vicente Segura

ESPECIALISTA EM MODELAGEM DE TRANSPORTE
Juan Pablo Junquera Romero

Ifiigo Imaz Castro

ESPECIALISTA PESQUISA TELEFONICA
Josep Ribo Santacreu
ESPECIALISTATRABALHOS DE CAMPO

Albert Gallés



iy

v \

7 GOVERNO DO B
5 EstaDO po CEARA

g5 Sccretaria das Cidades w

SOBRAL

L. OBIETIVIO ...ttt et e ettt e e e e et b et e e e e e s anreteeeeeesannssseeeeeseenaanns 8
B = T o T [T =1 o Y- 1 Lo TS USSR 8
1.2 Relatdrio IV — Diagndstico, Progndstico @ Diretrizes.......cccveeeeciveeecciieeeeiiieeeecieee e e eeieeens 9
2. DIAGNOSTICO ......coviieiecietetteee ettt et b bbb aes s e sns 12
2.1. Caracterizacao da mobilidade urbana ... 13
2.1.1. Caracteristicas gerais da mobilidade..........c.ccooociiieeciiii e, 13
2.1.2. Modelagem do tranSPOIte ........uuiiiieiieeeccctieeee e et e e e e e e e e e e e e eaar e rrreeeeeeeeeanns 19
2.2, 08 PEAEBSIIES. ...ttt sttt sttt ettt e bt e bt e bt e sbe e e saeesat e st ear et eeereen 30
2.3, AS DICICIETAS ...ttt s 31
2.4. O Transporte PUDBIICO COIRTIVO .....ueeieuriieeceiieee ettt e 34
2.4.1. O Transporte UrDan0.....cucc ettt e rre e e e e e ee e e sbaree e e e e e e eanes 34
2.4.2. 0 transporte alternatiVo .....cc.cuuiiiiie e e e e 36
2.5. O veiculo privado MOtorizado.......cccccuieeiiiiiiieeciiee e e e e e rae e e 38
D T8 B N AT T e [y Y VT JR SRR 38
2.5.2. PONtOS de CONFIITO .eeeeeiieiiiieee et et 42
N O TN o T Yoo T U 1 o 1= o - TSP 43
2.6.1. Andlise do uso € 0CUPACA0 dO SOIO .eocuviiiieiiiiiee e e 45
2.6.2. Caracterizagdo dos Instrumentos Urbanisticos Vigentes.........ccccoceeveieeecccveeecnnennn. 57
2.7. CONCIUSDBES ...ttt stte sttt sttt sttt ettt e bt e bt e bt esbee e saeesatesanesmneenneenneeneens 68
3. PROGNOSTICO .....ocomimiminiriseiete ettt 71
3.1. Capacidade de adensamento das areas Urbanas.........cccccceeeeeeieeeecciieececieee e 72
R I S oY [=To- Yo Xo = Tl o] o U] == o TSR 83
3.2.1. Projecdo Populacional — IBGE .........ccoccuiiieiiiiiiecciee et vee et e e e e 84
3.2.2. Projecdo Populacional = PIanMOob..........cuiiiiiii it eecvreeee e 86
3.2.3. Estimativa DOMICIHIOS ..coveeieiieeiieiieeieee ettt s 87
Q. DIRETRIZES.......ccooo ettt ettt e e e e e sttt e e e e s e ab ittt e e e e e s s nnbrbeeeesaeesesanannrenes 91
I Y 4 e T [F ot o B USRS 92
4.2. A mobilidade integrada ao desenvolvimento urbano sustentavel............cccccceuveennnen. 93
L T 0] oY [=] 1V o I I D1 = { A= RS 95
0 R O oY= 4 1Yo 1SS 95

/7] \domn



T ¥ .
7 GOVERNO po ﬂ
/ EstADO po CEARA
g Secretaria das Cidades

SOBRAL

O N A D 1 ¢ ) d o 741 OO 95
LT Y1V 20 1 99

Mapa 1 - Distribuigdo territorial dos deslocamentos. Origens e Destinos. Fonte: Elaboragdo

oo ¢ T PP RTRTPTPR 18
Mapa 2 - Principais fluxos de mobilidade na cidade de Sobral — linhas de desejo. Fonte:
(ST o o] = Tor= o 1 o [o Yo o KSR 19
Mapa 3 — Rede viaria do modelo de transporte de Sobral. Fonte: Elaboragdo Idom................. 20
Mapa 4 — Volume de trdfego na rede: carros, motos, caminhdes, mototaxis e taxis. Fonte:

o] ToTgo [olo To X Lo Lo ¢ NS 25
Mapa 5 — Volume de trdfego na rede: carros, motos, caminhdes, mototaxis e taxis. Fonte:

[ o] ToTglo [olo T X Lo Lo ¢ NS 26
Mapa 6 - Volume de trafego na rede: carros. Fonte: Elaboracdo Idom .......ccccccvvevvciieeciineennn. 27
Mapa 7 - Volume de trdfego na rede: Motos. Fonte: Elaborac¢do Idom ................cccveeeuveeennnnen. 28
Mapa 8 - Niveis de servigo na rede. Fonte: Elaboracdo Idom........cccccveeveciiiiiiieeecciee e, 29
Mapa 9 - Linhas de desejo e linhas do Metré de Sobral. Fonte: Pesquisa OD. Elaboragdo IDOM
..................................................................................................................................................... 35

Mapa 10 - Linhas de desejo e linhas do 6nibus urbano. Fonte: Pesquisa OD. Elabora¢éo IDOM35
Mapa 11 - Principais rotas do transporte interurbano no centro de Sobral. Fonte: DETRAN-CE

..................................................................................................................................................... 37
Mapa 12 - Pontos com problemas de capacidade. Fonte: IDOM ........ccccoccvveeevciieeeicieeeeciieeen, 42
Mapa 13 - Pontos de conflito. FONte: IDOM .......cccooiiiiiiiiii ettt rrre e e e 43
Mapa 14 - Mapa topografico do perimetro urbano de Sobral. Fonte: IPECE..........ccccceeeevieennnes 46
Mapa 15 - Localizacdo ocupacdo urbana. Fonte: IDOM ........cccccviiiiiiiiecciiiiiee et eee e 48
Mapa 16 - Evolugdo historica da Mancha Urbana. Inicial = 2005 .........cooocvieeeecieeeecieeeecieneee, 55
Mapa 17 - Mancha Urbana 2015. FONTE: IDOM......ccuuviiiiiiiieiciiee ettt e eettee e estree e evanee e 55
Mapa 18 - Densidade de ocupacdo e distancia do centro. Fonte: censo 2010, elaborag¢do Idom
..................................................................................................................................................... 56
Mapa 19 - Densidade de ocupagdo e disténcia do centro. Zoom Centro Fonte: censo 2010,
[=1[0] oTe] g [olo (o X o [o T o N SUR 56
Mapa 20 - Processo de Crescimento da Mancha urbana. Elaborac¢do: ldom ..........ccceeeeieeennes 57
Mapa 21 - Zoneamento vigente. Fonte: Plano Diretor Participativo de Sobral........................... 61

Mapa 22 - Comparativo entre as zonas de preservagdo estabelecidas pela legislagdo em 2000 e
2014 os respectivos perimetros urbanos. Fonte: PDDU 2000, PDP 2008 e Lei Complementar N°
OAL/2014. ..ot eee et e et e et e et e e et e e et e e e te e e teeeebeeeeate e e te e e tes e ateeeteeeateeeereeereeennes 65
Mapa 23 - Zoneamento Ambiental. Fonte: Plano Diretor Participativo de Sobral ..................... 65
Mapa 24 - Zonas residenciais ZR1 e ZR2. Fonte: Lei do Parcelamento, Uso e Ocupacgao do Solo
N206/2000; Lei Complementar N2 33/2010, Lei Complementar N2 35/2012, Lei Complementar
N237/2013, Lei Complementar N241/2014. Elaboragdo 1dom .......ccccvveveevreeieeeeeceecreereeneeens 74
Mapa 25 - Zonas residenciais ZR3. Fonte: Lei do Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo
N206/2000; Lei Complementar N2 33/2010, Lei Complementar N2 35/2012, Lei Complementar
N237/2013, Lei Complementar N241/2014. Elaboragdo 1dom .......ccccvevreevreeieeieeceecrecreereeens 75

/7] \domn



— Ry
TELET v '
7 GOVERNO po ﬂ
/ EstADO po CEARA

g Secretaria das Cidades

SOBRAL

Mapa 26 - Zonas residenciais ZR4 e ZR5. Fonte: Lei do Parcelamento, Uso e Ocupacgao do Solo
N206/2000; Lei Complementar N2 33/2010, Lei Complementar N2 35/2012, Lei Complementar
N237/2013, Lei Complementar N241/2014. Elaboragdo 1dom .......c.cccveveevreeieeeieceecrecreeneeens 76
Mapa 27 - Zonas residenciais ZRE. Fonte: Lei do Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo
N206/2000; Lei Complementar N2 33/2010, Lei Complementar N2 35/2012, Lei Complementar
N237/2013, Lei Complementar N241/2014. Elaboragdo 1dom .......c.cccveveevieeieeieeceecreereereeens 77
Mapa 28 - Zonas residenciais ZUM. Plano Diretor Participativo de Sobral, Lei Basica Lei
N206/2000; Lei Complementar N2 33/2010, Lei Complementar N2 35/2012, Lei Complementar
N237/2013, Lei Complementar N241/2014. Elaboragdo 1dom .......ccccvevreeireeieeiiecreevecreereeens 78
Mapa 29 - Detalhamento do zoneamento do Bairro Centro.: IBGE, Plano Diretor Participativo
de Sobral, Lei Basica Lei N206/2000; Lei Complementar N2 33/2010, Lei Complementar N2
3572002, oottt et et e b e et e beebe e bt e beeebeeebeeaaeeate s e etaeeabeeabeeabeeabeeareenreereereens 80
Mapa 30 - ZEIS IBGE, Plano Diretor Participativo de Sobral, Lei Basica Lei N206/2000; Lei
Complementar N2 33/2010, Lei Complementar N2 35/2012, Lei Complementar N237/2013, Lei

CompPlemENtar N2AL/2004......oooeee ettt ee e e e et e e tee e eateeete s e sareeenteeeseeenseeeenneas 81
Mapa 31 - Densidade populacional projetada e tendéncias de transformacdo e adensamento.
(ST o o] = Yot o HN o Lo Yo s TOS USSP 83
Figura 1 Etapas PlanMob. El@boragdo [dOm. ........ccooiiiiiiie e e e e e 9
Figura 2. Metodologia RT-IV. FONtE: IDOM.....c..uviiiiiiiiiieciieee ettt e e e vtee e e evane e 11
Figura 3 - Metodologia Diagndstico RT-1V. Fonte: IDOM........ccccueieeciieeeciieeeecieeeeecreee e 12
Figura 4 - Metodologia de trabalho — analise urbana e progndstico. Fonte: IDOM.................... 44
Figura 5 - Ocupacao Urbana. FONte: IDOM .......c.ueiiiiiiiiiiciiee ettt eestree e eevtaee e svaaeeeans 47
Figura 6 - Comparativos entre populacdo e area de 2000 e 2010. Fonte: Idom .........ccccccuveeennes 60
Figura 7 - LegisSIagGO UrDANISTICA .........ccccuveeeeeiieeeeciiee et e este e e e ste e e s sae e e e sttee e e eaae e s enbaeeeeneeas 61
Figura 8 Esquema metodoldgico. Elaboragdo: Idom..........cceeeeciiiiiciiiii e 71
Figura 9 Exemplo de ficha informativa utilizada para compilar as informacdes de cada Zona.

(ST o o] = Yot [ 1N o Lo Yo s TR USSP 72

Figura 10 - Projecao da capacidade de suporte da ZR1 e ZR2 Fonte: IBGE, Fonte: Lei do
Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo N206/2000; Lei Complementar N2 33/2010, Lei
Complementar N2 35/2012, Lei Complementar N237/2013, Lei Complementar N241/2014.

(S ] oToT = Tor- [o I Ue [0 o KPS USRS 74
Figura 11 - Projecao da capacidade de suporte ZR3 Fonte: IBGE, Fonte: Lei do Parcelamento,
Uso e Ocupacdo do Solo N206/2000; Lei Complementar N2 33/2010, Lei Complementar N2
35/2012, Lei Complementar N237/2013, Lei Complementar N241/2014. Elaboracdo Idom..... 75
Figura 12 - Projecdo da capacidade de suporte ZR 4 e ZR5 Fonte: IBGE, Fonte: Fonte: Lei do
Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo N206/2000; Lei Complementar N2 33/2010, Lei
Complementar N2 35/2012, Lei Complementar N237/2013, Lei Complementar N241/2014.
(] o o] = Yot o 1 o [o Yo o TS USSP 76
Figura 13 - Projecao da capacidade de suporte ZRE Fonte: IBGE, Fonte: Lei do Parcelamento,
Uso e Ocupagio do Solo N206/2000; Lei Complementar N2 33/2010, Lei Complementar N2
35/2012, Lei Complementar N237/2013, Lei Complementar N241/2014. Elaboragdo Idom..... 77

/7] \domn



— Ry
TELET v '
7 GOVERNO po ﬂ
/ EstADO po CEARA

g Secretaria das Cidades

SOBRAL

Figura 14 - Projecdo da capacidade de suporte ZUM Fonte: IBGE, Plano Diretor Participativo de
Sobral, Lei Basica Lei N206/2000; Lei Complementar N2 33/2010, Lei Complementar N2
35/2012, Lei Complementar N237/2013, Lei Complementar N241/2014. Elaboragdo Idom..... 78
Figura 15 — Projecdo de capacidade do Bairro Centro.: IBGE, Plano Diretor Participativo de
Sobral, Lei Basica Lei N206/2000; Lei Complementar N2 33/2010, Lei Complementar N2
B5/2002. ettt et et e e et e be e r e et be et et e been e e te et beere et e teaneenaenteereetenreereentens 80
Figura 16 - Projecdo de capacidade ZEIS IBGE, Plano Diretor Participativo de Sobral, Lei Basica
Lei N206/2000; Lei Complementar N2 33/2010, Lei Complementar N2 35/2012, Lei

Complementar N237/2013, Lei Complementar N241/2014. .......cccecveeeeecveecveeieeecreeireeireenveensnens 81
Figura 17 - Metodologia Diretrizes RT-1V ........eeeieeiii ittt eecvtre e e e e e e vrrae e e e e e e eanes 91
Figura 18 - Estrutura Objetivos — Diretrizes — Propostas. Fonte: IDOM ........ccccccveevcieeeeiineennn. 92
Figura 19 - Qual é a cidade que desejamos? Fonte: SINGER .........ccccceeeveiieiiiiieee e, 94
Imagem 1 - Calgadas em 6timas condigdes no centro de Sobral..........ccoocveeiiiiiiiieciieeeeciieeen, 31
Imagem 2 - Calgadas sem condigOes OtiMas......c.uueeeiiiiieiiiiiee e ecieee e e e estre e e esvre e e e svaeeeeans 31
Imagem 3 - Infraestrutura ciclovidria eXiStENTE ........cvveiieciiei e 32
Imagem 4 - llegalidade na ciclofaixa. Veiculos estacionados........ccccccueeeeecieeeeciiieeeeciiee e e, 33
Imagem 5. Paraciclos no Mercado de Sobral e na Praga da Igreja do ROSario .......cccceeeeeuveeennnes 33
Imagem 6 — Demanda de estacionamento de bicicletas ndo atendida........ccccceeeeecviiieeeeinnnnnn, 34
Imagem 7 - Onibus transporte coletivo urbano perto do Mercado. ...........cceoveeveeueeeereseenenns 36
Imagem 8 - Veiculos das Cooperativas de transporte. CoOrreios.......ccuuemrvureeinireeeeiiveeessvnveeen 38
Imagem 9 - Rio Acarau visto a partir da margem direita. Fonte: [dom.........ccccceveeeeicieeeccnneneenn. 47
Imagem 10 - Padrdo Morfoldgico do Bairro do Centro. Fonte: Bing Aerial.......ccccceecvvveecnneenne. 49
Imagem 11 - Padrdo Morfoldgico no entorno do Parque da Cidade, Bairro do Parque Silvana.
(oY ol (=Tl =T Y= AN T | R UR USRS 49
Imagem 12 - Padrdo de Habitacdo de Interesse Social, Residencial Novo Caigara. Fonte: Bing
F Y= -1 PRSP 50
Imagem 13 - Loteamento Bairro das Nac¢des. Fonte: http://maerainhaurbanismo.com.br....... 50
Imagem 14 - Sobral bairro do centro. Fonte: Idom/2017......ccoceveeeeireeneeieeceeceeceecre e e 51
Imagem 15 - Rua Cel. Ernesto Deocleciano, exemplo de via comercial no centro de Sobral.
FONTE: 1AOM 2016 ...ciiiiiiiieiiieeieeeite ettt ettt e s e sbe e e sabe e sabeesbeesesabeesabaesnbaeenasaesbeesnseean 52
Imagem 16 - R. Praga da Coluna da Hora, exemplo de via comercial no centro de Sobral. Fonte:
10T o 00 1 P PPPPPUPPSPNE 52
Imagem 17 - Habita¢des no entorno da fabrica de tecido. Fonte: IBGE.........c.ccceeevcivveeecnneennnn. 54
Imagem 18 - Novos empreendimentos imobiliarios na CE 440 na saida para a Meruoca,
caracteristica de ocupacdo do tipo fragmentada no territorio. Fonte: Idom 2016.................... 54
5

/7] \domn



— Ry
TELET v '
7 GOVERNO po ﬂ
/ EstADO po CEARA

g Secretaria das Cidades

SOBRAL

Tabela 1 - Distribuicdo dos deslocamentos totais em funcdo da distancia. Fonte: Elaboracdo

1o o o 4IPS OO PO PP 16
Tabela 2 — Distribuicdo dos deslocamentos em fung¢do da distancia e modal. Fonte: Elaboragao

1o o o 4IPS OSSPSR PO PP 17
Tabela 3 — Resumo contagens volumétricas 24 horas. Fonte: Elaboracdo Idom ....................... 22
Tabela 4 - GEH Carros. Fonte: EIaboragca@o Idom ...........ueeeeiiieciiiiiiiee e 23
Tabela 5 - GEH Motos. Fonte: EIaboragao [dom ........ccoocuiiiiiiiiie it 24
Tabela 6 - VKT e VHT na rede. Fonte: Elaboragao 1dom..........ccceeeeeiicciiiiieie e 28
Tabela 7 - RelagA0 ISHP — NS.......oiiee ettt e e e e e ctrre e e e e s e e sanrre e s e eeeeeeessnnsssaeesaeeennnnns 40
Tabela 8 - Pontos com problemas de capacidade na hora pico........ccceeecveeeeiiieeecciiee e 40
Tabela 9 - Niveis de servico nas vias onde foram feitas contagens volumétricas. ..................... 41
Tabela 10 Zonas Residenciais. Fonte: n2 06/2000 Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, e alteracdes;

..................................................................................................................................................... 62
Tabela 11 Zonas Ambientais. Fonte: n2 06/2000 Lei de Uso e Ocupacéo do Solo, e alteracdes;64
Tabela 12 - Capacidade de Suporte por Zona do Plano Diretor. Elaboragdo Idom .................... 82

Tabela 13 - Populagdo Censos demograficos, estimativas e proje¢do Sobral, Ceara, Regido
Nordeste e Brasil, Fonte: IBGE, Censo Demografico 1991/2010 e projecdo da populacdo do
Brasil e Unidades da Federagao por sexo e idade para o periodo 2000-2030 de 2013;

(S oToT = Tor= [ TN 10 10 11V SRR SRR 85
Tabela 14 - Projecdo da Populacdo Sobral e Ceara. Fonte: IBGE, Censo Demografico 1991/2010
e projecao da populagdo do Brasil e Unidades da Federagao por sexo e idade para o periodo
2000-2030 de 2013; Elaboracdo: IDOM ..........cuuiiiiiieeee ettt e eecctrrtee e e e e esnrrere e e e e s e e e e s snsraeeeaae s 86
Tabela 15 - Projecdo da Populacgdo Sobral e Ceara. Fonte: IBGE, Censo Demografico 1991/2010
e projecdo da popula¢do do Brasil e Unidades da Federacdo por sexo e idade para o periodo
2000-2030 de 2013; Elaboracdo: IDOM ........c..cuuiiiiiieeee et e e ecctrrte e e e e e eearrere e e e e e e e e e s enrraaeeaae s 86
Tabela 16 - Projecdo da Populagdo Sobral, Ceara. Fonte: IBGE, Censo Demografico 1991/2010 e
projecdo da populacdo do Brasil e Unidades da Federacdo por sexo e idade para o periodo
2000-2030 dE 2013 ...neieieiieeiieesieestee ettt et e e stre e sbe e sbe e e sbeeesate e s be e s ba e e hte e sbaeenbae e ateesbaesbaeenareen 87
Tabela 17 - Projecao de domicilio por classe de renda. Fonte: IBGE, Censo Demografico
1991/2010 e projecdo da populagdo do Brasil e Unidades da Federacdo por sexo e idade para o
periodo 2000-2030 de 2013; Elaboragado: Idom. ......cueeieeciiiiiciiee ettt 88
Tabela 18 - Projecdo populagdo urbana. Fonte: IBGE, Censo Demografico 1991/2010 e projecdo
da populagdo do Brasil e Unidades da Federagdo por sexo e idade para o periodo 2000-2030 de

P10 ) ST 2L =1 o Yo ] = Tor= o H e Lo o' 89
Grafico 1 - Divisdao modal de Sobral 2017. Fonte: Pesquisa OD - IDOM ........cccceecveeeecveeeeennneeen. 14
Gréfico 2 - Divisdao modal por porte de municipio. 2010. Fonte ANTP .......ccccveeeciieeeeeciiee e, 15
Grafico 3 - Andlise comparativa da divisdo modal: Sobral e média das cidades brasileiras do
mesmo porte. FONte: ANTP @ IDOM ..ccoiiiiiiiiiiiiiii e e e 15
6

/7] \domn



GOVERNO DO
EstADO po CEARA

taria das Cidade

SOBRAL

Grafico 4 - Distribuicdo dos deslocamentos em fungao da disténcia (deslocamentos totais).
(oYl t=H =1 1 oJoT = Yor: T X [c o] o SR SRRN 16
Grafico 5 - Divisdo modal em Sobral em fungdo da distancia. Fonte: Elaboracdo Idom ............ 17
Grafico 6 - Relacdo entre as projec¢des por faixa de renda. Fonte: IBGE, Censo Demografico
1991/2010 e projecdo da populagdo do Brasil e Unidades da Federacdo por sexo e idade para o

periodo 2000-2030 de 2013; Elaboragao: Idom. ......c.eeeiieciieeiciieee et 89
Graéfico 7 - Comparacdo projecoes. Elaboracdo: Idom........cccceeeeeiieiiciiieicciec e, 90
7

/7] \domn



il

GOVERNO po .
EstADO po CEARA

Secretaria das Cidades

.ﬂg

SOBRAL

1_
1.1ETAPASDETRABALHO

1.1 ETAPAS DE TRABALHO

A elaboracdo de um Plano de Mobilidade para Sobral - PlanMob é um importante elemento
para nortear o planejamento da mobilidade e o desenvolvimento da cidade. Trata-se de um
instrumento fundamental para implementacdo da mobilidade urbana sustentavel, ou seja,
garantir o direito de deslocamento de todos, privilegiando o transporte coletivo, o transporte a
pé e por bicicleta. As cidades devem garantir o direito dos cidadaos a livre escolha do meio de
transporte, escolha essa que deve ser baseada na mobilidade sustentavel garantido o
equilibrio entre o uso do veiculo privado, do transporte coletivo e o pedestre. Espera-se, a
partir da implementacao do PlanMob, que a cidade possa apresentar uma mobilidade mais
respeitosa com o meio ambiente, bem planejada e com modais mais eficientes do ponto de
vista energético, promovendo ativamente uma redugdo do uso do automoével.

O processo de elaboracdo do PlanMob conta com uma metodologia participativa, com
consultas a populagdo, buscando sua orientacdo e assim a consolidagdo de propostas que
reflitam as reais necessidades locais. As consultas sdo realizadas de duas formas: através da
disponibilizagdo dos relatérios elaboradas e a partir das audiéncias publicas. As consultas aos
relatérios sdo realizadas através da disponibilizacdo do documento em plataforma on line e
também na sede da prefeitura. J& as audiéncias publicas acontecem ao final de cada etapa,
onde sdo apresentados resultados e propostas, assim como sdo colhidas as sugestdes da
populacdo. Além disto foi disponibilizado e divulgado um endere¢o e-mail” junto a populagdo
para a comunicacao direta entre a equipe do PlanMob e a populagao.

Devemos ainda ressaltar que todo o processo de realizacdo do PlanMob é acompanhado pelas
equipes técnicas locais e pela equipe técnica da Secretaria das Cidades. Foram realizadas
reunides periddicas durante o processo: reunides de levantamento de dados, reunides de
trabalho com a equipe técnica local e para a apresentagdo dos relatdrios.

A elaboracao do Plano conta com quatro etapas de elaboracao:

L Planmob.idom@gmail.com

/7] \domn



GOVERNO po .
EstADO po CEARA

Secretaria das Cidades

SOBRAL

— Estruturacdo do trabalho, seu planejamento,
Etapa 1: Mobilizagao e assim como o levantamento e a sistematizagdo
Levantamento de Informagdes das informag®es necessarias para a criacdo da
base de dados do projeto;

— O diagndstico com base nos dados levantados na
etapa anterior e na sistematizacdo destas
informacdes e a identificacdo dos problemas. O
progndstico consiste na elaboracdo de uma
matriz de cendrios futuros. A Etapa conta
também com a formulacdo dos objetivos e
diretrizes que nortearao as propostas;

Etapa 2: Diagndstico e Progndstico

— Consiste na elaboracdo das propostas em
mobilidade, na apresentacdo da viabilidade das
propostas e de um cronograma fisico e financeiro
capaz de oferecer critérios objetivos para a
priorizacdo das propostas.

Etapa 3: Elaboragdo de Propostas

Etapa 4: Elaboragdo da Minuta de — Consiste na elaboracdo da minuta de lei em
Lei mobilidade e uma Cartilha Educativa PlanMob;

Etapa 1 - Elaboragio do Plano de Etapa 3. Propostas, plano de

Trabalho, Comunicagio e Etapa 2 - Diagndstico, Prognéstico e Diretri implantagdo, gestioe

Prospecgio de Dado monitoramento

Plano da Trabalho de plano de m*
Trabaiho e jpo . Diagndstico  Progndsti . Propostas  implantagio Monitoa -
Comunicagio o{’do‘l |;l egestio mento

Audidncla Audiéncla Audidncia
Publica Piblica Piblica

Figura 1 Etapas PlanMob. Elaboragdo Idom.

O presente relatério 1V faz parte da etapa 2 - Diagndstico, Progndstico e Diretrizes. Trata-se de
uma etapa de transi¢cdo entre o levantamento de dados e as propostas de acdes. Os objetivos
do presente relatério serdo explanados no item a seguir.

1.2 RELATORIO IV — DIAGNOSTICO, PROGNOSTICO E DIRETRIZES

O relatdrio 1V, parte integrante do PlanMob, apresenta o diagndstico das condi¢des atuais da
mobilidade da cidade de Sobral e do contexto no qual ela esta inserida. Esta etapa de trabalho
tem como objetivo a compreensao dos problemas atuais em termos de mobilidade, assim
como consolidar objetivos e diretrizes para a realizacdo das propostas. Desta forma o relatério
estd dividido em trés partes: diagndstico da mobilidade, progndstico e por fim objetivos e
diretrizes.

Nesta etapa sdo identificados:
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e Os principais problemas da mobilidade presentes no municipio (quantitativos e
qualitativos);

e As projecOes de crescimento populacional e os indicativos de crescimento urbano
apontados pelo plano diretor municipal.

A partir da sintese destas duas analises indicadas sdo identificados os principais desafios e
oportunidades em termos de mobilidade, a partir disto formulados os objetivos e tragadas as
diretrizes que irdo nortear as propostas.

Desta forma a Etapa 2 do PlanMob possui trés atividades distintas:
Diagnéstico

O objetivo do diagndstico é realizar a andlise das informagbes levantadas na Etapa 1
(levantamento de dados) e identificar os problemas existentes. Nesta etapa foram
sistematizados adequadamente as informagdes sobre o estado atual da mobilidade, o que
permitiu a sintese dos dados quantitativos e dos indicadores.

Além dos dados quantitativos, o diagndstico apresenta uma abordagem dos aspectos
qualitativos apontadas pelos técnicos municipais, gestores e da sociedade civil consultada
através da Audiéncia Publica e dos e-mails recebidos pela equipe do PlanMob~.

Na etapa de diagndstico também foi analisado o uso e ocupac¢do do solo e identificadas as
normas urbanisticas vigentes. A relagdo entre urbanismo e mobilidade é muito estreita, o
modelo de cidade definido pelo Plano Diretor tem um impacto importante nos padrdes de
mobilidade de Sobral, por essa razdo a importancia de integrar ao diagndstico da mobilidade
um tépico sobre a ocupagdo urbana.

Prognostico

Uma vez concluido o diagndstico é apresentado o progndstico do plano de mobilidade. O
objetivo do progndstico é realizar as projecdes da populagdo e dos domicilios para os cenarios
de crescimento do PlanMob, a saber, 5 e 10 anos.

O progndstico é fundamental para calcular os deslocamentos futuros em comum acordo com o
crescimento populacional e a implementacado do Plano Diretor. A partir disto sdo estabelecidos
os cendrios de crescimento futuro e desta forma, sdo dimensionadas e planejadas as
necessidades em infraestruturas futuras em termos de mobilidade.

Diretrizes

O objetivo das diretrizes é desenvolver as primeiras linhas estratégicas de atuagao hipotéticas
que norteardo as propostas. Estas diretrizes estratégicas foram avaliadas com o apoio da
equipe técnica municipal nas reunides de trabalho realizadas no més de maio.

As diretrizes identificam as linhas estratégicas futuras capazes de beneficiar a mobilidade
sustentavel. Estas diretrizes devem nortear as a¢des da Prefeitura em matéria de mobilidade e
estabelecer as bases para as propostas de melhorias que serdo desenvolvidas na Etapa 3 do
PlanMob.

2 1° Audiéncia publica realizada durante a primeira semana do més de abril cujo objetivo foi a

apresentagdo dos resultados da Etapa Il do Levantamento de Dados. As informagoes referentes as
audiéncias estao disponiveis no Relatorio 111 — 1° audiéncia publica.
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Caracteri-
zagaoda
Nao mobilidade _
motorizados Capacidade
de
Adensamento
Transporte
coletivo
Projegao
Populacional
Veiculo
privado Ocupacdo

motorizado Urbana

Sy

Diretrizes
Planejamento Pedestres Bicicletas  Transporte Transporte Gestaoda
Urbano Coletivo privado mobilidade

motorizado urbana

Figura 2. Metodologia RT-IV. Fonte: IDOM.
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]
DIAGNOSTICO

O principal objetivo de um plano de mobilidade é propor atua¢ées que garantam um esquema
de mobilidade urbana onde os meios de transporte sustentdveis (transporte coletivo, bicicleta
e a pé) sejam maioritarios.

Neste capitulo, sdo analisadas as principais caracteristicas da mobilidade no municipio de
Sobral, tanto do ponto de vista da oferta quanto da demanda, a fim de identificar as
necessidades de melhoria na cidade e assim alcangar uma mobilidade mais sustentavel. A
definicdo destas necessidades sera a base de partida para determinar as atuacGes que serdo
desenvolvidas no plano, de forma que se possa conseguir um cendrio de mobilidade mais
favoravel do que o atual.

Caracteri-
zacao da
Nao mobilidade
motorizados
Transporte Diagnostico
coletivo
Veiculo
privado Ocupacao
motorizado Urbana
Diretrizes
Planejamento Pedestres Bicicletas Transporte Transporte Gestaoda
Urbano Coletivo privado mobilidade

motorizado urbana

Figura 3 - Metodologia Diagndstico RT-IV. Fonte: IDOM
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2.1. CARACTERIZAGAO DA MOBILIDADE URBANA

Na etapa de levantamento de campo foi realizada em Sobral uma pesquisa Origem Destino
(O/D), que é a base essencial para o conhecimento da realidade da mobilidade em qualquer
cidade. A pesquisa O/D permite caracterizar a mobilidade nas cidades, conhecer a divisdo
modal, a distribuicdo horaria e diaria da demanda por modais, os principais pares O/D, o
numero total de deslocamentos que sdo feitos na cidade, além de permitir a construcdo as
matrizes origem — destino dos deslocamentos realizados na cidade.

Em Sobral foram realizadas pesquisas telefonicas assistidas por computadores (CATI) aplicadas
nos domicilios da area urbana da cidade. Ao todo foram realizadas 1.764 pesquisas.

Para analisar a mobilidade urbana em Sobral, a IDOM criou um modelo de transporte com o
software VISUM, da PTV’ Os dados de partida deste diagndstico sdo as matrizes geradas com
os resultados da pesquisa O/D, e a calibragem do modelo foi feita a partir dos dados das
contagens volumétricas 24 horas, realizadas também na etapa de levantamento.

2.1.1. Caracteristicas gerais da mobilidade

Divisao modal

Um dos principais indicadores da mobilidade de uma cidade é sua divisdo modal. A divisdo
modal indica a percentagem de uso dos distintos modos de transporte existentes na cidade
para a realizacdo dos deslocamentos. No caso de Sobral o modal mais utilizado é a
motocicleta, 31,93% dos deslocamentos diarios realizados no municipio sdo em moto, isto
representa um total de 72.713 deslocamentos. Em segundo lugar, o meio de transporte mais
utilizado é o carro, com uma divisdo modal de 31,85% ou 72.539 deslocamentos por dia. Sendo
assim, podemos afirmar que 63,78% dos deslocamentos realizados diariamente em Sobral sdo
feitos por veiculos particulares motorizados (moto e carro), o que significa uma percentagem
muito elevada.

O transporte publico coletivo representa 11,8%, na divisdo modal, uma percentagem
relativamente baixa para uma cidade de tamanho médio como Sobral. 11.484 pessoas, o que
representa 5% da divisio modal, deslocam-se diariamente em Onibus e vans. Com o VLT
(Metro de Sobral) ainda em fase de experimentagdo, deslocavam-se diariamente 860 pessoas
ou 0,4% divisdo modal. Apds o estabelecimento da operagdao comercial do VLT, iniciado no més
de janeiro 2017 (um més depois da realizacdo das pesquisas) a demanda neste transporte
diminuiu 46%, registrando um total de 463 passageiros por dia nas duas linhas no més de
janeiro. O alto preco da tarifa (atualmente 3 reais, em oposi¢do a tarifa gratuita na fase de
experimentacdo), a falta de integracdo com o sistema de transporte coletivo urbano e
principalmente o itinerdrio que ndao atende completamente as linhas de desejo de viagens
(origem e destino cotidiano dos deslocamentos na cidade) sdo os motivos mais provaveis da
diminuicdo da demanda e da baixa utilizacdo deste modal.

3 http-//vision-traffic.ptvgroup.com/en-uk/home/
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O taxi e o mototaxi deslocam diariamente um total de 14.073 pessoas (10,6% taxi e 89,4%
mototaxi) o que representa 6,2% na divisdo modal, desta forma o taxi e mototaxi sdo os
transportes pubicos com as maiores demandas na cidade de Sobral.

Por ultimo, os modais ndo motorizados representam 23,7% na divisdao modal de Sobral. Os
deslocamentos a pé representam 20,6% (46.958 deslocamentos) e os deslocamentos em
bicicleta 3,1% (7.108 deslocamentos diarios).

3,1% 0,9%

= Carro

31,85% = Motocicleta - Moto
Onibus - Topic - Van
Metro - VLT

= Mototaxi - Taxi
A Pé

= Bicicleta

® Qutros

Grdfico 1 - DivisGo modal de Sobral 2017. Fonte: Pesquisa OD - IDOM

Se realizarmos uma analise comparativa da situacdo de Sobral com outros municipios do
mesmo porte no Brasil, observa-se o seguinte:

® Baixa percentagem de deslocamentos a pé e bicicleta;

e Altissima participacdo da motocicleta;

e A utilizacdo do carro é ligeiramente superior;

® Baixa percentagem de deslocamentos em transporte coletivo;

14
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Grdfico 2 - Divisdo modal por porte de municipio. 2010. Fonte ANTP

Sobral Cidade mesmo porte

3,1%

m Carro

= Moto

» Transporte coletivo
= APé

= Bidcleta

Grdfico 3 - Andlise comparativa da divisGo modal: Sobral e média das cidades brasileiras do mesmo porte. Fonte:
ANTP e IDOM

As principais conclusdes da divisao modal sdo:

e Participacdo muito elevada dos carros e motocicletas (63,8%);
e Participacdo muito baixa do transporte coletivo (11,6%);
®* O meio de transporte publico mais utilizado é o mototaxi, acima do 6nibus e do VLT.

Afim de conhecer os motivos da divisdo modal registrada em Sobral, sdo analisadas a seguir,
de forma mais detalhada, as caracteristicas da mobilidade como: a distdncia média dos
deslocamentos, a divisdo modal em funcdo da distancia, a distribuicdo territorial dos
deslocamentos, entre outras.

15
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Relacdo entre deslocamentos e distancia

Em Sobral 96% dos deslocamentos sdo realizados em distancias inferiores a 3 km e 57% dos
deslocamentos sao menores a 1,5Km. Com uma percentagem tdo elevada de deslocamentos
curtos, os meios de transportes ndo motorizados deveriam ter uma presenga mais significativa
na cidade.

% desiocamentas x disténcia

AR
35% 7 \
/ \
/ \
2 30% f \
£ / \
2 / 1
E 25% / A
3 7 \
7 / \
© ! \
= 20% /. Y
= » \
8 ! \ __
Z e / Y N
° 15% / B N
5 f/ N
3 / N\
£ 0% 7 Y
N /.r \\
5% / ™~
b e .
U B - -
0 0,5 1 15 3 25 3 35 1 1,5 5
Distancia cm km

Grdfico 4 - Distribuigcdo dos deslocamentos em fungdo da distdncia (deslocamentos totais). Fonte: Elaboragdo Idom

Distancia em km % Sobre o total de deslocamentos |Deslocamentos <3 km |Deslocamentos < 1,5 km
0,5 1,4%
1 18,9% 57,1%
1,5 36,8% 96,0%
2 15,2%
2,5 16,4%
3 7,2%
3,5 1,7%
4 1,5%
4,5 0,8%

Tabela 1 - Distribui¢do dos deslocamentos totais em fungdo da distdncia. Fonte: Elaboragdo Idom

Divisao modal por distancia dos deslocamentos

Analisando o uso dos diferentes meios de transporte em fung¢do da distancia percorrida, é
possivel constatar como o modo a pé tem certa importancia nos deslocamentos curtos, e vai
perdendo sua importancia a medida que os deslocamentos se tornam mais longos.

Os meios motorizados, como se esperava, tém um comportamento completamente oposto,
aumentando seu uso a medida que aumenta a distancia do deslocamento.

O padrao registrado na cidade de Sobral é parecido ao registrado em outras cidades de mesmo
porte, porém a grande diferencia é que em Sobral as percentagens nos percursos curtos sio
muito desfavoraveis em relagao aos modais ndo motorizados.
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Observa-se que a distribuicdo entre moto e carro é semelhante para todas as distancias
percorridas. O veiculo privado motorizado é o modal mais utilizado para percorrer distancias
inferiores a 1,5 Km. Diariamente sdo realizados 81.140 deslocamentos de carro e moto
inferiores a 1,5 Km. (35% do total de deslocamentos didrios).

10036

80%

70%

60%

S0%

40%

Divisdo modal

30%

2004

10%

0%

Sobral. Divisdo modal em fun¢do da disténcia

Pé ™ Bid

Grdfico 5 - DivisGio modal em Sobral em fungdo da distdncia. Fonte: Elaboragdo Idom

VLT Mototaxi e Taxi

25 3 35
Distanciaem km

m Onibus ® Moto M Carro

4,5

Como pode ser observado na tabela 2 a seguir, em Sobral os meios de transporte motorizados
tém maior presenca que os meios ndo motorizados, isso pode ser compreensivel a partir de

distancias de 2 km, mas nos deslocamentos curtos esta situacdo deve mudar.

Distancia km.

Motorizados N&o motorizados (Pé e bici)

0,5 61% 39%
1 70% 30%
1,5 77% 23%
2 79% 21%
2,5 82% 18%
3 79% 21%
3,5 82% 18%
4 86% 14%
4,5 92% 8%
5 56% 44%

Tabela 2 — Distribuigéo dos deslocamentos em fungdo da distdncia e modal. Fonte: Elaboragdo Idom
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e Conclui-se que:O veiculo privado motorizado (moto ou carro) é utilizado em Sobral
para percorrer distancias inferiores a 2 km.

®  96% dos deslocamentos sdo realizados em distancias inferiores a 3 km

® 57% dos deslocamentos sdo menores a 1,5Km

Linhas de desejo de viagens

Os deslocamentos se concentram principalmente no centro da cidade (33%). Os demais
deslocamentos entre bairros ocorrem na seguinte ordem decrescente: Junco, Sumaré Sinha
Saboia, Cidade Dr. José Euclides Ferreira, Campo dos Velhos, Cohab | e IlI, Alto Brasilia e Alto
Cristo. O mapa 1 a seguir apresenta as origens e destinos dos deslocamentos.

CIDADE DR JOSE EUCLIDES FERREIRA

7 |
' 4 " i

Mapa 1 - Distribuigdo territorial dos deslocamentos. Origens e Destinos. Fonte: Elaboragdo Idom

Como se pode observar também no mapa 2 a seguir, os deslocamentos se concentram
principalmente no centro, que estabelece os principais fluxos de deslocamentos com a maioria
dos bairros da cidade.

Sobral é uma cidade com uma estrutura de mobilidade completamente radial, ou seja, os
deslocamentos ocorrem do centro para os bairros e vice-versa.

18
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Mapa 2 - Principais fluxos de mobilidade na cidade de Sobral — linhas de desejo de viagens. Fonte: Elaboragdo Idom

2.1.2. Modelagem do transporte

A fim de analisar como se comporta a rede vidria e para facilitar as analises da mobilidade
atual e futura, a IDOM elaborou um modelo de transporte da cidade de Sobral através do
software VISUM.

A construcdo dos modelos de transporte facilita ndo apenas as analises da mobilidade atual,
mas também o desenvolvimento dos cenarios futuros, bem como a avaliacdo das propostas a
serem apresentadas. O VISUM é um software no qual se modela a rede viaria, analisa-se a
oferta de transporte, e realiza-se a alocagdo e a distribuicdo modal. O VISUM, apoiado em
bases georreferenciadas, permite a modelagem da rede através dos diferentes elementos que
a constituem: arcos (rodovias e ruas), nos (intersecdes ou pontos de parada), conversGes
permitidas e proibidas, zonas (origem e destino das viagens) e conectores (acesso a/desde
Zonas).

Com a rede modelada, realizam-se as analises da situacdo atual:

e Processar os dados das pesquisas, alocando-os a rede e visualizando os resultados;
e Atribuir diretamente as pesquisas O/D de viajantes e contagens manuais e/ou
automaticas, validar os mesmos, expandindo-os e gerando matrizes O/D;

/7] \domn
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e Gerar matrizes O/D que ndo tenham sido atualizadas;

e Permite fazer uma busca de rotas, comparando-as graficamente, localizando os nds e
as zonas. Proporciona uma avaliacdo por areas, calculando para cada uma delas seus
diferentes parametros, como: rendimentos, custos, ruidos, veiculos-km.

m====== Rodovia
Troncal urbana - Arterial
== Coletora

Local

Mapa 3 — Rede vidria do modelo de transporte de Sobral. Fonte: Elaboragdo Idom

Uma vez construido o modelo (rede) é realizado processo de calibragem. Esta atividade
consiste em alocar a matriz de viagens na rede de simulacdo e equiparar os dados obtidos no
modelo de representacdo da rede com os resultados obtidos nas contagens volumétricas. O
processo de calibragem de uma rede de transporte pode ser longo, uma vez que normalmente
ndo ha concordancia imediata entre os dados alocados com os dados das contagens. Inicia-se
entdo um processo iterativo de alocacdo até que a convergéncia dos dados seja considerada
adequada.

Para a calibragem do modelo de transporte de Sobral foram utilizados os dados das contagens
volumétricas 24 horas, realizadas na etapa de levantamento de dados (RT-ll), e aplicada a
formula GEH Statistic. O GEH Statistic € uma férmula utilizada em engenharia de trafego e
modelagem para comparar dois conjuntos de volumes de trafego.

20
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A férmula para "o GEH Statistic" é:

2x(M—C)?
GEH= V(U

Onde:

e M é o volume do trafego na hora pico resultado da alocacdo da matriz origem —
destino

e Céovolume do trafego registrado na contagem volumétrica 24 horas.
Para avaliar a calibragdo no cendrio atual na cidade de Sobral, considerou-se:

¢ GEH menor que 5.0: 6timo
® GEH entre 5.0 a 10.0: Regular
¢ GEH maior que 10.0: Modelo nao calibrado. Se os GEH maiores que 10 continuam
aparecendo apds os processos iterativos de alocagdo, ha uma probabilidade alta de
que o modelo tenha um problema com a demanda de viagens ou com os dados
iniciais.
Na tabela a seguir sdo apresentados os valores das contagens volumétricas 24 horas utilizadas
para a calibragdo do modelo de transporte de Sobral:

21

/7] \domn



SOBRAL

v v

GOVERNO po

EstADO po CEARA

Secretaria das Cidades

Pontos Sentido Pontos L.Trafego Diario  LTrafego Diario LTrafego Diario  1.Trafego
Leves Pesados Motos Diano Total
Ponto 1
_ Av. Sen. Femandez Rua Valdemar L. Pessoa 3.800 724 2.491 7.015
1 Tévora entrada
BR-222 Ponto 1saida 3.764 696 3.315 7.775
Pont
. Av. Monsenhor Av. Moacir Lima an :2 2,207 468 1.548 4.223
Aloisio Pinto SN
BR-222 Ponto 2 saida 1.954 407 1.271 3.632
- — Ponto 3
3 Av. Sen. José Rua Francisquinha Frota to 2,855 834 1.613 5.302
Ermirio de Moraes entra a_
BR-222 Ponto 3 saida 2.503 838 1.697 5.038
i Ponto 4
4 CE-440 Av. Cleto Ferrerita entada 1.550 487 1.290 3.327
CE-241 Ponto 4 saida 1.677 548 1.377 3.802
Ponto 5
5 CE-362 Rua Dr. Paulo Sanford enhada 1.391 372 1.112 2.875
Massape Ponto 5 saida 1.473 447 1.395 3.315
A Masnhor Rua Joao Deodato fonln & 3.910 498 3.267 7.675
6 Aloisio Pinto entrada
(Ponte) Rua Antonio Rodrigues Ponto 6 saida 4.622 447 4.073 9.142
Ponto 7
Ay. sen. Femandes Ay. Dr. Guarani 4,947 666 4.949 10.562
7 Tévora entrada
BR-222 Ponto 7 saida 4.566 636 4.748 9.950
Rua J Frederi fonto 8 3.971 357 3.031 7.359
8 Av. Dr. Arimateia et Aol entrada i ) )
CE-440 Ponto 8 saida 3.550 389 3.206 7.145
Ponto 9
; Rua Ernesto Diocleciano oo 7.439 416 5.655 13.510
] Av. Dom José entrada
- - 0 0 0
O R. Padre Antdnio Ibipai Ponto 19 3.413 489 3.772 7.674
. Padre Antdnio Ibipaina i , i
10 lidefonso s i entrada
Cavalcante - - 0 0 0
R. Dom oo 6.444 707 3.850 11.001
. Dom Jose ¥ E i
1 R. Oton de Alengar g 3 entrada
Av. Dr. Guarani Ponto 11 saida 5.892 654 4.147 10.693
Ponto 12
Rua Alberto M 9.026 627 10.027 19.680
12 Av. John Sanford us Abe e entrada
Rua Humberto Lopes Ponto 12 saida 7.631 304 5.784 13.719
13 | AvloseEucides Av. Das Moreira da Rocha p°n"t:°:: 4.569 402 3.394 8.365
entra
Fermreira Gomes
Rua Francisco Chaves Ponto 13 saida 4.970 393 4.270 9.633
R. idelfonso Ponto 14
. Cel. i 5 B 4.014 :
14 Holanda R. Cel. Frederico Gomes entrads 2,499 360 01 6.873
Cavalcante R. Sete de setembro Ponto 14 saida 1.712 255 2.141 4.108
Ponto 15
Rua Caetano Rua Antonio Paula o 623 200 784 1.607
15 Sl entrada
Figueiredo :
Rua Santo Onofre Ponto 15 saida 774 176 733 1.683

Tabela 3 — Resumo contagens volumétricas 24 horas. Fonte: Elaboragdo Idom

O modelo de Sobral tem todos seus GEH abaixo de 5, inclusive sendo a grande maioria

inferiores a 1.
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CARROS
Pontos é Sentido Cotangens :::2& Lote::gens s‘m‘zoeLh:nE.P GEH Carros
FvBan, o 3.800 3.970 292,60 305,69 0,76
1 Fernandez | Valdemar L. ) ) ’
Tavora BR-222 3.764 3.336 29547 261,88 2,01
j Av. Moaci
e YR 5507 2.195 205,47 204,35 0,08
2 Monsenhor Lima
Aloisio Pinto | BR-222 1.954 2.230 163,55 186,65 1,75
Av. Sen. José = R.ua i = o 2
3 Ermiltio de rancisquin 2.855 3.131 234,68 2573 1,45
aFrota
Moraes
BR-222 2.503 2.629 208,25 218,73 0,72
A Clet 1.550 1.551 152,83 152,93 0,01
4 CE-440 Ferrerita . . " '
CE-241 1.677 1.671 160,99 160,42 0,05
Rua Dr. Paulo
. . 4 4 ,
s CE362 sonford 1.391 1.391 146,61 146,61 0,00
Massape 1.473 1.442 147,01 14391 0,26
Av. Rualoao
3.910 3.777 376,14 363,35 0,67
6 Monsenhor Deodato 3
Aloisio Pinto | Rua Antoni
oisio Pinto | Rua Antonio | -, o) 4.844 366,99 384,61 0,91
(Ponte) Rodrigues
Av. sen. Av. Dr. 4.947 4.894 372,51 368,52 0,21
7 Fernandes Guarani
Tévora BR-222 4.566 4.243 325,10 302,10 1,30
R
Av. Dr. ualoao 3.971 3.586 401,87 362,90 1,99
8 Ari L Frederico
rimateia
CE-440 3.550 3.465 281,87 275,12 0,40
R
Av. Dom José | RUaEmesto | 5 a9 7.744 569,08 592,42 0,97
9 Diocleciano
R.P
Rua Tabelido| o 3.413 3.204 286,01 268,50 1,05
10 lidefonso Ibn"-tonrnlo . : 0 s '
Cavalcante pana
R.DomJose |  6.444 6.238 460,10 44539 0,69
1 R. Otonde A D
Alencar V- o 5.892 5.194 397,71 350,60 2,44
Guarani
Rua Alberto | g o6 8.294 657,09 603,80 2,12
Magno
Av. John
12 Rua
Sanford
Humberto 7.631 6.231 557,06 454,86 4,54
Lopes
Av. Das
Av.Jose | Moreira da 4.569 4.385 351,36 337,21 0,76
13 Euclides Rocha
Ferreira Rua
Gomes Francisco 4.970 4.914 34144 337,59 0,21
Chaves
R. Cel.
R. Idelfonso | Frederico 2.499 2.334 188,42 175,98 0,92
14 Holanda Gomes.
Cavalcante | R.Seted
valcante stede 1.712 1.637 14757 141,11 0,54
setembro
Rua Antoni
ua Antonio 623 623 66,29 66,29 0,00
Paula
15 Rua Caetano
Figueiredo Rua Sant
guet ua santo 774 771 67,57 6731 0,03
Onofre

Tabela 4 - GEH Carros. Fonte: Elaboragéo Idom
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MOTOS
Pontos Sentido Cotangens Mol na £ utmifjohe Vol. no GEH Motos
onto: - S modelo H.P modelo Hp o MO8
o en fus 2.491 2.617 191,81 201,51 069
1 Fernandez | Valdemar L. ) ) . ’ ’
Tévora BR-222 3.315 3.308 260,23 259,68 0,03
Av. Av. Moacir
= 1.548 1.632 144,12 151,94 0,64
2 Monsenhor Lima
Aloisio Pinto BR-222 1.271 1.557 106,38 130,32 2,20
Av. Sen. José g
= Francisquinh 1.613 1.688 132,59 138,75 0,53
3 Ermirio de
a Frota
Moraes
BR-222 1.697 1.774 141,19 147,60 0,53
Av. Cleto
1.290 1.291 127,19 127,29 0,01
4 CE-440 Ferrerita 0
CE-241 1.577 1.563 151,39 150,05 0,11
Rua Dr. Paulo| ) 115 1.081 117,20 113,94 030
5 CE-362 Sanford ’ ’ ' ' ’
Massape 1.395 1.345 139,22 134,23 043
Av. Rua Joao
3.267 3.212 314,29 308,99 0,30
6 Monsenhor Deodato
Aloisio Pinto | Rua Antonio
. 4.073 4.340 323,40 344,60 1,16
(Ponte) Rodrigues
Av. sen. Av. Dr.
B 4.949 4.636 372,66 349,09 1,24
7 Fernandes Guarani
Tévora BR-222 4,748 3.946 338,06 280,96 3,25
Rua Joao
Av. Dr. . 3.031 2.906 306,74 294,09 0,73
8 . i Frederico
Arimateia
CE-440 3.206 3.150 254,56 250,11 0,28
.| Rua Ernesto
Av. Dom Jose| _ . . 5.655 5.804 432,61 444,01 0,54
9 Diocleciano
Rua Tabelido R. Padre
Antdnio 3.772 3.635 316,09 304,61 0,65
10 lidefonso biced
Cavalcante lpama
R. Dom Jose 3.850 3.734 274,89 266,61 0,50
R. Oton de
11 Av. Dr.
Alencar ) 4.147 3.920 279,92 264,60 0,93
Guarani
Rua Alberto
Magno 10.027 8.738 729,97 636,13 3,59
Av. John en
12 Rua
Sanford
Humberto 5.784 4.840 422,23 353,32 3,50
Lopes
Av. Das
Av. Jose Moreira da 3.394 3.230 261,00 248,39 0,79
13 Euclu:?es Rocha
Ferreira Rua
Gomes Francisco 4.270 3.968 293,35 272,60 123
Chaves
R. Cel.
R. Idelfonso Frederico 4.014 3.694 302,66 278,53 1,42
14 Holanda Gomes.
Cavalcante R. Sete de
2,141 2.010 184,55 173,26 0,84
setembro
Rua Antonio
784 738 83,42 78,52 0,54
Paula
15 Rua Caetano
Figueiredo Rua Santo
733 612 63,99 5343 138
Onofre
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Volume de trafego na rede

Como podem ser observadas, as vias com maior fluxo sdo as vias coletoras de Sobral: Av.
Monsenhor Aloisio Pinto, Av. Sem. Fernandes Tavora, R. Othon de Alencar, Av. lldefonso de
Holanda Cavalcante e CE — 440, Av. Sen. José Ermirio de Moraes, Av. Dr. Arimatéia Monte e
Silva, Av. John Sanford. O anel pericentral é a via com maior trafego no interior da cidade de
Sobral.

As vias internas transversais tem um fluxo menor: Av. Dom José e R. Oriano Mendes.
A seguir sdo apresentados os mapas com os volumes de trafego:

e Mapa 4: Volume de trafego na rede: carros, motos, caminhGes, mototaxis e taxis
(maior trafego maior largura da linha)

e Mapa 5: Volume de trafego na rede: carros, motos, caminhdes, mototaxis e taxis
(maior trafego maior largura da linha e diferenciagdo por cores)

e Mapa 6: Volume de trafego na rede: carros (maior trafego maior largura da linha e
diferenciacdo por cores)

e Mapa 7: Volume de trafego na rede: Motos (maior trafego maior largura da linha e
diferenciacdo por cores)

Volume de tréfico
Volume PrT [veh] (AP)
15500

7750
7
OM

Mapa 4 — Volume de trdfego na rede: carros, motos, caminhdes, mototaxis e taxis. Fonte: Elaboragdo Idom
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Volume de trafico
Volume PrT [veh] (AP)
15500

0 3875l

Volume PrT [veh] (AP)

B < cos
B -0
B - 550

Mapa 5 — Volume de trdfego na rede: carros, motos, caminhGes, mototaxis e taxis. Fonte: Elaboragdo Idom
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Volume de Carro
Volume-TSys [veh] (C AP)
15500

7750
LRSS

Volume-TSys [veh] (C.AP)
- <= 2000
<= 4000
B <=6000
- <= 8000

Mapa 6 - Volume de trdfego na rede: carros. Fonte: Elaboragdo Idom
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Volume de Motos
Volume-TSys [veh] (M,AP)
15500

5 3875, 190

Volume-TSys [veh] (M, AP)
B --2000

<= 3500
B <= s000
- <= 6500
B - o000

Mapa 7 - Volume de trdfego na rede: Motos. Fonte: Elaboragdo Idom

A matriz alocada no modelo apresenta um total de 800.745 km percorridos em um dia (24
horas), com um tempo de percurso total de 29.482 horas.

Veiculos quildmetro na rede  |Veiculos hora na rede
Carro 432.690,08 15.414,55
Caminhdes 27.164,86 973,69
Motos 320.728,31 12.247,93
Mototaxi 14.947,68 628,37
Taxi 5.214,27 217,75
Total 800.745,20 29.482,30

Tabela 6 - VKT e VHT na rede. Fonte: Elaboragéo Idom

e VKT define-se como a quantidade de quildmetros percorridos em um determinado
periodo de tempo (24 horas) por uma populagdo (matriz de deslocamentos
motorizados de Sobral).

e VHT define-se como a quantidade de horas de circulagdo em um determinado periodo
de tempo (24 horas) por uma populagdo (Matriz de deslocamentos motorizados de
Sobral)
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Niveis de servico

A rede de Sobral funciona de maneira adequada, salvo em alguns pontos isolados. Em certos
trechos de avenidas ou cruzamentos muito movimentados registram-se problemas de
capacidade: Av. Dom José (perto da Santa Casa), a rotatdria da Rua Othon de Alencar com Av.
Dr. Guarani (o Arco) e o final da Av. Dr. Arimatéia Monte e Silva.

Em alguns casos, simplesmente melhorando a programagdo semaférica o problema de
capacidade diminuiria.

Volume capacity ratio PrT (AP)

o

<= 100

Mapa 8 - Niveis de servigo na rede. Fonte: Elaboragdo Idom
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2.2. OS PEDESTRES

20% dos deslocamentos que os sobralenses realizam diariamente sdo feitos a pé. Trata-se de
uma percentagem considerada adequada, porém estad longe da divisdo modal normalmente
registrada nos municipios do mesmo porte (100.000 — 250.000 hab.) que é de
aproximadamente 40-45%.

Por que na cidade de Sobral os deslocamentos a pé sao baixos?

* N3ao existem eixos de pedestres que conectem os polos geradores de viagens

e Utilizacdo muito elevada da motocicleta para deslocamentos menores de 2Km.

® Facilidade de estacionamento no destino.

e A climatologia desencoraja os deslocamentos a pé, e as calcadas ndo tém um desenho
paisagistico favoravel para amenizar o clima quente.

e Na primeira audiéncia publica a falta de seguranca foi apontada como uma das
principais causas para a ndo realizacdo dos percursos a pé.

Estes podem ser os principais motivos para justificar a baixa participacdo dos deslocamentos a
pé na divisdo modal de Sobral.

Na verdade, o centro da cidade tem condi¢des adequadas para o deslocamento a pé. As
calgcadas estdo em bom estado de conservacdo, e possuem dimensdes favoraveis, além disso,
existem pracas com grande atividade social. O programa “Sobral no Centro” melhorou as
condi¢cbes para os pedestres no centro da cidade e demostrou ser uma d6tima linha de
trabalho.
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Imagem 1 - Calgadas em étimas condigbes no centro de Sobral

Por outro lado, algumas areas da regido central e dos demais bairros apresentam condicGes
desfavoraveis para os pedestres. As calcadas ndo tem uma boa manutengao, ndo tem largura
adequada e ndo sdo acessiveis.

Imagem 2 - Calgadas sem condigdes 6timas

Os deslocamentos em bicicleta representam apenas 3,1% na divisdo modal, uma percentagem
gue poderia ser maior caso as condices para os ciclistas fossem melhores. Atualmente, com a
inexisténcia de uma rede minima cicloviaria que garanta a seguranc¢a dos usuarios, acontecem
7.108 deslocamentos didrios em bicicleta.

As principais tipologias de infraestrutura cicloviaria sdo:

Ciclovia: As ciclovias sdo estruturas totalmente segregadas do trafego motorizado,
sendo a alternativa que apresenta maior nivel de seguranca e conforto para os
ciclistas. A ciclovia pode ser implantada na faixa de dominio das vias normais,
lateralmente, no canteiro central (ndo recomendavel para percursos curtos), ou em
outros locais, de forma independente, como parques e margens de curso d’agua. As
ciclovias podem ser uni ou bidirecionais. O desenho das ciclovias deve permitir a
permeabilidade do ciclista para que ele possa entrar e sair da ciclovia com seguranca e
conforto.

Ciclofaixa: As ciclofaixas se constituem de faixas de rolamento para a bicicleta,
indicadas por aplicacdo de pintura e por colocagdo de dispositivos delimitadores, com
0 objetivo de separa-las do fluxo de veiculos automotores. As ciclofaixas poderdo ser
uni (recomendavel) ou bidirecionais. O CONTRAN recomenda que a implantagdo de
ciclofaixas se dé na lateral da pista.

Ciclorrota: As ciclorrotas sao caminhos, com ou sem sinalizagdo, que representam uma
rota recomendada para o ciclista, sem qualquer segregacdo ou sinalizacdo continua,
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sendo um espag¢o compartilhado com os veiculos automotores. A ciclorrota deve ser
implantada em vias de baixa velocidade e sinalizada para os ciclistas e motoristas. O
ciclista deve andar no meio da pista, garantindo a visibilidade e, assim proporcionando
maior seguranga.

No caso de Sobral, no Anel Pericentral existia uma infraestrutura minima cicloviaria que foi
eliminada com a implantacdo do VLT. No inventdrio urbano somente foram identificados
pequenos trechos de ciclovias ou ciclofaixas que ndo permitem uma conexdo eficaz entre os
pontos geradores de viagens ou entre os bairros e os pontos geradores. Sobral ndo tem uma
rede ciclovidria, e nem sequer tem trechos completos que permitam fomentar o uso da
bicicleta entre alguns pontos importantes da cidade.

Através do material recebido na consulta publica, foi solicitada a constru¢ao de uma rede de
infraestrutura ciclovidria nas avenidas principais, e que a rede esteja integrada com zonas de
traffic calming®, onde a bicicleta posa compartilhar a rua com os veiculos motorizados,
limitando a velocidade de circulagdo a 30Km/h.

A seguir, sdao apresentados alguns trechos de infraestrutura ciclovidria identificados no
inventario urbano, na avenida Dr. Guarani (ciclovia), na Rua Caetano Figueiredo (Ciclofaixa), na
ponte da Av. Monsenhor Aloisio Pinto (ciclovia) e na Av. Dr. Arimatéia Monte e Silva (ciclovia
no canteiro central).

Imagem 3 - Infraestrutura ciclovidria existente

4 ou moderagdo do trdfego, consiste na aplicagio de medidas de engenharia de trafego, de
regulamentagao e de medidas fisicas a fim de controlar a velocidade e induzir os motoristas a um
modo de dirigir mais apropriado a seguranga e ao meio ambiente.
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Na imagem a seguir, pode-se identificar o problema das ciclofaixas, que quando implantadas
em ruas com atividade comercial acabam por ser utilizadas como estacionamento veicular.

Imagem 4 - llegalidade na ciclofaixa. Veiculos estacionados

Além das ciclovias, ciclofaixas e ciclorrotas, os paraciclos e bicicletarios sdo infraestruturas
importantes para fomentar o uso da bicicleta.

e Paraciclos: de acordo com o Manual de Planejamento Ciclovidrio (Ministério dos
Transportes, 2001), os paraciclos sdo estacionamentos de curta e média duragdo e
com baixa e média capacidade.

e Bicicletdrios: de acordo com o Manual de Planejamento Cicloviario (Ministério dos
Transportes, 2001), os bicicletarios sdo caracterizados como estacionamentos de longa
duracdo, grande numero de vagas, controle de acesso, podendo ser publicos ou
privados.

Em Sobral foram identificados paraciclos, porém sua tipologia ndo é recomendada. Além disso,
ndo foram identificados bicicletarios (o Unico existente estava localizado na Grendene, e foi
substituido por um estacionamento de motocicletas). Também foram identificados pontos
com demanda de estacionamento n3o atendida.

Imagem 5. Paraciclos no Mercado de Sobral e na Praga da Igreja do Rosdrio
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Imagem 6 — Demanda de estacionamento de bicicletas ndo atendida

O PlanMob, além de propor uma rede de ciclovias, ciclofaixas ou ciclorrotas, pretende propor
diretrizes minimas de desenho, assim com propostas de localizagdo de paraciclos e
bicicletarios. Também ¢é importante, no caso do uso da bicicleta para os deslocamentos
cotidianos, realizar atividades de promocgao, educacao e divulgacdo da populacgdo.

2.4. O TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO

2.4.1. O Transporte urbano

O transporte publico coletivo (VLT e 6nibus) e o transporte publico individual (mototaxis e
taxis) representam 11,6%, na divisdo modal da cidade. O transporte publico coletivo
representa 5,4% da divisao modal de Sobral e o transporte publico individual 6,2%. Estas
percentagens sdo relativamente baixas para uma cidade de tamanho médio como Sobral. A
divisdo modal em transporte coletivo deveria ser de aproximadamente 20%.

Porém, o principal problema do transporte coletivo em Sobral ndo é a percentagem de divisdo
modal baixa. O principal problema é que nao existe um sistema de transporte publico coletivo
integrado. O Metrd, que entrou em operacdao comercial no més de janeiro 2017, tem uma
demanda muito baixa (463 passageiros ao dia nas 2 linhas). Ndo existe um sistema de 6nibus
integrado com o VLT ou uma integracdo tarifaria que permita utilizar os distintos meios de
transporte existentes na cidade.

As linhas de 6nibus de Sobral (104, 105, 202 e 207) compdem a principal oferta de transporte
coletivo urbano, e também apresentam demandas muito baixas (5.000 passageiros por dia em
2013). O transporte publico coletivo (VLT + Onibus) ndo funciona de forma coordenada, nem
na operagdo nem a integracdo tarifaria. E poressa razdo que os mototaxis tem uma grande
demanda como transporte publico em Sobral, e o motivo principal do aumento das
motocicletas.

Além disso, para atingir a demanda existente, o transporte publico coletivo deve atender as
linhas de desejo de viagens da cidade. O Metr6 de Sobral ndo chega até o centro, principal
destino da maioria dos deslocamentos. Somente o eixo da Linha Norte (Estagdo Cohab-Ill) tem
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demanda pois atende ao principal eixo da cidade, porém, ainda assim, compete com o O6nibus
urbano e o mototaxi.
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Mapa 10 - Linhas de desejo e linhas do 6nibus urbano. Fonte: Pesquisa OD. Elaborag¢éo IDOM
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Os principais problemas do transporte coletivo urbano s3do:

O Metro de Sobral ndo atende a demanda existente na cidade;

N3do existe complementariedade entre os 6nibus e o Metré de Sobral (muitas
empresas da cidade ndo ddo o beneficio do vale transporte, preferindo fornecer
transporte privado coletivo);

Ndo existe coordenacgdo tarifaria, e tendo em vista que VLT ndo atende as linhas de
desejo, o intercambio modal se faz necessario, tornando o preco do deslocamento
muito elevado. Neste cenario, o mototaxi, que realiza o servico porta a porta por 3,5
reais, € muito eficiente;

Nao existe uma frequéncia ou horarios;

N3o existe informacdo sobre rotas;

Os pontos de parada nao estdo sinalizados corretamente nem tém informagoes sobre
horarios ou rotas.

Imagem 7 - Onibus transporte coletivo urbano perto do Mercado.

2.4.2. O transporte alternativo

Atualmente 5 cooperativas exploram 7 rotas tendo Sobral como cidade polo. Diariamente
entram em Sobral 180 veiculos de transporte alternativo interurbano. As cooperativas em
questdo sao as seguintes:

Coopfornorte

- Rota Forquilha, Groairas, Irauguba e Sobral

- Rota Catunda, Hidrolandia, Santa Quitéria e Sobral.

Cootman

Rota Martindpole, Massapé, Senador Sa, Sobral e Uruoca

Coopitrace

- Rota Alcantaras, Barroquinha, Camocim, Chaval, Coreau, Granja, Meruoca, Moradujo e
Sobral
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- Rota Carnaubal, Frecheirinha, Graga, Guaraciaba do Norte, Ibiapina, Mucambo,
Pacuja, Sdo Benedito, Sobral, Tiangud, Ubajara e Vigcosa do Ceara
e Cooprovar
- Rota Cariré, Croatd, Guaraciaba do Norte, Reriutaba, Santa Quitéria, Sobral e Varjota.
e Rota Norte
- Rota Ipu, Upueiras, Hidrolandia, Nova Russas, Pires Ferreira, Sdo Benedito e Sobral.

As rotas realizadas pelas cooperativas, no centro de Sobral s3o:

Mapa 11 - Principais rotas do transporte interurbano no centro de Sobral. Fonte: DETRAN-CE

Com esta situacdo atual das vans e Topiques realizando um percurso urbano no centro de
Sobral, elas se tornam os principais protagonistas do transporte coletivo na cidade, junto aos
mototaxis, que segundo os resultados da pesquisa OD, é o sistema de transporte publico mais
utilizado.

Esta organizacao no transporte alternativo gera importantes problemas:

® Problemas de congestdo nos pontos de estacionamento de vans e topiques. Os
estacionamentos ndo estdo regulamentados (mercado, correios, perto da rodoviaria);

* N3o existe uma frequéncia ou horarios;

* N3ao existe informacgdo das rotas;

e Os pontos de parada ndo estdo sinalizados corretamente nem tem informac¢do de
horarios ou rotas;
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* N3o existe integracdo com o VLT ou transporte coletivo urbano (6nibus);

e Realizam rotas internas na cidade que deveriam ser operadas pelo transporte coletivo
urbano. O transporte interurbano nao deveria realizar rotas com paradas dentro da
cidade, deveria ter um ponto de embarque e desembarque apenas.

. | N o
y P . cooPROVAR |

C ~

Imagem 8 - Veiculos das Cooperativas de transporte. Correios

2.5. O VEiCULO PRIVADO MOTORIZADO

2.5.1. Niveis de servigo

63,78% dos deslocamentos que sdo realizados diariamente em Sobral sdo feitos com modais
particulares motorizados (moto e carro), o que significa uma percentagem muito elevada em
comparagcdao com outras cidades de porte parecido. O meio de transporte mais utilizado na
cidade de Sobral é a motocicleta, 31,93% dos deslocamentos sdo em moto, isto representa um
total de 72.713 deslocamentos. Em segundo lugar, o transporte mais utilizado é o carro, com
uma divisdo modal de 31,85% ou 72.539 deslocamentos ao dia.

Estes volumes de trafego geram, em algumas ruas e avenidas, mais de 20.000 veiculos por dia,
0 que pode provocar problemas de capacidade. A capacidade de uma via é o maximo fluxo de
veiculos que ela pode acomodar. Corresponde a oferta maxima da via e depende das
caracteristicas da via e do trafego.

As condicBes de operacdo quando uma via opera préximo ou no limite da capacidade sdo
bastante precdrias, pois a quantidade elevada de veiculos presentes restringe
significativamente a velocidade, dificulta mudangas de faixa e exige grande concentracdo dos
motoristas.
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A avaliagdo da qualidade da operagdao em uma via em um dado periodo é feita utilizando
conceitos de nivel de servigo. O nivel de servigco’ é definido como uma medida qualitativa das
condi¢des de operacgdo, conforto e conveniéncia de motoristas, e depende de fatores como:
liberdade na escolha da velocidade, finalidade para mudar de faixas nas ultrapassagens e
saidas e entradas na via e proximidade dos outros veiculos. 6 niveis de servico sdo definidos: A,
B, C, D, E e F. O nivel A corresponde as melhores condi¢des de operacgdo e o nivel de servigo F
as piores. A seguir sdo descritas as condi¢cdes de operacgdo correspondentes a cada nivel de
servigo.

e NIVEL A — fluxo livre. Concentracdo bastante reduzida. Total liberdade na escolha da
velocidade e total facilidade de ultrapassagens. Conforto e conveniéncia: étimo

e NIVEL B - fluxo estavel. Concentragdo reduzida. A liberdade na escolha da velocidade e
a facilidade de ultrapassagens ndo é total, embora ainda em nivel muito bom.
Conforto e conveniéncia: bom

e NIVEL C - fluxo estavel. Concentracdo média. A liberdade na escolha da velocidade e a
facilidade de ultrapassagens sdo relativamente prejudicadas pela presenca dos outros
veiculos. Conforto e conveniéncia: regular.

e NIVEL D — préximo do fluxo instavel. Concentracdo alta. Reduzida liberdade na escolha
da velocidade e grande dificuldade de ultrapassagens. Conforto e conveniéncia: ruim

e NIVEL E - fluxo instavel. Concentragdo extremamente alta. Nenhuma liberdade a
escolha da velocidade e as manobras para mudancas de faixas somente sdo possiveis
se forgadas. Conforto e conveniéncia: péssimo

e NIVEL F — fluxo forcado. Concentracdo altissima. Velocidades bastante reduzidas e
frequentes paradas de longa dura¢do. Manobras para mudanca de faixas somente sdo
possiveis se forcadas e contando com a colaboracdo de outro motorista. Conforto e
conveniéncia: inaceitavel

Foi calculado o nivel de servigo nas se¢des onde foram realizadas as contagens volumétricas e
os niveis de servico resultantes sdo 6timos em grande parte da cidade, havendo, porém,
alguns pontos com problemas de capacidade na hora pico.

Para identificar os pontos com problemas de capacidade foi calculado primeiramente o indice
de saturacdo na hora pico (ISHP). Este indicador relaciona o volume de trafego na hora pico
com o numero de faixas, sua capacidade (veiculos/hora) e a percentagem de “verde” que tem
sobre o total do ciclo semafdrico.

5 Kstudos de capacidade — Introdugao. Universidade Federal do Parana
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Segundo o Indice de Saturac3o na Hora Pico foi atribuido um nivel de servico:

0-36%

36-61%

61-78%

78-90%

90-100%

100%

m|m|[OO|(m|>

Tabela 7 - Relagdo ISHP — NS

Pontos Via Sentido IT _rafego ISHP
Diaria Total
Av. Rua Joao Deodato 7.675 F
6 Monsenor Rua Antonio 9.142 ;
Aloisio Pinto Rodrigues ’
Rua Alberto 19.680 E
Av. John Magno )
12
Sanford Rua Humberto
13.719 C
Lopes
Av. Jose Av. Das Moreira 8.365 D
13 Euclides da Rocha ’
ferreira Rua Francisco
9.633 E
Gomes Chaves

Tabela 8 - Pontos com problemas de capacidade na hora pico

O

i
&

A seguir apresenta-se a tabela com os niveis de servigo calculados para todas as ruas e

avenidas (por sentidos de circulagdo) onde foram realizadas as contagens volumétricas:
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1. Trafego Diaria

Pontos Via Sentido NSHP
Total
3 Av. Sen. Fernandez Rua Valdemar L. Pessoa 7.015 B
Tavora
BR-222 7.715 B
2 Av. Monsenhor Av. Moacir Lima 4.223 A
Aloisio Pinto
BR-222 3.632 A
: Av. Sen. José Rua Francisquinha Frota 5.302 B
Ermirio de Moraes
BR-222 5.038
4 CE-440 Av. Cleto Ferrerita 3.327
CE-241 3.802 B
R . Paul f 2.875
5 CE-362 ua Dr. Paulo Sanford 8 B
Massape 3.315 B
Av. Monsenhor
. Rua Joao Deodato 7.675 F
6 Aloisio Pinto
(Ponte) Rua Antonio Rodrigues 9.142 F
7 Av. sen. Fernandes Av. Dr. Guarani 10.562 B
Tavora
BR-222 9.950 B
. . R F i 7.
3 Av. DE Arirateis ua Joao Frederico 359 B
CE-440 7.145 B
9 AV DT 105 Rua Ernesto Diocleciano 13.510 C
Rua Tabelido
: R. Padre Antbnio Ibipaina 7.674 B
10 Ildefonso P
Cavalcante - - -
11 R. Oton de Alencar R Damlase 11001 8
Av. Dr. Guarani 10.693 B
R :
12 Av. John Sanford ua Alberto Magno 19.680 =
Rua Humberto Lopes 13.719
13 Av. Jose Euclides Av. Das Moreira da Rocha 8.365 D
Ferreira Gomes -
Rua Francisco Chaves 9.633 E
R. Idelfonso
R. Cel. Frederico Gomes. 6.873 A
14 Holanda
Cavalcante R. Sete de setembro 4.108 A
15 Rua Caetano Rua Antonio Paula 1.607 A
Figueiredo
Rua Santo Onofre 1.683 A

Tabela 9 - Niveis de servigo nas vias onde foram feitas contagens volumétricas.
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Posteriormente, com ajuda do modelo de transporte, foi calculado o nivel de servico em toda
a rede da cidade de Sobral. Foram identificados problemas de capacidade nos seguintes
pontos:

Rotatdia .
Des. Moreirada Rocha g

John Sanford— & Av. Idelfonso 2
Pericentral . Cavalcante N Y A potatéia
- r Arco

s F
Av. Jose Ermirio de Mordes—
Tabelido Idelfonso cavalcante -
Dom José

,

= e ‘
B Av.Mns. Aloisio Pinto

Mapa 12 - Pontos com problemas de capacidade. Fonte: IDOM

2.5.2. Pontos de conflito

Além dos pontos identificados com problemas de capacidade (niveis de servico E ou F),
existem na cidade outros conflitos gerados pelo trafego que ndo impactam no nivel de servigo,
porém afetam diretamente na gestdo da cidade em momentos pontuais. Algumas vezes estes
pontos geram conflitos porque sdo percebidos como um problema por alguns usuarios
(pedestres ou usuarios do transporte coletivo) mais ndo sdo por outros (usuarios dos carros).
Normalmente estes pontos de conflito estdo associados com pontos geradores de viagens e no
caso de Sobral, nas reunides técnicas com a Prefeitura e nas Audiéncias Publicas, foram
identificados os seguintes:

e O volume intenso de veiculos leves na darea que concentra as duas instituicdes
particulares de ensino (Farias Brito e Luciano Feijao) nos horarios de entrada e saida
dos estudantes;

®¢ O volume intenso de 6nibus estudantis no entorno da Universidade Vale do Acarau e
do Instituto IFCE, INTA, e da Faculdade Luciano Feijao;

® A passagem de nivel de trem de carga no Centro de Sobral gera problemas de trafego;

® Entrada e saida de trabalhadores na Grendene.

42
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1- Instituicdo
particular de ensino
Farias Brito

2- UVA

3-IFCE

4- INTA

5- Faculdade Luciano
Feijdo

6- Grendene

7- Entrada e saida
COHAB-III

---- Trem de carga

Mapa 13 - Pontos de conflito. Fonte: IDOM

2.6 OCUPACAO URBANA

Este item é dedicado a analise da ocupacdo urbana do perimetro urbano de Sobral, sob a dtica
do ambiente construido. A analise foi realizada a partir de dados secunddrios provenientes,
dos dados estatisticos do IBGE, dos estudos existentes sobre o perimetro de estudo, do Plano
Diretor Participativo, da Lei de Parcelamento, da Lei de Uso e Ocupacao do Solo, e das leis
complementares referentes ao planejamento urbano. A andlise dos dados secundarios foi
complementada por uma abordagem do contexto urbano apoiado na leitura da paisagem a
partir de visitas de campo. O objetivo principal deste capitulo é, portanto, a identificacdo dos
vetores de crescimento do perimetro urbano da cidade de Sobral e o auxilio na construcdo de
cendrios de crescimento urbano.

Inicialmente sdo apresentados aspectos da configura¢do urbana, ou seja, o suporte geografico
fisico onde estd localizado o perimetro de estudo, observando a dupla relagdo entre a
ocupacdo urbana e o ambiente natural. Sera analisado, dessa maneira, a forma como a
ocupagao urbana condicionou o espa¢o natural e como o espago natural condicionou a
ocupacdo. Ainda neste tdpico sera apresentado um estudo da evolugdo urbana, para o qual
foram realizados desenhos da evolugdo da mancha urbana a partir de imagens satélite
histdricas.
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Outro aspecto levantado diz respeito ao uso do solo considerando, como por exemplo, as
guestbes que interferem na dindmica da cidade, na localizacdo, segmentacdo e dispersdo dos
diversos tipos de ocupacdo, a saber: habitacional, institucional, comercial entre outros. O
objetivo da identificacdo da configuracdo urbana é entender os fatores limitantes e
condicionantes ao crescimento urbano

Em seguida sdo apresentados aspectos relacionados ao escopo das leis de ordenamento
territorial, para tanto, serd realizada a leitura do Plano Diretor Participativo de Sobral, Lei n2?
028/2008. Por ultimo sdo apresentadas as conclusGes preliminares, a partir de uma
abordagem prospectiva buscando compreender os espagos de transformacao.

Este item possui como objetivo também auxiliar na constru¢do dos cenarios de crescimento,
desta forma ele é complementar ao préximo capitulo referente ao progndstico, onde sao
apresentadas as proje¢Ges de adensamento construtivo e populacional. Na figura a seguir é
apresentado o esquema metodoldgico referente a andlise urbana.

B Capacidade
Ocupacao de
Urbana Adensamento

Normas Ocupacao Projegées Projecio
Urbanisticas Urbana Populacional
Uso do
Solo

v

Cenarios de Crescimento

Figura 4 - Metodologia de trabalho — andlise urbana e progndstico. Fonte: IDOM
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O objeto de estudo desta andlise, como foi supracitado, o perimetro de estudo, corresponde
aos 37 bairros que compdem o perimetro urbano de Sobral, englobando o seu centro
histérico, nucleo inicial da cidade e seus prolongamentos. O perimetro urbano é delimitado
pelas leis Complementar N2 33/2010 e N° 41/2014, e possui uma area de 9.822 hectares, o
que corresponde a 4,6% da area total do municipio.

A populacgdo residente nos 37 bairros é de aproximadamente 150.726 pessoas, de acordo com
os dados populacionais dos setores censitdario do Censo 2010 - IBGE‘. A densidade
populacional do perimetro urbano é 15,6 habitantes por hectare, muito acima da densidade
populacional total do municipio que é de apenas de 0,95 habitantes por hectare. Isso se
explica pelo fato de Sobral ser uma cidade muito extensa territorialmente: aproximadamente
6 vezes maior que o limite municipal da cidade de Fortaleza, por exemplo, com uma populagdo
12 vezes menor.

Esta condicdo reforca a fungdo de centralidade que ocupa o perimetro urbano no territério
municipal, concentrando nesta pequena por¢do do territério a grande parte dos servigos e
empregos. Tal fato resulta no contingente importante de pessoas que todos os dias se
deslocam para o centro de Sobral gerando uma alta circulacdo de 6nibus e vans nesta area do
municipio. Essa situacdo é igualmente condicionante da ocupac¢do urbana uma vez que a
concentracdo de empregos é um dos principais motivos de migracdo de forma geral.

A forma da ocupac¢do urbana é modelada a partir da interrelagdo entre os condicionantes
ambientais e os fatores econdmicos, sociais e normativos, cuja interpretacdo é possivel a partir
da observacdao do tracado das vias, do parcelamento do solo, do padrao de ocupacdo, das
tipologias e usos existentes. A seguir sdo apresentados os aspectos relacionados ao suporte
geografico, do perimetro de estudo.

Os condicionantes ambientais estdo relacionados ao suporte geografico fisico do territério:
relevo e hidrografia. O suporte geogréfico fisico do espaco urbano é dominante perante a
paisagem construida e, portanto, um condicionante da forma da cidade. “A forma urbana ndo
podera ser desligada do seu suporte geografico e este é um elemento tdo importante como os
fatos construidos. O sitio contém ja em muitos casos a génese e o potencial gerador das
formas construidas, pelo apontar de um tragado, pela expressdo de um lugar” - (Lamas 2000).

No que concerne a topografia do perimetro de estudo, apesar de se sentir pouco o efeito do
relevo no local, ele é constituido, em sua maior parte, pela planicie aluvial (bacia hidrografica
do Rio Acarau), e por suaves declividades interfluviais ndo superiores a 150 metros, como pode
ser visto na no mapa 14. A margem direita do Rio Acarau apresenta as cotas mais baixas e
presenca de varzeas. A margem esquerda apresenta cotas maiores e uma maior declividade,
tal condicdo é percebida através do declive de algumas vias que percorrem o territério no
sentido leste oeste em direcdo a Serra da Meruoca. Esta condicdo é responsavel pela
localizacdo da ocupacao inicial da cidade, Praca da Matriz e seu entorno, em fungao das cotas
mais altas.

6 Os valores para a populagdo do perimetro urbano sdo aproximativos uma vez que os limites dos
setrores censitarios do IBGE néo coincidem com o limites do perimetro urbano.
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A malha urbana se prolonga a partir das duas margens do Rio Acarau, no entanto a maior
proporcao esta situada na margem esquerda do Rio Acaral, onde se observa a mancha urbana

na forma radial, de tal maneira que o centro histérico estd no ponto central desta estrutura a
margem do Acarau. J4 na margem direita observa-se a ocupac¢do mais fragmentada, ver mapa

15.

O Rio é um limite fisico do territério, ha apenas trés pontes que fazem a ligacdo entre a

margem esquerda e margem direita, e uma vez que a maior parte das atividades se localiza

na

margem esquerda, tal fato confere a zona leste baixa conectividade. A orla do Rio que coincide

com o perimetro urbano é de aproximadamente 4 km e a distancia entre as pontes é de 1km
entre a Avenida Oton de Alencar e Monsenhor Aloisio Pinto, e em seguida da Avenida

Monsenhor Aloisio Pinto até a BR 222 é de 1,74km aproximadamente.

&4
Legenda

[ Perimetro Urbano

[___] Limite Municipal

5 Il Hidrografia

— Sistema Virio Principal
Estagbes de Métro

4= Linha Métro

— Curvas de Nivel - 15m

;:7 Meruoca

.

Ly b
7l

-

Mapa 14 - Mapa topogrdfico do perimetro urbano de Sobral. Fonte: IPECE
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Imagem 9 - Rio Acaradu visto a partir da margem direita. Fonte: Idom.

Perimetro Urbano

212.200 Ha

b 982212 Il
E ) 1990Ha 4y
= T+ ) e -
1 Y & I
Sobral Perimetro urbane malha urbana  drea ambiental
40.200
3
populagao ‘
domicilios
3.7
populagao urbana: 150.726 pessoas ; ~ )
populagao total: 203.682 pessoas média domiciliar l:im g | . i 7
™ 5 ] ] i Serta intr o
mu L T < ko

Figura 5 - Ocupag¢do Urbana. Fonte: IDOM
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Legenda

Perimetro Urbano
Limite de Bairros
_ 71 Limite Sitio Histérico
Area de Preservaciio ambiental
I Hidrografia
— Sistema Viario Principal
== Linha Métro
Estagbes de Métro

Cachogiro

Renato Farente

Mucambinho

Bairro Juazeiro

Iy

Mapa 15 - Localizagdo ocupagdo urbana. Fonte: IDOM

Morfologia

No que é relativo a morfologia, Sobral é caracterizada por sua forma continua, em dreas
centrais, e fragmentada nas porc¢des mais periféricas, principalmente na margem direita do Rio
Acarau. Na mancha urbana’, que ocupa apenas 1/5 do perimetro urbano, ha uma drea muito
extensa do perimetro desocupada, com caracteristicas ainda rurais, passivel, no entanto, a
ocupagao e sem impedimentos ambientais. Tal drea d4 margem a ocupagdo do tipo
fragmentada, que tem como consequéncia o aumento do custo da infraestrutura.

A andlise da mancha urbana revela uma drea central integralmente conectada e dmbitos mais
isolados correspondendo aos loteamentos mais recentes, como por exemplo, o loteamento no
bairro das Nag¢des. A mancha urbana continua corresponde ao centro de Sobral, nucleo inicial
da cidade, e se irradia de forma fragmentada na margem direita do Rio Acarau e a medida que
se distancia do Centro de Sobral. Da observagao das caracteristicas relacionadas a formacdo do
espaco construido, podem-se considerar, em sintese, trés padrdes morfoldgicos:

a. Malha urbana de tracado irregular, onde se evidencia, na maior parte do
territério, a auséncia de recuos das edificagcGes em lotes de testadas estreitas e
de grande profundidade, caracteristica observada predominantemente no
bairro Centro;

7 Conjunto de edifica¢ées, equipamentos e redes que constituem uma cidade ou um bairro.
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Imagem 10 - Padréo Morfoldgico do Bairro do Centro. Fonte: Bing Aerial

Malha urbana de tracado regular resultante de projetos de loteamentos
intermediarios, constitui o territdrio tipico residencial;

Imagem 11 - Padrdo Morfolégico no entorno do Parque da Cidade, Bairro do Parque Silvana. Fonte: Bing Arial

/7] \domn

E mais recentemente as pecas urbanas representadas pelos grandes
loteamentos e conjuntos habitacionais implantados por programas
habitacionais governamentais e por empreendedores privados. Este tipo de
padrdo se caracteriza por sua extensdo, dimensdo do terreno, e pela unidade
tipoldgica do conjunto edificado. Existe uma quantidade muito grande de
novos loteamentos, tal padrdo, através da transformacdo de lotes rurais
proximos a mancha urbana em novos loteamentos, induz ao espraiamento da
mancha urbana. Entre os loteamentos previstos observa-se dois tipos os
abertos e os condominios fechados. O primeiro esta semi-conectado com a
trama urbana e vidria existente e o segundo tipo, totalmente murado e com
entrada controlada e restrita.
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Imagem 12 - Padrdo de Habitagdo de Interesse Social, Residencial Novo Caigara. Fonte: Bing Aerial

Imagem 13 - Loteamento Bairro das Nagées. Fonte: http.//maerainhaurbanismo.com.br

Usos

Devido a auséncia de informagdes mais precisas sobre o uso do solo atual no perimetro
urbano de Sobral, esta andlise foi realizada a partir das interpretagdes das imagens de satélite
e das fotos realizadas em visitas de campo.

A partir das fotos satélites, compreende-se que a maior parte da mancha urbana da cidade
possui uso residencial predominantemente em sua area periférica. No entanto, uma das
caracteristicas do perimetro urbano é a existéncia de uma verdadeira mistura de atividades e
fungdes, um dos principais aspectos da diversidade urbana e fator importante para qualidade
de vida em uma cidade. A malha urbana comporta usos comerciais, equipamentos de escala
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regional, servigos, escolas, universidades, industrias entre outros. Esta reparticdo dos usos, no
entanto, ndo é equilibrada no territério havendo concentragdo de areas habitacionais e
comerciais em menor e maior grau no perimetro.

As atividades produtivas (comércio, servicos e universidades) em sua maioria estdo
concentradas nas areas mais centrais, no bairro do Centro, cujos trilhos do metré/trem se
configuram como limite fisico, e no bairro do Derby Clube. Os usos de predominancia
residencial estdo localizados nas areas mais periféricas. As dreas com caracteristicas mais
heterogéneas representam os eixos viarios principais, como por exemplo, a Avenida Jonh
Sanford e Avenida Arimatéia Monte e Silva, nestes eixos coexistem uma maior diversidade de
usos e incidéncia de quadras de carater misto.

Destaca-se ainda que hd no perimetro quadras unifuncionais que abrigam grandes
equipamentos, como é caso do Hospital Regional Norte, as industrias Grendene e Poty, e o
complexo comercial do North Shopping. Outros equipamentos cujas extensdes sdo
equivalentes a uma quadra e que merecem destaque sdo o Aerddromo de Sobral, o Centro de
Convengdes, o Estadio Placido Aderaldo Castelo, o Derby Clube e a Santa Casa.

Imagem 14 - Sobral bairro do centro. Fonte: Idom/2017
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Imagem 15 - Rua Cel. Ernesto Deocleciano, exemplo de via comercial no centro de Sobral. Fonte: Idom 2016
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Imagem 16 - R. Praga da Coluna da Hora, exemplo de via comercial no centro de Sobral. Fonte: Idom 2016
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Breve Evolucao da Mancha Urbana

A evolucdo da malha urbana ocorreu de trés formas: (i) em sucessivas coroas de crescimento a
partir do nucleo central, espraiando-se na direcdo norte; (ii) paralelamente ao eixo de
articulagdo entre os municipios vizinhos e distritos; (iii) a expansdao na margem direita do Rio
Acarau de forma descontinua.

A ocupacado inicial de Sobral ocorreu no entorno do que hoje corresponde a Praga da Matriz, a
partir disto, “a malha urbana foi se estendendo no sentido oeste, perpendicular ao rio em
direcdo ao local onde se situavam os prédios publicos e religiosos como a Casa da Camara e
Cadeia, o Mercado e a Igreja, criando uma poligonal que caracterizava a praga tipica das vilas
do século XVIII do Brasil Colonial.” (Plano de Habita¢do de Interesse Social de Sobral). Com a
implantacdo das primeiras IndUstrias no inicio do Século XX aconteceram as primeiras
expansdes da ocupacgao urbana, a partir do surgimento de habita¢des no entorno das fabricas.
No mapa 16 é possivel visualizar a mancha urbana da ocupacdo inicial de Sobral.

A mancha urbana de Sobral, para 1969, apresentava vetor de crescimento no sentido da Serra
da Meruoca, observa-se a expansdo da mancha urbana além do limite da linha férrea. Segundo
o Plano de Habitacdo de Interesse Social, a partir dos anos 70 comecam a se consolidar os
bairros de classe média, fora da zona central, assim como sdo fundados os primeiros conjuntos
habitacionais, como o COHAB | e o COHAB Il, no Bairro Sinha Saboia, além de bairros de
habitacdo de baixa renda, na periferia externa ao trilho da via férrea. Em 1970 a populagdo de
Sobral correspondia a 60.188 habitantes. O mapa 16 apresenta a ocupac¢do da mancha urbana
no ano 1969.

De 1969 a 2005 ndo se observam mudancas significativas nos vetores de crescimento da
mancha urbana, estes permanecem os mesmos. No entanto observa-se a ampliacdo moderada
do perimetro urbanizado ja existente, principalmente no entorno dos conjuntos habitacionais
em Sinha Saboia. Sup&e-se que houve um adensamento das dreas ja ocupadas, uma vez que a
populacdo em 2000 era de 134.508, ou seja, entre 1969 e 2000 a populagdo cresceu
aproximadamente 123%. A mancha urbana de 2005 pode ser observada no mapa 16, onde se
constata principalmente a expansdo do entorno dos conjuntos habitacionais.

A mancha urbana para o ano de 2015, registro mais atual, mostra uma grande expansao
quando comparada com aquela de 2005. Observa-se o crescimento da mancha urbana em
areas mais periféricas como no Bairro das Nacgdes, Renato Parente, Cachoeiro, caracterizando
o inicio da ocupagdo mais fragmentada. Observa-se igualmente a ocupagao no bairro de Dom
Expedito jd avancando no sentido das areas de varzea. Esse crescimento da mancha urbana
pode ter como explicacdo a ampliacdo do perimetro urbano no ano de 2010. Outra explicacdo
é a instalacdo da fabrica da Grendene em Sobral a partir de 2001, o que talvez explique o alto
crescimento da populagdo para este periodo. Entre 2000 e 2010 a populagdo cresceu 24%
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Imagem 18 - Novos empreendimentos imobilidrios na CE 440 na saida para a Meruoca, caracteristica de ocupagéo
do tipo fragmentada no territério. Fonte: Idom 2016
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Evolugdo da Mancha Urbana, nicleo inicial. Evolugdo da Mancha Urbana, 1969. Evolucio da Mancha Urbana, 2005,

Mapa 16 - Evolugdo histérica da Mancha Urbana. Inicial — 2005
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Mapa 17 - Mancha Urbana 2015. Fonte: IDOM

A formacgdo da ocupagdo urbana e todo o crescimento ocorrido ao longo dos anos, de forma
radial, estdo representados pela concentracado de apenas 14% da populagdo no Bairro Centro e
de 37% em dreas distantes até 2 km da Praga de Cuba. Grande parte da populagdo vive a mais
de 2 km do centro, tal fato tem como consequéncia o aumento dos deslocamentos
motorizados. E importante salientar que os novos loteamentos que estdo sendo implantados
de forma fragmentada podem representar uma ameaca aos deslocamentos sustentdveis, ja
que estdo distantes do centro e cuja acessibilidade, em alguns casos é remota. Os mapas 18 e
19 a seguir apresentam a relacdo entre densidade populacional e distancia do bairro central.
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Legenda
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Mapa 18 - Densidade de ocupagdo e distdncia do centro. Fonte: censo 2010, elaborag¢do Idom
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Mapa 19 - Densidade de ocupagdo e distdncia do centro. Zoom Centro Fonte: censo 2010, elaboragdo Idom
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Em sintese, no que concernem as dinamicas de crescimento da ocupagdo urbana, pode-se
concluir que o nucleo central constitui um territério de continua urbanizagdo, resultado de
expansdo do nucleo fundador da cidade em sucessivas coroas de crescimento e de ocupagao
dos espacos intersticiais das estradas que levam aos municipios vizinhos. A grosso modo a
expansdo possui essa forma semicircular, em paralelo ao anel pericentral, para além deste
nucleo, constituem-se as manchas semicontinuas (bairros do Junco, Mucabinhos, Pedro
Mendes), as descontinuas (Renato Parente, das Nag¢des, Cohab I, Cachoeiro).

v\‘ Legenda
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Limite de Bairros
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Mapa 20 - Processo de Crescimento da Mancha urbana. Elaboragdo: Idom

2.6.2. Caracterizacao dos Instrumentos Urbanisticos Vigentes

O presente capitulo destina-se a apresentar uma leitura da legislacdo incidente no Municipio
de Sobral, com foco nas normas urbanisticas que incidem no crescimento da mancha urbana e
interferem diretamente no planejamento da mobilidade. A andlise busca identificar as
consequéncias das normas urbanisticas no crescimento e expansao da cidade no futuro.

De acordo com o Plano Diretor Participativo do Municipio de Sobral — PDP (Lei Complementar
N2028/2008), o zoneamento do perimetro urbano devera ser regulamentado a partir de lei
especifica que ficara responsavel pela definicao da divisdo do seu espaco territorial em zonas,
as quais devem ser individualizadas, com seus limites e respectivas localiza¢cGes
geograficamente delimitados, bem como ter suas categorias de uso especificadas (Art. 84). No
entanto tal legislacdo até o presente ndo foi regulamentada, desta forma o zoneamento
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vigente é o estabelecido pela Lei de Uso e Ocupacdo do Solo n2006/2000 e suas respectivas
alteragodes.

O PDP de 2008 apesar de delegar a legislagao especifica o ordenamento territorial, todavia,
estabelece que o zoneamento devera prever, entre outros, o zoneamento ambiental que sera
responsavel por estabelecer as acdes e medidas de promocgdo, protecdo e recuperagdo da
qualidade ambiental do espaco fisico-territorial, segundo suas caracteristicas ambientais (Art.
85). O PDP ainda define em seu artigo 89 um conjunto de zonas especiais, sdo elas: Zona
especial de interesse social (ZEIS), Zona especial de interesse ambiental (ZEIA) e Zona especial
de promog¢do econdmica (ZEPE). Para cada uma destas zonas sdo tracadas uma série de
diretrizes.

Os demais capitulos do PDP sdo genéricos e, apesar de apresentar e apontar instrumentos
para a execucdo de politicas de desenvolvimento municipal ndo apresentam maiores detalhes,
como por exemplo, a indicacdo de zonas onde possam ser aplicados os instrumentos. Os
instrumentos juridicos para o desenvolvimento da politica de desenvolvimento municipal
estdo apenas listados (inclusive aqueles previstos no Estatuto das Cidades).

Assim concluimos que no concerne os parametros urbanisticos, o PDP define quais sdo os
parametros reguladores da ocupacdo do solo urbano que deverdo ser aplicados, sem, no
entanto, estabelecer valores para estes nem as zonas de aplicacdo, delegando tal atribuicdo a
uma lei posterior. Como ndo houve a formulagdo de Lei de Uso e Ocupacdo do Solo posterior a
aprovacdo do PDP, os parametros vigentes no municipio sdo aqueles referentes a Lei de Uso e
Ocupacao do Solo aprovada em 2000 e suas alteragoes.

Zoneamento Municipal

A lei de uso e Ocupacgdo do Solo de 2000, responsavel pelo zoneamento municipal, faz parte do
escopo de legislacGes basicas que foram elaboradas em conjunto com o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano em 2000 (Lei n? 05/2000), previa a compatibilizacdo da estrutura
urbana da cidade ao crescimento demografico, de forma a distribuir a densidade demografica
em dreas urbanizadas. Além disto, o plano apontava uma preocupa¢do com as areas de
preservacgado histdrica e a criagdo dos Centros de Unidade de Vizinhanga. Apesar de ter sofrido
alteracbes ao longo do tempo, a planta de parcelamento e ocupagdo do solo (Lei
Complementar n? 33/2010, Lei Complementar n235/2012, Lei Complementar n237/2013, Lei
Complementar n241/2014) ainda conserva em seu desenho e forma as diretrizes gerais
daquela planta de 2000.

As alteragOes realizadas na legislacdo de uso e ocupagdo do solo sdo referentes, entre outras,
pelas mudangas no perimetro urbano do Municipio, este sofreu um acréscimo passando de
uma darea de 31,30Km? para 96,45Km?, um crescimento bastante significativo. No entanto n3o
se observa a mesma propor¢do no crescimento da populacdo ou de atividades. As
consequéncias da ampliacdo do perimetro urbano podem ser observadas na evolugdo da
mancha urbana (mapa 17) entre 2005 e 2015, apresentada no item anterior 2.6.1. Ainda no
que é relativo ao crescimento do perimetro, observamos que as zonas de prote¢dao ambiental
nado foram ampliadas na mesma proporg¢do, diminuindo assim o indice de area de protecdo. De
acordo com antigo perimetro estas areas correspondiam a 36% do territério e atualmente
correspondem a 19%, segundo a nova delimitagdo territorial.

As alteracGes também foram responsaveis pela criagdo de novas zonas de adensamento, desta
forma foram criadas a ZR5 Zona Residencial de Elevada Densidade e os Eixos de Verticaliza¢do.
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Estas duas zonas sdo zonas com parametros indutores da ocupagdo vertical, sendo as
densidades estabelecidas para estas areas de 500 e 1000 habitantes por hectares
respectivamente. Estas densidades indicadas sdo muito altas, por exemplo, a cidade de Paris
na Franca cujo area é equivalente a de Sobral possui uma populagdo de 2,2 milhdes de
habitantes, e uma densidade bruta de 212 habitantes por hectare. No que concerne os eixos
de verticalizagdo, estes estdo localizados no entorno do Parque Urbano da Cidade de Sobral, e
ao longo das Avenidas Cleto Ferreira da Ponte e José Euclides Ferreira Gomes.

Na pagina seguinte é apresentado o mapa do zoneamento do PDP e de suas respectivas
alteracOes. O mapa estd classificado a partir do agrupamento de zonas com caracteristicas
similares, cujas descri¢des sdo realizadas no item a seguir. Também é apresentando um grafico
com a sistematizacdo da informacdo relativas as diversas leis municipais em ordem
cronoldgica.
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Figura 6 - Comparativos entre populagdo e drea de 2000 e 2010. Fonte: Idom
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Mapa 21 - Zoneamento vigente. Fonte: Plano Diretor Participativo de Sobral

LE! COMPLEMENTAR N? 05 DE 01 DE FEVEREIRO DE 2000

Dispde sobre o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Sobral - PODU

Institul um Conjunto de Leis Basicas:

1. Coddigo de Obras @ Posturas - LI COMPLEMENTAR N* 07 OC 01 DE FEVEREIRO DE 2000
2. Plano de Ordenamento Territorial - anexo 30 plano diretor

3. Plana de i to, Uso pagd Salo - LEI COMP N# 006 DE DE 2000
4. Lel do Sistema Vidnio Bisico - LEI N® 249 DE 01 DE FEVEREIRD DE 2000

Referencial de Planejamento @ Gestdo a Unidade de Vizinhanga 1- _ Zona Residencial - ZR1, IR2, ZR3 @ ZR4
Preservar, CONSErvar & reCuparar 33 dreas e edificacBes de vabor historico paisagistico ¢ cultural B-  Zona Comercial - 2C

Rewrbanizacio de dreas deterioradas Wi~ Zona de Uso Miito - 2UM

Comp rhana da cidade i grafica, distribuir grafica em W - Céntra de Unidade de Vizinhanga = CEUV
dreas urbanizacas Zona de Rencvagda Urbana

Vi Zona Industrial = 0
Vil = Tons Expecial = 2E

LEI COMPLEMENTAR N# 028 DE 15 DE DEZEMBRO DE 2008
"Dispde sobre o Plano Diretor Participativo do Municipio de Sobral, e dé outras providéncias

| - Estratégias de Desemvohimento 1 - Zongs E iais de interesse Social {ZEIS);

Wl = Estratég 11 - Zonas Especiais de Ineresse Ambiental {ZEA)

i - Estratégi enfase na espago piblico 18+ fonas Fspeciais de Interesse do Patriménla Histdrico e Coltural (ZEIP):
IV - Estratégias de Planejasmento e Gestlio IV - Zonas Especisia de Promogdio Econdimica (ZEPE)

Integram o Sistema de Mobilidade Urbana {SMU):
1 - Sistema Vidnio (SV]:

1 - Sistorna de Controle de Trifego (SCT):
Wl - Sistemna de Transparte Municipal {STM].

LEI COMPLEMENTAR N 33 DE 15 DE DEZEMERO DE 2010 ZONEAMENTO

Altera a Lel Complementar n® 28, de 15 de ds bio de 2008 & a Lei n® 06, de 01 de -

fevereiro da 2000, para adequar o Perimetro Urbano da Sede do Munkipio de Sobral, Anexo Il nova |1~ £000 Residencial - ZR1. R2, ZR3, 2R4 e £RS:
divisdo de balrros, Anexo 1L, da primeira Lel, e atualizar a Planta Oficial de pagio It - Zona Comernisl - 2C;

do Solo, Anexo |l ¢ Indicadores Urbanos de Ocupagdo do Solo, Anexo 1l da segunda Lel, e dd outras 11l - Zona de Uso Misto - ZUNE

prowidingias. V - Zona de Renovaclo Urbana - ZRU.

W1 - Zona Industrial = Ii;

VI - Zona Especial = 267

LEI COMPLEMENTAR NT 35 DE 13 DE JUNHO DE 2012

Altera 0 anexo i da Lel Complementat n” 33 de 15/12/10, ¢ denomina de anexo IV a tabela de indices - PRINCIPAIS ALTERACOES
das Zonas Residenclals existente na Lel Complementar N° 33/10. Maodifica o Perimetro Urbang
[ Modifica Parsmetrs Urbanisticos |

LEI COMPLEMENTAR N® 37 DE 24 DE IANEIRO DE 2013 PRINCIPAIS ALTERACOES

Altera o3 dispositives da Lol Complementar N¥ 35/2012 Transforma parte da ZR3 s ZUM

Recuos das edificagBes com mals de 10 pavimentos
Admite-se construgio de Condoménio Fechado

LEI COMPLEMENTAR N 041, DE 11 DE AGOSTO DE 2014

PRINCIPAIS ALTERACOES
Altera o8 dispositivos da Lei Complementar N° 035 de 13 de junho de 2012, e db outras providéncias

Modifica o Perimetra Urbano

Figura 7 - Legislagdo urbanistica
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As Zonas Residenciais - ZR: os parametros estabelecidos para esta zona induzem a ocupacdo
do tipo habitacional, mais ou menos adensada de acordo com a caracteristica de cada zona,

assim como a compatibilidade com outros usos comerciais. Sdo estas as zonas que cobrem a
maior area do territorio.

Para cada uma das zonas sdo definidas a densidades demograficas desejaveis. Se por um lado
a definicdo de densidades parece ser um instrumento interessante para planejar a cidade de
forma equilibrada e com capacidade de prever as necessidades em infraestrutura, por outro
lado tal definicdo aparentemente é de dificil operacionalizacdo e de mensurar. O PDP ndo é
claro com relagdo ao controle e as diretrizes para alcangar tais densidades, os parametros
urbanisticos ndo estabelecem o nimero maximo de unidades habitacionais para cada zona. As
normas urbanisticas seguem a légicas dos planos diretores funcionalistas que estabelecem
como forma de controle os instrumentos usuais, sdo eles a taxa de ocupacgdo, indice de
aproveitamento, tamanho minimo do lote e altura maxima da edificacao.

Os usos complementares permitidos na ZR sdo: os usos mistos, comerciais e de pequenas
industrias, de forma que confere a possibilidade da diversidade de usos nas areas residenciais.
Tal qualidade significa um potencial para estabelecer a mobilidade sustentavel. A Unica ZR
monofuncional é a ZR1 cujos Unicos usos permitidos sdo residenciais unifamiliar e escola de 12
grau.

Note-se que para zonas residenciais, o Municipio de Sobral optou por lotes minimos com area
superior a 125 m?, que é o limite da legislacdo federal. Nas zonas ZR1, ZR2, ZR5 e ZRE a area
minima admitida é de 800m2, 250m?, 300m? e 500m? respectivamente para as habitacbes
unifamiliares. As demais zonas admitem para a ocupac&o unifamiliar 125m? como area minima
de lote.

No tocante aos parametros basicos referentes a abertura de quadras e delimitacdo de lotes, a
lei de parcelamento e uso do solo traz as dimensdes maximas e, no caso dos lotes, também as
minimas. A dimensdo minima da quadra sera de 40,00m, enquanto que a maxima serd de
250,00m.

Zonas Defini¢do |
ZR1  Zona Residencial de Baixissima Densidade (40 hab/ha)
ZR2  Zona Residencial de Baixa Densidade (100 hab/ha)

ZR3  ZonaResidencial de Média Densidade (250 hab/ha)

ZR4  Zona Residencial de Alta Densidade (500 hab/ha)

ZR5  Zona Residencial de Elevada Densidade (1000 hab/ha)

ZRE  ZonaResidencial Especial de Baixa Densidade

Tabela 10 Zonas Residenciais. Fonte: n® 06/2000 Lei de Uso e Ocupag¢do do Solo, e alteracées;

As Zonas de Uso Misto e Comercial — ZUM e ZC: com parametros indutores das atividades de
comércio e servico, a Zona Comercial- ZC se restringe a dois pequenos perimetros
compreendido entre a Avenida Lucia Saboia e Anaihd Andrade, apesar de ser denominada
como zona comercial a mesma admite o uso multifamiliar com parametros similares aos
aplicados na Zona de Uso Misto.

A Zona de uso misto - ZUM, compreende uma vasta area na porgdo oeste do perimetro
urbano, assim como uma area importante no bairro Centro cuja principal diretriz é induzir e
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manter a habita¢cdo no centro da cidade, com a finalidade de evitar a deterioragdo da zona
comercial e de garantir sua vitalidade durante todo o dia. Ao mesmo tempo em que se
intensificam os negdcios, possibilita-se que a populagdo disponha de locais bem infra
estruturados para sua moradia (Art. 37).

A ZC trata-se de uma zona com ocupac¢do comercial consolidada cuja lei reforca esta
caracteristica, j4 a ZUM se configura como uma area, que em fungdao dos parametros
determinados e do fato desta estar majoritariamente desocupada, de expansdo prioritaria. A
ZUM ¢é uma darea muito extensa com uma conectividade com centro pouco capilarizada. No
gue concerne aos incentivos para a area residencial é possivel alcangar até o sexto pavimento
com indice de aproveitamento mais permissivo (2,5) do que os indices praticados em outras
zonas.

As Zonas Industriais: sdo areas destinadas a localizacdo de estabelecimentos industriais de
grande porte ou com possibilidade de, mesmo acidentalmente, emitir qualquer tipo de
poluicdo ou cujos residuos sélidos, liquidos e gasosos, ruidos e vibracdes, e poluicdo de
qualquer outra natureza, possam causar perigo a saude, ao bem-estar da populacdo, mesmo
depois da aplicagdo de métodos de controle e tratamento de efluentes, nos termos da
legislagao vigente. (Art. 47)

Esta zona compreende a Fabrica da Grendene (importante polo gerador de trafego), Fabrica de
cimento da Poty, assim como duas grandes dreas na borda na BR 222. S3o zonas de uso
exclusivo de atividades de grande impacto como por exemplo comércio atacadista e servigos
pesados. Em sua maior parte, as Zls ja se encontram parcialmente ocupadas, apenas a area na
margem da BR 222 possui capacidade para abrigar novas atividades.

Os Eixos de Verticalizagdo: Outro nivel de divisdo da area urbana de Sobral sdo os chamados
eixos de verticalizacdo, definidos pela da Lei n? 33/2010, como sendo eixos lindeiros as vias
estruturantes do Municipio. Apesar de definir quais sdo estes eixos o anexo lll da Lei
n233/2010 n3o especifica qual a largura dos lotes que caberd ao eixo de adensamento ou se
incidira sob as quadras lindeiras as vias estruturantes. Trata-se de um instrumento de estimulo
ao adensamento. Essa diretriz tem reflexos nos parametros urbanisticos, especialmente o
gabarito e o coeficiente de aproveitamento maximo, como sera analisado mais adiante.

Contudo a relagdo entre o estimulo ao adensamento nos eixos vidrios e o sistema de
transporte publico coletivo (principalmente o metrd) nao fica clara, de forma que o critério é
assentado tdo somente na estrutura vidria. As vias estruturantes, porém, ndo sdo elemento
suficiente para permitir que deva ocorrer adensamento das dreas. Essa diretriz deveria levar
em consideracdo a oferta de transporte coletivo, a infraestrutura urbana implantada
(abastecimento de agua, sistema de drenagem, rede de esgoto etc.) e a geomorfologia das
areas como critério para o adensamento.

As Zonas Ambientais: correspondem as dreas de preservagdo ambiental e cujos limites
permanecem parcialmente similares aos definidos pela lei do PDDU de 2000.

O zoneamento ambiental salvaguarda parte do perimetro urbano de Sobral vetando
construgGes nestas dreas. A lei de uso e ocupagdo de solo identifica em sua planta os
dispositivos especificos do Cédigo Florestal apresentando a delimitacdo das APPs (Area de
Protecdo Permanente), essas areas sdo objeto de disciplinamento quanto ao uso e ocupacao.
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O Plano Diretor orienta a restricdo de ocupagdo nas APPs. Estas areas sdo denominadas pelo
plano diretor como Zonas Especiais de Interesse Ambiental (ZEIA).

As ZEIAs sdo espacos livres ou ocupados, de dominio publico ou privado, cujos elementos do
ambiente natural assumem fungdo de interesse publico, por serem importantes para a
manutenc¢do do equilibrio socioambiental do Municipio. No entanto a legislacdo ndo é clara
sobre as diretrizes das ZEIAs, também ndo foi identificado as definicdes da ZRA, Zona de
Recuperacdo Ambiental que consta no mapa aprovado de 2010, porém é ausente no corpo da
lei.

Além destas duas Zonas entendemos como areas de preservacao ambiental as Zonas Especiais:
ZE3 — Parque Estadual da Lagoa da Fazenda, ZE4— Parque do Rio Acarau, ZE5 — Parque de
Exposicdes Agropecuarias / Horto Florestal, ZE6 — Parque do Sistema Hidrico Lagoa da Varzea
Grande / Riacho Oiticica, ZE7 — Area de Protecdo Ambiental-APA do Cérrego e ZE8 — Faixa
Verde de Amortecimento entre Usos. Ndo constam parametros urbanisticos para estas zonas.

Em comparativo com a lei de 2000, que classificava as Unidades de Protecdao Ambiental (UPA)
e as Zonas Especiais de Parques Urbanos, se observa que, de forma no geral, a lei de 2010
respeita a delimitacdo estabelecida na planta de 2008 com supressdo de algumas areas, no
entanto é importante observar que o perimetro urbano cresceu em 2010 e as dareas de
preservacdo ndo acompanharam esse crescimento, a proporc¢do relativa a urbana e area de
preservagao diminuiu significativamente.

No que concerne o plano de mobilidade devemos observar alguns aspectos relativos a
ocupacdo fragmentada no territério, uma vez que os novos loteamentos que estdo surgindo
estdo no entorno imediato das dreas de preservacdao ambiental nos bairros das Nagbes e do
Cachoeiro. Este fragmento de ocupacao urbana necessita de conexdao com as demais partes da
cidade, desta forma estas areas de preservacdo poderdo servir para integrar um sistema de
ciclovias e de caminhos de pedestres, todavia deverd haver cuidado com a implantagao de
infraestruturas viarias nestas areas de fragilidade ambiental.

Zonas Definicao

Parque Urbano

ZE3 Parque Ecolégico Lagoa da Fazenda
ZE4 APA do Agude do Mucambinho

ZE5 Horto Florestal do Ibama

ZE6 Apa do Agude Javan

ZE7 Apa do Corrego

ZEIA Zona Especial de Intersse Ambiental
ZRA Zona de Recuperagao Ambiental

Tabela 11 Zonas Ambientais. Fonte: n2 06/2000 Lei de Uso e Ocupagéo do Solo, e alteragdes;
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Parimetra Urbano 2013

Perimetra Urbhano 2000

Area de Presenacio Ambiental 2000

Arca de Presorvacio Ambicntal 2010

.
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Mapa 22 - Comparativo entre as zonas de preservagdo estabelecidas pela legislagéio em 2000 e 2014 os respectivos
perimetros urbanos. Fonte: PDDU 2000, PDP 2008 e Lei Complementar N° 041/2014.

Legenda
1. Perimetro Urbano
] Limite de Bairros

Il Hidrografia

— Sistema Viario Principal
=== Linha Métro
Estagdes de Métro
ambiental_pol copiar
[ PU - Parque Urbano
[ ZEs - Zona Especial
[0 ZE1A - Zona Especial de Interesse Ambiental
[ ZRA - Zona de Recuperagio Ambiental
" Area Verde - Sem classificacio

Mapa 23 - Zoneamento Ambiental. Fonte: Plano Diretor Participativo de Sobral
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Zonas Especiais: A parte estes cinco blocos de zonas apresentados anteriormente e agrupados

em razao das similaridades normativas, a lei ainda apresenta a Zona de Renovac¢do Urbana -
ZRU e as Zonas Especiais ZE. As ZEs sdo porg¢Ges do territério ora caracterizados como grandes
equipamentos (aerédromo, Campus da UVA, Hipddromo do Derby), ora como area de
preservacao (classificadas neste item como zonas ambientais), assim como serve para designar
o perimetro de preservacdo do Sitio Histdrico de Sobral, tombado pelo IPHAN.

As Zonas de Renovacdo Urbana sdo definidas pelo Art. 42 da lei de uso e ocupacgao do solo,
areas situadas a margem esquerda do Rio Acaral ou em suas proximidades, conforme
localizagdo constante na Planta Oficial de Parcelamento, Uso e Ocupac¢do do Solo, constituem
areas, hoje deterioradas, onde devera ocorrer a relocacdo e substituicdo dos usos atuais, que
se ddo através de edificagdes ou de equipamentos sem importancia histérica e arquitetonica,
por usos e atividades que possibilitem e induzam a revitalizacdo dessas areas.

Em virtude das caracteristicas apontadas no PDP e pelos usos variados existentes no perimetro
urbano, a politica urbana municipal é desafiada a implementar medidas que sejam capazes de
conciliar os diversos interesses econdmicos e sociais com a protecdo do patriménio
arquiteténico e histérico de Sobral. Hd também a necessidade de compatibilizacdo entre o
dinamismo das atividades econdmicas em suas diversas expressdes (comercial, servigos e
industrial) com a diretriz de promover um maior estimulo ao uso habitacional no Centro e em
seu entorno imediato e assim poder reduzir o nimero de deslocamentos e contribuir para uma
mobilidade sustentavel. Nos tdpicos a seguir sdo apresentados os pardmetros construtivos e as
normas de uso do solo.

Parametros construtivos

O estabelecimento de parametros delineadores da ocupag¢do do solo urbano como ja foi
anteriormente mencionado coube ao PDP de 2008 a definicdo de tais parametros, sem, no
entanto, tecer maiores detalhes sobre o mesmo. A definicdo do valor dos parametros por zona
coube a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo, que estabelece os diferentes indices
para cada zona urbana e as varias leis complementares que alteraram esta.

Os parametros reguladores da ocupacdo do solo estabelecidos pelo PDP (Art. 105) sdo:
| - coeficientes de aproveitamento basico, minimo e maximo;

Il - gabarito de altura;

Il - taxa de permeabilizagao;

IV - afastamentos;

V - taxa de ocupacao.

O indice de aproveitamento minimo aplicado no municipio é 1,0 (um) podendo chegar até 3
nos eixos de verticalizacdo e na ZR5 Zona residencial de elevada densidade. E importante
destacar que, mesmo com um indice de aproveitamento alto, existe uma série de situacdes
ndao computadas no cdlculo desse indice, o que permite que a drea construida real e a
densidade construtiva sejam superiores ao que aparentemente esta previsto para cada zona. A
lista contendo as areas edificadas que ndo computam no célculo do IA é apresentada na nota
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de roda pé da tabela do Anexo Il da Lei 006/2000. Sdo elas as garagens sob pilotis ou
verticalizadas e subsolos, as areas de salGes de festa.

Em rela¢do ao gabarito maximo das edifica¢des, a lei de uso e ocupagao do solo o define como
sendo o maximo aplicado 72,00m, limitado a 23 pavimentos estabelecido para a ZR5 Zona
residencial de elevada densidade e o eixo de verticalizagcdo, para as demais zonas o maximo
aplicado é de 18m para as residenciais multifamiliar e o uso misto, na zona ZRE e ZUM esse
indice chega a 24,00 ou/e 6 pavimentos. Para as Zonas ZR3 e ZR4 o nimero maximo de
pavimento é limitado a térreo mais trés. Para o calculo do gabarito ndo é computado o
mezanino térreo que ocupe até 60% (sessenta por cento) da area do pavimento inferior e
qguando utilizado para drea comum ndo sera computado no IA.

Outro parametro utilizado pela lei de uso e ocupagdo do solo é a taxa de ocupacdo, entendida
como sendo a relagdo percentual entre a area de projecdo de uma edificagdo no plano
horizontal e a area desse terreno, ndo sendo computados os elementos componentes das
fachadas, tais como pérgulas, jardineiras, marquises e beirais. A despeito dessa definicao, a
legislacdo estabelece concretamente os indices de cada zona da cidade. A taxa de ocupacdo
minima aplicada é de 50% e maxima de 60%, o que garante a cidade uma ocupagdo pouco
adensada, apesar da possibilidade de verticalizagdo elevada.

A taxa de permeabilidade, relacdo entre areas descobertas e permeadveis do terreno e a sua
area total, é fixada em um minimo de 20% chegando até a 35% nas areas menos adensadas e
também para o eixo de verticalizagdo.

Os afastamentos exigidos variam entre 5m e 1,5. Para as edificacbes com mais de dez
pavimentos ha menc¢ado de relacdo de dependéncia entra a quantidade de pavimentos que se
pretenda construir e os recuos exigidos, segundo a Lei Complementar N237/2013, Artigo 25.

Como sintese da avaliacdo dos parametros construtivos, pode-se concluir que os indices
praticados no perimetro urbano s3o bastante permissivos para algumas das zonas, o
coeficiente de aproveitamento 3 para os setores de adensamento é demonstrativo e confirma
essa tese. Como consequéncia, alguns instrumentos urbanisticos passam a ser de mais dificil
implementacdo, como é o caso da outorga onerosa do direito de construir e das operagdes
urbanas consorciadas.

Por fim, a ZE8, Sitio de Preservacdao tombado a nivel federal, que segundo a legislagdo nado
podera sofrer alteragdes que modifiqguem suas atuais caracteristicas, principalmente no que
tange a sua estrutura fisica e drea construida. Segundo a lei de uso e ocupagdo do solo fica
esta zona limitada quanto a novas construgdes, reformas, altura das edifica¢des,
remembramentos, recuos, afastamento, e devera obedecer a legislacdo federal pertinente,
devendo qualquer projeto de construcdo ou reforma, dentro da ZE8 bem como dentro da area
de protecdo a esta zona tombada, ser submetido a apreciacdo prévia do IPHAN / 42
Superintendéncia Regional - CE. Este perimetro compreendido no centro da cidade de Sobral,
caracterizada como uma area de atividades comerciais intensas e de baixo adensamento
populacional.
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Norma de uso do Solo

Como antecipado no tépico relativo ao zoneamento, os setores que integram o perimetro de
estudo sdo marcados pela existéncia de usos diversificados. A legislagdo impde uso exclusivo
apenas para as Zonas Industrial, nas demais zonas observamos a necessidade de
compatibilizagdo e harmonizacdo entre as varias atividades que sdo desenvolvidas na regido.

A lei de uso e ocupac¢do do solo prevé cinco diferentes usos admitidos no municipio: i. uso
residencial (uni e multifamiliar), ii. uso comercial e de servigos, iii. uso misto, iv. uso industrial,
v. uso associado a prote¢do ambiental, vi. uso institucional, vii. uso publico.

Em funcdo das caracteristicas de cada uma das zonas definidas pela Lei de uso e ocupacdo do
solo sdo determinados os usos possiveis assim como os parametros especificos aplicados para
cada um dos usos.

2.7. CONCLUSOES

As principais conclusdes relacionadas com os padroes de mobilidade existentes em Sobral s3o:

e A desestruturacdo do transporte coletivo (6nibus, VLT, servigo regional) ndo ajuda os
deslocamentos sustentdveis. O VLT compete com o 6nibus e o 6nibus com os
mototaxis. Além disso, o VLT ndo atende as linhas de desejo de viagens existentes na
cidade, que sdo completamente radiais para o centro da cidade.

e Os deslocamentos a pé, além de ter um clima quente e um problema/percepcio de
falta de seguranca, ndo dispéem de boas calcadas. As bicicletas também ndo tem uma
rede que facilite os deslocamentos em bicicleta.

e A principal consequéncia disso é que os veiculos motorizados (moto e carro) sdo os
meios de transporte mais utilizados na cidade (64% na divisdo modal). Com relagdo ao
trafego, seu principal problema é a utilizacdo dos veiculos motorizados privados para a
realizacdo de deslocamentos inferiores aos 2 km. Diariamente sdo realizados 81.140
deslocamentos de carro e moto inferiores aos 1,5 Km. (35% do total de deslocamentos
diarios).

e Potencializar os deslocamentos a pé para trajetos de vizinhanca deve ser uma
prioridade do PlanMob e uma solugdo aos problemas de trafego nos pontos geradores
de viagens.

® Fator metropolitano. Sobral é um polo de atragdo e diariamente entram na cidade
centenas de vans. As suas rotas, estacionamento e obrigacdes na cidade ndo estao
regulamentados nem fiscalizados.

e Com a melhoria no transporte publico coletivo, e o aumento os deslocamentos de
vizinhanga a pé, consegue-se a diminuicdo da distribuicdo modal dos transportes
motorizados. Alcangando um objetivo realista de 50% de deslocamentos didrios em
transporte motorizado privado, a diminuicdo destes deslocamentos seria de 32.000
viagens.

¢ Alcancando-se este objetivo, as solugdes de trafego nos pontos com problemas de
capacidade podem se resolver atuando na oferta (mais infraestrutura) ou na demanda.
Do ponto de vista da sustentabilidade é melhor atuar na demanda. Estd comprovado
gue aumentar a infraestrutura (aumentar o niumero de faixas em uma avenida urbana,
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por exemplo) é uma solugdo em curto prazo, porque no médio prazo o
congestionamento voltard. Entdo a solugdo é atuar na demanda. As atuacbes na
demanda devem ser voltadas para a melhoria na divisdao modal da cidade, e no caso de
Sobral, os meios de transporte ndo motorizados e sobretudo o transporte coletivo
urbano devem ser os protagonistas do transporte na cidade.

Além dos itens que foram levantados, relativos as areas de crescimentos e transformacao,
observamos também as areas cujo diagndstico revelam conflitos relacionados a mobilidade,
aspectos que merecem especial atencdo do poder publico e apontam para as diretrizes do
plano:

Tendéncia de Adensamento

A tendéncia de crescimento observada no perimetro de estudo, relativa ao adensamento a
partir da verticalizacdo das tipologias habitacionais merecem atencdo. Este tipo de
transformacgdo acontece de duas formas: os langamentos imobiliarios recentes, ainda que
sejam pouco expressivos, merecem atencdo, e a verticalizacdo espontanea. A
verticalizacdo se implantada de forma equilibrada representa um aspecto positivo para o
incremento do adensamento populacional com capacidade de barrar o espraiamento da
mancha urbana;

Lancamentos imobilidrios do tipo habitacionais multifamiliar em edificagdes verticais
aparecem no territério ocupando lotes grandes com mais de 1.200m?, este tipo de
empreendimento deve ser evitado. Se por um lado a densidade populacional gerada por
estes empreendimentos cria uma oportunidade para a mobilidade sustentavel, as
implantacées em grandes lotes podem gerar a baixa conectividade do territério
prejudicando a caminhabilidade. O ideal é que os novos empreendimentos respeitem o
tamanho da quadra estabelecido pela lei;

Ainda no que é relativo a permeabilidade do territdrio, devemos ressaltar o interesse do
mercado pela construcdo de condominios fechados (padrées média e alta renda) que
configuram assim barreiras urbanas. Tal tipo de ocupacgado restringe a permeabilidade para
pedestres e ciclistas

Presenga de grandes vazios urbanos em bairros préximos a dreas centrais, com entorno
urbanizado e mais bem estruturado, principalmente na margem direita do Rio Acarau. E
desejavel que estas dreas sejam ocupadas. E um dos caminhos para barrar a expans3o da
mancha urbana;

7

Outra escala de verticalizacdo visivel no perimetro de estudo é aquele referente ao
adensamento espontaneo, ndo realizado pelo mercado, resultado da ampliacdo das
construcges ja existentes, ocorrem especialmente nas ZEIS e nos assentamentos populares
espontaneos ja consolidados. Este tipo de verticalizacdo acontece a partir da incorporagao
de mais dois, trés ou quatro pavimentos. Representa um menor impacto na infraestrutura
existente, no entanto com uma distribuicao territorial mais vasta e carrega consigo a
vantagem do adensamento, no entanto os assentamentos ndo apresentam tragado e caixa

vidria adequada ao grande numero de moradores e a necessidade de implantacdo de
calcadas e ciclovias.
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Tendéncia de Transformacao

De forma mais acentuada identificamos uma transformacdo do territorio referente as
modificagOes de usos. O conceito de transformacdo é entendido como a modificagdo dos usos
e atividades, mas também mudancas do padrdo urbano — em termos morfoldgicos e
tipoldgicos.

Observamos essa mudanga de usos nas dareas mais periféricas, particularmente
impulsionada pela expansao dos loteamentos de baixa densidade que sdao impulsionados
pelos programas habitacionais do programa Minha Casa Minha Vida®. Observamos essa
tendéncia ao longo dos principais eixos e areas mais isoladas do territério o que acarreta o
aumento do tempo de deslocamentos dos individuos, representando um desafio para a
mobilidade sustentdvel.

Parametros urbanisticos responsaveis por regular a densidade populacional e a taxa de
ocupagdo ndo s3do capazes de garantir uma densidade equilibrada. As densidades
populacionais das zonas mantém-se muito abaixo das indicadas nas normas urbanisticas.
As principais causas desta situa¢do é a grande pressao do setor privado por novas dreas de
baixo custo, a auséncia de implementagao de instrumentos urbanisticos adequados e
perimetro urbano muito extenso dando margem a uma ampla area de expansdo. Como
consequéncia a cidade terd a sua mancha urbana ainda mais ampliada e os deslocamentos
individuais aumentados.

A cidade possui caracteristicas de monofuncionalidade, majoritariamente composta por
bairros com residéncias unifamiliares e pouquissimas areas mistas. Observa-se a baixa
densidade de ocupacdo de dreas consolidadas, como o Centro por exemplo. Tal
caracteristica evidencia a ineficiéncia e gera sobrecustos na infraestrutura urbana.

Ampla area com malha urbana regular com quadras de tamanho adequado a escala de
pedestres e ciclistas e com grande permeabilidade, porém é pouco explorada pela falta de
infraestrutura e incentivo a deslocamentos ndo motorizados;

Condicao topografica bastante plana, sem grandes inclinagdes que limitem ou dificultem o
dia-a-dia urbano.

8 Por exemplo, Jatoba I e Il e Residencial Nova Caicara.
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PROGNOSTICO

O capitulo estd organizado em dois blocos. Em um primeiro momento apresentara as questoes
relativas a capacidade de adensamento, a partir das normas urbanisticas vigentes e
posteriormente sera apresentada a projecao populacional.

No primeiro bloco sera realizado um estudo prospectivo da capacidade de adensamento das
dreas urbanas. Para cada zona definida no plano diretor, serd realizada uma simulagdo da
capacidade de adensamento em virtude das diretrizes urbanisticas determinadas para estas.
Tal simulacdo permite identificar qual a real capacidade do perimetro urbano em suportar o
crescimento populacional. Por ultimo, serdo apresentadas as conclusdes preliminares, a partir
de uma abordagem prospectiva buscando compreender os espagos de transformacdo e
crescimento..

No segundo bloco, serdo apresentadas as projecdes populacionais para Sobral e para o
perimetro de estudo, assim como projecées do nimero de domicilios e da populagdo urbana.
Estas projecdes sdo realizadas a partir dos dados demograficos do IBGE.

Por fim, é possivel identificar os cendrios de crescimento no que concerne a mobilidade
urbana por meio da combinacdo destas informacdes de partida. Os cendrios tragados servirdo
para a realizagdo das projecdes das viagens.

Capacidade
de
Adensamento

+ Prognostico

Projecao
Populacional

Planejamento Pedestres Bicicletas Transporte Transporte Gestdoda
Urbano Coletivo privado mobilidade
motorizado urbana

Figura 8 Esquema metodoldgico. Elaboragdo: Idom
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3.1. CAPACIDADE DE ADENSAMENTO DAS AREAS URBANAS

7

Neste tépico é apresentada uma analise prospectiva da lei do plano diretor a partir da
observacdo das caracteristicas atuais das zonas e das normas urbanisticas previstas para estas.
Este exercicio se enquadra no enfoque prospectivo urbano ou forma de ver o desenvolvimento
territorial de maneira futurista, ou seja, pensando como é atualmente Sobral, e como o plano
diretor prevé e possibilita seu crescimento e expansao.

Com esse objetivo foram calculadas as densidades brutas populacionais que comportam cada
uma das zonas definidas pelo plano diretor, ou seja, determina-se a capacidade de carga (de
recebimento populacional) de cada uma delas. Para a realizagdo da estimativa foram
considerados os seguintes critérios:

e Os parametros urbanisticos para cada zona determinados pela lei do uso e ocupacdo
do solo (N2 33/ 2010) e suas alteragdes;

e Conjunto de fatores limitantes do crescimento: areas de protecdo ambiental, corpos
hidricos e grandes equipamentos existentes no perimetro urbano;

e E as caracteristicas de ocupacdo atual de cada zona

® Foram analisadas apenas as zonas com capacidade de adensamento;

Para cada zona com capacidade de adensamento analisadas sdo apresentados um mapa e a
seguinte ficha informativa.

Zona do Plano Diretor

Territorio

1 Territorio: corresponde a reali-
dade do territorio atual

Uy

dreaurbana Area-R1 domicilios Censa 2010 média domiciliar

2.Plano Diretor Plano Diretor

uvsos: Re@sidencial Unifamiliar, Institucional

Area do Lote: 800“12

Taxa de Ocupacao: 50046 "
)

Altura Méxima da Edificacio: 3 -/

L]

indice de
aproveitamento médio: 1

Projecao

3.Proje¢do

117%

domicilios papulagao Crescimento

Figura 9 Exemplo de ficha informativa utilizada para compilar as informagdes de cada Zona. Elaboragdo: Idom
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1. Territério: corresponde a realidade do territéorio atual, sdo calculados: a drea, o
numero de domicilios existentes na area e a média domiciliar de acordo com o Censo
IBGE 2010;

2. Plano Diretor: s3o apresentados os parametros urbanisticos aplicados em cada uma
das zonas;

3. Projegdo: é calculada a capacidade mdxima de adensamento de cada uma das zonas
do plano diretor.

Para tal foram considerados os seguintes critérios:

4. Ocupacgdo territorial: foi considerada uma taxa de ocupac¢do de 60%, tendo como
referéncia a Lei de Uso do Solo N2 06/2000 que estabelece em seu artigo 86 que o
percentual de areas livres de uso publico ndo podera ser inferior a 40%;

5. Usos: a partir dos usos estabelecidos para cada uma das zonas foi estimada uma taxa
de ocupacdo em funcdo do tipo de uso. Assim como foi definida uma taxa para
unidades habitacionais multifamiliar e unifamiliar;

6. Parametros: foram considerados os pardmetros urbanisticos mais permissivos para
cada zona, ou seja, 0 maximo possivel de adensamento segundo a lei do uso do solo;

7. Habitantes domicilios: foi considerada a projecdo de 3,1 habitantes por domicilio.

Relacionando os valores de densidade populacional bruta com os parametros de parcelamento
do solo estabelecidos, pode-se chegar a algumas conclusdes quanto a forma de ocupacdo e
tipologias que seriam permitidas para os usos unifamiliares e multifamiliares. Para tanto,
identificou-se, igualmente o padrdo construtivo dos lancamentos comerciais de Sobral para os
usos multifamiliares, com unidade habitacionais medindo em torno de 90m?“. Considerando o
indice de aproveitamento e a taxa de ocupacdo se chegou a uma projecdo do numero de
unidades habitacionais em fun¢do da area de um lote. A partir disto foi dividida a area do lote
pela drea estimada ocupada por habitagdes multifamiliares, uma vez encontrado o valor em
area de solo destinado a habitacdes multifamiliares, este valor é multiplicado pelo nimero de
unidades habitacionais. Para as habitacdes unifamiliar foram estimadas em funcdo do
tamanho do lote previsto pela lei em funcdo de cada zona e o tamanho dos lotes padrao de
Sobral.

Posteriormente, relacionando o nimero de domicilios calculados com o indice de habitantes
por domicilio projetado para 2030 (3,1), chega-se no numero total da capacidade de
adensamento por zona, ou seja, a populacdo de recebimento. E importante ressaltar que
esses valores foram determinados para o tamanho minimo de lotes, ou seja, a situacdo de
maior ocupacgao permitida.

Trata-se um exercicio estimativo, interessante observar que o crescimento de uma cidade
depende de uma multitude de fatores que nem sempre sdo calculdveis. O objetivo deste
exercicio ndo é calcular de forma precisa o crescimento de Sobral, mas entender da forma
mais aproximada possivel a capacidade de adensamento das zonas. Estima-se a partir destes
exercicios identificar em fung¢do das caracteristicas e parametros urbanisticos determinados
para estas zonas 0s possiveis vetores de crescimento da cidade.

9 http-//sobralemrevista.blogspot.com.br/2012/04/informe-publicitario 22.html,
http-//locimoveissobral.com.br/property/icone-residence-2/
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Uma vez estimada a capacidade de cada umas das areas de crescimento é possivel contrapor
com a projecdo da populagdo e estimar o cenario de crescimento municipal em funcgdo da real
capacidade de adensamento proposta pelo plano diretor. Tal estimativa é importante para o
PlanMob, pois devera compreender territorialmente o crescimento da cidade, podendo assim
prever projetos de mobilidade em um maior acordo com a realidade.

Plano Diretor

R2
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wes Residencial Unifamiliar, Institucional

Areadotote: S300M?

Taxa do Ocupagao: 50%

Aitura Méxima da Edificagio: 9

indico do
aproveitamento médio: 1

Figura 10 - Proje¢do da capacidade de suporte da ZR1 e ZR2 Fonte: IBGE, Fonte: Lei do Parcelamento, Uso e

Area do Lote: 250m?

Toxa de Ocupacao: 50% @ 55%*
Altura Méxima da Edificagse: 91T

et ate niiti 1,5

iar, Institucional Misto, Peq. Comércio

1.493%

Crescimento.

Ocupagéo do Solo N206/2000; Lei Complementar N2 33/2010, Lei Complementar N© 35/2012, Lei Complementar

N©37/2013, Lei Complementar N241/2014. Elaboragéo Idom
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Areas de Preservacio Ambiental

Mapa 24 - Zonas residenciais ZR1 e ZR2. Fonte: Lei do Parcelamento, Uso e Ocupagéo do Solo N°06/2000; Lei
Complementar N2 33/2010, Lei Complementar N 35/2012, Lei Complementar N237/2013, Lei Complementar
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Figura 11 - Projecdo da capacidade de suporte ZR3 Fonte: IBGE, Fonte: Lei do Parcelamento, Uso e Ocupagdo do Solo
N©06/2000; Lei Complementar N© 33/2010, Lei Complementar N2 35/2012, Lei Complementar N237/2013, Lei
Complementar N241/2014. Elabora¢éo Idom
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Mapa 25 - Zonas residenciais ZR3. Fonte: Lei do Parcelamento, Uso e Ocupag¢éo do Solo N206/2000; Lei
Complementar N© 33/2010, Lei Complementar N 35/2012, Lei Complementar N°37/2013, Lei Complementar
N©41/2014. Elaboragéo Idom
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Territério Territorio
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U
Plano Diretor Plano Diretor
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Figura 12 - Projecdo da capacidade de suporte ZR 4 e ZR5 Fonte: IBGE, Fonte: Fonte: Lei do Parcelamento, Uso e
Ocupagdo do Solo N206/2000; Lei Complementar N 33/2010, Lei Complementar N© 35/2012, Lei Complementar
N©37/2013, Lei Complementar N241/2014. Elaboragédo Idom .
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Mapa 26 - Zonas residenciais ZR4 e ZR5. Fonte: Lei do Parcelamento, Uso e Ocupagdo do Solo N°06/2000; Lei
Complementar N2 33/2010, Lei Complementar N 35/2012, Lei Complementar N237/2013, Lei Complementar
N©41/2014. Elaboragéo Idom
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Territério
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Figura 13 - Proje¢do da capacidade de suporte ZRE Fonte: IBGE, Fonte: Lei do Parcelamento, Uso e Ocupagdo do Solo
N206/2000; Lei Complementar N2 33/2010, Lei Complementar N© 35/2012, Lei Complementar N237/2013, Lei
Complementar N241/2014. Elaboragéo Idom
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Mapa 27 - Zonas residenciais ZRE. Fonte: Lei do Parcelamento, Uso e Ocupagdo do Solo N°06/2000; Lei
Complementar N2 33/2010, Lei Complementar N° 35/2012, Lei Complementar N237/2013, Lei Complementar
N©41/2014. Elaboragéo Idom
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Figura 14 - Projegdo da capacidade de suporte ZUM Fonte: IBGE, Plano Diretor Participativo de Sobral, Lei Bdsica Lei
N©06/2000; Lei Complementar N© 33/2010, Lei Complementar N2 35/2012, Lei Complementar N237/2013, Lei

Complementar N241/2014. Elabora¢éo Idom
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Mapa 28 - Zonas residenciais ZUM. Plano Diretor Participativo de Sobral, Lei Bdsica Lei N206/2000; Lei
Complementar N© 33/2010, Lei Complementar N 35/2012, Lei Complementar N237/2013, Lei Complementar
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A partir das projecdes calculadas, observamos que todas as zonas apresentaram taxa de
crescimento elevado, algumas como, por exemplo, a ZRE apresenta taxa de crescimento de
6.633,00%, isto se da principalmente pelo fato desta zona atualmente ser pouco ocupada.
Todavia se trata de uma area distante do centro, com caréncia de infraestrutura e com
existéncia de lancamentos imobiliarios recentes. A densidade projetada estd em acordo com
as caracteristicas atuais, zona de ocupagdo mais rarefeita, no entanto, as normas de ocupacao
com padrdes vantajosos para o mercado sdo responsaveis pelo aparecimento dos condominios
privados nesta zona em detrimento da ocupacdo de areas ja infra estruturadas e mais
proximas do centro urbano. A ocupac¢do desta zona gerara um aumento nos deslocamentos
motorizados.

Ainda no que tange o crescimento de forma geral podemos atribuir as zonas com altas taxa de
crescimento a sua baixa densidade atual. Tal fato reforca o cardter expansivo do plano diretor
cujas diretrizes beneficiem o crescimento fragmentado do tecido urbano em detrimento de
um maior adensamento das dreas ja adensadas, uma vez que os lotes mais distantes do centro
tendem a ter preco mais baixo.

Por outro lado, ha duas zonas que ndo apresentam taxa de crescimento tdo elevadas sdo as
ZR1 e ZR4. Na ZR1 a sua superficie explica tal fator, por tratar-se de uma drea de pequena
extensdo. ZR4 é formada por varios perimetros ao longo do territério de dimensdes variadas,
mas de forma geral, pequenas em proporg¢do as demais zonas. Estas zonas ja se encontram em
grande parte ocupadas e por isso ndo apresentam uma maior taxa de crescimento, no entanto
guando observada a densidade projetada esta zona apresenta uma densidade elevada. A ZR4 e
ZR5 sdo as duas areas onde nao ha restricdo a verticalizacdo ao inverso os parametros de
verticalizacao sdao mais permissivos.

Outro dado interessante a observar é relativo a Zona de Uso Misto - ZUM cuja area é tdo
grande quanto a malha urbana atual, representando 30% do territério urbano. Esta zona
apresenta um territdrio com caracteristicas rurais, ou seja, desprovido de infraestrutura
urbana e pouco ocupado. O plano diretor, no entanto, incentiva sua ocupagdo uma vez que
essa zona apresenta parametros urbanisticos mais permissivos que as demais zonas. Estes
indices sdo compativeis com as caracteristicas do Centro (quase metade do bairro Centro é
classificado como ZUM), uma vez que incentiva a ocupagdo na area central cujo adensamento
é fraco, no entanto, o restante da ZUM configura-se como um territério de expansdo que
podera apresentar fragmentos de ocupagdo urbana e contribuir para o espraiamento da
mancha urbana. A figura 10 apresenta o detalhamento do Bairro Centro.

Este exercicio evidencia a realidade atual da cidade, com loteamentos novos nas zonas
periféricas ao norte e ao sul (especialmente na ZR3), condominios fechados a norte (préximos
a serra da Meruoca) e a oeste as zonas especiais de interesse social que margeiam as areas de
protecdo ambiental. De grande relevancia estaria a Zona de uso Misto que possui mais de
2.911 hectares, gerando um corredor de expansdo a oeste até o limite do perimetro urbano,
onde é permitido o parcelamento e loteamentos do tipo “expansdo”, “fechado” e até mesmo
“industrial”.
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Legenda
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Mapa 29 - Detalhamento do zoneamento do Bairro Centro.: IBGE, Plano Diretor Participativo de Sobral, Lei Bdsica
Lei N206/2000; Lei Complementar N2 33/2010, Lei Complementar N2 35/2012.
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Figura 15 — Projegdo de capacidade do Bairro Centro.: IBGE, Plano Diretor Participativo de Sobral, Lei Bdsica Lei
N206/2000; Lei Complementar N© 33/2010, Lei Complementar N° 35/2012.
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Mapa 30 - ZEIS IBGE, Plano Diretor Participativo de Sobral, Lei Bdsica Lei N206/2000; Lei Complementar N2 33/2010,
Lei Complementar N2 35/2012, Lei Complementar N237/2013, Lei Complementar N°41/2014.
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Figura 16 - Projegdo de capacidade ZEIS IBGE, Plano Diretor Participativo de Sobral, Lei Bdsica Lei N206/2000; Lei
Complementar N2 33/2010, Lei Complementar N° 35/2012, Lei Complementar N237/2013, Lei Complementar
N°41/2014.

A partir do estudo de capacidade de adensamento por zona, pode-se calcular as densidades
populacionais projetadas, apresentadas na tabela a seguir. Percebe-se que, somente a ZUM,
com a densidade populacional bruta projetada, seria capaz de comportar 327.287 habitantes,
ou seja, acima do total da populacdo de Sobral atual. Se somadas, as capacidades de
adensamento de todas as zonas, seguindo os parametros estabelecidos, Sobral podera
comportar 694.619 habitantes, ou seja, praticamente 3 vezes o total de habitantes atuais.
Observa-se na tabela igualmente que as densidades atuais estdo muito distantes daquelas
estabelecidas pelo plano diretor.
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o Densidade To‘ta'l. Incremento Pop'u lagho Densidade
Zonas Defini¢do Atual Domicilios de Domicilios Projetada Projetada
(capacidade) 2030 )
(ZR1) Zona Residencial de Baixissima 2130 82 45 256 23,25

Densidade (40 hab./ha)

Zona Residencial de Baixa
(ZR2) Derisidade [100 hab./ha) 12,53 20.196 18.641 62.608 81,84

Zona Residencial de Média

(ZR3) Densidade (250 hab./ha) 57,07 71.034 55.042 220.206 127,43

Zona Residencial de Alta
R4 2.257 17 7.997

(ZR4) Densidade (500 hab./ha) 193,30 12.25 6.176 37.99 195,86
Zona Residencial de Elevada

ZR5 : 34,94 8.100 7.845 25.110 558,00

(3] Densidade (1000 hab./ha)

ZRE Zona Residencial Especial 0,99 6.599 6.501 20.456 33,48

ZUM Zona de Uso Misto 10,76 105.802 100.724 327.987 112,67

Total 34,81 224070 194,973 694619,08 107,59

Tabela 12 - Capacidade de Suporte por Zona do Plano Diretor. Elaboragéo Idom

Deve-se ressaltar que para nenhuma zona ficam definidos indices de aproveitamento
minimoZ¢, desse modo o plano da margem a possibilidade de lotes subutilizados com apenas 1
domicilio. Quando se busca atingir determinadas densidades populacionais, a ndo existéncia
de um coeficiente de aproveitamento minimo faz com que acontecam diversas formas de
construcdo (casa geminadas em um mesmo lote, edificio com um domicilio por andar, entre
outros) que ndo contribuem para a ampliagdo do total de populagdo moradora. A auséncia do
coeficiente de aproveitamento minimo talvez seja a principal causa do plano diretor de Sobral
ndo conseguir alcancar as metas populacionais estabelecidas.

Como sintese, a Lei de Uso do Solo e suas respectivas modificagcdes sdao bastantes permissivas
e possibilitam um crescimento urbano expansivo, com morfologias urbanas que produzem
barreiras urbanas, como os condominios fechados, uma realidade ja observada no municipio,
como por exemplo, o langamento do Condominio Moradas no bairro do Renato Parente.

Apesar de constar no corpo da lei a possibilidade de aplicacdo dos instrumentos urbanisticos’,
ndo ha lei especifica de regulamentacdo destes instrumentos, estes instrumentos
urbanisticos?possuem a capacidade de reverter a légica de expansao urbana dos ultimos anos.
Por outro lado, o mesmo apresenta intencdes de crescimento e desenvolvimento sustentavel,
ainda que genéricas, pode significar uma oportunidade para absorver melhoras e promover
um desenvolvimento urbano mais compacto e sustentavel.

Ao mesmo tempo, a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo apresenta definicdo de um
perimetro urbano muito extenso, que possibilita novas urbanizacdes e loteamentos, gerando
forte interesse imobiliario por novas areas ndo urbanizadas (terrenos mais baratos), sem que
seja potencializada a ocupagdao maxima de quadras urbanas ja existentes. Isto faz com que a

100 indice de aproveitamento minimo, é referente a area minima que pode ser construida, abaixo da
qual o imovel podera ser considerado subutilizado. Plano Diretor de Sdo Paulo € um dos exemplo de
aplicacao deste indice. http://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/novo-pde-coeficiente-de-aproveitamento/
11 Os instrumentos juridicos e listados pelo Plano Diretor Particpativo 2008 sao: parcelamento,
edificacdo ou utilizagcdo compulsérios, da desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida
publica, do consdrcio imobiliario, da outorga onerosa do direito de construir, da transferéncia do direito de
construir, da concessao de uso especial para fins de moradia, do direito de preempgéo, das operagdes
urbanas consorciadas, da regularizacgo fundiaria.
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mancha urbana se espraie com baixas densidades populacionais e de construgdo, por uma
area muito extensa e sem controle, gerando sobre custos de infraestrutura urbana e inclusive
de infraestrutura de mobilidade.

Legenda
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Mapa 31 - Densidade populacional projetada e tendéncias de transformagéo e adensamento. Elaboragdo: Idom

3.2. PROJECAO DA POPULACAO

A projecdo demografica é uma varidvel importante para a formulagdo de cenarios futuros de
crescimento urbano. Essa prospectiva demografica depende de multiplos fatores, sua dinamica
estd determinada por fatores associados as condi¢cGes de reproducdo bioldgica, mortalidade e
mobilidade territorial. Assim, a prospectiva desta varidvel serve para determinar os cendrios
populacionais e permite estabelecer um marco de referéncia dos processos de planejamento
urbano e da mobilidade.

Para Sobral, tal projecdo foi realizada para o total do municipio e para a propor¢do da
populacdo urbana atual, calculando assim a populacdo total e urbana para os anos de 2020 e
2030. Para a projecdo da variavel populagdo foi feita inicialmente uma andlise da evolucdo
demografica de Sobral e do Estado do Ceard, de acordo com os dados estatisticos oficiais, e
adotando como hipdtese para as proje¢des a taxa média de crescimento.

Para a realizacdo da projecao, define-se a Taxa Média de Crescimento entre Ano “x” e Ano “y”
pela seguinte férmula:
Pf/Pin(1/(t-i)-1)

“ o,

Pf=representa a populac¢do final no ano “y”;
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u,n,

Pi= a populagao inicial do periodo no ano “x”;

A populagdo no horizonte temporal 2020 e 2030 sera obtida com proje¢des temporais da
populacdo baseadas em taxas de crescimento dos ultimos seis anos, ou seja, serd usada como
referéncia a contagem populacional do Censo 2010 e a estimativa do IBGE para 2016)
seguindo a férmula:

Populagdo projetada Ano X= Populagao Ano Y
(Taxa decrescimento+1)*(ANO Y — ANO X)

Além disso, também foram analisados estudos publicados sobre a projecdo populacional para
a area de estudo em questdo que contempla periodo temporal de 2020 - 2030. Estes estudos
também servem de base e de conferéncia para os calculos realizados. Foram analisados os
seguintes documentos:

® Projec¢do da Populagdo das Unidades da Federacgdo por sexo e idade para o periodo de
2000-2030 (IBGE, 2013);

e Estimativas da Populacdo Residente nos Municipios Brasileiros com Data de
Referéncia 1 de Julho de 2016 (IBGE, 2016) para diversas datas (censo populacional e
contagem populacional);

e Dados Estatisticos dos Municipios do Estado do Ceard— O Instituto de Pesquisa e
Estratégia Econdmica do Ceard (IPECE), Secretaria do Planejamento e Gestdo do
Estado do Ceara. Recopilacdo de dados do IBGE de varios anos;

® Projecdo da demanda de energia elétrica — empresa de pesquisa energética, Ministério
de Minas e Energia;

Assim, a analise conjunta destes documentos e o exercicio prospectivo gerara o importe de
populacdo residente prevista para os anos de 2020 e 2030, cendrios temporais do PlanMob.
Deste modo, a prospectiva populacional podera auxiliar a estabelecer cenarios de crescimento
da mancha urbana. Os cendrios de crescimento permitem igualmente avaliar os impactos do
crescimento na mobilidade e guiar a elaboragao das diretrizes do PlanMob.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) produz e divulga alguns estudos de
projecdo populacional para o horizonte de 2030, utilizando método mais especifico e
detalhado de andlises demograficas — método de componente, que destaca o papel da
fecundidade, mortalidade e migragdo nas projecGes populacionais (IBGE, 2013). Este estudo se
restringe ao crescimento populacional das unidades da federacdo, ndo apresenta os mesmos
dados desagregados para os municipios.

O método que o IBGE utiliza leva em conta um conjunto de indicadores basicos, cada um com
uma metodologia especifica. Em termos formais, o método das componentes demograficas
pode ser representado pela equacdo de equilibrio populacional. Esta equagdo mostra que as
entradas em uma popula¢cdo ddo-se apenas através dos nascimentos e da imigracdo, e as
saidas através dos 6bitos e da emigragao (IBGE, 2013).

A equacdo aplicada é a seguinte:
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Pt+n)=P(t)+B(t,t+n)-D(t, t+n)+1(t,t+n)-E(t, t+n)
P(t+n) = populagdo no ano t+n;
P(t) = populagdo no ano t;

B(t,t+n) = nascimentos ocorridos entre t e t+n;

D(t,t+n) = dbitos ocorridos entre t e t+n;

I(t,t+n) = imigrantes do periodo t,t+n;

E(t,t+n) = emigrantes do periodo t,t+n;

t = ano inicial;

n = tamanho do intervalo.

Para a escala municipal, o IBGE divulga e atualiza em seu site anualmente uma estimativa da
populacdo. As estimativas da populacdo residente nos municipios brasileiros, com data de
referéncia em 12 de julho de 2015 e anteriores (2011, 2012, 2013 e 2014), foram elaboradas
com base na projecdo para cada Unidade da Federacdo, que incorpora os resultados dos
parametros demograficos calculados com base nos resultados do Censo Demografico 2010 e
nas informag¢des mais recentes dos registros de nascimentos e dbitos.

Sobral Ceard Regido Nordeste Brasil
Taxa de Taxa de Taxa de Taxa de
~ ~ ~ | Cresc. - Cresc. da
Ano | Populagdo | Cresc. da|Populagdo | Cresc. da|Populacdo Populagao
da Pop. Pop.
Total Pop. Total | Total Pop. Total | Total Total
(% 2.2.) (% 2.2.) Total Total
h h (% a.a.) (% a.a.)
1991 127.489 - 6.362.620 - 42.497.540 - 146.825.475
2000 155.276  2,21% 7.418.476 1,72% 47.741.711 1,30% 169.799.170 1,63%
2010 188.233  1,94% 8.452.381 1,31% 53.081.950 1,07% 190.755.799 1,17%
2015 203.682  1,59% 8.905.225 1,05% 56.560.081 1,28% 206.081.432 1,56%
2020 - - 9.178.363 0,61% 58.174.912 0,56% 212.077.375 0,58%
2025 - - 9.399.260 0,48% 59.423.971 0,43% 218.330.014 0,58%
2030 - - 9.566.063 0,35% 60.319.784 0,30% 223.126.917 0,44%

Tabela 13 - Populagdo Censos demogrdficos, estimativas e proje¢do Sobral, Ceard, Regido Nordeste e Brasil, Fonte:
IBGE, Censo Demogrdfico 1991/2010 e projecdo da populagéo do Brasil e Unidades da Federagéo por sexo e idade
para o periodo 2000-2030 de 2013, Elaboragdo IDOM

O Censo de 2010 apresenta para Sobral uma taxa de crescimento anual de 1,59%, acima da
taxa do Cear3, todavia em um movimento similar de decrescimento. No que tange a projecdo
as taxas de crescimento do estado do Ceara sdo conservadoras com a queda da taxa de
crescimento chegando a 0,35% em 2030 e uma populagdo de 9.566.063.

Seguindo as tendéncias apresentadas nas projecdes do IBGE para 2030, com base na taxa de
crescimento estadual, Sobral teria 226.989, valor muito proximo a estimativa de 203.682
habitantes em 2015. Apesar de Sobral apresentar uma taxa de crescimento decrescente a
cidade mantém o crescimento na sua taxa de participacdo no estado, seguindo a tendéncia
apresentada nos Censos Populacionais 2000 e 2010.
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Sobral Ceara
Taxa de Taxa de
Ano |Populacdo Cresc. da P (%) Populagdo Cresc. da Pop. P (%)
Total Pop. Total Total Total
(% a.a.) (% a.a.)
1991 127.489 2,00% 6.362.620 14,97%
2000 155.276 2,21% 2,09% 7.418.476 1,72% 15,54%
2010 188.233 1,94% 2,23% 8.452.381 131% 15,92%
2015 203.682 1,59% 2,29% 8.905.225 1,05% 15,74%
2020 9.178.363 0,61% 15,78%
2025 9.399.260 0,48% 15,82%
2030 9.566.063 0,35% 15,86%

Tabela 14 - Projecdo da Populagdo Sobral e Ceard. Fonte: IBGE, Censo Demogrdfico 1991/2010 e proje¢do da
populagdo do Brasil e Unidades da Federagdo por sexo e idade para o periodo 2000-2030 de 2013; Elaboragdo:
IDOM

3.2.2. Projeg¢ao Populacional — PlanMob

Para as estimativas do PlanMob foi utilizando a metodologia de taxas médias de crescimento
populacional para os cenarios de crescimento populacional para o horizonte de 2020 e 2030.
Como comentado anteriormente para a construcdo do cenario foi adotado o padrdo de
crescimento apresentado na Ultima estimativa do IBGE, que gerou uma taxa média de
crescimento populacional de 1,59%.

Sobral Ceara
Taxa de Taxa de
Ano | Populagdo Cresc. da P (%) Populagao Cresc. da P (%)
Total Pop. Total Total Pop. Total
(% a.a.) (% a.a.)
1991 127.489 2,00% 6.362.620 14,97%
2000 155.276 2,21% 2,09% 7.418.476 1,72% 15,54%
2010 188.233 1,94% 2,23% 8.452.381 1,31% 15,92%
2015 203.682 1,59% 2,29% 8.905.225 1,05% 15,74%
2020 220.399 1,59% 2,40% 9.178.363 0,61% 15,78%
2025 238.488 1,59% 2,54% 9.399.260 0,48% 15,82%
2030 258.062 1,59% 2,70% 9.566.063 0,35% 15,86%

Tabela 15 - Projec¢éo da Populagdo Sobral e Ceard. Fonte: IBGE, Censo Demogrdfico 1991/2010 e projecdo da
populagdo do Brasil e Unidades da Federagdo por sexo e idade para o periodo 2000-2030 de 2013; Elaboragdo:
IDOM

A taxa foi extrapolada para os anos de 2025 e 2030, o que geraria uma popula¢do de 238.488 e
258.062 habitantes, respectivamente. O valor encontrado é superior ao apresentado
anteriormente, quando foram utilizadas as proje¢des do IBGE para o estado do Ceara como
referéncia. Isto significa que a populagdo incrementaria em 37% em 2030, com acréscimo de
69.829 habitantes, comparado com dados oficinais de 2010 (IBGE,2010).
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Uma variavel essencial para projetar os cenarios de crescimento de um perimetro urbano é,
justamente, a estimativa de drea necessaria para abrigar a demanda de domicilios para as
previsdes populacionais futuras de 2025 e 2030. Desta forma, neste item, sera apresentado a
demanda de domicilios futura, que serd insumo principal para estimar os cenarios de
crescimento da mancha urbana

A tabela a seguir apresenta o total de populagdo municipal (1991 a 2010 — dados dos Censos
Populacionais — IBGE, e 2015 estimacdo da populagdo — IBGE), o numero de domicilios da
cidade (1991 a 2010 — dados dos Censos Populacionais — IBGE, e 2015 estimativa realizada a
partir da projecao identificada para a Regido Nordeste realizada pela Empresa de Pesquisa
Energética, assim, foi possivel verificar a dindmica de ocupacdo de habitantes por domicilio ao
longo do tempo.

Ano | Sobral Regido Nordeste

Populagdo | Domicilios | Pop/Domicilios | Popula¢do | Domicilios | Pop/Domicilios*

2000 155.276  35.396 4,4 47741711 11401385 4,2
2010 188.233  50.445 -5} 53.081.950 14.922.901 3,6
2015 203682 56.746 3,6 56.560.081 16.530.002 3,4
2020 220399  65.991 3,3 58.174.912 18.272.313 3,2
2025 238488  74.366 32 59.423.971 19.437.972 3,1
2030 258.062  83.246 31 60.319.784 20.106.595 3,0

Tabela 16 - Projecdo da Populagcdo Sobral, Ceard. Fonte: IBGE, Censo Demogrdfico 1991/2010 e projecédo da
populagdo do Brasil e Unidades da Federagdo por sexo e idade para o periodo 2000-2030 de 2013

O numero de domicilios é estimado a partir da razdo habitante/domicilio, cuja evolucgo é
verificada nos censos populacionais. Segundo a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) do
Ministério de Minas e Energia, “nos ultimos anos observou-se uma tendéncia decrescente
nessa relacdo (domicilios/habitantes), reflexo das alteracdes tanto no perfil sociodemogréfico
das familias brasileiras quanto no perfil de renda. A queda do crescimento populacional, em
virtude, especialmente, da queda da taxa de fecundidade total, o aumento de renda
observado nos ultimos anos e o estimulo ao financiamento habitacional sdo fatores que
levaram ao aumento do nimero de domicilios. Em virtude desses fatores, espera-se que esta
tendéncia se mantenha ao longo da préxima década e que este valor, atualmente, em torno de
3,2, atinja 2,9 habitantes por domicilio no final do horizonte (2024).

A partir da estimativa da média de pessoas por domicilio, a EPE estimou o numero de
domicilios para a Regido Nordeste para o periodo de 2015 a 2025. Tendo como base as
estimativas para a Regido Nordeste, foi adotado a mesma varidvel para a estimativa do
numero de domicilios em Sobral para o periodo de 2020 a 2025.

Evidencia-se a diminuicdo no nimero de habitantes por domicilio no futuro, de acordo com a
dindmica que ja ocorre em diversas cidades brasileiras. Finalmente, tendo tais valores, pode-se
estimar o nimero total de domicilios para 2030 de 83.246.

Todavia, a dindmica de ocupacdo dos domicilios varia de acordo com a renda familiar,
domicilio com familias de mais alta renda costumam apresentar uma menor relagao entre
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numero de habitantes por domicilio que aquelas de baixa renda assim como o comportamento
dos deslocamentos.

Foi realizada uma estimativa do nimero de domicilios por faixa de renda. Tal proje¢dao adotou
a mesma proporc¢do da renda de domicilios de 2010, e considerando que o Pais passa por um
periodo de estagnacdo econOmica e cujas estimativas economicas afirmam que o PIB per
capita deve chegar ao patamar de 2011*°. Para as proje¢des de 2025 e 2030 foi adotada a
mesma proporc¢do utilizada nas projecdes de populacdo e nimero total de domicilios para os
mesmos anos citados.

Rendimentos ‘ 2010 ‘ 2025 ‘ 2030 % Rendimento
Até 1 salario minimo 12369 18.234 20.412 24,52%

E 1 a 2 salarios minimos 14.416 21.252 23.790 28,58%

2 a 5 salarios minimos 15.139 22.318 24.983 30,01%

5 a 10 salarios minimos 4.082 6.018 6.736 8,09%

Acima 10 2.383 3.513 3.932 4,72%

Sem rendimento 2.056 3.031 3.393 4,08%

Total 50.445 74.366 83.246

Tabela 17 - Projegdo de domicilio por classe de renda. Fonte: IBGE, Censo Demogrdfico 1991/2010 e proje¢do da
populagdo do Brasil e Unidades da Federagdo por sexo e idade para o periodo 2000-2030 de 2013; Elaboragdo:
Idom.

Serdo necessarios 23.092 novos domicilios em 2020, considerando as proje¢des domiciliares
por faixa de renda até 1 saldrios minimos serdo necessarios 5.865, entre 1 a 2 salarios minimos
6.836, entre 2 e 5 salarios minimos 7.179 e acima de 5 saldrios minimos 4.041. Para o ano de
2030 seriam necessarias 23.413 novas residéncias. Deve-se salientar que a proje¢ao domiciliar
ndo considera o déficit habitacional social é de 4.412/# para o perimetro urbano de Sobral. O
grafico a seguir mostra a relagdo entre a projecao a faixa de renda dos domicilios.

13 Segundo 0s dados de 2016 divulgados pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) mostram que o
PIB per capita deverd encolher para US$ 15 mil em 2016. Em 2011, era de US$ 15,1 mil.

14 Dados do Plano de Habitacao de Interesse Social que identificou que o déficit € de 7.796, a gerencia
de habitacao da prefeitura de Sobral afirmou que este foi o ultimo estudo realizado para calcular o
déficit, no entanto afirma que 3.384 entregues no Nova Caicara apos a realizagao do Plano. Desta
forma temos que o déficit habitacional € de 4.412.
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Grdfico 6 - Relagdo entre as projegcées por faixa de renda. Fonte: IBGE, Censo Demogrdfico 1991/2010 e proje¢do da
populagdo do Brasil e Unidades da Federagdo por sexo e idade para o periodo 2000-2030 de 2013; Elaboragdo:
Idom.

No que é referente a populagdo urbana, esta representava em 2010 o equivalente a 88,35% da
populacdo total, como apresenta a tabela a seguir. Utilizando a mesma propor¢ao para as
projecées de populagdo e o numero total de domicilios de 2020 a 2030, estima-se que a
populacdo urbana representara em 2025 o equivalente a 210.712 habitantes urbanos e em
2030 de 228.006. Partindo da projecdo da média domiciliar estimada para 2025 e 2030
entende-se que o nimero de domicilios urbanos em 2020 sera de 65.704 e 73.550 em 2030.

Sobral
Ano Pobulacio Taxa de Cresc. Taxa de Populacio Taxa de Cresc.
UF;bar:;a da Pop. Urbana | Urbanizacao 'FI)'ota(I; Da Pop. Total
(% a.a.) (%) (% a.a.)
1991 103.868 81,47% 127.489
2000 134.508 2,91% 86,63% 155.276 2,21%
2010 166.310 2,14% 88,35% 188.233 1,94%
2015 179.960 1,59% 88,35% 203.682 1,59%
2020 194.730 1,59% 88,35% 220.399 0,92%
2025 210.712 1,59% 88,35% 238.488 0,72%
2030 228.006 1,59% 88,35% 258.062 0,53%

Tabela 18 - Projegéo populagdo urbana. Fonte: IBGE, Censo Demogrdfico 1991/2010 e projecdo da populagdo do
Brasil e Unidades da Federagdo por sexo e idade para o periodo 2000-2030 de 2013; Elaboragdo: Idom.
Comparados as projecdes populacionais com o estudo de capacidade de suporte do plano
diretor, realizado no tdpico anterior, verificamos que a capacidade do perimetro urbano em
receber novos domicilios é muito superior a demanda estimada a partir da projecdo
populacional. Tal fato corrobora para a tese que o perimetro urbano de Sobral extrapola em
muito a sua real necessidade em area urbana. Tal fato é indutor do crescimento deliberado da
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mancha urbana o que causa sobrecusto para a gestdo urbana. A revisdo do plano diretor
deverd priorizar o adensamento da mancha urbana ja existente em detrimento de sua
expansao.

225.000

175.000

125.000

75.000

25.000

Projecdo Domiclios Urbanos Capacidade Plano diretor
-25.000

m2015 m2020 m2025 w2023

Grdfico 7 - Comparagdo projegées. Elaboragdo: Idom

Como forma de reverter a forte tendéncia de espraiamento urbano, baixas densidades
(populacionais e construtivas), presenca de bairros sem infraestruturas, pouco consolidados e
com vazios urbanos, determina-se como diretriz ao planejamento urbano voltado para a
mobilidade urbana que a cidade possa crescer de forma densa, mista e qualificada. Para atingir
essa meta, o municipio devera prever na revisdao do plano diretor a promog¢ao do adensamento
qualificado da cidade, ou seja, a cidade pode ser densa e mista, com densidades populacionais
e construtivas mais altas e ainda promover dreas verdes de uso publico, infraestrutura urbana
e tipologias residenciais interessantes.
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PLANO DE MOBILIDADE URBANA SOBRAL

DIRETRIZES

7

A definicdo dos objetivos e diretrizes é uma etapa fundamental no desenvolvimento do
PlanMob, pois constitui a base para a elaboragdo das propostas de a¢bes. Os objetivos e as
diretrizes do plano, apresentados neste capitulo, foram tracados a partir da identificacdo dos
principais desafios em matéria de mobilidade apontados pelos diagndstico e progndstico, e
desta forma estdo de acordo com a realidade local. Uma vez elaborados objetivos e diretrizes,

essas sugestdes foram apresentacdo a equipe técnica local para discussdo e avaliagdo em
reunides de trabalho.

.

Diretrizes
Planejamento Pedestres Bicicletas Transporte Transporte Gestdaoda
Urbano Coletivo privado mobilidade

motorizado urbana

Figura 17 - Metodologia Diretrizes RT-IV

Este item estd organizado da seguinte maneira, inicialmente uma introducdo apresenta os
principios que devem ser seguidos para alcancar a mobilidade sustentdvel. Em seguida o item
4.2 apresenta uma explanag¢do sobre a importancia de planejar uma mobilidade integrada ao

91
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desenvolvimento urbano sustentdvel. Por fim sdo apresentados os objetivos e as diretrizes. A
elaboracdo das diretrizes esta de acordo com as seguintes premissas:

— Objetivos: entende-se como objetivos gerais de atuagdo um percurso que permite
obter resultados desejados em ternos de mobilidade, a partir de um conjunto de
diretrizes e agdes. O objetivo pode referir-se a uma tematica setorial, a territdrios de
atuacdo ou ser transversal, quando articula varios temas.

— Diretrizes: entende-se por diretriz, instru¢des ou indicacdes que orientam as agdes que
pretende atingir os objetivos definidos. As diretrizes de mobilidade para o municipio
de Sobral possuem seis ambitos de atuacdo, sdo eles: urbanismo, pedestres, bicicletas,
transporte coletivo, veiculo privado e gestdo da mobilidade.

Propostas
Diretrizes Propostas
Propostas

Propostas

Diretrizes Propostas
Propostas

Propostas
Diretrizes Propostas
Propostas

Propostas

Diretrizes Propostas
Propostas

Figura 18 - Estrutura Objetivos — Diretrizes — Propostas. Fonte: IDOM

4.1. INTRODUCAO

A mobilidade é um atributo das cidades relacionada aos deslocamentos de pessoas e bens no
espaco urbano. Para realizar suas atividades cotidianas (trabalhar, estudar, ir ao médico, lazer)
em diferentes lugares da cidade, os cidaddos precisam de um sistema de transporte e de
infraestruturas (vias, calgadas, etc.) que Ihes dé suporte para os deslocamentos da forma mais
eficiente possivel.

Além disso, o avanco social pelo qual passa o Brasil, representa um desafio para alcancgar
padrées de mobilidade mais sustentdveis e uma cidade socialmente includente. Muitas
cidades do mundo e do Brasil estdao investindo em acdes que contribuam para a mobilidade
sustentavel. Para estas cidades as acOes estdo baseadas, sobretudo, em investimentos na
qualidade do transporte publico, no incentivo aos modos de deslocamentos ndo motorizados e
pela aplicacdo de politicas de mobilidade que garantam a satisfacdo das necessidades
presentes sem prejudicar as geragdes futuras. As politicas de mobilidade devem considerar os
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pontos de vistas energético, meio ambiental, de integracdo social e de qualidade da vida
urbana para assim alcancar uma mobilidade sustentavel.

A mobilidade sustentavel se converteu em uma preocupac¢do compartilhada pela maioria das
cidades. As municipalidades buscam sensibilizar a popula¢gdo para o fato que o avanco
econdmico e social, depende da adocdo de medidas que respondam aos desafios do
desenvolvimento urbano sustentavel.

e A Politica Nacional de Mobilidade Urbana Sustentavel define mobilidade como um
atributo associado as pessoas e aos bens. Corresponde as diferentes respostas dadas
por individuos e agentes econOmicos as suas necessidades de deslocamento,
consideradas as dimensdes do espag¢o urbano e a complexidade das atividades nele
desenvolvidas.

® Qu, mais especificamente: “a mobilidade urbana é um atributo das cidades e se refere
a facilidade de deslocamento de pessoas e bens no espaco urbano. Tais deslocamentos
sdo feitos através de veiculos, vias e toda a infraestrutura (vias, calcadas, etc.).E o
resultado da interacdo entre os deslocamentos de pessoas e bens com a cidade.”
(Ministério das Cidades, 2004c, p. 13).

4.2. A MOBILIDADE INTEGRADA AO DESENVOLVIMENTO URBANO

SUSTENTAVEL

As cidades que funcionam de maneira eficiente atraem investimentos, postos de trabalho e
competitividade. No entanto o crescimento deliberado e sem planejamento das conurbagdes
urbanas, vem apresentando uma pressdo cada vez maior sobre as infraestruturas de suporte
aos deslocamentos de pessoas e mercadorias. Os engarrafamentos, a auséncia de conexdes, a
caréncia de alternativas de mobilidade adequadas, bem como a falta de integracdo entre os
diferentes modos de transporte reduz as oportunidades econdmicas das cidades e
sua capacidade de geragdo de riqueza para os cidaddos. Além disto

impedem que as pessoas satisfagam suas necessidades bdsicas em termos

de mobilidade.

Sdo consumidas 10,7 milhGes de TEP (Tonelada Equivalente de Petrdleo)
por ano na realizacgdo da mobilidade urbana, sendo 75% no
transporte individual e 25% no transporte coletivo. Considerando o
consumo de energia por habitante, a mobilidade urbana
representa um consumo médio de aproximadamente 100 mil GEP

(Grama Equivalente de Petrdleo) por habitante ao ano. A poluigdo
produzida pelo transporte individual custa a sociedade o dobro da
produzida pelo transporte publico. No caso dos poluentes locais esta
relagdo passa a ser cinco vezes maior. S3o emitidas 1,6 milhdo de
toneladas/ano de poluentes locais, sendo 84% atribuida ao transporte
individual. Sdo emitidas ainda 22,7 milhdes de toneladas/ano de CO 2 (gas
do efeito estufa), sendo 66% das emissGes atribuida ao transporte individual. O total de

EcondOmica

15 Caderno de Referéncia para Flaboracdo de Plano de Mobilidade Urbana. Secretaria Nacional de
Transporte e da Mobilidade Urbana. Ministério das Cidades. 2007
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emissdes por habitante apresenta uma média de 225 quilos por habitantes ao ano.

Além disso, um de cada trés acidentes graves acontecem nas cidades, frequentemente
envolvendo vitimas vulnerdveis como ciclistas e pedestres. Os custos dos acidentes
representam 4,9 bilhdes de reais por ano, correspondendo um valor médio de RS 45,89 por
habitante.

A “rua” deixou de ser uma darea social e de encontro na cidade e passou a ser uma
infraestrutura para os veiculos. Esta condicdo gerou uma serie de repercussdes negativas,
como, por exemplo, a poluicdo sonora e o aumento da inseguranca devido a auséncia de
pessoas circulando na rua, entre outros fatores. A fim de reverter tal tendéncia algumas
cidades passaram a adotar padrdes de mobilidade mais saudaveis, promovendo e favorecendo
o transporte coletivo e a melhoria do espago publica para beneficiar os modos de
deslocamentos ndo motorizados. Estas medidas pretendem recuperar o espago urbano das
cidades para as pessoas, assegurando-lhes sua mobilidade e favorecendo as interagGes sociais
e econdmicas.

QUAL O MEIO MAIS EFICIENTE PARA CINQUENTA
PESSOAS CHEGAREM AC TRABALHO?

N
NWNEELFR '
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Figura 19 - Qual é a cidade que desejamos? Fonte: SINGER

O Plano Diretor de Mobilidade Urbana apresenta-se como uma ferramenta adequada para,
com base em uma andlise da mobilidade atual e futura, propor a¢des que favorecam a
movimentacado de bens e pessoas, conseguindo as interacdes dos aspectos da sustentabilidade
(ambientais, sociais e econémicas).
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4.3. OBJETIVOS E DIRETRIZES

4.3.1. Objetivos

O Plano tem como visdo de futuro que Sobral alcance uma mobilidade mais sustentavel que a
atual. Para isto foram elaborados objetivos que definem as linhas estratégicas de atuacdo. Os
objetivos do plano de mobilidade de Sobral pretendem:

® Fomentar um urbanismo que favoreca os deslocamentos ndo motorizados;

e Converter o pedestre no principal protagonista dos deslocamentos de vizinhanga;

® Favorecer e valorizar o uso da bicicleta;

e Converter o transporte coletivo no principal meio de transporte da mobilidade na
cidade;

e Regular a circulagdo de veiculos motorizados;

e Melhorar a seguranca viaria;

® Fazer da formacgdo dos gestores publicos e da informagdo ao cidaddo as chaves para
uma mobilidade sustentavel.

4.3.2. Diretrizes

A fim de alcancgar tais objetivos a seguir serdo apresentadas as diretrizes propostas para o
PlanMob de Sobral, a estrutura¢do da proposta considera seis tematicas:

® Planejamento Urbano
® Pedestres

® Bicicletas

* Transporte coletivo

e Veiculo Privado

® Gestdao da mobilidade

A seguir sdo apresentadas as diretrizes por tematicas.

Planejamento Urbano

- - A relacdo entre o planejamento urbano e a mobilidade é intrinseca.

: ; " O modelo de cidade e de crescimento urbano possui impacto direto
q h nas pautas de mobilidade. Por essa razdo o plano de mobilidade deve
T ter uma estreita relagdo com o plano diretor municipal e as demais

h ** - normas de ordenamento territorial. As diretrizes voltadas para o
' ‘.‘ ' planejamento urbano devem favorecer os deslocamentos nao
motorizados e o transporte coletivo. O objetivo é favorecer uma

cidade onde a configura¢do urbana nao obrigue a populagao a realizar grandes deslocamentos.
Temos que criar cidades — bairros onde os deslocamentos de vizinhanga sejam os mais
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numerosos e haja a cultura do pedestre. Desta forma é possivel alcancar uma cidade mais

vibrante, cheia de vida e segura.

Neste sentido as diretrizes propostas para o planejamento urbano que gere uma mobilidade
de baixo impacto sdo:

Favorecer a ocupagao urbana compacta e densa restringindo a expansdo dos limites
urbanos a fim de minimizar o tempo gasto nos deslocamentos e favorecer os meios de
deslocamento sustentaveis;

Incentivar o adensamento da area central;

Evitar loteamentos afastados da area urbana consolidada;

Garantir a permeabilidade do territorio — evitar condominios fechados e quadras
superdimensionadas;

Encorajar o uso do solo misto nos bairros (habitacional — comércio — servicos) evitando
o0 aumento do tempo dos deslocamentos;

Criar centralidades urbanas nos bairros;

Propor normas urbanistica que favorecam a mobilidade urbana sustentavel.

Pedestres

Em Sobral o nimero de deslocamentos em veiculos privados

& motorizados para realizar percursos de até 2 km é muito alto, estando

muito acima do que seria desejavel. O PlanMob busca inverter esta

tendéncia e converter o pedestre no protagonista dos deslocamentos

) de vizinhanga. Para alcancar este objetivo, o plano estabelece as
seguintes diretrizes de atuacao:

Incentivar a criacao de centralidades nos bairros;

Garantir de forma prioritaria condicbes adequadas para os pedestres nas zonas de
maior concentracdo e com maior nivel de vulnerabilidade para estes (escolas ou
centros de saude);

Criar eixos de conexdao de pedestres entre os diferentes bairros do municipio
garantindo condi¢Ges minimas para os usuarios;

Melhorar as condi¢des das calcadas de forma geral na cidade;

Melhorar as condi¢Oes das travessias de pedestres (faixas de pedestre).

Bicicletas

O Plano de Mobilidade define como objetivo a promogao de meios de
transporte alternativos como a bicicleta. Atualmente em Sobral, o uso
da bicicleta esta diminuindo e em contrapartida o uso da motocicleta

O O aumentado excepcionalmente. No entanto o uso da bicicleta possui

potencial para recuperar o seu espaco na cidade.

Para isso, seguranca é um item fundamental! Sdo necessdrios dois
requisitos basicos para os ciclistas: poder circular e estacionar com total
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seguranca. O plano propde que os ciclistas disponham de espacos de uso exclusivo ou
compartilhado com outros meios de transporte, desde que seja de forma pacifica e segura.
Assim como, os ciclistas devem igualmente dispor locais onde possam estacionar de forma
segura suas bicicletas.

As diretrizes de atuacdo, no que se refere as bicicletas, sdo:

e Planificar uma rede de faixas de bicicleta (ciclovias, ciclofaixas ou ciclorrotas);
e Criar estacionamentos de bicicletas em pontos geradores de trafego;
®* Promover campanhas de incentivo ao uso da bicicleta.

Transporte coletivo

A melhoria do transporte coletivo é uma prioridade do PlanMob. A fim
de modificar a divisdo modal atual, é necessario que o transporte
publico aumente a sua demanda, o que significa que é preciso melhorar
globalmente o sistema existente. Dispor de um bom sistema de
transporte coletivo é fundamental para que a divisdo modal da cidade
seja favoravel aos modos de transporte sustentaveis.

A fim de melhorar a oferta de transporte coletivo da cidade de Sobral,
as linhas especificas de atuacao devem centrar-se nos seguintes aspectos:

® Propor uma rede eficiente (6nibus) que dé servico a demanda registrada e alimente o
VLT;

e Melhorar os parametros de operacdao de forma que repercutam na melhoria do
Servico;

¢ Melhorar as condi¢des dos pontos de parada e divulgar informacao sobre os servicos
prestados aos usudrios de forma regular;

® Integrar as diferentes redes e favorecer sua complementaridade;

e Estabelecer a integracao tarifaria;

e Organizar o transporte coletivo interurbano no interior de Sobral, visdao metropolitana.

Transporte privado

O uso do veiculo privado foi o meio de transporte que mais cresceu
durante os ultimos anos. A situacdo ainda ndo é grave, apesar de ja
apresentar sutis conflitos. Considerando o cenario futuro “Tendencial”
a situacdo podera vir a ser grave no curto — médio prazo. Desta forma o
plano de mobilidade deve romper com esta tendéncia, apostando em
outros meios de transporte e racionalizando o uso do veiculo privado.

E por isso que as linhas especificas de atuacao devem:

e Racionalizar o uso do veiculo privado e ordenar os espacos dedicados a este modal em
algumas zonas da cidade. Esta diretriz também permite ganhar espaco para outros
usudrios da via publica como o transporte coletivo, os pedestres, e as bicicletas;
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e Reorganizar o estacionamento em determinadas areas da cidade para conseguir uma
politica coerente com a mobilidade sustentavel;
e Registrar o nimero de acidentes 0;

e Prever o uso de novas tecnologias na gestdo do trafego;

e Melhorar a fluidez do trafego e a seguranca nos pontos criticos.

Gestao da mobilidade urbana

/7] \domn

Para o desenvolvimento de todas as propostas do plano, é necessario
planejar a sua gestdo. Neste sentido, é necessario identificar os
gestores responsaveis pela implementacado do plano, bem como dota-
los de ferramentas adequadas para que possam realizar seu trabalho
em condi¢Ges adequadas. Governanga do Plano.
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