“i¥ GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO
COORDENADORIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO

GESTAO PUBLICA POR RESULTADOS - GPR

RELATORIO DE DESEMPENHO SETORIAL — RDS 2010

Secretaria das Cidades - CIDADES

Fortaleza 2011



GOVERNO DO ESTADO DO CEARA N
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO N
COORDENADORIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO

GOVERNADOR
Cid Ferreira Gomes

VICE-GOVERNADOR
Domingos Gomes de Aguiar Filho

SECRETARIO DO PLANEJAMENTO E GESTAO
Antbnio Eduardo Diogo de Siqueira Filho

SECRETARIA DAS CIDADES
Camilo Sobreira de Santana

COORDENAGAO DE ELABORACAO
Fatima Coelho Benevides Falcao

COORDENACAO TECNICA SETORIAL
Ronaldo Borges

ELABORACAO

Silviane Torres da Costa
Maria Afonsina Braga Barbosa Lima

EQUIPE TECNICA DE GPR/SEPLAG
Annuzia Maria Pontes Moreira Gosson
Daniele Passos de Lima Albuguerque
Maria Neuman Ribeiro Moreira
Sandra Maria Braga — Colaboracdo Técnica



SUMARIO

. ANALISE DOS RESULTADOS SETORIAIS

1. RESULTADO SETORIAL: MELHORIA DAS CONDI(;()ES DE HABITABILIDADE
1.1. Evolugéo dos Indicadores de Resultado Setorial 1
1.2. Relagéo Produto-Resultado
1.2.1. Desempenho de Produtos em Relag&o as Metas
1.2.2. Influéncia Produto-Resultado

2. RESULTADO SETORIAL: CIDADES E REGIOES COMPETITIVAS COM ESTRUTURA URBANA
ADEQUADA

2.1. Evolucéo dos Indicadores de Resultado Setorial 2

2.2. Relacéo Produto-Resultado
2.2.1. Desempenho de Produtos em Relag&o as Metas
2.2.2. Influéncia Produto-Resultado

3. RESULTADO SETORIAL: GESTAO MUNICIPAL FORTALECIDA
3.1. Evolucéo dos Indicadores de Resultado Setorial 3
3.2. Relacéo Produto-Resultado
3.2.1. Desempenho de Produtos em Relagdo as Metas
3.2.2. Influéncia Produto-Resultado

IIl. CONTEXTO DE ATUACAO DA SECRETARIA

lll. LICOES APRENDIDAS



RELATORIO DE DESEMPENHO SETORIAL - RDS
Janeiro a Dezembro de 2010

Secretaria das Cidades - CIDADES

. ANALISE DOS RESULTADOS SETORIAIS

Ano

- . Var. (%)
Resultados Setoriais / Indicadores Base 2007 2008 2009 2010 2010/2006
2006

CIDADES
1. Melhoria das condicGes de habitabilidade
Populacdo de Fortaleza beneficiada com agua 97.64 97.80 97.66 97.94 98,29 0,67
tratada pela Cagece (%)
Populacdo do Interior (CE exceto Fortaleza)
beneficiada com agua tratada pela Cagece (%) 9,76 %.14 9,40 96,66 9,98 1.27
Populacéo de_ ] _Fortaleza beneficiada  com 49,19 50,56 51,43 52,21 53,60 8.97
esgotamento sanitério pela Cagece (%)
Populacdo do Interior (CE exceto Fortaleza)
beneficiada com esgotamento sanitario pela Cagece | 19,22 19,56 20,42 21,18 22,78 18,52
(%)
Populacéo urbar)a da ,R_MF com destinacdo final 94,70 95,04 96,20 94,43 94,44 027
adequada de residuos solidos (%)
Populacdo urbana do Interior (CE exceto RMF) com
destinacdo final adequada de residuos sdlidos (%) 582 589 612 641 6,43 1048
Famlllas beneficiadas com habitagBes de interesse 14.639 8.402 11.385 12 560 9.716 33,63
social adequadas
Fam|l|as em asse_:ntarpentos precarios  (favelas) 885 0 540 0 0 100,00
beneficiadas com urbanizac&o
2. Cidades e Regibes competitivas com estrutura urbana adequada
Municipios com  acdes de estruturagdo urbana 19 0 79 o1 14 500,00
realizada
Produtores beneficiados com o fortalecimento dos
APLs () 250 1.684 1.868 3.893 1.457,20 (1)
3. Gestao municipal fortalecida
Municipios com ag0es de gestdo municipal 82 0 3 9 9 -89,02

(1) Variacéo percentual 2010/2007.




1. RESULTADO SETORIAL: MELHORIA DAS CONDICOES DE HABITABILIDADE

Habitabilidade é um termo que n&o se limita a unidade habitacional em sua construg&o. E um conceito complexo,
que envolve muitos aspectos que afetam a qualidade da moradia, como o tipo de material utilizado para sua
construcdo, area construida, divisdes internas e instalacdes; a seguranca da posse da terra; a infra-estrutura de
abastecimento de &gua, esgoto, drenagem e sistema viario; a forma do bairro; a disponibilidade de equipamentos
urbanos e de servicos publicos como transporte, seguranca; a existéncia de areas de lazer e convivéncia
comunitéria, entre outros (Habitat Brasil).

1.1. Evolugéo dos Indicadores de Resultado Setorial 1

1.1.1. Populacdo de Fortaleza beneficiada com agua tratada pela Cagece (%)

O indicador refere-se a populacdo residente em Fortaleza, especificamente nas areas por onde passa a rede de
abastecimento de agua da Cagece.

O municipio de Fortaleza, segundo informacdes da Cagece, teve seu primeiro sistema de abastecimento de agua
inaugurado em 29 de setembro de 1866, utilizando as fontes do Sitio Benfica.

Ao final dos anos 60, o Estado do Ceara contava com 85 sistemas de abastecimento de &gua: 25 operados pela
Fundagc&o Servicos de Saude Publica - FSESP, 32 pela Companhia de Agua e Esgoto do Nordeste - CAENE, 18 por
Prefeituras Municipais, 9 pelo Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS e o de Fortaleza,
operado pela Sociedade Andnima de Agua e Esgotos do Ceara - SAAGEC, que administrava também a pequena
rede de esgoto existente. Em 1960, o Censo Demografico registrou em todo o Estado um total de 14.168 domicilios
(2,3%), ligados a rede geral de abastecimento de agua.

Em 1971, através da Lei 9.499, foi criada a Companhia de Agua e Esgoto do Ceara — Cagece que detém desde
entdo a concessdo dos servigos de abastecimento d’agua e esgotamento sanitario do Municipio de Fortaleza.

No periodo de 2006 a 2010, foram apresentadas variagdes anuais pouco significativas no atendimento da populacao
com esse servico, representando um incremento de 0,67% no periodo. Este resultado pode ser considerado
bastante satisfatdrio, em funcdo da cobertura ja ser bastante elevada na capital do Estado, com 98,29% de seus
habitantes atendidos em 2010.

E importante destacar, que a variagio apresentada significa que no periodo analisado, além de ter acompanhado o
crescimento populacional de Fortaleza que é estimado pelo IBGE em 2,5% ao ano, 0 servi¢co conseguiu ampliar sua
cobertura, a qual em nimeros absolutos incluiu mais 134.431 pessoas no rol de consumidores potenciais de agua
tratada pela Cagece.

Pode-se afirmar ainda que a cobertura de dgua no municipio de Fortaleza pela Cagece encontra-se proxima da
universalizacdo do servico e que os ganhos anuais s@o resultantes principalmente da manutencdo do ritmo de
investimento da Companhia. E fato que a partir de determinado indice de cobertura s30 menores os resultados
mensuraveis provenientes de novos investimentos, tanto em nimeros absolutos quanto relativos, e que a tendéncia
é de realizar-se esfor¢os crescentes para modernizagdo e melhoria das redes ja existentes.

Como o indicador refere-se ao beneficio da &gua tratada, apresenta-se como convenientes, as seguintes
colocacoes.



O tratamento da agua disponibilizada para os usuarios da Cagece consiste em adequé-la aos padrdes de
potabilidade, que séo definidos pela portaria N.° 518 GM do Ministério da Saude, de 25 de Mar¢o de 2004. Inclui 0s
processos de coagulacéo, floculacdo, decantacdo, filtragdo, desinfecgéo e correcdo do pH.

A importancia do municipio de Fortaleza no consumo de &gua tratada destaca-se quando se observa que a cidade
consumiu em 2009, um percentual de 64,1% do volume total de agua produzido pela Cagece para todo o Estado.

E interessante destacar que segundo os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, no ano de
2009, o Estado do Ceard apresentava um percentual de 81,8% dos seus domicilios particulares permanentes
ligados a rede geral de abastecimento de agua, ocupando a terceira posicao entre 0s estados da regido nordeste.

1.1.2. Populacdo do Interior (CE exceto Fortaleza) beneficiada com &gua tratada pela Cagece (%)

O indicador refere-se a populacdo dos municipios do interior operados pela Cagece, especificamente nas areas por
onde passa a sua rede de abastecimento de agua.

Considerando o universo de 183 municipios do interior do Estado do Ceard, a Cagece deteve de 2006 a 2010, a
concessdo dos servicos de abastecimento d'agua e esgotamento sanitario de 148 municipios, sendo os demais
operados diretamente pelas prefeituras municipais.

E importante destacar que a Cagece ndo atua em todas as localidades existentes nos municipios onde a companhia
detém a concessao. No periodo analisado, observa-se um incremento de 19 localidades, passando de 242 em 2006
para 261 em 2010.

Ainda que o percentual de cobertura da populacdo do interior do Estado do Ceard nos municipios operados pela
Cagece, seja inferior a observada para Fortaleza no ano de 2010, deve-se destacar que a ampliagdo desta
cobertura no periodo analisado foi superior ao observado para a capital do Estado, representando uma variacdo de
1,27%. No ano de 2010, 96,98% dos seus habitantes foram beneficiados com &gua tratada, o que significa que
apenas 3,02% ndo aderiram ao servico. Isto demonstra que em sendo ofertada a oportunidade de consumir agua
tratada € alto o percentual de pessoas que se conectam a rede e, mesmo com custos adicionais ao orgamento
mensal advindo da cobranca do servigo, passam a serem consumidores.

Em termos absolutos, a populagdo do interior coberta com sistema de abastecimento de agua operado pela Cagece
passou de 2.227.910 habitantes em 2006, para 2.480.227 habitantes em 2010, resultando em um acréscimo de
252.317 pessoas no periodo.

Considerando toda a populagdo residente no interior do Cearé atendida com sistemas de abastecimento de agua,
pela Cagece e por sistemas municipalizados, observou-se no ano de 2010 o atendimento de 45,7% da populagéo.
Isto significa que 54,3% da populacao destes municipios tém acesso a agua através da coleta em pocos, cisternas,
acudes ou rios. Sao pessoas que supostamente ndo consomem agua tratada e encontram-se vulneraveis a doencas
de veiculagdo hidrica.

1.1.3. Populacdo de Fortaleza beneficiada com esgotamento sanitario pela Cagece (%)

O indicador refere-se a populacdo residente em Fortaleza, especificamente nas areas por onde passa a rede de
esgotamento sanitario da Cagece.

O primeiro sistema de esgoto da Capital foi projetado pelo engenheiro Jo&o Felipe em 1911 e comecgou a funcionar
em 1927. Cobria o pequeno centro da cidade. Em 1956, tinha um emissério de 600 m de extenséo e uma estacéo



elevatéria na Praga do Passeio Publico. O Censo de 1960 contou em todo o Estado do Ceard, 5.266 domicilios
ligados a rede geral de esgotamento sanitario, significando que era atendida com o servigo 0,9% da populacéo total.

Segundo informacOes da Cagece, em 1966, Fortaleza contava com 39 mil metros de rede coletora de esgoto
cobrindo 5,7% da populacdo. Em 1971, a malha atingiu 53 mil metros beneficiando 8% dos fortalezenses. Em 1981,
a rede coletora de esgoto de Fortaleza, chegava a 460 km, atendendo a 18% da populagédo. O periodo de 1996 a
1998 ficou marcado pela execucdo do Projeto Sanear I, que elevou, a época, 0 atendimento com servicos de
esgotamento sanitario de 18 % para 60% na capital do Estado.

No periodo em analise verificou-se um incremento 8,97% na cobertura dos servigos de esgotamento sanitario de
Fortaleza. Este incremento € resultante de vultosos investimentos ocorridos no setor, principalmente através do
Programa Sanear Il e do Programa de Aceleragéo do Crescimento - PAC, do Governo Federal. Tais investimentos
refletem-se ndo apenas no aumento da populacdo coberta pelo servico, como também na ampliagdo do
macrossistema (conjunto de tubulacbes de grande porte, responsavel pela destinacéo final do esgoto) cujas obras
estdo em andamento em diversos pontos da cidade. Isso possibilitara que a Cagece mantenha 0 compromisso de
tratar 100% do esgoto coletado.

E importante ressaltar que para se obter condi¢Bes sanitarias adequadas, ndo basta que o esgoto seja coletado por
meio de uma rede geral. E necessario que também seja tratado, caso contrario os recursos hidricos ficardo poluidos
e havera proliferacdo de doencas, devido a contaminacdo da agua, causando prejuizo a salde da populacdo de
maneira geral e vitimando mais freqlientemente a populacao infantil.

A Cagece é uma das poucas empresas de saneamento do Pais que trata 100% dos esgotos coletados. Em
Fortaleza, 0 esgoto coletado vai principalmente para a Estacdo de Pré-Condicionamento de Esgoto (EPC) onde todo
0 processo é feito de forma automatizada. Através dos computadores conectados a sensores inteligentes a Cagece
comanda e monitora a longa distancia, as esta¢fes elevatdrias que integram o sistema de esgoto convencional de
Fortaleza.

A principal modalidade de tratamento de esgoto utilizada pela Cagece é através de lagoas de estabilizagcdo. O
material é levado para lagoas anaerdbias, facultativas e de maturacdo. O tratamento é totalmente natural, feito por
meio de agentes bioldgicos, ndo sendo necessaria a adi¢do de produtos quimicos.

Concluido esse processo, 0 esgoto pré-condicionado € lancado ao mar através do emissario submarino, a cerca de
3.500 metros da praia, a uma profundidade de 16 metros, numa area onde as correntes maritimas fazem a
autodepuracdo, ou seja, a completa dispersdo do esgoto pré-condicionado, ndo permitindo o retorno para a praia. O
emissario contém orificios que fazem a dispersao do fluxo. Esse procedimento segue todas as normas do Conselho
Nacional do Meio Ambiente - Conama, que determina parametros e condicdes de tratamento do esgoto doméstico.

Contudo, verificamos que ainda existe um longo caminho a percorrer para que a capital cearense obtenha a
universalizacdo do servico, visto que a cobertura atual da populacdo do municipio é de apenas 53,6%, 0 que
representa 1.360.313 habitantes com acesso a rede coletora e potencialmente consumidora do servico.

Resta, portanto, no ano de 2010, em Fortaleza, um total de 1.087.096 habitantes que necessariamente continua
fazendo uso de fossa séptica, fossa rudimentar ou até mesmo despejando seus dejetos em valas, lagoas, rios e no
mar.

De forma complementar, informamos que, segundo os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios —
PNAD, no ano de 2009, o Estado do Ceara apresentava um percentual de 30,6% dos seus domicilios particulares
permanentes ligados a rede coletora de esgoto. Segundo esta fonte, o Estado ocupa também neste indicador, a
terceira posi¢ao entre 0s estados da regido nordeste.



1.1.4. Populacéo do Interior (CE exceto Fortaleza) beneficiada com esgotamento sanitério pela Cagece (%)

O indicador refere-se a situacao da populacdo dos 148 municipios do interior do Estado nos quais a Cagece detém
a concessdo dos servicos de esgotamento sanitario, especificamente nas areas por onde passa a rede de
esgotamento sanitario da Cagece.

Os esgotos sanitarios domésticos sdo as principais fontes de contaminagéo dos corpos d"agua e do solo. O volume
langado constitui expressiva carga de organismos patogénicos que sao transmitidos ao homem através de ingestao
direta de 4gua ndo tratada, ingestao de alimentos contaminados ou pela infec¢do resultante do contato da pele com
agua ou solos contaminados.

Apresentando uma variacao de 18,52% no periodo em andlise, temos que em 2010 apenas 22,78% da populacéo
dos municipios do interior encontrava-se na &rea de cobertura do servico. Essa foi a maior variacdo positiva
apresentada dentre os indicadores de resultados que contribuem para Melhoria das condiges de habitabilidade.

Como justificativa para este fato temos a maturagé@o dos investimentos feitos no @mbito do projeto Sanear I, cujas
obras tém por objetivo atender com abastecimento de agua e esgotamento sanitario, sedes municipais de interesse
econdmico do Estado do Ceard, reforcar a estrutura mantenedora da Cagece, aumentando a eficiéncia operacional
e financeira da empresa, bem como fortalecer seu sistema administrativo, com vistas a melhoria e ampliacao da
prestacdo de seus servigos. Outros investimentos importantes séo resultado da aplicacdo de recursos oriundos do
Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC, de parcerias realizadas com as prefeituras municipais e da
aplicagdo de recursos proprios.

Destaque-se que o0s sistemas existentes necessitam da execucdo constante de projetos de melhorias. Tais
investimentos nédo resultam em ampliagdo na cobertura dos servicos por ndo haver incremento de ligagdes e,
portanto, ndo podem ser mensurados.

Um fato fundamental e que ndo pode deixar de ser mencionado € que a decisao de ligar o domicilio a rede de agua
ou esgoto é de cada cidaddo. Indispensavel para a vida, e de dificil acesso principalmente nos aglomerados
urbanos, a dgua é bem de primeira necessidade e dificimente a familia que tem rede de abastecimento na sua
porta, deixa de conectar-se ao servico. O mesmo ndo pode ser dito com relacdo ao servico de esgotamento
sanitario.

Seja por desconhecimento das vantagens individuais e coletivas de adesdo ao servigo, seja por ndo possuir renda
suficiente para pagamento das tarifas cobradas, parte significativa da populagéo opta ainda por solugdes individuais,
tais como 0 uso de fossas sépticas ou outras formas de despejo dos dejetos. Note-se que as pessoas que optam
por ligar o esgoto doméstico a rede publica passam a pagar mensalmente por este servico 0 mesmo valor que
pagam pela &gua consumida.

Segundo a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico — PNAD existiam no ano 2000, no Estado do Ceara, 94
municipios sem rede coletora de esgoto, em 2008 este nimero caiu para 56 e destes, cinco ainda lancavam seus
esgotos diretamente em corpos d’agua.

1.1.5. Populacgdo urbana da RMF com destinacgéo final adequada de residuos sélidos (%)
1.1.6. Populacdo urbana do Interior (CE exceto RMF) com destinacéo final adequada de residuos sélidos (%)

O indicador Populacdo urbana da RMF com destinagdo final adequada de residuos solidos representa a propor¢ao de
pessoas residentes nas areas urbanas dos municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza beneficiadas com
destinacdo final dos residuos solidos residenciais em aterros sanitarios, em relacdo a populacdo urbana total da
RMF projetada pelo IBGE - IPECE, para 0 ano em anélise.



O indicador Populagdo urbana do Interior (CE exceto RMF) com destinacdo final adequada de residuos solidos representa
a propor¢do de pessoas residentes nas areas urbanas dos municipios do interior do Estado beneficiadas com
destinacdo final dos residuos solidos residenciais em aterros sanitarios, em relagdo a populagdo urbana total do
Interior (CE exceto RMF), projetada pelo IBGE - IPECE, para 0 ano em andlise.

No periodo 2006/2010, a cobertura da populacdo urbana da RMF com destinagdo final adequada de residuos
solidos apresentou uma variacdo de -0,27% e a populacdo urbana do Interior (CE exceto RMF) apresentou uma
variacdo de 10,48%.

Considerando-se que nenhum aterro sanitario foi implantado no periodo, a oscilagdo na cobertura dessas
populacOes reflete apenas as variagdes nas projeces de crescimento populacional do Estado do Ceara e a
mudanca na conformacéo da Regido Metropolitana de Fortaleza que em 2006 era integrada por 13 municipios e em
2009, com a inclusdo dos municipios de Cascavel e Pindoretama, passou a ser composta por 15 municipios.

O fato de ndo haver realizacdo para os produtos Aterro sanitario implantado, Centro de reciclagem implantada e
Estacdo de transferéncia implantada durante toda gestdo 2006/2010, merece uma retrospectiva da acdo do
Governo Estadual com relagéo ao trato desta questao.

O ano de 1988 foi considerado um marco na disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos solidos
gerados nas areas urbanas do Ceara por ter sido 0 ano em que foi elaborado pelo Estado, o Plano Metropolitano de
Limpeza Urbana.

Com base neste Plano, em 1989, foram iniciadas as obras de constru¢ao do Aterro Sanitario Metropolitano Oeste de
Caucaia — ASMOC, que entrou em operacdo em 1991 recebendo os residuos provenientes daquele municipio. Em
1996 foram concluidos o Aterro Metropolitano Sul localizado no municipio de Maracanad, atendendo também o
municipio de Maranguape, e o Aterro Sanitério Leste, localizado em Aquiraz, e que atende também ao municipio de
Eusebio.

No ano de 1997 foi desativado o Lixdo do Jangurussu que recebia os residuos sdlidos de Fortaleza os quais foram
direcionados para o Aterro Sanitario Metropolitano Oeste, em Caucaia.

Conforme pode ser observado, os esfor¢cos governamentais neste periodo direcionavam-se para a RMF, onde se
concentrava um maior contingente populacional e o volume de residuos gerados exigia solu¢do urgente.

Em 2001, no conjunto de obras destinadas ao reassentamento da populagdo atingida pelas obras do Acude
Castanhdo, foi construido pelo Estado o Aterro Sanitério de Jaguaribara.

Além dos aterros sanitarios mencionados, existem no Estado, aterros implantados por iniciativa dos proprios
municipios. Localizam-se em Pacatuba, Horizonte e Sobral 0 qual atende também ao municipio de Meruoca. Os
demais municipios do interior adotam o sistema de lixdes e suas conseqiiéncias mais evidentes sdo a contaminagdo
de cursos d'aguas e lencois freaticos, com reflexos na saude publica.

Em 2005 o Estado do Ceara iniciou a formatacdo de propostas que ao tempo em que solucionassem definitivamente
0 problema de destinacdo final de residuos sélidos das zonas urbanas do Estado, fossem economicamente viaveis
considerando o alto custo de operacionaliza¢do de um aterro sanitario e suas unidades correlatas.

Em 2006 foram concluidos os estudos que apontaram para a necessidade de 30 aterros sanitarios regionalizados.
Os aterros sanitarios ja em operagdo, Metropolitano Oeste de Caucaia — ASMOC, Metropolitano Sul, Sanitario Leste
e 0 de Jaguaribara, receberiam obras de ampliacao e/ou melhoria e 26 novos aterros sanitarios seriam implantados.



No ano de 2007, baseado nos estudos mencionados, o Estado do Ceara adotou como politica de governo, a
implantacdo desses aterros sanitarios reunindo 181 municipios e possibilitando a cobertura da quase totalidade das
suas areas urbanas. Os municipios de Sdo Gongalo, Parambu e Palmécia, por op¢do propria, continuardo operando
de forma local.

O modelo escolhido para implantacdo e gestdo destes aterros e suas unidades correlatas, foi o de Consorcios
Publicos, disciplinado pela Lei 11.107, de 06 de abril de 2005 e seu Decreto Regulamentar n° 6.017, de 17 de
janeiro de 2007, que preserva a autonomia dos entes federados. Este modelo vem se mostrando nas demais
regides brasileiras como 0 mais eficaz por garantir maior transparéncia e economia de escala, principalmente para
0S pequenos municipios que tem escassa arrecadacao de recursos.

Ainda em 2007, a Coordenadoria de Saneamento Ambiental da Secretaria das Cidades desenvolveu, juntamente
com a FUNASA, o Termo de Referéncia para contratacdo dos projetos executivos de aterros sanitarios, que serviu
de modelo para o restante do Pais.

Em 2008 a Secretaria das Cidades, contratou empresa de consultoria visando apoiar 0s municipios na constituicao
de 8 consorcios publicos regionais na area de destinacdo de residuos sélidos domiciliares, que irdo beneficiar 59
municipios e cujo trabalho foi concluido em 2010. Neste mesmo ano, foram contratados 0s servigos visando a
formacgdo de mais 15 consorcios publicos de residuos solidos, beneficiando mais 91 municipios.

O desempenho apresentado no periodo 2006 a 2010 pode parecer ao leigo como insatisfatério, porém, a estratégia
adotada (construgdo de aterros regionais) e 0 modelo de gestdo proposto (consoércio publico), apesar de se
apresentarem como 0s mais vidveis para a garantia da sustentabilidade dos investimentos a serem efetuados pelo
Estado, envolvem negociagdes complexas.

Além disto, a construgcdo de um aterro sanitario exige a realizacdo de estudos minuciosos tais como, estudos
locacionais, ambientais, geotécnicos, topogréaficos e de viabilidade socioeconbmica; diagndstico do sistema atual de
residuos sdlidos; projeto executivo do aterro sanitario e suas unidades correlatas; planos de operacdo e
manutencdo do aterro sanitario e suas unidades correlatas, de monitoramento (efluentes liquidos e gasosos e agua
subterraneas) e de fechamento do aterro sanitario; projeto de encerramento dos lixdes existentes. A obra de
engenharia é considerada a parte mais simples do processo.

Destaca-se ainda no periodo em analise, as gestdes que a Secretaria das Cidades realizou junto a FUNASA no
sentido captar recursos visando a contratacdo de Planos Municipais de Saneamento Basico - PMSB para 10
municipios da regido do Cariri - Altaneira, Barbalha, Caririagu, Crato, Farias Brito, Jardim, Juazeiro do Norte, Miss&o
Velha, Nova Olinda e Santana do Cariri.

Isto posto, podemos considerar que o Estado do Ceara esta desenvolvendo aces responsaveis e conseqientes
para o trato dos residuos solidos domiciliares gerados em suas areas urbanas e que essas agdes pelas
caracteristicas ja explicitadas ndo apresentardo resultados no curto prazo.

Considerando que para o alcance do resultado estratégico setorial Melhoria das condicbes de habitabilidade, €
fundamental a andlise de informagdes referentes a coleta domiciliar de lixo - que se inclui no célculo do déficit
habitacional qualitativo, e € atribuicdo dos governos municipais, apresentaremos a seguir 0s dados do Anuario
Estatistico do IPECE, referentes ao periodo 2006/2009.

No ano de 2006, na RMF, foi registrado um percentual de 6,5% dos domicilios sem coleta domiciliar de lixo e em

2009 este percentual foi reduzido para aproximadamente 4,2%. Este dado embora demonstre um avango
significativo na cobertura da populacdo com este servico, evidencia também que em 2009, um total de 42.449

10



domicilios da RMF, ou 158.254 pessoas, continuava depositando seus residuos em vias publicas, terrenos baldios,
cursos d'agua, etc.

Nas &reas urbanas dos municipios do interior do Estado, observaram-se ganhos mais expressivos no periodo. Em
2006, dos domicilios existentes, 12,6% ndo dispunham de coleta domiciliar de lixo e em 2009 este percentual caiu
para aproximadamente 4,6%.

1.1.7. Familias beneficiadas com habita¢des de interesse social adequadas (n°)

O célculo do nimero de familias beneficiadas com habitagdes de interesse social adequadas inclui 0 somatdrio das
familias beneficiadas com uma nova moradia (construida ou permutada) e aquelas que sdo beneficiadas com
adequacOes em suas moradias tais como a constru¢do de banheiros, a realizagdo de reformas ou a construcéo de
fogBes com eficiéncia energeética.

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem reconhece o direito a moradia adequada como essencial para um
padrédo de vida digno. A Constituicdo Federal do Brasil incluiu a moradia entre os direitos sociais minimos, prevendo
a promocdo de programas de habitacdo e saneamento basico pelas trés esferas de governo. A Constituicdo do
Estado do Ceara determina que para assegurar a todos os cidaddos o direito de moradia, fica 0 Poder Publico
obrigado a formular politicas habitacionais que permitam o0 acesso a programas publicos de habitacdo ou a
financiamento pUblico para aquisicdo ou construcdo de habitacdo propria.

Em 2006, segundo estudo da Fundacédo Jodo Pinheiro, foi identificado para todo o Estado um déficit habitacional
quantitativo de 414.156 unidades, sendo que apenas na RMF este déficit era de 175.488 unidades. A estimativa
para 2010 é que ainda faltem em todo o Estado 307.058 unidades habitacionais, sendo que apenas na Regido
Metropolitana de Fortaleza - RMF, o déficit € de 120.685 moradias. Na Regido Nordeste o déficit habitacional do
Estado do Ceard so € inferior ao da Bahia e do Maranh&o.

A construcdo de banheiros para comunidades carentes, uma das estratégias da Secretaria das Cidades para
combate ao déficit habitacional qualitativo, € uma solucéo individualizada de saneamento e tem como objetivo
contribuir para a reducdo dos indices de morbimortalidade provocados pela inadequacdo das condi¢fes do
domicilio, constituindo-se em um instrumento de grande importancia para melhoria das condicfes de salde dessas
populacdes. A auséncia de local proprio para segregacdo e posterior disposicdo do esgoto sanitario acarreta a
ocorréncia de fezes e urina no entorno das habitacdes, favorecendo a disseminagdo de doencas relacionadas com a
contaminagdo desses residuos.

No ano de 2006, o Estado possuia 11,4% de seus domicilios sem banheiro ou sanitario. Em 2009, este percentual
baixou para 7,8%. Na Regido Nordeste obteve-se nesse Ultimo ano um percentual de 9,8% dos domicilios que néo
dispunham de banheiro ou qualquer outro tipo de instalacéo sanitaria.

O uso do fogdo a lenha construido de forma primitiva, embora ndo se inclua teoricamente no célculo do déficit
habitacional qualitativo, tem causado sérias preocupagdes e sua substituicdo por fogdes com eficiéncia energética
passou a ser a partir do ano de 2007, mais uma das linhas de trabalho da Secretaria das Cidades.

Em 2006, o Ministério de Minas e Energia informou que existia no Brasil, cerca de oito milhdes de familias usando
os velhos fog@es a lenha, principalmente na zona rural. No Ceara, segundo dados do Anudrio Estatistico, do IPECE,
em 2009 existiam 93.108 domicilios que ndo dispunham de fogdo a gas, de onde podemos inferir que utilizavam
este tipo de combustivel.

O problema do uso do fogdo a lenha construido de forma primitiva tem duas vertentes cruéis. A primeira é a
poluicdo intradomiciliar que pode causar entre outras doencgas, cancer de pulmdo, asma, catarata e tuberculose. De
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acordo com a Organizacao Mundial de Salde - OMS, respirar os poluentes do fogdo equivale a fumar dois magos
de cigarro por dia e 1,5 milhdes de pessoas morrem por ano no mundo por esse motivo. As principais vitimas sao
mulheres e criancas que permanecem por mais tempo junto a fonte poluidora.

Como segunda vertente do uso de fogdes a lenha construidos de forma primitiva, apresenta-se a ameaca ao hioma
onde estdo inseridos seus usuarios. Usa-se como lenha no sertéo nordestino, preferencialmente a jurema preta, a
catingueira e o marmeleiro, arvores tipicas da caatinga que vem sendo eliminada a niveis cada vez mais
assustadores atingindo atualmente o percentual de degradacao em torno de 85% de sua area total.

O combate ao déficit habitacional qualitativo é realizado ainda através de outros tipos de melhorias habitacionais
que tém por objetivo dotar os imdveis beneficiados com as condicbes minimas para que possa ser feita sua
regularizacdo fundiaria. Trata-se de obras de adequagdo tais como melhorias no piso, na coberta, nas portas e
janelas e nas instalagdes elétricas e hidrosanitarias.

Considerando-se o periodo 2006/2010, o indicador representou uma variacdo de -33,1%, um dado que frente ao
que foi realizado no periodo, merece ser analisado com mais acuidade.

Comparando as gestdes 2003/2006 e 2007/2010, temos que durante toda a primeira gestdo mencionada foram
beneficiadas 23.112 familias com habitac@es de interesse social adequadas, sendo 13.089 delas com banheiro,
9.518 com moradia e 505 com reformas. Na gestdo 2007/2010 foram beneficiadas 42.063 familias sendo 14.977
com banheiro, 6.806 com moradia, 19.559 com fogdes com eficiéncia energética e 721 com reformas. Foram
beneficiadas, portanto no periodo em analise, praticamente o dobro de familias atendidas na gestao anterior.

Na gestdo 2003/2006 a constru¢do de habitagdes, de banheiros e a realizagdo de melhorias habitacionais eram
desenvolvidas no ambito do Programa Habitacional e de Estruturacao Urbana. Especificamente no Gltimo ano dessa
gestdo, a maior parte das unidades habitacionais foi construida mediante convénio de repasse de recursos para
Prefeituras e Sociedades Comunitarias de Habitagdo Popular — SCHP. O Estado repassava 90% do valor dos
projetos (Fonte 00 e FECOP) e as prefeituras ou sociedades habitacionais entravam com uma contrapartida de
10%. Os banheiros eram construidos mediante contratacdo direta da entdo Secretaria do Desenvolvimento Local e
Regional — SDLR.

No ano de 2006 construiu-se 3.434 unidades habitacionais, 10.700 banheiros e 505 melhorias habitacionais
beneficiando um total de 14.639 familias. Este foi um ano atipico da gestdo 2003/2006 que havia beneficiado nos
trés anos anteriores um somatério de 8.473 familias sendo 6.084 com unidades habitacionais e 2.389 com
banheiros.

Analisaremos na sequéncia as realizacbes da gestdo 2007/2010 destacando-se as inovacdes introduzidas no
periodo para o enfrentamento da problematica habitacional do Estado e os principais entraves a execucdo das
acoes planejadas.

No ano de 2007 foram construidas e entregues 1.411 unidades habitacionais, 4.390 banheiros, 2.530 fogdes com
eficiéncia energética e realizadas 71 melhorias habitacionais. Foram beneficiadas com estas acdes 8.402 familias.

O ano em foco constituiu-se em um periodo de transicdo onde foram refreados os investimentos e concentraram-se
esforcos na formulacdo de novas estratégias de trabalho e na captacdo de recursos externos. Estruturalmente as
mudancas mais visiveis foram a criacdo da Secretaria das Cidades e sob sua competéncia a criacdo do Programa
Habitacional, para tratar exclusivamente desta questao. Havia neste procedimento a determinagéo de ajustar-se ao
novo modelo implantado no nivel do Governo Federal e com isto facilitar as relacdes institucionais e agilizar os
tramites burocraticos.
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As unidades habitacionais entregues nos municipios do interior do Estado foram construidas no &mbito do Projeto
de Construcao de Unidades Habitacionais em Parceria com Municipios através da Resolucdo 460 e PSH, mediante
0 repasse de recursos para auxilid-las na contrapartida dos contratos firmados diretamente por eles, junto a CAIXA,
no ambito do Programa de Subsidio a Habitacdo de Interesse Social — PSH e do Programa Operacdes Coletivas —
Resolucéo 460.

No municipio de Fortaleza, foi dado prosseguimento ao Projeto de Construcdo de Unidades Habitacionais em
Fortaleza, cujas acdes englobam a remocdo de populacdes de areas ocupadas irregularmente e reassentamento
em residenciais urbanizados, a realizagdo de melhorias habitacionais e a urbanizacéo da area desocupada. Utilizou
recursos do FECOP e da CAIXA captados no ambito do Programa Pro-Moradia contratado a partir de 2005, para
execucao dos projetos habitacionais entdo denominados Canal do Conjunto Cearé - Favela do Capim, Litoral Oeste,
Lagoa do Tijolo, Costa Oeste e Farol Novo.

Considerando a importancia da construgdo de banheiros para a populacéo de baixa renda, cuja execucédo havia sido
iniciada na administracdo anterior, foi dado continuidade a construgdo de kits sanitarios e Melhorias Sanitarias
Domiciliares - MSDs.

Segundo estudo realizado pela FUNASA, em 2010, os resultados obtidos pelo desenvolvimento desta agéo
demonstraram que a construcdo de banheiros em areas carentes, funciona no sentido de melhorar
substancialmente a qualidade de vida da populacéo beneficiaria e ao mesmo tempo melhorar a condicdo ambiental
do perimetro domiciliar e da comunidade em geral.

O ano de 2007 destacou-se, como 0 ano de langamento do projeto de construcdo de fogbes com eficiéncia
energética. Foi uma atitude responsavel de enfrentamento do problema sécio-ambiental provocado pelo uso de
fogdes a lenha construidos de forma tradicional.

De forma complementar, este projeto ajuda na geracéo de renda para as comunidades envolvidas, pois os fogdes
sao instalados por pedreiros dos proprios municipios. Além disso, antes da implantacéo dos fogbes sdo realizadas
acOes de educagdo ambiental para conscientizacdo das familias quanto a importancia de preservacdo do meio
ambiente e a valorizag&o da caatinga.

Ainda em 2007 comegou a ser estruturado o Projeto Maranguapinho, o qual foi elaborado com base num esforco
concentrado de integracdo entre diferentes esferas de governo para resolugédo definitiva do problema ambiental do
Rio Maranguapinho e o drama das populacdes afetadas periodicamente pelas cheias do Rio.

O Projeto prevé a execucdo de obras de infra-estrutura de saneamento, a constru¢do de habitagbes para o
remanejamento das familias em situacdo de alto risco, a dragagem da calha do rio, a urbanizacéo de suas margens
e a construgdo de uma barragem para amortecimento das cheias de alta recorréncia hidroldgica.

Para sua execucdo foram captados recursos federais oriundos do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC.
O Estado utiliza para compor sua contrapartida, recursos proprios e do Fundo Estadual de Combate a Pobreza —
FECOP.

Além do impacto resultante da mudanca da gestdo, os resultados do ano de 2007 foram afetados pela mudanca na
metodologia para constru¢do de unidades habitacionais nos municipios do interior — 0 Estado passou a contribuir
com um valor fixo por unidade construida, para auxilid-las nos contratos firmados junto a CAIXA; pela altera¢cdo na
forma de execucdo dos kits sanitarios (banheiros), que passou a ser realizada mediante repasse de recursos para
as prefeituras municipais; pelas dificuldades enfrentadas pelos municipios para se adaptarem as novas regras e
finalmente, pela necessidade de reajustamento dos contratos firmados com a CAIXA para as obras localizadas no
municipio de Fortaleza.
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Em 2008 foram construidas 954 unidades habitacionais, 5.570 banheiros, 4.491 fogbes com eficiéncia energética e
foram realizadas 370 melhorias habitacionais. O nimero total de familias beneficiadas foi de 11.385, superando em
aproximadamente 35% o realizado no ano anterior.

Foi 0 ano de consolidagdo das decisdes tomadas em 2007. Em respeito ao sistema federativo, a Secretaria das
Cidades estabeleceu como diretriz de trabalho uma estreita articulagdo com as prefeituras municipais no sentido de
garantir direitos e compartilhar responsabilidades. Foi um ano onde foi sentido o choque de gestéo no que se refere
as acdes de construcdo de unidades habitacionais de interesse social e onde foram retomados os investimentos
refreados no ano anterior.

Continuou-se a execucéo do Projeto de Construcdo de Moradias em Parceria com Municipios, que apresentou um
resultado muito abaixo do esperado com apenas 129 unidades concluidas, e do Projeto de Construcao de Unidades
Habitacionais em Fortaleza que contribuiu com a execucdo de 825 unidades habitacionais.

A maior contribuicdo ao indicador no ano de 2008 foi dada pela constru¢do de banheiros tanto através do Programa
Habitacional, quanto através do Programa de Saneamento Ambiental e pela construcdo de fogdes com eficiéncia
energetica.

Destaca-se também em 2008 o inicio da estruturacdo do Projeto de Melhorias Urbanas — Rio Coc6 o qual, segue a
mesma linha de trabalho do Projeto Maranguapinho e cujo escopo é formado por um conjunto de acdes estruturais e
ndo estruturais na area da habitagdo popular e de saneamento ambiental destacando-se a proposicéo de um novo
modelo de gestdo e convivéncia com as cheias do Rio Coco.

Constitui-se de uma combinacao de intervengdes que inclui obras de controle e amortecimento de cheias, visando
diminuir a faixa de inundagao do rio e reduzir o nimero de familias a serem relocadas; obras de desassoreamento
do rio (dragagem); obras de infra-estrutura e saneamento; e, obras de habitacdo popular, para remanejamento de
familias residentes em areas de risco ao longo do Rio Coc6. No total serdo beneficiadas, aproximadamente 16.610
familias, das quais 888 familias com novas habitacdes.

Como destaque do ano de 2008 projeta-se ainda, a criagdo do Fundo Estadual de Habitagdo de Interesse Social —
FEHIS. Este fundo tem por objetivo centralizar e gerenciar recursos orgamentarios para os programas direcionados
a populacédo de menor renda.

Como dificuldades que se apresentaram no ano em andlise devem ser citadas o inverno rigoroso de 2008, que
colocou muitos municipios em situacéo de calamidade publica, a morosidade das prefeituras municipais para prestar
contas dos recursos repassados pelo Estado e as restricdes inerentes a legislacao eleitoral em decorréncia das
eleicdes municipais.

No ano de 2009 foram construidas 2.286 unidades habitacionais, 1.993 banheiros, 8.030 fogdes com eficiéncia
energética, realizadas 11 permutas e 240 melhorias habitacionais. Foram beneficiadas 12.560 familias,
representando um percentual de 10,3% a mais do que 0 obtido no ano anterior.

A maior parte das unidades habitacionais continuou a ser construida no ambito do Projeto de Construcdo de
Unidades Habitacionais em Fortaleza, e no ambito do Projeto de Construcdo de Moradias em Parceria com
Municipios.

A permuta de imdveis residenciais foi implantada a partir desse ano, como alternativa para as familias que residem

nas areas de risco, e que nao aceitam serem reassentadas nos residenciais construidos pelo Estado. Para elas, é
oferecida a possibilidade de trocarem o imdvel do qual serdo removidas, por outro de sua livre escolha e valor
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compativel com o das unidades residenciais construidas pelo Estado. Como se trata de um beneficio semelhante ao
reassentamento de familias em casas construidas pelo Estado, estas foram incluidas a partir do ano em andlise, no
computo de familias beneficiadas com habitacdo de interesse social adequada.

Nesse ano, 0 Governo Estadual através da Secretaria das Cidades, langou o Projeto de Construcdo de Moradias em
Parceria com Municipios em Regime de Mutirdo, de carater inovador e direcionado para municipios com populacao
até 50 mil habitantes, potencializando os recursos disponiveis para esta finalidade. Através dele foram oferecidos as
prefeituras, mediante leildo, recursos para construcdo de lotes de unidades habitacionais de interesse social.

Arremataram os lotes as prefeituras municipais que apresentaram como contrapartida, 0s maiores nimeros de
unidades a serem construidas com recursos préprios. No leildo o Governo do Estado obteve para a oferta de 3.000
unidades financiadas com recursos do FECOP, um adicional de 2.192 unidades financiadas com recursos das
prefeituras contempladas. Com algumas desisténcias e pendéncias, o resultado atual é de 4.960 unidades
contratadas em 34 municipios.

Merece destaque em 2009, o encaminhamento e aprovacao junto ao Ministério das Cidades, para financiamento da
CAIXA, através do Programa Pr6-Moradia, o Projeto Dendé Este Projeto objetiva a incluséo social de familias que
residem na Area de Prote¢do Permanente - APP do Mangue do Coc6, nas imediagBes da UNIFOR, em moradias
improvisadas, integrando-as ao contexto urbanistico e social da cidade, através do reassentamento em local
adequado e dotado de infra-estrutura. O Projeto prevé, ainda, a recuperagdo da faixa de protecdo do mangue de
forma a garantir sua preservagdo e possibilitar alternativas de uso e apropriacao da area para atividades de lazer; a
realizacdo de melhorias habitacionais; a implantacdo de infra-estrutura e a abertura de ruas possibilitando a
circulacdo de veiculos e a prestacdo de servigos publicos nas areas ja consolidadas. Beneficiara diretamente 1.330
familias.

Destaque-se ainda no ano em analise o apoio técnico dispensado as prefeituras municipais para elaboragdo dos
Planos Locais de Habitagdo de Interesse Social - PLHIS.

Em 2010 foram construidas 2.117 unidades habitacionais, 3.024 banheiros, 4.508 fogfes com eficiéncia energética,
realizadas 40 melhorias habitacionais e efetuadas 27 permutas no ambito do Projeto Maranguapinho. Foram
beneficiadas 9.716 familias, realizando-se 22,6% menos que no ano anterior.

A maioria das unidades habitacionais foi construida no ambito do Projeto de Construgdo de Moradias em Parceria
com Municipios. A maior frustragdo originou-se no desempenho do produto Unidades habitacionais construidas que
apresentou um resultado muito aquém do esperado. No ano anterior haviam sido desencadeados dois projetos que
deveriam apresentar realizagdes mais expressivas em 2010.

No ambito do Projeto Maranguapinho contava-se com a conclusdo em 2010 de 2.556 unidades habitacionais
situadas nos Residenciais Leonel Brizola, Juraci Magalhdes, Miguel Arraes, Raquel de Queiroz e Blanchard Girdo,
cujas ordens de servico haviam sido emitidas em 2008 e 2009. Apenas 336 unidades foram concluidas e entregues.
O Projeto sofreu o impacto da Operagcdo Gargula, deflagrada pela Policia Federal em dezembro de 2009 e
encerrada em julho de 2010. Destinava-se a apurar possiveis irregularidades em obras do Programa de Aceleracéo
do Crescimento. Mesmo com a antecipacdo dos recursos referentes a contrapartida do Estado, néo foi possivel
cumprir o cronograma estabelecido.

O Projeto de Construgdo de Moradias em Parceria com Municipios em Regime de Mutirdo que havia contratado
4.960 unidades habitacionais em 2009 teve sua execugdo afetada inicialmente pela morosidade das prefeituras
municipais, na apresentacdo da documentacéo exigida para a formalizacdo dos convénios e repasse dos recursos.
O primeiro convénio foi assinado em janeiro de 2010, porém a maioria dos municipios celebrou convénio entre 0s
meses de margo e julho. Como entrave principal, projetou-se a dificuldade das prefeituras municipais em motivar e
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mobilizar a populagdo beneficiaria para o trabalho em mutirdo. Frente a este fato estdo buscando solucdes
alternativas para o cumprimento das metas pactuadas. Apenas 22 unidades habitacionais foram concluidas.

Ainda em 2010 o Governo do Estado por meio da Secretaria das Cidades, firmou Termo de Acordo e Compromisso
- TAC, no Programa Minha Casa Minha Vida, objetivando a substituicdo de casas de taipa por casas de alvenaria,
tendo em vista erradicar a Doenca de Chagas.

As unidades habitacionais deste projeto custam unitariamente um valor de R$15.000,00 para municipios com
populacdo até 20.000 habitantes e R$18.000,00 para municipios com populacdo acima de 20.000 até 50.000
habitantes. O Governo Estadual contribui com o repasse de R$3.000,00 por unidade e o valor complementar
corresponde ao Ministério das Cidades.

Para execucdo do Projeto foram mantidos entendimentos com gestores de 108 municipios cearenses que atendiam
aos critérios da Portaria Interministerial 484, do Ministério das Cidades, objetivando a construgao de 4.500 unidades
habitacionais. Foi efetivado pelo Governo Estadual o repasse financeiro de R$13.500.000,00 (100%), para 4 bancos
credenciados — Banco Schahin (960), Banco Tricury (930), Banco Bonsucesso (660) e Bicbanco (1.950). O repasse
tinha por data limite 5 de margo de 2010 e este prazo foi cumprido.

Quem emite a Autorizacdo para Inicio de Obra (AlO), € o Ministério das Cidades. Apenas em outubro de 2010 esta
autorizacao foi emitida para construcao de 2.519 unidades habitacionais em 72 municipios. Dessas, encontram-se
em execucdo ao final do exercicio, 345 unidades em 10 municipios. Considerando este fato este projeto s6
apresentard realizacdes a partir de 2011.

Como destaque de 2010 temos ainda a contratacdo do Plano Estadual de Habitacdo de Interesse Social - PEHIS, 0
qual se insere no esforco do Governo do Estado do Cearé para o atendimento a Lei Federal N°. 11.124/2005, que
estabelece como uma das condicBes necessarias para 0 repasse de recursos orcamentarios as unidades
federativas, com a finalidade de combate ao déficit de moradias, a produgdo em nivel local de planos habitacionais
voltados a populagdo de baixa renda.

Destaque-se também que o Estado do Ceard, através da Secretaria das Cidades obteve a primeira colocacédo, na
categoria Negocios em Conservagao, do 15° Prémio Ford de Conservagdo Ambiental, pela execucédo do projeto de
construcdo de fogdes com eficiéncia energética. Esse prémio é destinado a encorajar projetos de protecdo a
natureza e a biodiversidade, assim como aqueles ligados ao uso sustentado de recursos naturais no Brasil e
constituiu-se no reconhecimento da contribuicdo do Governo Estadual para a preservacao da caatinga.

1.1.8. Familias em assentamentos precérios (favelas) beneficiadas com urbanizacdo (%)

As familias em assentamentos precérios (favelas) beneficiadas com urbanizagdo representam a quantidade de familias
cujo local de moradia é beneficiado com obras de requalificacéo e que passam a compor de forma regular a malha
urbana.

O indicador compde a Matriz de Resultados da Secretaria das Cidades desde o ano de 2007 e as metas
estabelecidas desde entdo, referem-se as mesmas areas, que tém sido trabalhadas continuamente, porém cujas
obras de urbanizagao ainda ndo foram concluidas.

Trata-se de duas éareas integrantes do Projeto de Construcdo de Unidades Habitacionais em Fortaleza |,
originalmente denominado de Projeto Farol Novo, que perfazem um total de 22 hectares: Lagoa do Gengibre (3,62
ha) e Lagoa do Coracdo (18,38 ha). Esta Ultima engloba as &reas contiguas denominadas Joana D’Arc e Aristides
Barcelos.
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Se nos limitarmos ao enunciado pelo indicador temos que concluir que nada foi feito para a urbanizagé@o destes
assentamentos precérios (favelas). A verdade, no entanto é outra. A complexidade dos projetos € muito grande e
envolve acles de retirada de familias e edificacfes para abertura de sistema viario e criacdo de espacos publicos.
Apos esta etapa sdo executadas obras de pavimentacdo, passeios, areas de lazer, drenagem, implantacdo de rede
de abastecimento d'agua e esgotamento sanitario, iluminacao publica, paisagismo, entre outras.

Ressalte-se que a retirada de familias resulta na responsabilidade de reasssenta-las em residenciais dotados de
toda a infra-estrutura necessaria a uma vida digna e que devem ser situados nas proximidades do local de origem.
Implica, portanto também, na desapropriacao do terreno onde sera erigido o residencial, contratacdo e execugdo da
obra e mudanca das familias.

Todo este processo por seu carater impactante, precisa ser acompanhado em todas as suas etapas por um eficiente
trabalho técnico social. Este trabalho inicia-se no diagnéstico da area e cadastramento das familias residentes e
estende-se até a completa adaptacdo das familias reassentadas.

Para melhor compreensdo da complexidade destes projetos, faremos uma retrospectiva da agdo governamental
nestas areas. No ano de 1997, a entdo Secretaria do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente — SDU elaborou o
Projeto de Urbanizacdo da Lagoa do Coracdo (18,38 ha), que compreende as areas contiguas Joana D’Arc e
Aristides Barcelos.

Situada no Bairro Vicente Pinzon, no municipio de Fortaleza, a comunidade denominada Lagoa do Coracao, por seu
adensamento populacional e pela tipologia de sua ocupagéo e de suas habitagdes foi caracterizada como favela. O
Governo do Estado negociou e obteve junto a Caixa Econémica Federal, recursos do Programa Pr6-Moradia para
urbaniza-la.

Para tanto, 0 primeiro passo seria a remocao de algumas familias e foi adquirida nas proximidades, uma area onde
foram iniciadas as obras do Projeto Reassentamento Petrobras para relocacdo das mesmas. Em 2001, com toda a
infra-estrutura ja implantada, a area foi invadida por 580 familias, com amplo impacto nos meios de comunicacgao e
0s investimentos publicos destruidos. Foi o inicio de uma nova favela, entdo denominada de Morro da Vitoria em
homenagem ao éxito obtido por seus invasores. E ocupada atualmente por aproximadamente 4.000 familias.

Dada a impossibilidade de reintegracdo de posse da area invadida, foi necessario o reinicio de todo o processo.
Como alternativa para as familias a serem removidas da Lagoa do Coracéo foi planejada a utilizacdo de uma area
denominada Loteamento Antonio Diogo, de propriedade do Estado, situada nas proximidades da Cidade 2.000. Esta
area seria suficiente para acolher estas familias e ainda sobrariam lotes para reassentar outras a serem removidas
das margens da lagoa do Gengibre, situada em suas proximidades. Esse local € hoje denominado de
Reassentamento Gengibre.

Este é o formato atual do Projeto: Urbaniza¢do da Lagoa do Coragdo (18,38 ha) e da Lagoa do Gengibre (3,62 ha).
Todo o tempo decorrido desde seu inicio foi empregado em negociacbes com a comunidade, com o0s 6rgaos
ambientais, com associa¢des comunitarias e com instituices publicas as mais diversas. Esta é a razao da meta ser
repetida a cada ano. A capacidade de trabalho da equipe responsavel e os recursos financeiros disponiveis seriam
suficientes para que esta meta fosse atingida em 2007 ou 2008.

Entretanto, € importante citar as realizacbes deste Projeto durante o quadriénio 2007/2010. Neste periodo foi
iniciado e concluido o Reassentamento Gengibre. Na area da Lagoa do Coracdo, foram removidas e reassentadas
620 familias, pagas 205 indenizaces e realizadas 721 melhorias habitacionais. O trabalho técnico social foi intenso
durante todo o periodo. A remocédo das familias e o pagamento das indenizacBes possibilitaram a execucdo dos
servicos de demolicdo dos imoveis, abertura do sistema viario e inicio do processo de delimitacdo das vias
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projetadas com o0 assentamento dos meios-fios. As obras de terraplenagem e macro-drenagem (galeria) foram
iniciadas em agosto de 2010 e estdo em execucao.

As obras de ampliacdo do sistema de abastecimento de agua e implantacdo do sistema de esgotamento sanitério
estdo com o cronograma atrasado em razdo da desisténcia da empresa vencedora do certame licitatério realizado
pela Cagece. Como os trabalhos sdo encadeados, este fato impossibilitou o inicio dos servicos de pavimentacéo
das vias ja abertas 0 qual ja se encontra contratado pela Secretaria das Cidades.

Na area da Lagoa do Gengibre permanece a dificuldade apresentada no RDS 2009. E necessaria a retirada de 32
familias que estdo destinadas a ocuparem unidades habitacionais a serem construidas no Reassentamento
Gengibre, no entanto, a area do Reassentamento Gengibre onde essas unidades seriam construidas, foi invadida.
Este problema foi encaminhado a Procuradoria Geral do Estado - PGE que iniciou processo de reintegracdo de
posse, ainda em andamento.

O Projeto teve seu desempenho impactado ainda pela contestacdo por parte da SEFAZ quanto a liquidagdo
antecipada pelo Estado referente a indeniza¢des de benfeitorias, acordada em 2009, entre a Secretaria das Cidades
e a CAIXA, por ocasido de alteracdo contratual. Este impasse foi solucionado apés vérias tratativas e autorizagao
expressa do Governador datada de 20.04.2010.

Outro problema mais grave na area da Lagoa do Gengibre é que as obras de urbanizacdo encontram-se paralisadas
desde o inicio de 2010 em funcdo da rescisdo do contrato com a empresa vencedora do certame licitatorio, por
decurso de prazo. Este fato teve por conseqiiéncia a re-invasio de parte da encosta da Lagoa que é Area de
Preservacdo Permanente — APP. Desde entdo a Secretaria das Cidades aguarda orientagdes superiores para a
solucéo deste problema.

Ante 0 exposto € importante explicar-se a origem das 540 familias em assentamentos precarios (favelas)
beneficiadas com urbanizacdo apresentadas no ano de 2008. Trata-se de familias residentes no Canal do Conjunto
Cearé - Favela do Capim, situada no Bairro Genibad, em Fortaleza. Este foi um projeto bem mais simples tanto do
ponto de vista social como com relagdo a intervencao fisica. Iniciado em 2007 incluiu aterro para elevacédo da cota
do terreno visando evitar futuros alagamentos, drenagem, recomposicdo do pavimento das vias de acesso,
iluminagdo publica e construcado de praca dotada de equipamentos de lazer.
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Resultado Estratégico 1: Melhoria das condigdes de habitabilidade

Indicadores de
Resultados

Programas
Prioritarios

Produtos

Indicadores de Produtos

Metas
2010

Realizado
2010

Comentarios

Populagdo de Fortaleza
beneficiada com agua
tratada pela Cagece (%)

Populag&o do Interior (CE
exceto Fortaleza)
beneficiada com agua
tratada pela Cagece (%)

Saneamento
Ambiental do Ceara
(711)

Ligacdo domiciliar de &gua
realizada (322)

N° de ligagdes de agua
realizadas

46.201

58.272

O produto Ligacdo domiciliar de &gua realizada refere-se as
ligagdes disponibilizadas pela Companhia de Agua e Esgoto do
Ceara - Cagece, por meio da expansdo das redes de distribuicgo,
em areas dos 149 municipios onde é concessionaria desse servigo
publico.

No ano em andlise as agdes desenvolvidas pela Cagece
possibilitaram a oferta de 58.272 novas ligacbes domiciliares de
agua, realizando 126,12% da meta programada para 0 ano, 0 que
reflete o desempenho positivo do indicador. Foram beneficiados
aproximadamente 238.930 habitantes.

Este resultado deveu-se a execucdo das obras programadas para 0
exercicio de 2010, sobretudo no ambito do Programa de
Aceleracdo do Crescimento - PAC e SANEAR I, bem como a
realizagdo de programas em parceria com prefeituras municipais e
ao processo continuo de atualizagdo cadastral dos sistemas da
Companhia.

Destaca-se o incremento das ligagGes realizadas em Fortaleza
(19.712), Aracati (1.578), Cascavel (1.274), Eusébio (1.262),
Juazeiro do Norte (2.350) e Itapipoca (1.865).

Ligacdo domiciliar de &gua
efetivada (321 MAPP)

N° de ligagdes de agua
efetivadas

51.064

60.606

O produto Ligacdo domiciliar de &gua efetivada refere-se as
ligagdes ativas e com faturamento regular, entre os domicilios e a
rede de distribuicdo de 4gua da Companhia de Agua e Esgoto do
Ceard — Cagece, em areas dos 149 municipios onde a empresa é
concessionaria desse servigo publico.

No ano em analise foram efetivadas 60.606 ligaces domiciliares de
agua, realizando 118,68% da meta programada para 0 ano, o que
reflete o desempenho positivo do indicador. Foram beneficiados
aproximadamente 248.485 habitantes.

Os principais fatores que contribuiram para a superagdo da meta
foram a realizacdo de campanhas de venda de ligagbes e a
expressiva recuperagdo de ligacdes cortadas.

Destaca-se o incremento das ligagGes efetivadas em Fortaleza
(21.198), Juazeiro do Norte (3.859), Itapipoca (1.827) e Horizonte
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Populagdo de Fortaleza

beneficiada com
esgotamento  sanitério
pela Cagece (%)

(L570).

Populag&o do Interior (CE

exceto Fortaleza)
beneficiada com
esgotamento  sanitério
pela Cagece (%)

Ligacdo domiciliar de esgoto
realizada (324)

N° de ligaghes de esgoto
realizadas

34.273

41.980

O produto Ligacdo domiciliar de esgoto realizada refere-se as
ligagdes disponibilizadas pela Companhia de Agua e Esgoto do
Ceard - Cagece por meio da expansdo das redes coletoras de
esgotamento sanitario, em areas dos 149 municipios onde a
empresa € concessionaria desse servico pblico.

No ano em andlise as agdes desenvolvidas pela Cagece
possibilitaram a oferta de 41.980 ligacBes domiciliares de esgoto,
realizando 122,48% da meta programada para 0 ano, o que reflete
0 desempenho positivo do indicador. Foram beneficiados
aproximadamente 172.118 habitantes.

Este resultado deveu-se a execucdo das obras programadas para o
ano de 2010, no ambito dos programas SANEAR Il, PAC, Projeto
Alvorada, PRO-SANEAMENTO Ill, Saneamento para Todos. Além
disso, destaca-se a realizagdo de programas em parceria com
prefeituras municipais e o continuo processo de atualizagéo
cadastral dos sistemas da Companhia.

Destaca-se o incremento das ligagGes realizadas em Fortaleza
(20.169), Cratels (2.524), Massapé (2.469), Itarema (1.961),
Tangua (1.892), Guaraciaba do Norte (1.692) e Taua (1.028).

Ligacdo domiciliar de esgoto
efetivada (323 MAPP)

N° de ligaghes de esgoto
efetivadas

31.137

21.219

O produto Ligacdo domiciliar de esgoto efetivada compreende as
ligagdes ativas e com faturamento regular, entre os domicilios e a
rede coletora da Companhia de Agua e Esgoto do Ceara — Cagece,
em areas dos 149 municipios onde a empresa € concessionaria
desse servico pblico.

No ano em analise foram efetivadas 21.219 ligacdes domiciliares de
esgoto, realizando 68,14% da meta programada para 0 ano, o que
reflete 0 desempenho neutro do indicador. Foram beneficiados
aproximadamente 41.980 habitantes.

O principal fator que impossibilitou o alcance da meta programada
para o produto ligacGes de esgoto efetivadas foi a ndo-realizacéo
de campanha de gratuidade para interligacdes.

Destaca-se o incremento das ligagGes efetivadas em Fortaleza
(11.470), Crateus (2.169) e Massapé (1.254).
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Populagdo urbana da
RMF com destinacéo
final  adequada  de
residuos sdlidos (%)

Populacéo urbana do
Interior (CE exceto RMF)
com destinagéo final
adequada de residuos
sdlidos (%)

Aterro  sanitario implantado
(059 MAPP)

N° de aterros sanitarios
implantados

Centro de reciclagem
implantado (116 MAPP)

N° de centros de reciclagem
implantados

Estacdo de transferéncia
implantada (223 MAPP)

N° de estagbes de
transferéncia implantadas

Em 2010 ndo houve meta programada para a implantacdo de
aterros sanitarios, centros de reciclagem e estagdes de
transferéncia, no entanto realizou-se a consolidagdo da
implantagdo de 1 Usina de Triagem e Beneficiamento de
Reciclaveis de Maracanau - UTBR.

Essa obra foi concluida em 2006, equipada no periodo de 2007 a
2009, e teve parte da sua estrutura submetida a reparos em 2010.
Nesse mesmo ano foi estabelecida a forma de organizagdo do
trabalho na usina, com a orientagdo dos catadores realizada pela
Prefeitura Municipal e iniciada sua operacao.

Muito embora o realizado no ano em analise ndo seja
representativo, o Governo do Estado desenvolveu em 2010
diversas agdes de carter estruturador, objetivando viabilizar a
disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos sdlidos
domiciliares, evidenciadas a seguir.

No tocante a implanta¢&o de centro de reciclagem, foi celebrado
convénio em julho de 2010, objetivando a construgdo de 2 galpdes
para triagem e reciclagem dos residuos sélidos do aterro sanitario
de Pacatuba. A obra encontra-se em andamento e tem previsdo de
conclusdo em margo de 2011.

Foi concluida, em janeiro de 2010, a formag8o de 8 consdrcios
publicos de residuos solidos, contratados em 2008, tendo por
objetivo a implantagdo e gestdo de aterros sanitarios regionais
consorciados com sedes nos municipios de Camocim, Crato,
Jaguaribara, Limoeiro do Norte, Pacatuba, Sdo Benedito, Sobral e
Taua, beneficiando 59 municipios.

Ainda em 2010 foi realizado processo licitat6rio, com o objetivo de
contratar a formacéo de mais 15 consorcios publicos de residuos
solidos, que prevéem a gestdo de aterros sanitarios regionais
consorciados com sedes nos municipios de Acarad, Aracati,
Assaré, Canindé, Cascavel, Cratels, Icd, Iguatu, Ipu, Itapajé,
Itapipoca, Milagres, Nova Russas, Pacajus e Quixada. Com esses
consorcios serdo beneficiados 91 municipios. Esta atividade
encontra-se em andamento e tem previsdo de término em 2011.

No que se refere a elaboragdo de projetos executivos para a
implantacdo de aterros sanitarios regionais, as agles
encontram-se em diferentes estagios, destacados a seguir.
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Em 2010 foi dado prossequimento a elaboracdo dos projetos
executivos para a implantac&o de aterros sanitarios com sedes nos
municipios de Paracuru, Crato e Pedra Branca.

Foi iniciada a elaboracdo dos projetos executivos para a
implantacdo de aterros com sedes nos municipios de Icd e
Milagres. A conclus&o é prevista para 2011.

Foi contratada em 2010 e aguarda a emiss&o de ordem de servico,
a empresa que elaborara, sob a orientacdo da Secretaria das
Cidades, os projetos executivos para implantagdo de aterros
sanitarios regionais com sedes nos municipios de Camocim, Sobral
e S&o Benedito.

Outra acéo realizada em 2010 no sentido da disposi¢do final
ambientalmente adequada dos residuos solidos domiciliares no
Estado do Ceara foi 0 apoio ao Consorcio Publico dos
Municipios do Macico de Baturité para o Saneamento
Ambiental - AMSA na elaboracdo do edital de licitacdo que
objetiva a contratacdo de projeto executivo para a implantacéo
do aterro sanitario regional com sede no municipio de Baturité.

Foram também mantidos entendimentos com o Ministério das
Cidades no tocante a negociagao para captacao de recursos do
PAC tendo em vista a elaboragdo de projetos executivos para a
implantacdo de aterros sanitarios regionais com sedes nos
municipios de Limoeiro do Norte e Assaré.

Foi procedido o cadastramento para selegdo, pelo Ministério das
Cidades, das propostas da SCidades tendo em vista a captacdo de
recursos do PAC 2 objetivando a elaboracdo de projetos
executivos para implantagdo de aterros sanitarios em Aracati,
Acaral e Taud. Em dezembro de 2010 foi divulgada a selegdo,
tendo sido obtida a aprovacdo das propostas cadastradas.

Em cumprimento as diretrizes da Politica Nacional de Residuos
S6lidos também foram realizadas em 2010 diversas gestdes junto a
FUNASA tendo por objetivo a contratagdo de Planos Municipais
de Saneamento Bésico - PMSB para 10 municipios da regido do
Cariri - Altaneira, Barbalha, Caririagu, Crato, Farias Brito, Jardim,
Juazeiro do Norte, Misséo Velha, Nova Olinda e Santana do Cariri.

As principais dificuldades enfrentadas foram a resisténcia dos
Prefeitos Municipais quanto a adesdo ao modelo de gestdo
proposto para os consorcios de residuos sélidos; a demora para
identificacdo do escopo ideal do termo de referéncia para os
projetos de destinagdo final adequada de residuos sdlidos
domiciliares, e, por fim, a demora, por parte da SEMACE, na
elaboracéo e posteriores ajustes no termo de referéncia objetivando
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a emissdo da licenca prévia, para elaboracdo dos projetos
executivos dos aterros sanitarios regionais com sedes nos
municipios de Crato e Paracuru.

Familias beneficiadas

com habitacdes
interesse
adequadas (n°)

de
social

Programa
Habitacional (222)

Unidade
construida (600)

habitacional

N° de unidades habitacionais
construidas na RMF

1.287

836

Foi realizada 64,95% da meta programada para a constru¢éo de
unidades habitacionais na RMF, o que reflete o desempenho
neutro do indicador, no ano em anélise.

As 836 unidades que foram concluidas e entregues incluem-se no
ambito do Projeto Maranguapinho — Residencial Leonel Brizola
(336), de um total de 576 previstas para esse empreendimento;
Projeto de Construcéo de Unidades Habitacionais em Parceria com
Municipios no ambito do Programa de Subsidio a Habitacdo de
Interesse Social — PSH e do Programa Operacbes Coletivas —
Resolugdo 460, da CAIXA (310); Projeto de Construgdo de
Unidades Habitacionais em Regime de Mutirdo para Municipios até
50.000 habitantes (22); Projeto de Constru¢cdo de Unidades
Habitacionais no Municipio de ltaitinga (150) e Projeto de
Reconstrucdo de Unidades Habitacionais para Municipios em
Situagdo de  Emergéncia  (18). Foram  beneficiadas
aproximadamente 4.180 pessoas.

A meta de unidades habitacionais construidas na RMF néo foi
alcangada em fungéo do desempenho de trés projetos.

No Projeto_Maranguapinho, desenvolvido pelo Estado por meio de
contratacdo direta, a execucdo foi impactada pelo bloqueio dos
repasses dos recursos federais, em decorréncia da Operacéo
Gargula, da Policia Federal.

No Projeto de Constru¢do de Unidades Habitacionais em Parceria
com Municipios no ambito do Programa de Subsidio a Habitacéo de
Interesse Social — PSH e do Programa Operacbes Coletivas —
Resolucéo 640, da CAIXA, as dificuldades estiveram relacionadas a
morosidade desse agente financeiro na realizacdo das medi¢cBes
dos servicos executados e na autorizagdo dos respectivos
pagamentos, 0 que provocou atrasos no andamento das obras.

No Projeto de Construgdo de Unidades Habitacionais em Regime
de Mutirdo para Municipios até 50 mil habitantes, realizado em
parceria com as Prefeituras Municipais, as dificuldades dos
municipios estiveram relacionadas a resisténcia dos beneficiarios
na adesdo ao trabalho em regime de mutirdo, obrigando as
prefeituras a buscarem soluges alternativas para cumprir as metas
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pactuadas.

N° de unidades habitacionais
construidas no Interior (CE
exceto RMF)

4.000

1.281

Foi realizado 32,02% da meta programada para a constru¢éo de
unidades habitacionais no Interior (CE exceto RMF), o que reflete o
desempenho negativo do indicador, no ano em analise.

As 1.281 unidades concluidas e entregues referiram-se ao Projeto
de Construcdo de Unidades Habitacionais em Parceria com
Municipios no ambito do Programa de Subsidio a Habitacdo de
Interesse Social — PSH e do Programa Operagbes Coletivas —
Resolugdo 460, da CAIXA (852); Projeto de Reconstrucdo de
Unidades Habitacionais para Municipios em Situacdo de
Emergéncia (412); Projeto de Construgdo de Unidades
Habitacionais em Novo Oriente (13) e Projeto de Constru¢do de
Unidades Habitacionais em Baixio (4). Foram beneficiadas
aproximadamente 6.405 pessoas.

A meta de constru¢do de unidades habitacionais no Interior (CE
exceto RMF) ndo foi alcangada em fungdo do desempenho de dois
projetos.

No Projeto de Constru¢do de Unidades Habitacionais em Parceria
com Municipios no ambito do Programa de Subsidio a Habitacéo de
Interesse Social — PSH e do Programa OperagGes Coletivas —
Resolugdo 640, da CAIXA, as dificuldades foram no tocante a
morosidade desse agente financeiro para realizagdo das medi¢Bes
dos servicos executados e autorizagdo dos respectivos
pagamentos, 0 que provocou atrasos no cronograma das obras.

No Projeto de Construgdo de Unidades Habitacionais em Regime
de Mutirdo para Municipios até 50 mil habitantes, realizado em
parceria com as Prefeituras Municipais, as dificuldades dos
municipios estiveram relacionadas a resisténcia dos beneficiarios
na adesdo ao trabalho em regime de mutirdo, obrigando as
prefeituras buscar solugdes alternativas para cumprir as metas
pactuadas.

Fogdo com eficiéncia
energeética construido (255)

N° de fogdes com eficiéncia
energética construidos

9.000

4.508

Foi realizado 50,08% da meta programada para a constru¢éo de
fogdes com eficiéncia energética, o que reflete o desempenho
neutro do indicador, no ano em analise.

As 4.508 unidades foram construidas nos municipios de Amontada
(78), Apuiarés (30), Aracati (128), Aracoiaba (10), Baturité (236),
Canindé (47), Capistrano (46), Cedro (250), General Sampaio
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(152), Farias Brito (45), Horizonte (150), Iguatu (74), ltapajé (400),
Maranguape (91), Massapé (132), Morada Nova (75), Pacoti (77),
Palmécia (60), Russas (400), Saboeiro (200), Salitre (200), Séo
Gongalo do Amarante (100), S&o Luis do Curu (50), Solondpole
(219), Taua (1.000), Tejuguoca (98), Umirim (59) e Uruburetama
(101). Foram beneficiadas aproximadamente 22.540 pessoas.

O principal entrave na execucdo do Projeto foi 0 tempo dispendido
na negociagcdo com o Instituto de Desenvolvimento de Energias
Renovaveis — IDER, em decorréncia do reajuste no valor unitario do
fogdo por alteragdes ocorridas no projeto construtivo, resultando na
necessidade de realinhamento do preco, que passou de R$ 328,05
para R$ 447,79. Esse processo foi finalizado em meados do ano e
a primeira parcela de recursos foi paga em agosto.

Assim, pode-se considerar que a produgdo obtida no ano, embora
esteja aquém da meta planejada, foi compativel com o tempo de
execucdo do projeto.

Kit sanitario implantado (305)

N° de unidades sanitarias
(kits sanitarios) construidas
na RMF

300

85

Foi realizado 28,33% da meta programada para a constru¢éo de
unidades sanitarias (kits sanitarios) na RMF, o que reflete o
desempenho negativo do indicador, no ano em analise.

As 85 unidades sanitarias foram construidas nos municipios de
Fortaleza (60) e S&o Gongalo do Amarante (25). Foram
beneficiadas aproximadamente 425 pessoas.

De modo geral, o desempenho na producdo das unidades
sanitarias (kits sanitarios) foi impactado pela morosidade das
prefeituras e associacles na realizacdo da atividade de prestacéo
de contas, cuja documentacéo, por vezes, é entregue com atraso
ou incompleta.

Em alguns casos, registra-se o impedimento temporario no repasse
dos recursos pelo Estado por situagdes de inadimpléncia das
prefeituras e associacfes. Ressalte-se que a Secretaria das
Cidades realiza sistematicamente gestdes junto as Prefeituras e
Associagdes, para que estas solucionem o problema.

N° de unidades sanitérias
(kits sanitarios) construidas
no Interior (CE exceto RMF)

2.500

2.939

Foi realizado 117,56% da meta programada para a construgdo de
unidades sanitarias (kits sanitarios) no Interior (CE exceto RMF), o
que reflete 0 desempenho positivo do indicador, no ano em
analise.

As 2.939 unidades sanitdrias foram concluidas nos municipios de
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Amontada (64), Itapajé (60), Itapipoca (68), Tejucuoca (70), S&o
Luis do Curu (26), Graga (17), Ipu (635), Massapé (165), Meruoca
(35), Pires Ferreira (35), Reriutaba (160), Ubajara (50), Vicosa do
Ceard (79), Tiangua (65), Ipueiras (37), Parambu (100), Tamboril
(57), Taua (185), Boa Viagem (25), Dep. Irapuan Pinheiro (26),
Ibicuitinga (37), Mombaca (34), Paramoti (25), Quixada (225),
Senador Pompeu (25), Aracoiaba (16), Mulungu (15), Beberibe
(31), Fortim (68), Jaguaribe (52), Aracati (15), Brejo Santo (150),
Carils (175), Cedro (24), Mauriti (35) e Véarzea Alegre (53).

Apesar desse desempenho, a producdo das unidades sanitérias
(kits sanitérios) é impactada pela morosidade das prefeituras e
associagBes na realizacdo da atividade de prestacdo de contas,
cuja documentagdo, por vezes, € entregue com atraso e/ou
incompleta.

De modo geral, o desempenho na producdo das unidades
sanitarias (kits sanitarios) foi impactado pela morosidade das
prefeituras e associacles na realizacdo da atividade de prestacéo
de contas, cuja documentacéo, por vezes, é entregue com atraso
ou incompleta.

Em alguns casos, registra-se o impedimento temporario no repasse
dos recursos pelo Estado por situagdes de inadimpléncia das
prefeituras e associacfes. Ressalte-se que a Secretaria das
Cidades realiza sistematicamente gestdes junto as Prefeituras e
Associagdes, para que estas solucionem o problema.

Trabalho Técnico Social
realizado

N° de atividades sociais

realizadas

200

497

Foi realizado 248,5% da meta programada para as atividades de
desenvolvimento comunitario no &mbito dos projetos de habitagéo
de interesse social executados pelo Estado, o que reflete o
desempenho positivo ao indicador, no ano em analise.

Essas atividades foram realizadas com as comunidades
beneficiarias do Projeto Litoral Oeste, na area do Residencial Alves
de Lima (119); do Projeto Costa Oeste, na area do Residencial
Dom Helder Camara (152); em trés areas do Projeto Farol Novo -
no Rassentamento Gengibre, na Urbanizacdo da Lagoa do
Coragdo e na &rea da Urbanizacdo da Lagoa do Gengibre (135);
nas comunidades do Projeto Maranguapinho - nos trechos [ a IV e
area da Barragem (58); e dos Projetos de construcéo de unidades
habitacionais selecionados por meio do Fundo Nacional de
Habitac&o de Interesse Social - FNHIS (16).

Sdo executadas antes, durante e apds a implementagdo dos
Projetos e focadas na educagdo sanitaria e ambiental da populacéo
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beneficiaria, na orientacdo para a mobilizagdo e organizagdo da
comunidade, e na qualificagdo profissional visando a geracdo de
emprego e renda, no sentido de prover a sustentabilidade dos
empreendimentos realizados.

Foram desenvolvidas acdes de cadastramento socioecondmico das
familias, audiéncias publicas para apresentagdo de Projetos;
reunides para discussao de Projetos junto a comunidade; acfes de
cidadania; cursos profissionalizantes; palestras sobre convivéncia
comunitiria, educacdo sanitria, meio ambiente, cidadania,
qualidade de vida na terceira idade, gravidez na adolescéncia,
higiene corporal das criancas e organizacdo comunitéria; atividades
socializantes e recreativas, entre muitas outras.

Saneamento
Ambiental do Ceara
(711)

Kit sanitario implantado (305)

N° de kits sanitarios
construidos no Interior (CE
exceto RMF)

1.995

Em 2010 ndo houve meta programada para a construgdo de
kits sanitarios no Interior (CE exceto RMF), o que reflete o
desempenho negativo do indicador, no ano em andlise.

Os kits sanitarios construidos por meio do Programa Saneamento
Ambiental, também conhecidos como Melhorias Sanitérias
Domiciliares — MSDs, sdo executados por meio da Companhia de
Agua e Esgoto do Cear4 — Cagece, complementarmente a agéo de
implantacéo de sistemas de abastecimento de &gua e dos sistemas
de esgotamento sanitario, nos municipios beneficiados pelo Projeto
Alvorada, do Governo Federal.

A meta estabelecida para 0 ano néo foi atingida em decorréncia do
encerramento dos contratos de execucdo das obras de construgéo
das Melhorias Sanitarias Domiciliares — MSD, sem que 0s Servi¢os
tenham sido concluidos na sua totalidade, havendo, portanto, a
necessidade de realizacdo de novas licitagbes, o que alterou o
cronograma de execugdo, previsto para 2011.

Familias em
assentamentos  precarios
(favelas) beneficiadas com
urbanizagdo (n°)

Programa
Habitacional (222)

Area de Assentamento
Precério (favela) urbanizada

N° de areas urbanizadas

Em 2010 ndo houve meta programada para a conclusdo de
obras de urbanizacdo em éareas de assentamento precério
(favela), o que reflete o desempenho negativo do indicador, no
ano em anélise.

As é&reas programadas sdo integrantes do Projeto Farol Novo, e
perfazem um total de 22 hectares - Lagoa do Gengibre (3,62 ha) e
Lagoa do Coracdo (18,38 ha). Essa (ltima engloba as é&reas
contiguas Joana D'Arc e Aristides Barcelos.

Na area de intervencdo da Lagoa do Coracdo, que compreende as
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Assentamento Precario
urbanizado (051 MAPP)

Superficie (hectare)
beneficiada

22

dreas contiguas Joana D'Arc e Aristides Barcelos, avancou
bastante a atividade de pagamento das indenizacGes que
entravavam o inicio das obras. Foi realizado o pagamento de 29
indenizacdes, concluindo esta etapa do trabalho. Este fato
possibilitou a execugdo dos servicos de demolicdo dos imdveis,
abertura do sistema viario e inicio do processo de delimitagdo das
vias projetadas com o assentamento dos meios-fios. As obras de
terraplenagem e macro-drenagem (galeria) foram iniciadas em
agosto de 2010 e encontra-se em andamento. As obras de
ampliacdo do sistema de abastecimento de agua e a implantagdo
do sistema de esgotamento sanitario foram prejudicadas em razdo
da desisténcia da empresa vencedora do certame licitatorio
realizado pela CAGECE. Este fato impossibilitou o inicio dos
servicos de pavimentagdo das vias abertas o qual se encontra
contratado pela Secretaria das Cidades.

Na urbanizagdo da Lagoa do Gengibre, o problema é a paralisacao
das obras, desde o inicio de 2010, por vencimento do contrato, fato
que foi agravado pela reinvasdo de parte da encosta da lagoa, que
é Area de Preservacdo Permanente - APP. E clausula do Contrato
de Empréstimo junto a CAIXA, que 0 ndo cumprimento das metas
obriga o Estado a devolug&o de todo o valor repassado por aquela
instituicdo financeira.

28




1.2.1. Desempenho de Produtos em Relagdo as Metas

Programa Saneamento Ambiental do Cearéa (711) — O Programa Saneamento Ambiental contribui com 8 produtos
para 0 alcance do Resultado Estratégico Setorial 1: Melhoria das condi¢des de habitabilidade. Destes produtos, 5
sdo0 executados pela Companhia de Agua e Esgoto do Estado do Ceara — Cagece, vinculada & Secretaria das
Cidades. Trata-se de Ligacdo domiciliar de 4gua realizada, Ligacao domiciliar de agua efetivada, Ligacdo domiciliar
de esgoto realizada, Ligacdo domiciliar de esgoto efetivada e Kit sanitario implantado, este Gltimo referindo-se as
Melhorias Sanitarias Domiciliares — MSD, desenvolvidas no &mbito do Projeto Alvorada.

Executados diretamente pela Secretaria das Cidades existem mais 3 produtos relacionados a destinacao final
adequada de residuos solidos, representados por Aterro sanitario implantado, Estacdo de Transferéncia implantada
e Centro de reciclagem implantado.

Dos produtos executados pela Cagece, trés deles apresentaram desempenho positivo, um apresentou desempenho
neutro e um apresentou desempenho negativo.

Com relagdo ao produto Ligacdo domiciliar de dgua realizada, no periodo de janeiro a dezembro de 2010 as ac¢des
desenvolvidas possibilitaram a oferta de 58.272 novas ligacdes domiciliares, superando em 23,12% a meta prevista,
e permitiram beneficiar um total 238.930 habitantes.

Esta informacdo significa que as a¢des de expansdo e melhoria da rede de distribuicdo de agua do Estado, operada
pela Cagece, ofereceram a possibilidade de inclusdo deste contingente populacional no conjunto de consumidores
de &gua tratada pela Companhia. Cabe a cada familia (consumidor potencial), porque agora dispde do servico, a
decisao de efetivar a ligacdo e passar a ser um beneficiario (consumidor efetivo) do servico.

A posicdo privilegiada de Fortaleza é evidenciada quando se observa que apesar da cobertura da populagdo do
municipio com agua tratada pela Cagece ja se encontrar proxima da universalizacdo, o percentual de ligacdes
domiciliares de &gua realizadas em 2010 neste municipio representou 33,8% do total realizado em todo o Estado.

O resultado obtido no ano em analise deve-se ao bom desempenho das obras programadas para 0 ano de 2010
(sobretudo no &mbito dos Programas PAC e SANEAR II), a realizagdo de programas de parceria com prefeituras
municipais e ao continuo processo de atualizacdo cadastral dos sistemas da Companhia. No interior do Estado,
destacam-se o incremento das ligacdes realizadas em Aracati, Cascavel, Eusébio, Juazeiro do Norte e Itapipoca.

Com relagdo ao produto Ligagdo domiciliar de agua efetivada, no mesmo periodo, foram executadas no Estado do
Ceard, 60.606 ligacdes domiciliares de agua, superando em 18,68% a meta planejada e permitindo beneficiar
248.485 habitantes. Esta € uma informacdo interessante por demonstrar que foi maior o nimero de ligagdes de
agua efetivadas do que o nimero de ligagBes realizadas durante 2010.

Este dado pode ser entendido de diversas formas. Pode significar que pessoas residentes em areas beneficiadas
em anos anteriores e que ndo haviam ainda aderido ao servigo, efetivaram suas ligagdes em funcdo de uma
melhoria na renda familiar que viabilizou o consumo de agua tratada ou pode significar ainda uma maior eficiéncia
das campanhas de venda de ligagdes e de recuperacao de ligacdes cortadas.

Com relacdo ao produto Ligagdo domiciliar de esgoto realizada, no periodo de janeiro a dezembro de 2010 foram

realizadas 41.980 ligacOes domiciliares de esgoto, superando a meta prevista em 22,48% e permitindo beneficiar
172.118 habitantes. Ao municipio de Fortaleza correspondeu 48,0% destas ligacoes.
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Este resultado deve-se a execugéo das obras programadas para 0 ano de 2010, no &mbito dos programas SANEAR
Il, FUNASA, PAC, Projeto Alvorada, PRO-SANEAMENTO Il e Saneamento para Todos. Além disso, destaca-se a
realizacdo de programas em parceria com prefeituras municipais e o continuo processo de atualiza¢do cadastral dos
sistemas da Companhia. Nos municipios do interior do Estado os principais incrementos localizaram-se em Aracati,
ltarema, Guaraciaba do Norte e Taud.

Com relagé@o ao produto Ligacdo domiciliar de esgoto efetivada, em 2010 obteve-se um total de 21.219 ligacdes
domiciliares e beneficiou aproximadamente 41.980 habitantes, representando 68,14% da meta planejada e
apresentando um desempenho neutro.

E notdrio que o custo mensal da ligaco domiciliar de esgoto equivale ao mesmo valor pago pela agua consumida e
que a decisdo de conectar o domicilio a rede coletora de esgotos é do cidaddo. Considerando o 6nus financeiro
mensal proveniente da adesdo ao servico e o0 desconhecimento dos seus beneficios individuais, sociais e
ambientais, é preciso para melhoria do desempenho do produto, que sejam desenvolvidas intensas campanhas de
conscientizagdo junto a populacdo e de incentivo a adesdo através da cobranca de tarifas sociais compativeis com a
renda dos mais carentes.

Outro fator que dificulta a ades&do ao servico principalmente por parte da populacdo mais pobre € o custo da ligacdo
intradomiciliar. Ligar instalacfes sanitarias a rede geral de esgoto implica por vezes em quebrar boa parte do piso
da residéncia e o desconforto de seus moradores por todo o tempo em que a obra esta sendo realizada. Pra quem
vive de saldrio minimo é um investimento consideravel. Apés todo este processo € preciso arcar ainda com 0s
custos da interligacéo.

A ndo realizacdo da campanha de gratuidade para interligagdes, prevista para o ano de 2010, foi citada pela Cagece
como um dos entraves para 0 alcance da meta programada.

Compete ainda a Cagece a execucao do produto Kit sanitario implantado — MSD, que ndo apresentou realizacdes
em 2010.

Este produto é complementar a acdo de implantacdo de sistemas de abastecimento de &gua e de sistemas de
esgotamento sanitario, nos municipios beneficiados pelo Projeto Alvorada, do Governo Federal.

Sua execucao foi frustrada por problemas técnicos advindos das caracteristicas do solo onde seriam edificadas as
MSDs. A ocorréncia de rochas, ndo previstas no projeto, exigia para a execucdo das obras gastos superiores aos
previstos nos contratos. As negociagdes entre as empresas e a Cagece se prolongaram e 0s contratos venceram-se
por decurso de prazo. Foi realizado novo processo licitatério e apresentados recursos que inviabilizaram o
cronograma anual programado.

Para os produtos executados diretamente pela Secretaria das Cidades, Aterro sanitario implantado, Centro de
reciclagem implantado e Estacao de transferéncia implantada, n&o havia programacao para o ano de 2010.

Todos estes produtos sdo relacionados a destinacdo final adequada de residuos sélidos domiciliares e possuem
caracteristicas muito singulares. Desde a primeira versao da Matriz de Resultados elaborada para a Secretaria das
Cidades, suas metas anuais tem sido zero. A implantacdo de Aterro sanitario, Centro de reciclagem e Estagdo de
transferéncia envolvem estudos, planos e projetos complexos e de maturacdo lenta. Envolvem também articulagoes
interinstitucionais complexas.

A oscilacdo dos dois indicadores de resultado setorial relacionados a estes produtos é fruto exclusivamente da

variagcdo da populacdo da Regido Metropolitana de Fortaleza e dos municipios do interior do Estado. Reafirma-se
que estes indicadores sdo inadequados para influenciar diretamente na melhoria das condi¢cdes de habitabilidade.
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De fato, pode-se verificar que todo o referencial tedrico relativo ao célculo do déficit habitacional o qual tem relacéo
direta com o resultado estratégico Melhoria das condicdes de habitabilidade, refere-se a coleta domiciliar de lixo,
que € de competéncia dos municipios, como um dos elementos para calculo déficit qualitativo e ndo cita a
destinacdo final adequada dos residuos solidos domiciliares como um de seus integrantes.

Reafirmamos como no RDS 2009, que estes indicadores sdo mais relacionados ao resultado estratégico 2: Cidades
e Regifes competitivas com estrutura urbana adequada. Aterro Sanitario, Centro de Reciclagem, Estacdo de
Transferéncia sdo equipamentos que propiciam uma infra-estrutura urbana adequada e sdo fundamentais para a
qualidade ambiental, habilitando cidades e regides para a atragdo de populaces e capitais.

Programa Habitacional (222) - O Programa Habitacional apresenta 6 produtos elencados na Matriz de Resultados
para 0 alcance do Resultado Estratégico Setorial 1: Melhoria das condi¢des de habitabilidade.

Quatro destes produtos contribuem para o indicador Familias beneficiadas com habitacbes de interesse social
adequadas. O produto Unidade habitacional construida que atua com foco na diminuicdo do déficit habitacional
quantitativo e os produtos Fogdo com eficiéncia energética construido e Kit sanitario implantado que contribuem
para diminui¢do do déficit habitacional qualitativo.

Os produtos Area de Assentamento Precério (favela) urbanizada e Assentamento Precério urbanizado contribuem
para o indicador Familias em assentamentos precarios (favelas) beneficiadas com urbanizagdo e concorrem
também para diminuicdo do déficit qualitativo na medida em que resgatam para a cidade parte de seu tecido urbano
ocupado de forma irregular e beneficiam as familias remanescentes com sua inclusdo na cidade “legal”.

O (ltimo produto que passou a compor a Matriz de Resultados da Secretaria das Cidades no ano de 2010, Trabalho
Técnico Social realizado, representa 0 suporte que da sustentabilidade aos empreendimentos voltados para a
melhoria das condi¢es de habitabilidade. N&o contribui diretamente para alterar o nimero de familias beneficiadas,
mas sua acao é de fundamental importancia para que este nimero seja mantido, e que os beneficios gerados pela
acdo publica através da execucdo dos cinco primeiros produtos, sejam apropriados pelos seus beneficiarios.

Com relagdo ao produto Unidade habitacional construida, obteve-se em 2010 uma producdo total de 2.117 unidades
representando 41,17% da meta anual programada e, portanto um desempenho negativo. Sua meta foi
completamente frustrada tanto na RMF quanto nos municipios do interior do Estado. Em anos anteriores haviam
sido semeadas as condi¢Oes para uma producao de unidades habitacionais excepcionais em 2010. O planejamento
anual foi realizado com bases solidas e com a perspectiva de constru¢do de um nimero de unidades habitacionais
até maior que o programado.

Para atender a RMF cuja meta anual foi estabelecida em 1.287 unidades, contava-se com o Projeto Maranguapinho
0 qual j& havia sido negociado e tinha recursos tanto do PAC quanto do Tesouro Estadual (Fonte 00 e FECOP),
assegurados no orcamento. No ambito deste projeto, cinco residenciais com um total de 2.556 unidades
habitacionais, haviam recebido ordens de servico em 2008 e 2009, no entanto, s6 foram concluidas 336 unidades
do Residencial Leonel Brizola.

A causa fundamental deste desempenho foi a retencdo dos recursos do PAC durante o desenvolvimento da
Operacdo Gargula, deflagrada pela Policia Federal em dezembro de 2009 e encerrada em julho de 2010. Mesmo
com o Estado antecipando os recursos de sua contrapartida ndo foi possivel obter-se um melhor resultado.

Para 0 alcance da meta de unidade habitacional estabelecida para os municipios do interior do Estado, contava-se
principalmente com a execucado das unidades construidas através do Projeto Construgcdo de Moradias em Parceria
com Municipios em Regime de Mutirdo e através do Projeto de Construcdo de Unidades Habitacionais em Parceria
com Municipios através da Resolugdo 460 e PSH.
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Através do primeiro projeto citado, foram contratadas no inicio de 2010 um total de 4.960 unidades habitacionais e
através do projeto de Construcdo de Unidades Habitacionais em Parceria com Municipios através da Resolugéo 460
e PSH, iniciou-se também neste ano, a construcdo de 3.032 unidades. S6 estes dois projetos totalizariam 7.992
unidades habitacionais construidas. A meta era de 4.000 unidades.

No caso do Projeto Constru¢éo de Moradias em Parceria com Municipios em Regime de Mutirdo a producéo foi pifia
com 22 unidades entregues. As prefeituras alegam dificuldade em mobilizar as familias beneficiarias para o trabalho
em mutiréo e estdo buscando solucdes alternativas. Por meio do Projeto Construcéo de Unidades Habitacionais em
Parceria com Municipios através da Resolucdo 460 e PSH foram entregues 852 unidades nos municipios do interior
do Estado. Neste caso o problema encontra-se no ambito de atuacdo da CAIXA que tem sido morosa para realizar
as medigdes dos servigos executados, refreando o repasse de recursos e atrasando 0s cronogramas das obras.

O produto Fogao com eficiéncia energética construido realizou em 2010 um total de 4.508 unidades representando
50,08% da meta anual programada e apresentando desta forma um desempenho neutro.

Considerando a disponibilidade de recursos financeiros, a demanda existente e a capacidade operacional do IDER,
planejou-se a construgdo de 9.000 unidades em 2010. O principal entrave na execucdo do Projeto foi 0 tempo
despendido na negociacdo do Estado com esse Instituto para reajuste do valor pago por fogdo construido. Este
reajuste foi proposto para fazer frente ao aumento de custo provocado por alteraces no projeto construtivo e
realinhamento de precos. Este processo foi finalizado em meados do ano e a primeira parcela de recursos foi paga
no més de agosto.

Podemos considerar desta forma que a producdo obtida no ano embora muito aquém da meta planejada, foi
compativel com o tempo de execucéo do Projeto.

O produto Kit sanitario implantado que é executado com recursos exclusivos da fonte FECOP, executou no ano em
analise um total de 3.024 unidades, superando em 8% a meta programada 0 que representa um desempenho
positivo.

Sua execucdo é efetuada através de convénios de repasse de recursos celebrados com prefeituras municipais e
associacdes comunitarias. Compete aos conveniados definir a forma de execugdo das obras (licitagdo ou mutirdo),
executd-las, e enviar documentos de prestagbes de conta. A Secretaria das Cidades compete o repasse dos
recursos conforme cronograma pactuado e o atesto de medicdes, que é realizado por meio da vinculada Cagece.

Historicamente o desempenho deste produto tem sido afetado pela morosidade das prefeituras e associacdes na
prestacdo de contas e em alguns casos, pela inadimpléncia dessas, motivada pela ndo-prestacdo de contas. O
resultado obtido no ano em analise demonstra que tem sido valido o trabalho realizado pela Secretaria das Cidades
junto as Prefeituras e Associacdes para que estas aprimorem este processo.

O produto Trabalho Técnico Social realizado, foi incluido na Matriz de Resultados da Secretaria das Cidades a partir
do ano de 2010 e realizou 497 atividades superando em aproximadamente 150% a meta anual planejada e
apresentando, portanto um desempenho positivo.

O Trabalho Técnico Social tem se apresentado cada vez mais como uma exigéncia das instituicdes financiadoras de
projetos na area habitacional por concluir-se, ap6s anos de trabalho e recursos desperdicados, que € preciso
incorporar aos mesmos 0s conceitos de sustentabilidade fisica, social e econémica dos empreendimentos.

As atividades desenvolvidas buscam preparar os beneficiarios destes projetos para a vida em comunidade, dar
suporte a sua adaptacdo ao novo local de moradia e seu entorno, encaminha-las para outros servigos publicos,
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monitorar a ocupagdo dos imdveis, fomentar o trabalho e renda, promover a educagéo ambiental e sanitiria e a
organizacdo comunitaria.

Esse trabalho é considerado atualmente como essencial para integracdo das politicas publicas, adaptacdo das
familias a nova moradia, conservacdo do patrimonio e preservacdo da qualidade de vida, sendo hoje exigéncia
contratual para a captagéo de recursos federais.

Os produtos Area de Assentamento Precério (favela) urbanizada e Assentamento Precério urbanizado que
contribuem para o indicador Familias em assentamentos precérios (favelas) beneficiadas com urbanizacdo, nada
apresentou como realizacdes no ano em andlise apresentando, portanto, um desempenho negativo.

As duas areas relacionadas constam na Matriz de Resultados desde sua versdo de 2007 e integram o Projeto Farol
Novo: Lagoa do Gengibre (3,62 ha) e Lagoa do Coracdo (18,38 ha), que compreende as areas contiguas Joana
D'Arc e Aristides Barcelos. Foram intensamente trabalhadas em 2010, porém as a¢des nelas desenvolvidas ndo
podem ser quantificadas neste documento e s6 terdo visibilidade ao final da execucéo do projeto. Os produtos,
conforme enunciados sdo complexos, de desenvolvimento lento, e por isto ano ap6s ano apresentam resultados
nulos por referirem-se ao todo e ndo evidenciado as partes que o compdem. A urbanizagdo de uma area de
ocupacdao irregular consolidada, conforme explicitado em etapa anterior deste documento é um trabalho de médio
ou longo prazo e talvez mais adequado a ser mensurado no periodo equivalente a uma gestdo governamental.

1.2.2 Influéncia de Produtos Sobre o Resultado

No sentido de aferir o Resultado Estratégico 1: Melhoria das condi¢fes de habitabilidade, a Secretaria das Cidades
elencou 8 indicadores aos quais estdo vinculados 14 produtos que contribuem com niveis diferentes de intensidade
para o seu alcance.

Em primeiro lugar é interessante ressaltar que este Resultado Estratégico Setorial esta vinculado ao Resultado
Estratégico de Governo Salde descentralizada e com qualidade. Segundo Cohen SC, do ponto de vista do
paradigma do ambiente como determinante da salde, a habitacdo se constitui em um espago de construcdo e
consolidacdo do desenvolvimento da salde. A familia tem na habitacdo seu principal espaco de sociabilidade,
transformando-a em um espaco essencial, veiculo da construcdo e desenvolvimento de uma vida saudavel. A
habitacdo é entendida, desta forma, como a a¢do do habitat em um espaco que envolve o elemento fisico da
moradia, a qualidade ambiental neste espaco construido, no seu entorno e nas suas inter-relacoes.

E fundamental que fique explicitado o que € considerado, como Melhoria das condicGes de habitabilidade. Para a
ONG Habitat para a Humanidade Brasil (HPH Brasil), habitabilidade € um termo que ndo se limita a unidade
habitacional em sua construc&o. E um conceito complexo, que envolve muitos aspectos que afetam a qualidade da
moradia, como a qualidade da casa em termos de material de construgdo, area construida, divisdes internas e
instalacOes, a seguranca da posse da terra, a infra-estrutura de abastecimento de &gua, esgoto, drenagem, sistema
viario, forma do bairro e disponibilidade de equipamentos urbanos e servigos publicos, transporte, seguranca, areas
de lazer e convivéncia comunitéria, entre outros.

Considerando esta definicdo como valida, todas as a¢des desenvolvidas pela Secretaria das Cidades contribuem
para melhorar as condicbes de habitabilidade da populacdo cearense, no entanto para efeito de andlise,
analisaremos com este foco, apenas o desempenho dos indicadores vinculados na Matriz de Resultados
Estratégicos.

O desempenho desses indicadores é reflexo das realizagbes dos produtos a eles vinculados, 0s quais S&o
executados através do Programa Habitacional e do Programa de Saneamento Ambiental. Dos 8 indicadores
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elencados para 0 acompanhamento do resultado em andlise, 5 apresentaram variacdo positiva e 3 apresentaram
variagdo negativa no periodo.

Dentre 0s que apresentaram variagdes positivas, 4 referem-se a cobertura da populacdo com &gua tratada e com
esgotamento sanitario, tanto em Fortaleza como nos municipios do interior do Estado.

A variagdo desses indicadores € conseqiiéncia direta do desempenho dos produtos Ligacdo domiciliar de agua
realizada e Ligagdo domiciliar de esgoto realizada. Esses séo produtos de abrangéncia ampla e seus resultados
impactam a populacdo urbana da area de cobertura da Cagece, como um todo. Na legislacdo atual o papel
conferido ao poder publico é disponibilizar o servi¢o para a populacdo. Saneamento basico € imprescindivel para a
saude publica em geral e para uma boa qualidade de vida e a disponibilizacdo do servigo interfere, portanto,
diretamente no desempenho do resultado estratégico setorial em analise. A adesdo ao servico € decisdo do
cidaddo, porém é importante destacar que é atribuicdo do poder publico a promocdo de campanhas e 0
desenvolvimento de programas especiais que conduzam ao acesso universalizado ao servico.

Os indicadores de resultado Populacdo urbana da RMF e do interior beneficiada com destinacéo final adequada de
residuos soélidos, apresentaram respectivamente variacdo negativa e positiva no periodo e influem de forma
tangencial na Melhoria das condicdes de habitabilidade. Os produtos que permitem acompanhar o desenvolvimento
destes indicadores Aterro sanitario implantado, Centro de reciclagem implantado e Estacdo de transferéncia
implantada constituem-se em equipamentos de importancia fundamental para a sadde publica e a preservacao
ambiental de um aglomerado urbano. Considera-se, entretanto, que sua vinculacdo estaria mais adequada ao
indicador Estratégico Cidades e Regifes competitivas com estrutura urbana adequada, embora concorde-se que no
nivel de Resultado de Governo estejam relacionados a Salde descentralizada com qualidade.

O indicador Familias beneficiadas com habitacBes de interesse social adequado, teve um resultado negativo. Este
indicador que sintetiza o desempenho de varios produtos os quais podem ser agrupados em dois grupos,
construcéo de unidades habitacionais — inclui a producdo de novas unidades e unidades permutadas, e melhorias
habitacionais - inclui a constru¢do de banheiros, fogdes com eficiéncia energética e outras obras para correcao de
inadequagdes habitacionais. S&o produtos que tem por foco a populacdo de baixa renda num esforgo de contribuir
para a inclusao social da mesma.

O resultado do indicador foi fortemente impactado pelo desempenho do produto Unidade habitacional construida.
Quer sejam edificadas em grupo através da construcdo de Residenciais, quer sejam construidas de forma dispersa
no territorio dos municipios atendidos, estas unidades utilizam material construtivo de qualidade adequada e busca-
se a insercdo das mesmas no tecido urbano garantindo desta forma o acesso ndo s6 a moradia, mas a cidade. Este
é um produto de peso fundamental para o alcance do resultado estratégico em andlise e este fato é mais
evidenciado ainda quando se conhece o déficit habitacional quantitativo do nosso Estado, apresentado na primeira
etapa deste trabalho.

Dentre os produtos relacionados a realizagdo de melhorias habitacionais destacam-se o produto Kit sanitario
implantado e Fogdo com eficiéncia energética construido. A construgao de banheiros (kit sanitario) age diretamente
na melhoria das unidades residenciais beneficiadas, porém os resultados obtidos através de pesquisas
demonstraram que, além de funcionar no sentido de melhorar substancialmente a qualidade de vida da populagéo
beneficiaria, melhora a condicdo ambiental do perimetro domiciliar e da comunidade em geral. Sua execugao tem
inegavel impacto sobre a melhoria das condi¢es de habitabilidade.

A construcdo de fogdes extrapola a area urbana e tem uma atuacao focada no grupo familiar beneficiado. Esta
informacdo ndo diminui sua importancia para o alcance do resultado estratégico Melhoria das CondicOes de
Habitabilidade. Dados do Grupo de Intermediagdo do Desenvolvimento Tecnol6gico revelam que a poluicdo
intradomiciliar mata mais que a malaria e quase tanto quanto a agua contaminada e a falta de saneamento basico.

34



O produto Trabalho Técnico Social realizado, ndo tem impacto imediato e direto para que sejam alteradas no curto
prazo as melhorias das condicbes de habitabilidade. Constitui-se em um suporte técnico indispensavel a
manutencdo dos ganhos obtidos, e seu desempenho s6 podera ser avaliado através de estudos especificos que
investiguem a permanéncia dos beneficios gerados pelo investimento publico e a apropriacdo dos mesmos.

Para o alcance do indicador de resultado estratégico Familias em assentamentos precarios (favelas) beneficiadas
com urbanizagdo, que apresentou desempenho negativo, desenvolvem-se os produtos Area de Assentamento
Precario (favela) urbanizada e Assentamento Precério Urbanizado. Ambos referem-se a uma mesma intervencao
realizada, mensurando-a em termos de hectares trabalhados e areas beneficiadas. S&o produtos de dificil
acompanhamento. Em primeiro lugar existe uma enorme dificuldade na delimitacdo fisica destas areas que
raramente sdo isoladas, mesclando-se entre si e muitas vezes tendo seus limites definidos por critérios de lideranca.

Outra dificuldade que pode ser apontada é a definicdo do tipo de urbanizagdo que provoca beneficio. Por vezes, a
simples passagem de uma via transforma o uso e a ocupacgdo de uma area e em outras ocasides a inversdo de
investimentos publicos pesados, como o que foi feito no Morro Santa Terezinha, resgata temporariamente a area de
sua condigéo de favela, mas ndo consegue sustentabilidade para esta nova condicao.

De qualquer forma, é inegavel que a urbanizacdo de &reas de assentamento precério influi diretamente na melhoria
das condi¢des de habitabilidade.

O desempenho financeiro do ano de 2010 para os dois programas que contribuem para o alcance do resultado
estratégico setorial em andlise foi bastante inferior ao parametro adotado para considera-lo satisfatorio, que é de
70%.

O Programa Habitacional empenhou 41,42% do orgamento total autorizado e foi impactado pela frustracdo nas
transferéncias de recursos do Governo Federal referentes ao Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC.
Estes recursos correspondiam a 41,84% do or¢camento autorizado e s6 empenhou 24,08%. Considerando que esses
recursos seriam aplicados principalmente na construcdo de novas unidades habitacionais entende-se o
desempenho negativo do indicador Familias beneficiadas com habitacbes de interesse social adequado.

O Programa Saneamento Ambiental empenhou 52% do orcamento total autorizado. Este desempenho é resultante
principalmente da baixa execugdo dos recursos oriundos de outras fontes que representava 68% do orgamento
autorizado e empenhou 49,0% do valor total empenhado pelo Programa.

Analisando-se o desempenho financeiro do Programa, observou-se que as piores performances, em valores
absolutos, se apresentam nas acOes destinadas a estruturagdo de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario. Este dado é conflitante com o desempenho dos produtos que influem no resultado estratégico e que
envolvem a maior aplicagdo de recursos — Ligacdo domiciliar de agua realizada e Ligacdo domiciliar de esgoto
realizada 0s quais superaram as metas planejadas para 0 ano em analise.

Uma das explicacdes possiveis para o descompasso entre o0 desempenho fisico e financeiro do Programa, é que a
Cagece esteja computando em 2010, o cadastramento de ligagdes provenientes de obras executadas em anos
anteriores, o recadastramento de ligacfes, ou ainda, estejam sendo utilizados recursos préprios e oriundos de
parceria com governos municipais, portanto extra-orcamentarios, para a execugdo das metas programadas.
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2. RESULTADO SETORIAL: CIDADES E REGIOES COMPETITIVAS COM ESTRUTURA URBANA ADEQUADA
“A competitividade de uma cidade é medida pela qualidade de vida que ela proporciona a seus habitantes.”

O Resultado Estratégico Cidades e Regides competitivas com estrutura urbana adequada foi formulado para
enfrentar a imensa desigualdade regional existente no Ceara que se evidencia no confronto das informagdes
relativas a populacdo residente, PIB, oferta de postos de trabalho e de servigos plblicos, da Regido Metropolitana
de Fortaleza e das demais regides do Estado.

As desigualdades regionais, teoricamente, podem ser resultantes de fatores locacionais ou da dota¢do de cada uma
delas com recursos naturais, a exemplo, da disponibilidade de agua e da existéncia de terras férteis. No entanto,
apresenta outros fundamentos de natureza politica, econémica e social. Cidades e regides florescem ou fenecem
através do tempo e ao sabor dos designios humanos.

Buscando avaliar a eficiéncia da gestdo publica como indutora do desenvolvimento regional, foram formulados dois
indicadores. O primeiro dele, Municipios com a¢Bes de estruturacdo urbana realizada, remete a realizacéo de obras
que possam suprir caréncias regionais e torna-las atraentes para o capital e para a populagdo. O segundo indicador,
Produtores beneficiados com o fortalecimento dos APLs, é focado no apoio ao desenvolvimento de atividades
econdmicas, contribuindo para reforcar o capital social e criar bases sustentaveis para as iniciativas econémicas
enddgenas.

2.1. Evolucéo dos Indicadores de Resultado Setorial 2
2.1.1. Municipios com acdes de estruturacdo urbana realizada (%)

O indicador Municipios com acdes de estruturacdo urbana realizada remete a realizacdo de obras que possam
contribuir para atragio de investimentos e melhoria da qualidade de vida de seus habitantes. E interessante
ressaltar que por vezes uma obra pontual, como a construgdo de uma via ou de um centro de convencgdes, pode
interferir fortemente em uma cidade ou regido, mudando o seu perfil e influindo no rumo do seu desenvolvimento,
porém consideramos este tipo de intervencao isolada como uma ac¢do de requalificagdo urbana, por dificuldade de
mensurar os impactos advindos de cada uma delas.

Com caréter tecnicamente estruturante, a Secretaria das Cidades desenvolve 4 projetos que ndo sao visualizados
de forma integral e articulada na Matriz de Resultados Estratégicos. Suas acdes sdo executadas através de varios
Programas Finalisticos e suas realizacfes aparecem de forma pontual e dispersa nos resultados setoriais.

Em primeiro lugar citamos o Programa de Melhorias Urbana e Ambiental do Rio Maranguapinho o qual foi
negociado junto ao Governo Federal em 2007 e conta com recursos do Tesouro do Estado e do Programa de
Aceleracdo do Crescimento — PAC. Este Programa tem por objetivo central a melhoria das condicbes de
habitabilidade da populacdo que atualmente reside na faixa de alagamento e nas areas adjacentes ao Rio, em
situacdo de alto risco e a recuperacdo socio-ambiental do Rio Maranguapinho. Trata-se de um esforco para
correcdo dos efeitos negativos advindos do histérico de ocupacéo do solo da RMF.

Até o0 ano de 2009 foi efetuado no ambito desse Programa, o detalhamento de seus projetos executivos, solicitadas
as diferentes licengas oficiais, efetuados estudos locacionais e conduzidos os demais tramites burocraticos para a
contratacdo de obras e servicos. Em 2010, o Programa comeca a apresentar seus primeiros resultados. Na analise
do resultado estratégico Melhoria das condicBes de habitabilidade, ja foram apresentadas as realizages com
relacéo a construcdo dos residenciais destinados ao reassentamento das familias deslocadas das areas de risco de
alagamento. Outras acdes desenvolvidas através deste Programa precisam ser elencadas e deve-se destacar que
ndo sdo abrigadas em nenhum dos indicadores de resultado. Foram executados aproximadamente 85% das obras
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da barragem de contencdo de cheias, 15% dos servicos de dragagem do rio, houve ampliagdo dos sistemas de
esgotamento sanitarios — SES dos diversos trechos da obra e foram iniciadas as obras de urbanizacdo de suas
margens.

Em segundo lugar apresenta-se o Programa de Melhorias Urbana e Ambiental do Rio Coco que teve sua
estruturacdo iniciada em 2008. Constitui-se de uma combinacao de intervengdes que incluem obras de controle e
amortecimento de cheias visando diminuir a faixa de inundacdo do Rio e reduzir o nimero de familias a serem
relocadas; obras de desassoreamento - dragagem do rio; obras de infra-estrutura e saneamento e obras de
habitacdo popular, para remanejamento de familias que vivem em areas de risco ao longo do Rio Coco.

O ano de 2010 constituiu-se no inicio das intervencdes, projetando-se as a¢des de monitoramento arqueoldgico e
de dragagem do rio Cocé e as obras de ampliacdo dos sistemas de esgotamento sanitarios — SES, dos diversos
trechos da obra. Também estas acdes ndo sdo visualizadas na Matriz de GPR.

Em terceiro lugar, temos o Projeto Cidades do Ceara — Cariri Central que tem como foco a Regido Metropolitana do
Cariri — RMC. Por meio deste Projeto realizam-se investimentos em obras e em capacitagdes com o objetivo de
tornar a regido um polo estratégico de desenvolvimento socioecondmico e ambiental, capaz opor-se ao poder
atrativo da RMF. E a primeira tentativa governamental estruturada para interiorizag&o do desenvolvimento.

E composto por 3 Componentes: Qualificacao Territorial, Inovagao e Apoio aos Arranjos Produtivos Locais - APLS e
Gestdo Regional e Fortalecimento Institucional, tem como objetivos especificos melhorar a infra-estrutura urbana,
promover o desenvolvimento econdmico e ampliar a capacidade de gestéo regional do Cariri Central.

No ano de 2009 foram superados tanto junto a instituicdo financiadora - BIRD, quanto junto ao Governo Federal,
todos os tramites institucionais, técnicos e burocraticos condicionantes da assinatura do empréstimo. Foi um ano
pleno de acbes de mobilizacdo e de celebracdo de acordos de cooperagdo e arranjos institucionais. Deve-se
destacar neste ano o desenvolvimento de atividades de divulgacao e articulacéo intra e interinstitucionais voltadas a
consolidar o Geopark Araripe como ferramenta fundamental para a promogéo do desenvolvimento socioecondmico
e ambiental de base sustentavel do Cariri.

Para avaliar-se a importancia dessa acédo deve ser destacado que o Geopark Araripe foi reconhecido pela UNESCO
em 2006 como o primeiro Geopark das Américas. Localizado na Chapada do Araripe, esta implantado em uma
regido com achados geoldgicos e paleontologicos com registros entre 110 milhdes e 70 milhdes de anos, em
excepcional estado de preservacéo e diversidade. Possui mais de um ter¢o de todos os registros de pterossauros
descritos no mundo, mais de 20 ordens diferentes de insetos e a Unica notacdo da interagdo inseto-planta.

Em fevereiro de 2010 foi dada a ordem de servi¢o para a construgdo da Sede do Geopark e durante todo 0 ano
foram desenvolvidas atividades voltadas para sua consolidagdo como instrumento indutor do turismo na regido onde
merece destaque as visitas e participagbes do grupo gestor em eventos para conhecimento de experiéncias, a
promocdo de missdes técnicas, a publicacdo do livro Geopark Araripe: Uma pequena historia da evolucdo da vida,
das rochas e dos continentes e o desenvolvimento de a¢fes educacionais e cientificas para seus visitantes.

No ambito do Projeto foram elaborados também em 2010 o Projeto Executivo da Avenida de Contorno (Juazeiro do
Norte-CE) o Projeto de Esgotamento Sanitario da sub-bacia do bairro Seminario (Crato-CE), o Projeto de
Infraestrutura dos Geossitios do Geopark Araripe e o Projeto Gréfico de Publicacdo de Documento do Geopark
Araripe.
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Foram concentrados esforcos ainda na mobilizacdo de agentes publicos e privados da Regido Metropolitana do
Cariri tendo em vista a implementacé&o, legitimagéo e constru¢ao participativa das a¢des do Projeto e capacitados
técnicos municipais para elaboracdo de Plano de Gestdo Ambiental e Reassentamento em Projetos de Infra-
Estrutura Urbana no Brasil, segundo diretrizes do Banco, financiador do Programa.

Ciente do volume crescente de residuos sélidos gerados na Regido e da importancia da destinacdo ambientalmente
adequada dos mesmos foi realizada visita técnicas com a participacdo de gestores municipais, a aterros sanitarios
no Parand e no Rio de Janeiro, visando aprofundar o conhecimento sobre modelos sustentaveis de gestdo de
aterros sanitarios com integracdo da tematica ambiental, das atividades econémicas e sociais, de assisténcia
técnica e capacitacdes, com vistas a propor uma modelagem de gestdo do Aterro Regional Consorciado do Cariri.

Em quarto lugar se apresenta o Projeto Cidades do Ceara Baixo Jaguaribe/Vale do Acaral que também foi
estruturado em trés componentes: de desenvolvimento urbano e infra-estrutura fisica, de natureza econdmica,
relacionados as acOes de fortalecimento e modernizagdo dos Arranjos Produtivos Locais - APLs e de fortalecimento
institucional. Utilizou, para a definicdo da sua area de atuacéo, a estruturacdo espacial e regional proposta pelos
estudos contidos no documento Reduzindo a Pobreza Através do Desenvolvimento Econdmico do Interior do
Estado, o qual identifica as bases do sistema urbano estadual através de uma Divisdo Politica do Estado do Ceara.
Dentro dessa divisdo, a regido do Baixo Jaguaribe se destaca pela presenca de trés municipios-pélo: Russas,
Morada Nova, Limoeiro do Norte. Com relacdo a regido do Vale do Acarau, as agdes serdo concentradas no
municipio de Sobral.

As negociagdes para financiamento do Programa continuam em andamento junto ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, o qual no ano em andlise concentrou seus recursos no Haiti, que foi vitimado por um abalo
sismico de grande magnitude.

O indicador Municipios com estruturacdo urbana adequada apresentou em 2010 uma varia¢do de 500,00% em
comparacao ao ano de 2006. Os produtos elencados para o0 alcance desse indicador sdo: obra urbana implantada,
edificacdo publica construida e edificacdo publica reformada. Referem-se em principio a a¢des de requalificagdo
urbana, mas deve-se considerar a ressalva feita no inicio dessa andlise. Dentre as obras implantadas merece
destaque a pavimentacdo de ruas e avenidas que contribuem para melhoria dos acessos facilitando o transporte
das pessoas e a circulagcdo de bens e mercadorias, a construgédo e recuperacao de pragas e parques urbanos e as
obras de recuperacdo de margens de recursos hidricos. Na construcdo ou reforma de edificacbes publicas se
destacam os mercados publicos e 0s equipamentos de uso administrativo dos governos municipais.

No ano de 2006, a estratégia adotada para execucdo dessas obras era 0 repasse de recursos através de convénios
firmados com as prefeituras municipais. As obras a serem executadas eram definidas mediante solicitagdo dos seus
gestores e pagas com recursos do Tesouro do Estado. Foram executadas neste ano 19 obras.

Em 2007, foi reavaliada essa estratégia de trabalho e em 23 de agosto de 2007, através do Decreto N° 28.841, foi
instituido o Programa de Cooperacdo Federativa. Com este Decreto as obras passaram a ser em sua maioria,
executadas através de Termos de Ajuste firmados com as prefeituras municipais e contando com o apoio dos
parlamentares estaduais e federais, que através do PCF, alocam recursos para a realizacdo das mesmas. Muitas
obras foram iniciadas nesse ano, porém nao houve tempo habil para conclusdo de nenhuma delas.

O ano de 2008 ja apresentou resultados positivos, demonstrando a eficiéncia da nova metodologia para captacéo de
recursos. Foram realizadas mais que o dobro das obras planejadas para o ano e beneficiados 72 municipios.

Em 2009, apesar de ser impactado pela posse dos novos gestores, o indicador obteve um desempenho que
superou a meta anual em 43% com a realizacdo de 149 obras beneficiando 91 municipios. Em 2010 estimou-se a
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realizacdo de 121 obras de estruturagdo urbana e foram realizadas 365 superando em 202% a meta anual e
beneficiando 114 municipios.

2.1.2. Produtores beneficiados com o fortalecimento dos APLs (%)

Sao considerados Produtores beneficiados com o fortalecimento dos APLs, aqueles que integram 0s projetos
produtivos que em algum momento receberam apoio financeiro ou técnico atraves da Secretaria das Cidades.

O apoio aos Arranjos Produtivos Locais € considerado pelo Ministério da Integracdo Nacional como um dos mais
importantes instrumentos de geracdo de emprego e renda para a estratégia de reducdo das histéricas
desigualdades regionais brasileiras. Tem fundamentos apoiados na Teoria do Desenvolvimento Enddgeno — ou do
Desenvolvimento Local, como é também conhecida.

E considerado teoricamente como APL, um espago construido historica, econdmica e socialmente por meio de uma
aglomeragéo de empresas (ou produtores) similares e/ou fortemente inter-relacionadas, ou interdependentes, que
interagem numa escala espacial local. A proximidade fisica permite que os lagos de confianca e cooperacao entre
0s agentes se estreitem. Desta maneira, abrem-se espagos para a criagdo de parcerias entre as empresas (ou
produtores) por meio de associa¢des e consorcios. Estas, ao compartilharem da qualificacdo de méo de obra, da
compra de matérias-primas, maquinas e equipamentos, servicos especializados de logistica etc., estdo obtendo
acesso a competéncias que individualmente néo alcangariam e que Ihes proporcionam eficiéncia, diferenciacao,
qualidade, competitividade e lucratividade.

O Estado do Ceard age, portanto no fortalecimento dos APLs através de atividades direcionadas a criar as
condicOes para que estes aglomerados desenvolvam for¢as centripetas benéficas ao fortalecimento do capital social
local, a capacidade de governanca local e ao préprio desenvolvimento econémico local, além de arbitrar a
construgdo de pactos territoriais legitimando projetos que melhor atendem aos interesses da coletividade. S&o
apoiados, portanto, projetos produtivos que tenha estreita correlagdo com estas diretrizes.

O indicador apresentou no periodo em anélise uma variagao de 1.457,20%. Este célculo diferentemente do efetuado
para os demais indicadores, foi feito tendo 2007 como ano base. No ano de 2006, através da extinta Secretaria de
Desenvolvimento Local e Regional - SDLR foram apoiados 38 APLs que eram entdo denominados de Ncleos
Setoriais, porém nao se tem registro do nimero de produtores apoiados.

No ano de 2007 os esfor¢os foram direcionados para concepg¢ao e modelagem de um novo processo de selecao
dos projetos produtivos a serem apoiados financeiramente pelo Estado com recursos do FECOP. Decidiu-se pelo
langamento de Edital visando dar maior visibilidade aos critérios de sele¢do e maior democratizagdo no aceso aos
recursos. Este foi um processo inovador e que demandou praticamente um ano até sua conclusdo em meados de
2008.

Ainda em 2007, pelo Decreto N° 28.810, foi constituido o Ndcleo Estadual de Apoio aos Arranjos Produtivos Locais
do Ceara (NEAAPL-CE). Coordenado pela Secretaria das Cidades, o Nicleo é composto por 26 instituicoes
governamentais e ndo-governamentais e tendo por missdo “Coordenar agdes de fortalecimento e sustentabilidade
dos arranjos produtivos locais do Ceard”, constitui-se em um importante instrumento do Estado para articulagdo
junto ao Governo Federal das acdes referentes a politica pablica nacional de apoio aos APLS.

Nesse ano, continuou-se apoiando alguns projetos ja iniciados e foram beneficiados 250 produtores.

Em 2008, foram apoiados 16 APLs através do NEAAPL-CE, e a partir do meio do ano foram apoiados 24 projetos
selecionados através do | Edital de Apoio a Projetos Produtivos beneficiando um total de 1.684 produtores. O

39



trabalho foi impactado neste ano pela dificuldade dos responsaveis pelos projetos apoiados em prestarem contas
conforme as exigéncias legais. Considerando o inicio tardio do repasse dos recursos necessarios ao
desenvolvimento dos projetos selecionados no | Edital, este trabalho estendeu-se até 2009.

No ano de 2009, aos 24 projetos selecionados no | Edital, apoiados desde 2008, foi acrescido mais um em funcao
da otimizacdo na aplicacdo dos recursos. Foram apoiados também 12 projetos priorizados junto ao Ministério do
Desenvolvimento, IndUstria e Comércio — MDIC e 05 projetos conveniados com o Ministério da Integracao,
totalizando 42 APLs apoiados. Foram beneficiados 1.868 produtores.

No final de setembro de 2009 foi lan¢ado o Il Edital de Apoio a Projetos Produtivos.

Em 2010 foram apoiados 82 Arranjos Produtivos Locais e beneficiados 3.893 produtores. Como neste ano este
apoio assumiu diferentes formas é necessario que o dado seja explicado. Foram beneficiados tecnicamente os
produtores dos 25 APLs selecionados no | Edital que ja tinham recebido todo o valor conveniado, para garantir a
sustentabilidade dos investimentos realizados; os produtores dos 52 APLs selecionados através do Il Edital, que
passaram a receber os valores conveniados e os produtores de 5 APLs que s&o apoiados pelo NEAAPL-CE e que
foram beneficiados com atividades de capacitagéo.
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2.2. Relagéo Produto-Resultado

Resultado Estratégico 2: Cidades e RegiGes competitivas com estrutura urbana adequada

Indicadores de
Resultados

Programas
Prioritarios

Produtos

Indicadores de Produtos

Metas
2010

Realizado
2010

Comentarios

Municipios com acBes de
estruturacao urbana
realizada (n9)

Estruturacdo e
Requalificacéo
Urbana
(002)

Obra urbana implantada

N° de obras implantadas

115

344

Foi realizado 299,13% da meta programada para a implantacdo de
obras urbanas, o que reflete 0 desempenho positivo do indicador,
no ano em analise.

Foram concluidas 344 obras urbanas em 112 municipios do
Estado.

As intervengdes incluiram obras de abertura e pavimentacdo de
vias (266); a construcdo ou reforma de pragas e parques publicos
(52); a execugdo de obras de urbanizagdo (13) e realizacdo de
obras de drenagem (13).

Vale destacar que as obras de pavimentacdo de vias, executadas
em asfalto, paralelo, pedra tosca e pigarra, perfizeram um total de
1.743.029,28m2,

Das obras urbanas implantadas, 21 referiam-se a convénios
celebrados com Prefeituras Municipais e 323 correspondiam a
termos de ajuste celebrados no ambito do Programa de
Cooperagdo Federativa — PCF.

Edificag@o publica construida

N° de edificagbes publicas
construidas

Foi realizado 166,66% da meta programada para a construgdo de
edificagbes publicas, o que reflete o desempenho positivo do
indicador, no ano em analise.

Foram construidas 5 edificagdes pUblicas situadas em 5 municipios
do Interior do Estado:

1. Construgdo da 1* Etapa do Mercado Pdblico na sede, no
municipio de Assaré

2. Construcdo do Oratdrio de Nossa Senhora, no municipio de
Crato

3. Construgao da 12 etapa do Centro Administrativo, no municipio
de Ords

4. Construgdo do monumento a S&o Francisco de Assis, no
municipio de Salitre

5. Construgao do Prédio da Administracdo da Praga de Eventos,
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em Ubajara.

Todas essas obras foram executadas por demanda do Programa
de Cooperacéo Federativa — PCF.

Edificac@o publica reformada

N° de edificagbes publicas
reformadas

Foi realizado 233,33% da meta programada a reforma de
edificagbes publicas, o que reflete o desempenho positivo do
indicador, no ano em analise.

Foram reformadas e entregues 7 edificagdes plblicas situadas em
6 municipios do interior do Estado:

1. Reforma e Ampliagdo do Centro Comunitario, na sede de

Altaneira.

Conclus&o da Biblioteca Regional, em Aracati.

Reforma e Ampliagdo do Centro Social Urbano, em Farias Brito.

Ampliacéo e reforma do Paco Municipal, em Forquilha.

Reforma do Mercado Publico Major Sabino Feijdo, em Groairas

Reforma do Prédio onde funciona a Camara dos Conselhos

Populares, em Maranguape.

7. Obras de Reforma do Mercado Publico Central, em
Maranguape.

oo e ®N

Dessas obras, 6 foram realizadas por demanda do Programa de
Cooperacdo Federativa — PCF e 1 mediante a celebracdo de
convénio com a Prefeitura Municipal de Aracati.

Produtores  beneficiados
com o fortalecimento dos
APLs ()

Desenvolvimento e
Integrag&o Regional
(523)

Capacitacéo realizada (102 MAPP)

N° de Produtores capacitados

46

152

Foi realizado 330,43% da meta programada para capacitacdo de
produtores, o que reflete o desempenho positivo do indicador, no
ano em anélise.

Em 2010 foram capacitados 152 produtores de 60 APLs apoiados
pelo Estado, em 7 cursos que contribuiram para o fortalecimento
dos arranjos produtivos locais no Ceara:

1 Curso para Modelagem de Moda intima, ministrado para os
produtores do APL de Moda Intima de Frecheirinha, um dos
arranjos apoiados pela SCidades no trabalho realizado junto ao
Nucleo de Apoio aos Arranjos Produtivos Locais — NEAAPL-CE.
Foram capacitados 20 produtores.

1 Curso de Gestdo Financeira e Prestacdo de Contas ministrado,
em Fortaleza, para 104 produtores de 52 APLs beneficiados por
meio do Edital Il, que objetiva a execucdo de projetos produtivos
com recursos do Fundo Estadual de Combate a Pobreza — FECOP.
A realizagdo desse curso foi motivada pelas dificuldades
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enfrentadas pela SCidades em 2009, na prestacdo de contas dos
recursos repassados aos produtores selecionados por meio do
Edital I, beneficiados com recursos financeiros do FECOP para a
execucdo dos projetos produtivos.

1 Curso para Uso de Maquinas de Costura, com duragdo de 60
horas aula, ministrado para 20 produtores do APL de Artesanato,
de Campos Sales.

1 Curso de Organizacdo e Gestdo de Arranjo Produtivo Local,
promovido pela UECE, que contou com a participacdo de 6
produtores de 4 APLs apoiados pela Secretaria das Cidades.
Desses produtores, 3 pertencem a arranjos produtivos apoiados no
trabalho coordenado pela SCidades junto ao Ncleo Estadual de
Apoio aos Arranjos Produtivos Locais - NEAAPL-CE (2 produtores
do APL de Ceramica Vermelha, de Russas e 1 produtor do APL de
Redes de Dormir, de Jaguaruana), e os outros 3 produtores
pertencem a arranjos que tém projetos apoiados pela SCidades,
com recursos do FECOP (2 produtores do APL do Artesanato, de
Paracuru e 1 produtor do APL da Agricultura de Organicos, da
Ibiapaba); e

3 Cursos para Elaboracdo de Projetos ministrado para técnicos e
produtores, com um total de 87 participantes, dos quais 30 no curso
realizado em Ubajara, 24 no curso realizado em Jaguaribe e 33 no
curso realizado no Crato. No curso ministrado no Crato,
participaram, dentre outros, 2 produtores - 1 do APL de Turismo e 1
do APL de Calgados - cujos arranjos sdo apoiados pela SCidades
no trabalho realizado junto a0 NEAAPL-CE e também no ambito do
Programa Cidades do Ceara — Cariri Central.

Arranjo Produtivo apoiado (047)

N° de Arranjos Produtivos
Locais apoiados

82

82

Foi realizado 100,00% da meta programada para apoio a arranjos
produtivos locais, 0 que reflete o desempenho positivo do
indicador, no ano em analise.

Em 2010 foram apoiados pela SCidades 82 Arranjos Produtivos
Locais com a realizagdo de 3 acBes que objetivaram o
fortalecimento desses APLs e beneficiaram aproximadamente 4 mil
produtores.

Na execucdo de projetos produtivos atendidos por meio do Edital II,
que utiliza recursos do FECOP, foram iniciadas as a¢0es de apoio a
52 APLs, que beneficiam um total de 2.094 produtores.

No monitoramento dos projetos produtivos selecionados por meio
do Edital | foram apoiados 25 APLs, que relinem um total de 1.776
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produtores. Essa agdo teve por objetivo a sustentabilidade dos
investimentos realizados pelo Estado, com os recursos do FECOP.

No tocante a capacitacdo para adquirir novos conhecimentos e
desenvolver habilidades, foram apoiados 60 APLs com a realiza¢éo
de 7 cursos nos temas Modelagem de Moda intima (1), Gest&o
Financeira e Prestacdo de Contas (1), Organizagdo e Gestdo de
Arranjo Produtivo Local (1), Uso de Maquinas de Costura (1) e
Elaboracdo de Projetos (3), beneficiando 152 produtores.

Para identificar 0o nimero de APLs apoiados em 2010, foram
eliminadas da contagem as repeticdes dos APLs beneficiados com
mais de uma acdo, como foi 0 caso dos 52 APLs do Edital I,
beneficiados também com curso para Capacitagdo Financeira e
Prestacdo de Contas; do APL do Artesanato de Campos Sales, do
Edital I, beneficiado com o monitoramento do projeto; do APL do
Artesanato de Paracuru, do Edital I, também beneficiado com o
monitoramento do projeto; e do APL da Agricultura de Organicos,
da Ibiapaba, que ja foi contado no Edital I.

Evento realizado (237)

N° de eventos realizados

20

Foram executados 30,00% da meta programada para a realiza¢do
de eventos direcionados aos arranjos produtivos apoiados locais
apoiados pelo Estado, o que reflete 0 desempenho negativo do
indicador, no ano em analise.

Ndo foi possivel alcangar a meta planejada para a realizagdo de
eventos devido as dificuldades de mobilizacéo do seu publico alvo,
ocasionada, principalmente, pela indisponibilidade de agenda no
transcurso do periodo eleitoral.

Os 6 eventos realizados pela SCidades em 2010 que beneficiaram,
entre outros, representantes dos arranjos produtivos locais
apoiados pelo Estado, foram:

1 curso para Capacitagdo em Modelagem de Moda Intima,
ministrado para o APL de Frecheirinha, com 20 participantes.

1 curso de Gestdo Financeira e Prestacdo de Contas ministrado,
em Fortaleza, para 104 produtores de 52 APLs beneficiados por
meio do Edital Il, que objetiva a execucdo de projetos produtivos
com recursos do FECOP.

1 curso para Uso de Maquinas de Costura, ministrado para 20
produtores do APL de Artesanato, de Campos Sales; e

3 Cursos para Elaboracdo de Projetos para técnicos e produtores,
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perfazendo um total de 87 participantes, dos quais 30 do curso
ministrado em Ubajara, 24 do curso ministrado em Jaguaribe e 33
do curso ministrado no Crato. No curso ministrado no Crato,
participaram, dentre outros, 2 produtores - 1 do APL de Turismo e 1
do APL de Calcados - cujos arranjos sdo apoiados pela SCidades
no trabalho realizado junto a0 NEAAPL-CE e também no ambito do
Programa Cidades do Ceara — Cariri Central.

Evento apoiado (232)

N° de eventos apoiados

16

Foram executados 12,5% da meta programada para apoio a
eventos, o que reflete 0 desempenho negativo do indicador, no
ano em analise.

Nao foi possivel alcangar a meta planejada para apoio a eventos
devido & escassez da demanda, motivada, principalmente, pela
mobilizagdo desse plblico em torno do periodo eleitoral.

Os 2 eventos apoiados pela SCidades em 2010 foram:

1 Curso de Organizacdo e Gestdo de Arranjo Produtivo Local,
promovido pela UECE que contou, entre outros, com a participacao
de 6 produtores de 4 APLs apoiados pela Secretaria das Cidades.

Desses produtores, 3 pertencem a arranjos produtivos apoiados no
trabalho coordenado pela SCidades junto ao Ncleo Estadual de
Apoio aos Arranjos Produtivos Locais - NEAAPL-CE (2 produtores
do APL de Ceramica Vermelha, de Russas e 1 produtor do APL de
Redes de Dormir, de Jaguaruana), e os outros 3 produtores
pertencem a arranjos que tém projetos apoiados pela SCidades,
com recursos do FECOP (2 produtores do APL do Artesanato, de
Paracuru e 1 produtor do APL da Agricultura de Organicos, da
Ibiapaba); e

1 Curso do SICONV, promovido pelo Ministério da Integragdo,
realizado na Parnaiba para técnicos e produtores do Ceard
participantes do Plano Meio Norte, que engloba os Estados do
Ceara, Piaui e Maranh@o.
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2.2.1. Desempenho de Produtos em Relagdo as Metas

Programa Estruturacdo e Requalificacdo Urbana (002) — O programa contribui com trés produtos para o alcance
do resultado estratégico Cidades e Regifes competitivas com estrutura urbana adequada, Obra urbana implantada,
Edificacdo publica construida e Edificacdo publica reformada. Todos apresentaram em 2010 desempenhos
superiores as metas planejadas.

O produto Obra urbana implantada, planejou para o ano de 2010 a realizagdo de 115 obras e realizou 344,
apresentando um desempenho quase 200% acima da meta estipulada. Este resultado foi obtido em funcéo do
numero de obras realizadas por meio de Termos de Ajuste celebrados no ambito do Programa de Cooperacdo
Federativa — PCF que correspondem a aproximadamente 94% do total realizado. As demais obras foram realizadas
mediante convénios celebrados com prefeituras municipais.

Dentre as obras realizadas projeta-se a pavimentacao de vias (77,3%) em asfalto, paralelo, pedra tosca ou picarra
que perfizeram um total de 1.743.029,28m?, seguida da constru¢do ou reforma de pragas e parques publicos
(15,1%) e em menor escala, obras de drenagem e outras pequenas intervencdes urbanas.

O produto Edificacdo publica construida, também teve execucdo superior a meta planejada em 66,7% e todas as
obras foram realizadas no @mbito do Programa de Cooperacéo Federativa — PCF. Trata-se de obras de natureza
diversa que propiciam melhores condi¢Oes de trabalho para os administradores municipais (Construgéo da 12 etapa
do Centro Administrativo, no municipio de Orés), induzem a um fortalecimento das atividades econbémicas
(Construgdo da 12 etapa do Mercado Publico na sede do municipio de Assaré e Construcdo do prédio da
administracdo da Praca de Eventos, em Ubajara), ou ainda vem ao encontro da religiosidade popular (Construgéo
do oratério de Nossa Senhora no municipio de Crato e Constru¢do do monumento a S&o Francisco de Assis no
municipio de Salitre).

O produto Edificacao publica reformada, superou em 133% a meta anual planejada e das 7 obras realizadas, 6 o
foram por meio de Termos de Ajuste celebrados no ambito do Programa de Cooperacdo Federativa — PCF.
Também nesse produto foram realizadas obras de melhoria de instalagbes de cunho administrativo (Ampliacdo e
reforma do Pago Municipal em Forquilha, Reforma do prédio onde funciona a Camara dos Conselhos Populares em
Maranguape, Reforma e ampliacdo do Centro Comunitario na sede de Altaneira e Reforma e ampliagdo do Centro
Social Urbano em Farias Brito), de carater econdmico (Reforma do Mercado Publico Major Sabino Feijdo em
Groairas e Obras de reforma do Mercado Publico Central, em Maranguape) e finalmente, uma obra de carater
educativo e cultural (Conclusdo da Biblioteca Regional, em Aracati)

O ano de 2010 caracterizou-se, portanto como 0 ano em que, além de apresentar um nimero expressivo de obras
realizadas, houve a maior capilaridade alcancada desde o ano base de 2006, com 61% dos municipios do Estado
aquinhoados com algum beneficio.

Programa de Desenvolvimento e Integracdo Regional (523) — O Programa contribui com quatro produtos para o
alcance do resultado estratégico Cidades e Regides competitivas com estrutura urbana adequada. Trata-se de
Capacitacdo realizada, Arranjo Produtivo apoiado, Evento realizado e Evento apoiado.

O produto Capacitacdo realizada, foi 0 que apresentou melhor desempenho em 2010, capacitando 154 pessoas
atraveés de sete cursos dos quais seis foram realizados diretamente pela Secretaria das Cidades. Realizou o triplo
da meta planejada para o ano.

Considerando as dificuldades apresentadas em anos anteriores foram concentrados esforcos na capacitagdo de

representantes dos projetos produtivos selecionados através do Il Edital em gestdo financeira e prestacdo de
contas. Através de um curso especifico com esta temética foram treinados 104 produtores, dois para cada um dos
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APLs selecionados. Esta é uma medida preventiva de fundamental importancia para garantir o cumprimento do
cronograma de execucdo dos projetos, evitando a retencdo de recursos, a descontinuidade das acbes e
comprometendo inclusive os resultados esperados.

Dentre os demais cursos realizados destacaram-se quatro que se direcionaram a Organizacao e Gestao de APL e
Elaboracdo de Projetos. Essa € uma tentativa de instrumentalizar seus participantes para uma maior autonomia e
controle de todo o processo de captacdo de recursos e gerenciamento dos projetos produtivos.

Outros dois cursos foram realizados com vistas a adaptar os produtores beneficiados ao uso de tecnologias mais
modernas para o exercicio da atividade na qual foram selecionados, e assim, melhorar a produtividade e adequéa-los
as exigéncias do mercado, como é o caso do Curso de Modelagem de Moda intima e do Curso para Uso de
Maquinas de Costura.

Para o produto Arranjo Produtivo apoiado, foi planejado uma meta de atendimento a 82 APLs a qual foi 100%
executada. Este era um resultado previsivel porque além de recursos garantidos, ja existia uma experiéncia
institucional na sele¢éo de projetos através de Editais.

E interessante ressaltar que no ano em andlise este apoio assume diferentes formas que precisam ser explicitadas.
Em 2010 foi dada seqliéncia ao apoio técnico dispensado para 0s 25 projetos selecionados no | Edital e que ja
haviam recebido em anos anteriores, todo o recurso financeiro planejado. Esta atitude foi respaldada na
necessidade de continuar dando suporte ao desenvolvimento das atividades garantindo a sustentabilidade dos
investimentos efetuados. Foi iniciado o repasse de recursos financeiros e apoio técnico para os 52 projetos
selecionados através do Il Edital e beneficiados com capacitacbes os integrantes de 5 APLs apoiados pelo
NEAAPL.

Os produtos Evento realizado e Evento apoiado apresentaram realizacfes muito abaixo da meta anual planejada
com um desempenho de 30% e 13%, respectivamente. Foram realizados diretamente pela Secretaria das Cidades
sete cursos de capacitacdo, j& mencionados, e apoiados dois cursos focados na elaboracéo e gestdo de projetos
produtivos. Os produtos foram afetados principalmente pelas restrigdes inerentes ao calendério eleitoral que néo foi
considerado por ocasido da definicdo da meta anual. A maioria dos eventos havia sido programada para o0 segundo
semestre e a agitacdo decorrente do desenvolvimento da campanha impossibilitou a realizacdo de significativa
parcela dos eventos programados.

2.2.2 Influéncia de Produtos Sobre o Resultado

Para verificacdo do alcance do resultado estratégico Cidades e Regifes competitivas com estruturagdo urbana
adequada, foram relacionados dois indicadores e sete produtos os quais contribuem de forma paralela para o
resultado de governo Reducgéo das Desigualdades Regionais.

Todos os produtos inclusos no Programa Estruturacdo e Requalificagdo Urbana apresentaram desempenho
excelente em 2010 e todos eles influenciam diretamente no alcance do resultado em analise. A intensidade dessa
influéncia precisa ser avaliada em estudos especificos, porém de forma empirica pode-se observar um melhor
aparelnamento dos nucleos urbanos de médio porte do Estado do Ceara para o atendimento das necessidades de
seus habitantes, notadamente naqueles que foram também beneficiados entre 1995 e 2003 através do Projeto de
Desenvolvimento Urbano e Gestao de Recursos Hidricos - PROURB.

Na gestdo 2007/2010 deve-se destacar nos municipios do interior do Estado as a¢es de desenvolvimento urbano e

fortalecimento institucional da Regido Metropolitana do Cariri e de seu entorno, e na RMF os efeitos advindos do
desenvolvimento do Projeto Maranguapinho.
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Do ponto de vista da execucdo orcamentdria temos de forma coerente, que o Programa Estruturacdo e
Requalificacdo Urbana, apresentou um desempenho acima do satisfatorio (75%). Seu desempenho foi afetado, no
entanto pela frustragdo no repasse dos recursos do Governo Federal, oriundos do Programa de Aceleracdo do
Crescimento — PAC que correspondiam a 36,6% do orgamento autorizado e empenhou apenas 45% no ano em
analise.

Os principais produtos vinculados ao Programa de Desenvolvimento e Integracdo Regional, também tiveram
desempenho muito bom. Produtores capacitados e Arranjos Produtivos apoiados séo fundamentais para dotar as
cidades e regides de uma base sustentavel para o desenvolvimento local e regional. So atividades econémicas que
se consolidam e todo um contingente populacional que se empodera dos rumos do seu desenvolvimento garantindo
desta forma sustentabilidade a a¢&o publica.

O Programa Desenvolvimento e Integracdo Regional se apresenta como o programa finalistico de menor orgamento
da Secretaria das Cidades. Conta com recursos do Tesouro Estadual (Fonte 00 e FECOP) que empenhou
praticamente 100% e com recursos do BNDES que representava aproximadamente 50% do orgamento autorizado e
empenhou aproximadamente 33% deste valor. Como principal entrave a aplicacdo dos recursos se projeta a
exigéncia do Banco com relacéo a licenciamento ambiental para cada um dos projetos a serem financiados (52) e a
morosidade do 6rgdo ambiental responsavel pela emissao dessas licencas.

3. RESULTADO SETORIAL 3: GESTAO MUNICIPAL FORTALECIDA

3.1. Evolugéo dos Indicadores de Resultado Setorial 3

O resultado estratégico em analise encontra-se vinculado, exclusivamente ao Programa Cidades do Ceard |.
Conforme apresentado no corpo deste documento, podemos visualizar as diversas formas de atuacéo da Secretaria
das Cidades nos territorios municipais através dos demais Programas sob sua responsabilidade, e de maneira geral,
podemos afirmar que direta ou indiretamente estas a¢des induzem ao fortalecimento das gestdes municipais, Como
exemplo citamos 0 Programa Habitacional, no qual o trabalho em parceria, desenvolvido através de convénios de
repasse de recursos, “forcou” as administracdes municipais a se capacitarem e se instrumentalizarem. Esta € uma
aprendizagem que muda o perfil dos gestores e técnicos municipais.

3.1.1. Municipios com ac¢des de gestdo municipal (%)

A evolugdo do indicador é resultante de realizacfes obtida através do produto Capacitacdo realizada. De maneira
geral a Secretaria das Cidades dentro de seus diversos Programas e Projetos, executa de forma complementar,
acdes de capacitacdo visando a concretizagdo e a sustentabilidade das acbes programadas.

A consciéncia da importancia do desenvolvimento de parcerias nas diversas esferas de governo e da evidéncia da
autonomia de cada administragdo faz com que se valorize cada vez mais a capacitacdo de gestores e técnicos no
ambito dos municipios. E fundamental que o desenvolvimento de uma ac&o do governo estadual em determinado
territério tenha ndo sé o respaldo e aceitacdo do poder local, mas também seu envolvimento efetivo em todas as
suas etapas, tendo, portanto que serem formados e informados para esta finalidade. A desinformacdo dos agentes
locais e a fragilidade dos instrumentos de controle interno e social s&o adversérias da boa gestéo.

Neste sentido é necessario esclarecer que se capacita em e para alguma finalidade e que nao é possivel a

ocorréncia de um processo de gestdo publica eficiente sem a colaboracdo de pessoas capacitadas. No caso das
capacitacdes focadas neste indicador, objetiva-se o0 desenvolvimento do Programa Cidades do Ceara I.
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Relacionado especificamente a esse Programa, foram nove os municipios com gestdo municipal fortalecida em
2010. Serdo sempre nove ja que Ssdo estes 0s que integram a sua area de abrangéncia. Este € um problema
conceitual que vai apresentar sempre uma posi¢ao desfavoravel em um estudo comparativo entre 0 ano de 2006 e
2010. Neste periodo a evolugdo do indicador foi de -89,02%. Comparam-se aces de carater diferente.

Em 2006 a capacitagao de gestores publicos municipais foi desenvolvida em 2 mddulos divididos em 6 cursos de 40
horas cada: Licitacdo, Contratos, Convénios e Pregdes; Auditoria Interna Municipal; Contabilidade Publica
Municipal; Planejamento Estratégico, Plano Plurianual e Orcamento Municipal; Elaboragdo, Analise e Gestdo de
Projetos e Captacdo de Recursos; Gestdo de Pessoas e Legislacdo de Recursos Humanos. Foram eventos
realizados através de convénio celebrado entre a entdo Secretaria do Desenvolvimento Local e Regional — SDLR e
a Fundacéo Cearense de Pesquisa e Cultura — FCPC, com a interveniéncia da entdo Secretaria de Agricultura e
Pecudria — SEAGRI, no ambito do Programa Sertdo Vivo. Foram beneficiados 386 técnicos e gestores de 82
municipios do Estado do Ceara.

No ano de 2007, primeiro ano de uma nova gestdo, foi repensada a estratégia utilizada até entdo e idealizadas
novas propostas dentre as quais se projetam a criagcdo do Nucleo Estadual de Apoio aos Arranjos Produtivos Locais
— NEAAPL-CE cuja coordenacdo compete a Secretaria das Cidades e a revitalizagdo de 3 Conselhos de
Desenvolvimento Regional: Cariri, Ibiapaba e Baixo Jaguaribe. N&o foram realizadas capacitacdes para gestores
publicos ou técnicos municipais, porém foram desenvolvidas outras atividades que contribuem para o fortalecimento
da gestdo municipal tais como a realizagdo de trés Seminarios de Desenvolvimento Regional que contaram com a
participacdo de 227 representantes da sociedade civil e do poder publico e a realizacéo da 32 Conferéncia Estadual
das Cidades, com 520 participantes. Este ano apresentou como destaque a intensificacdo das negociagdes internas
e externas para a formatagdo do Programa Cidades do Ceara |.

Através desse Programa foi realizado em 2008 o curso sobre Salvaguardas Ambientais e Sociais do Banco Mundial
tendo como beneficiarios o quadro técnico das prefeituras municipais de Barbalha, Crato e Juazeiro do Norte. Foi 0
inicio da concentracdo de agBes de capacitacdo na Regido do Cariri, visando o fortalecimento da regido e sua
consolidacdo como um polo de atracdo de investimentos e competéncias com o objetivo de fazer frente a
macrocefalia da RMF. Pode-se afirmar que uma das metas do Programa € a capacitacdo continua de gestores e
técnicos municipais, embora em determinados momentos ela ocorra pontualmente através da participacdo em
cursos com tematicas especificas. A partir deste ano a meta permanente deste indicador, vinculada a esse
Programa, € atender nove municipios.

Em 2009 o Programa beneficiou todos os nove municipios de sua area de abrangéncia com a capacitacao e 26
técnicos em planejamento e gestdo do desenvolvimento regional e poderes locais. Destacou-se nesse ano a
formacdo do Nucleo de Gestdo Sécio-Ambiental (NGSA) o qual é responsavel pelo acompanhamento e
monitoramento das interven¢es bem como pela coordenacdo das agdes socio-ambientais do projeto e pela
supervisdo ambiental das obras. O processo de eleicdo dos membros do Nucleo foi conduzido por consultores
contratados, com especialidade nas areas ambiental e social.

No ano de 2010 foram efetuadas acfes de fortalecimento das gestes para oS nove municipios da Regido
Metropolitana do Cariri e embora ndo possam ser computadas no &mbito dos dois produtos vinculados ao indicador,
deve ser citado que foram realizadas outras 88 atividades com destaque para o Workshop para a apresentagéo das
Diretrizes do Plano de Negdcios do CITE — Centro Inovagdo Tecnoldgica do Cariri, Workshop para discutir o Plano
de Acdo do Geopark, Oficina de Consolidacdo do Plano de Reassentamento e Gestdo Regional, 42 Reunifes de
articulagdo, técnica, cooperacdo e integracdo institucional, 22 Reunifes técnicas para acompanhamento dos
Estudos e Projetos em elaboracdo e 17 Visitas técnicas de campo na Regido do Cariri com objetivo de
reconhecimento das areas de implementacgdo das intervencdes previstas.
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3.2. Relagéo Produto-Resultado

Resultado Estratégico 2: Gestdo Municipal Fortalecida

Indicadores de
Resultados

Programas
Prioritarios

Produtos

Indicadores de Produtos

Metas
2010

Realizado
2010

Comentarios

Municipios com acBes de
gest&o municipal (%)

Cidades do Ceara
(223)

Capacitacao realizada (102)

N° de técnicos municipais
capacitados
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Foram executados 3,92% da meta programada para a capacitacdo de
técnicos municipais no &mbito do Programa Cidades do Ceara — Cariri
Central, o que reflete 0 desempenho negativo do indicador, no ano
em andlise.

A programagdo de 2010 previa no &mbito do Programa Cidades do
Ceard — Cariri Central, a capacitagao de 51 técnicos municipais, dos
quais 15 no tema LicitagBes e Contratos; 18 no tema Elaborag&o de
Projetos; e 18 na capacita¢do para Elaboracdo e Atualizagdo dos sites
das 9 prefeituras dos municipios beneficiados com as aces do
Programa (Crato, Juazeiro do Norte, Barbalha, Caririagu, Farias Brito,
Jardim, Misséo Velha, Nova Olinda e Santana do Cariri).

No caso da capacitacdo em Licitaces e Contratos e Elaboracdo de
Projetos, o trabalho realizado em 2010 restringiu-se a andlise de
portfélio das empresas que manifestaram interesse em participar do
processo seletivo. Em decorréncia do reduzido nimero de empresas
interessadas, problema que tem retardado as contrataces, foi
encaminhado ao 6rgdo financiador externo, BIRD, solicitagdo de néo-
objecdo da lista curta que, uma vez aprovada, permitird solicitar
propostas as empresas que apresentaram os melhores portfdlios.

O trabalho de capacitagdo em Elaboracéo e Atualizagdo dos sites das
9 Prefeituras Municipais, iniciado em 2009, evoluiu até a celebracéo
do contrato assinado, em dezembro de 2010, com a empresa
vencedora do certame licitatorio.

N&o obstante as dificuldades apresentadas, foi registrada a
capacitagdo de 2 técnicos da Prefeitura Municipal do Crato em Oficina
sobre Implementacdo de Plano de Gestdo Ambiental e
Reassentamento em Projetos de Infra-estrutura Urbana no Brasil,
realizada pelo BIRD, tendo por objetivos a apresentacéo dos aspectos
gerais das salvaguardas do Banco Mundial e a equivaléncia com a
legislacéo brasileira; a discusséo dos aspectos técnicos da elaboragéo
e implementagdo de um Plano de Reassentamento Involuntério; e a
implementacéo Adequada das Medidas e Programas Ambientais.
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N° de gestores municipais

capacitados

Foram executados 66,66% da meta programada para a capacitagao
de gestores municipais, o que reflete o desempenho neutro do
indicador, no periodo em andlise.

Em dezembro de 2010, apds duas tentativas frustradas de
contratacdo de empresa especializada para presta¢do de servigos de
suporte a realizacdo de missdo técnica, foi possivel o envio de
membros da equipe da Secretaria das Cidades e de 6 gestores das
Prefeituras Municipais de Juazeiro, Barbalha, Caririacu, Miss&o Velha,
Nova Olinda (Prefeitos) e Crato (Vice-Prefeito), ao Estado do Parana e
ao Estado do Rio de Janeiro, com o objetivo de conhecer experiéncias
de gestdo sustentavel, plblica e privada, de aterros sanitarios.

Durante a missao foi realizada Oficina para desenho da proposta
preliminar de gestdo do aterro sanitario regional consorciado a ser
implantado no Cariri, reunindo, dentre outras informacdes, o
diagnostico da situagao atual dos residuos solidos dos 9 municipios
beneficiados pelo Programa Cidades do Ceara - Cariri Central.

Estas informag0es serdo consolidadas pela UGP Cidades do Ceara I,
em um documento que serd encaminhado ao Consércio Municipal
para Aterro de Residuos Sdlidos — Unidade Crato (COMARES-UC),
tendo em vista subsidiar a tomada de decis&o, pelos entes envolvidos,
sobre 0 modelo de gestdo mais adequado para o aterro sanitario
daquela Regido.

A realizacdo dessa missdo, com o cumprimento rigoroso de toda a
agenda programada, foi oportunidade de capacitacdo ndo apenas
para 0s gestores municipais, como também para os representantes da
SCidades. Ademais, refor¢ou o entendimento de que o alcance de
resultados neste tipo de empreendimento requer, entre outros, uma
forte determinacéo politica para levar a efeito esta iniciativa; um bem-
estruturado arcabougo institucional para atender as exigéncias
sanitarias e ambientais impostas pelos orgdos reguladores, e a
implementacdo de acbes que possibilitem o fortalecimento das
gestdes municipais envolvidas, que também sera refletida, neste caso,
na atuacéo do consorcio plblico.
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3.2.1. Desempenho de Produtos em Relagdo as Metas

Programa Cidades do Ceara (223) — O programa elenca um Unico produto para o alcance do indicador setorial
Municipios com acfes de gestdo municipal. Trata-se de Capacitacdo realizada, que se direciona tanto a gestores
como a técnicos municipais.

Foram programados para 0 ano de 2010 trés cursos e uma meta de 51 técnicos municipais capacitados em
Elaboracéo de projetos, Licitagdes e contratos e Elaboracdo e atualizacdo dos sites das prefeituras beneficiadas
com as agdes do Programa. Esta meta foi em boa parte frustrada em funcdo das exigéncias contratuais do BIRD.
Em decorréncia do reduzido nimero de empresas interessadas, problema que tem retardado as contratacdes, foi
encaminhado a esse 6rgao financiador solicitagcdo de ndo-obje¢do da lista curta que, uma vez aprovada, permitira
solicitar propostas as empresas que apresentaram os melhores portfélios.

Foi programada ainda a capacitacdo de nove gestores municipais através de missdo técnica, em gestdo
consorciada de aterros sanitarios regionalizados, porém apenas seis puderam participar diretamente do evento.

3.2.2 Influéncia de Produtos Sobre o Resultado

Para avaliar 0 alcance do resultado setorial Gestdo municipal fortalecida foi elencado um Unico produto o qual
apresenta coeréncia por referir-se a capacitacdo tanto de gestores como de técnicos municipais. De fato, pode-se
afirmar a importancia fundamental da capacitagdo como fator impulsionador para uma gestdo municipal fortalecida,
tendo por foco o desenvolvimento de um projeto especifico: Cidades do Ceara I.

Entende-se 0 termo capacitagdo como um processo para preparar gestores e técnicos, a fim de melhorar a
qualidade do trabalho despendido no desenvolvimento das suas fungdes e gerando um capital intelectual que pode
ser considerado uma riqueza para as administracdes municipais. Em funcdo da dificuldade em mensurar a
importancia de eventos de natureza diversa, tais como Workshop ou reunides como meio de capacitacdo, optou-se
por considerar capacitados apenas aqueles que participaram de cursos estruturados.

Deve-se considerar, porém, que a sucessao de eventos desenvolvidos quer tenham sido promovidos ou apenas
apoiados pelo Programa, tem alargado a percepcdo da populagdo em geral com relagdo a sua potencialidade de
desenvolvimento, seu potencial endégeno e de atracdo de investimentos externos. Para 0s gestores municipais esta
tem sido uma oportunidade impar de pensar localmente e agir regionalmente, com a consciéncia da
complementaridade de funcdes dos municipios da RMC e de seu entorno para o desenvolvimento regional. Para
tanto sabem que precisam de um corpo técnico bem formado e informado e mudancas j& se notam no perfil dos
auxiliares diretos.

Deve-se destacar ainda, que a capacitacdo € uma ferramenta essencial para formacdo de técnicos e gestores e
contribui eficientemente para a formac&o de cidad&os mais conscientes. E através de processos de capacitacio que
se consegue distinguir falhas e equivocos, impulsionar mudangas de atitudes, criar um mundo novo, “socialmente
mais justo e ecologicamente mais equilibrado”.

E preciso destacar que a frustracdo das metas programadas encontram reflexo no desempenho financeiro do
or¢camento do Programa o qual empenhou apenas 11,57% do valor autorizado para o ano de 2010. Os recursos
estimados para serem repassados pelo BIRD correspondiam a mais de 90% do total autorizado para o Programa e
foi repassado em torno de 2% do valor programado para esta fonte.
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IIl. CONTEXTO DE ATUACAO DA SECRETARIA

Em relagdo ao acesso da populacéo, de Fortaleza e do Interior do Estado aos Servigos de Abastecimento de Agua e
Servigos de Esgotamento Sanitario, os fatores de sucesso estiveram relacionados ao crescimento dos investimentos
no periodo, ndo obstante o tempo necessario para sua matura¢do; do monitoramento sistematico de indicadores de
cobertura de alguns programas de investimento (Operacdo SWAP e Matriz de GPR); da adocao de ferramentas
metodoldgicas para executar 0 gerenciamento estratégico tendo em vista o controle e avaliacdo de metas e
resultados (Balanced Scorecard); da melhoria continua dos sistemas de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario existentes, para a manutencdo dos investimentos realizados e da elevacdo do nimero de concessdes
conquistadas pela Companhia, no periodo.

A relacdo de parceria estabelecida com as Prefeituras Municipais foi de fundamental para a implantacdo das
solugdes em saneamento basico. Outras parcerias de importancia decisiva foram formalizadas junto a 6rgéos do
Governo Federal, a exemplo da CAIXA, com o qual a Cagece celebra os contratos de empréstimo para
financiamento de estudos e projetos. Merecem destaque ainda os esfor¢os despendidos para captacdo de recursos
provenientes do Orgamento Geral da Uni&o, no @mbito do Programa de Aceleragéo do Crescimento.

Como fator fundamental de risco existe o fato de que € papel do Estado disponibilizar estes servicos para a
populacdo, mas € uma decisdo pessoal de cada cidaddo aderir ou nio ao servico. E preciso que sejam
desenvolvidos continuamente programas e a¢es de sensibilizacdo e esclarecimentos junto ao publico. Outra
medida viavel seria uma revisdo das condicbes para a inclusdo dos beneficiarios na tarifa social. Em termos
praticos, 0 que deixaria de ser faturado com a cobranca desse servico seria economizado no atendimento
dispensado pela rede de salde publica.

Em relacdo as acles direcionadas para destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos, tem-se
mostrado como 0 caminho mais acertado a adogéo da orientacdo do Governo Federal no sentido de implantar
aterros regionalizados e geridos por meio de consorcios publicos. Sdo solugbes responsaveis que garantem a
otimizacdo do uso dos recursos disponiveis. Deve-se salientar ainda que esta estratégia de trabalho viabiliza a
gestao publica nos espagos metropolitanos, nos quais a solugao de problemas comuns s6 pode acontecer por meio
de politicas e ac¢Bes conjuntas e permite que pequenos municipios ajam em parceria e, nessa agao conjunta,
melhorem sua capacidade técnica, gerencial, financeira e a qualidade do servigo publico prestado a populagéo.

Para tanto, sdo desenvolvidas atividades que buscam a participacao efetiva dos gestores municipais neste processo
e articulacbes junto ao Governo Federal para viabilizar a captacdo dos recursos necessarios a implantacdo dos
aterros sanitarios regionais consorciados e criar o arcabougo institucional necessario para atendimento aos 6rgdos
reguladores.

A principal dificuldade consiste em mediar interesses conflitantes de gestores publicos municipais e os tramites
burocraticos para captacdo de recursos juntos ao Governo Federal. E de fundamental importancia destacar que o
que define uma area de deposicdo final de residuos sdlidos como um aterro sanitario ndo € somente sua
construcdo, mas principalmente sua operacionalizacdo, portanto € preciso que cada aterro instalado seja
administrado de forma competente para a manutengéo desse “status”, ndo se transformando posteriormente, como
ja se observou em outras experiéncias em novos “lixdes”.

Em relacdo ao beneficiamento de familias com habitacdes de interesse social adequadas tem-se como um fator de
sucesso as parcerias estabelecidas com as Prefeituras Municipais tendo por objetivo a identificacdo da demanda
por unidades habitacionais, banheiros e fogdes com eficiéncia energética, bem como a contratacdo e supervisao
das obras. Merece destaque as articulagdes efetuadas junto ao Governo Federal para captagdo de recursos tanto
através da CAIXA como no ambito do Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC.
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O risco inerente a este beneficio € garantir que o investimento publico feito para beneficiar uma populagéo carente,
seja apropriado por outros segmentos sociais. Evita-lo de forma preventiva, € uma tarefa que precede a entrega da
casa a cada familia, permeia todo o processo de construcdo de cada residencial e continua até a consolidagdo da
area. E preciso que n3o sejam descuidados os trabalhos de natureza social que possam garantir o estabelecimento
de lacos afetivos entre cada familia e sua nova moradia e a ampliagdo das oportunidades de emprego e renda para
que possam fazer frente as despesas inevitaveis de um proprietério de imével urbano.

De forma corretiva € preciso a realizagéo de levantamentos detalhados em cada comunidade beneficiada de forma
a evitar a acdo de oportunistas que utilizam familias como “laranjas” para conseguir iméveis construidos com
recursos publicos. Trata-se de pessoas que pagam a familias para se cadastrarem e posteriormente repassarem o
imdvel. Esta € uma a¢do duplamente prejudicial, pois ao tempo que existe uma apropriacao indébita do imdvel inclui
a familia supostamente beneficiada em um cadastro que a impede de acessar um novo beneficio da mesma
natureza. O acompanhamento da ocupacdo dos imdveis em etapas posteriores a entrega, pode identificar e corrigir
estes desvios inclusive mediante aces judiciais.

No tocante as ac¢des de estruturacdo urbana que apresentou realizages bem superiores as metas planejadas, tem-
se como principal fator de sucesso a implementacdo do Programa de Cooperacéo Federativa — PCF o qual motivou
mais fortemente os parlamentares a atuarem no atendimento das demandas das prefeituras municipais cearenses.
Deve ser considerado como fator de risco 0 empenho dispensado por estas administra¢cfes na manutencéo das
obras realizadas e a conscientizacao da populacao quanto aos beneficios sociais destes bens de uso publico.

Em relacdo ao beneficiamento dos produtores com acgdes de fortalecimento dos arranjos produtivos locais, a
oportunidade esta em identificar e trabalhar toda a cadeia produtiva visando a gestdo mais eficiente do negécio e
gerando maiores beneficios econdmicos para os produtores que a integram. Pode-se considerar como o principal
fator de sucesso a implantacdo do processo de selecdo de projetos por meio de Editais. Esta estratégia de trabalho
democratizou 0 acesso aos recursos publicos destinados para esta finalidade. O risco de desarticulagdo da
atividade produtiva apds a fase de financiamento dos projetos € real e vem sendo trabalhado com a continuidade do
apoio técnico pelo tempo que se fizer necessario para consolidacéo do negacio.

O fortalecimento das gestdes municipais tem concentrado aces na Regido Metropolitana do Cariri. Séo
desenvolvidas atividades que aparentemente ja se consolidaram na formacao de gestores cientes e conscientes da
potencialidade de desenvolvimento da regido e dos direitos e deveres a serem assumidos pelas administracoes
municipais neste processo. Embora represente um nimero pequeno de municipios beneficiados frente ao total de
municipios do Estado, estdo situados em uma regido de visibilidade e com potencialidade de multiplicar seus
efeitos. E preciso, entretanto expandir essas agdes para outras regides, desenvolvendo atividades de capacitaco
principalmente para técnicos municipais cuja permanéncia extrapole uma gestdo e que venham a se constituir no
capital intelectual que é indispensavel para o desenvolvimento enddgeno de nossos municipios.

lll. LICOES APRENDIDAS
"Se a educagédo sozinha ndo transforma a sociedade, sem ela, tampouco, a sociedade muda." (Paulo Freire)

Todas as licBes aprendidas tém por base a evidéncia de que € preciso educar, que todos 0s nossos esfor¢os podem
ser perdidos se nédo forem apoiados em processos educativos que ampliem o horizonte de nossas agdes. Se este
esforco educativo for eficiente podemos estar cientes que plantamos as sementes para a melhoria das condigdes de
habitabilidade, a formacdo de cidades e regides competitivas e para o fortalecimento das gestes municipais.
Podemos fundamentalmente estar cientes de termos colaborado para a formacéo de uma sociedade mais justa e
solidaria e o desenvolvimento de uma economia voltada para uma vida melhor.
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O desenvolvimento de ac¢fes de educagdo sanitaria e ambiental € uma premissa fundamental para o sucesso dos
esforcos de promogdo de saneamento basico. De nada adianta construir-se banheiros e disponibilizar redes de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario se 0 uso do primeiro ndo for adequado e se a adesao ao servico
nao se concretizar. Além da visdo mais restrita relativa aos beneficios que o uso dos servigos ofertados proporciona
diretamente a familia agraciada é preciso que se interiorize a importancia do comportamento de cada um para a
preservacdo do meio ambiente incutindo de forma eficiente a méxima que preconiza o “agir localmente e pensar
globalmente”. Este no fundo é um trabalho de educacdo politica, de formagéo de cidadaos conscientes, que propicia
a construcao de valores voltados para uma atuagado responsavel na sociedade.

Na &rea habitacional faz-se cada vez mais importante e necessario a eficiéncia do trabalho técnico social. E preciso
disseminar e fortalecer o entendimento da moradia como um direito social e a agdo do Estado ao construir e
distribuir unidades de interesse social, como um reconhecimento deste direito. Note-se, entretanto que o plblico
beneficiario desta acdo é carente ndo apenas de um teto, mas na maioria das vezes das condicbes mais basicas de
vida. O acesso a casa propria pode ser considerado um momento impar para a inclusdo de um grupo familiar no
“mundo legal’. Através de acBes desenvolvidas antes, durante e depois do reassentamento pode-se criar as
condigbes para isto, capacitando e facilitando a geracdo de emprego e renda, fortalecendo lacos de identificagdo
com os demais membros da nova comunidade, colaborando para ado¢do de habitos necessarios para a vida em
grupo, entre outros.

E preciso criar inclusive lagos afetivos com relacdo & nova morada além é claro, de condicBes para manté-la. Nao
importa quanto seja agradavel o novo teto porque se faltarem as condi¢Bes primordiais para sobrevivéncia da
familia ele é “vendido” e o mercado € avido por oportunidades desta natureza.

A deposicdo final adequada de residuos sélidos vem sendo tratada de forma responsavel e conseqiiente, mas
apesar da cobertura da populagdo urbana com destinacdo final de residuos sélidos, nossas cidades tém lixo
acumulado em vias e locais publicos. Embora a coleta domiciliar de lixo seja da esfera municipal este ponto tem que
ser discutido porque seus efeitos se manifestam diretamente na sadde publica, também de competéncia estadual. E
necessario que os planos e projetos incluam a¢des educativas e medidas punitivas para infratores.

Deve-se destacar ainda como de fundamental importancia a continuidade das agdes de motivacdo e o
monitoramento as prefeituras municipais para que possa ser desenvolvido um trabalho eficiente de parceria entre
niveis hierarquicos diferentes da administragdo do Estado, mas acima de tudo niveis independentes de Governo.
Considerando que uma boa parcela do trabalho desenvolvido depende do comprometimento e da competéncia das
administracdes municipais € preciso capacitar e instrumentalizar seu corpo técnico para que estas parcerias sejam
levadas em bons termos.

A construcéo de obras publicas tem garantido uma ambiéncia mais agradavel para as nossas cidades, porém apos
a sua conclusdo sdo entregues aos administradores municipais que se responsabilizam pela manutengdo. E
necessario que sejam desenvolvidas a¢des para que o cidaddo perceba o sentido do bem publico como aquele que
é de propriedade da coletividade. O publico porque é de todos e ndo porque nao pertenca a alguém em particular.

O apoio a Projetos Produtivos obteve resultados animadores por incluir a capacitacdo de seus responsaveis sobre
gestéo financeira e prestagio de contas. Este foi um entrave que se apresentou em 2009 e foi superado em 2010. E
importante considerar que os beneficiarios sdo em sua maioria, pessoas simples que ndo tem por habito a
prestacao de contas de recursos publicos dentro das exigéncias legais. Capacita-los neste assunto mais que facilitar
0 tramite de recursos faz com que se empoderem de mais uma etapa do processo. Substituindo o assistencialismo
por uma pedagogia de gestdo auto-sustentavel dos seus proprios negocios, deixa-0s mais aptos a buscarem novas
fontes de financiamentos e a participarem com maior propriedade do mercado.
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De forma complementar é importante evidenciar que as programacgdes anuais tém que ser elaboradas considerando
como fato real a existéncia de um calendario eleitoral que de dois em dois anos imp0e restricdes a atuacdo publica
durante determinado periodo e a possibilidade da ocorréncia de chuvas durante o inverno. Estes fatos devem
nortear 0 cronograma anual de cada projeto contribuindo desta forma para melhorar a eficiéncia das agdes
planejadas e evitar frustragdes de expectativas.
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