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INTRODUCAO

A Secretaria das Cidades (CIDADES) apresenta o Relatério de Desempenho 2012 com a
observacao e a interpretacdo do setor no foco da Gestédo Publica orientada para Resultados
- GPR.

Neste documento sdo analisados o resultado estratégico “Expansdo da Oferta de
Moradias de Interesse Social Adequadas”, relacionado a funcdo de governo Habitacao;
“Melhoria da Estrutura Urbana de Cidades e Regifes”, relacionado a funcéo de governo
Urbanismo; e “Ampliacdo dos Servicos de Distribuicdo de Agua e Esgotamento
Sanitario”, relacionado a funcdo de governo Saneamento, cujas acfes de saneamento
bésico sdo executadas por meio da entidade vinculada Companhia de Agua e Esgoto do
Ceara — CAGECE.

Também apresenta a observacdo da setorial no que se refere ao resultado estratégico
“Expansdo das Economias Locais”, o qual ndo possui vinculacdo direta com nenhuma
funcdo de governo especifica. Demonstra-se por meio desse resultado o trabalho realizado

pela CIDADES junto a atividades econémicas e a grupos de produtores.

Ressalte-se que os resultados sdo impulsionados pela execucdo de agBes — Projetos e
Atividades - desenvolvidas no ambito do Programa Habitacional, Programa
Desenvolvimento Urbano e Programa Saneamento Ambiental. Merece destaque neste
contexto o Trabalho Técnico Social, ora realizado pela CIDADES, ora pela CAGECE, ora
pelos Municipios, e que se constitui num importante elemento para a viabilizacao de
demandas sociais existentes nas areas de abrangéncia dos projetos. Parte das acdes inclui
atividades de mobilizacdo e organizacdo comunitaria, educacao sanitaria e ambiental e de
geracdo de emprego e renda que objetivam o desenvolvimento da populacdo beneficiaria

dos projetos, e que também contribuem para a sustentabilidade dos empreendimentos.

Os resultados também sdo movidos pela execucdo de Projetos Especiais de Melhoria
Urbana e Ambiental, a exemplo do Rio Maranguapinho, Rio Coc6, que integram acdes de
habitacdo, estruturacdo urbana, saneamento basico e obras hidricas, e o Projeto Dendé,
gue também inclui essas acdes, excetuando-se as obras hidricas. Ressalte-se que esses
projetos ndo se constituem num resultado direto da execucdo da politica habitacional do
Estado, uma vez que a motivacdo principal € a melhoria das estruturas urbanas das cidades

beneficiadas por meio desses projetos.



Esses resultados refletem, ainda, o esforco do trabalho da Secretaria no sentido da
implementacdo da estratégia de Governo relacionada a desconcentracdo espacial do
desenvolvimento do Estado, idealizada e implementada em sucessivas gestfes, e efetivada
na CIDADES mediante a contratacdo de operacfes especiais cuja realizagdo visa o
fortalecimento de polos regionais, indicados por meio de estudos econdmicos como
alternativas de solucdo para o desenvolvimento do Estado de forma mais equilibrada e,
assim, contribuir em longo prazo para a reducdo da macrocefalia existente na Regido

Metropolitana de Fortaleza — RMF.

Nesse sentido, destaca-se a execucao do Projeto de Desenvolvimento Econdmico Regional
— Cidades do Ceara — Cariri Central e o trabalho de concepcao que visa a implementacao
do Projeto Desenvolvimento Urbano de Pélos Regionais — Vale do Jaguaribe e Vale do

Acarau, ambos no &mbito do Programa Desenvolvimento Regional.

Seré integrado a partir de 2013 a Matriz de GPR da Secretaria o resultado “Fortalecimento
Institucional dos Municipios”, por meio do qual a Secretaria das Cidades ird demonstrar o
esforco do trabalho realizado pela entidade vinculada Instituto de Desenvolvimento
Institucional das Cidades — IDECI, na articulacdo junto aos gestores e técnicos municipais

no sentido de qualificar os municipios cearenses visando a eficiéncia da gestao publica.

Esse esforco, realizado por meio do Programa Desenvolvimento Institucional das Cidades,
deve se consolidar no periodo 2013-2016, uma vez que no pleito de 2012 foram eleitos
novos prefeitos em 140 dos 184 municipios, correspondendo a uma renovacao de 76% dos

gestores municipais.

O desempenho dos produtos € analisado a partir das metas programadas para 2012 em
relacdo as metas realizadas nesse exercicio. A mensuracao é feita por meio dos indicadores
de produto. O desempenho dos produtos aferido ao final do exercicio demonstra, em certa
medida, a contribuicdo para o alcance dos resultados estratégicos aos quais esses produtos

estao relacionados.



RESULTADOS ESTRATEGICOS

1. RESULTADO 1 — EXPANSAO DA OFERTA DE MORADIAS DE INTERESSE SOCIAL
ADEQUADAS

Tabela 1 - Indicadores do Resultado Estratégico Expansdo da Oferta de Moradias de
Interesse Social Adequadas — Secretaria das Cidades — 2007-2012

Exercicio
Indicador
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Percentual de
Atendimento a

demanda identificada | 38,17% | 31,80% | 45,72% 40,04% 84,39% 74,08%
e programada de
moradias

Fonte: Coordenadoria de Desenvolvimento da Habitagdo de Interesse Social - CDHIS, Coordenadoria de Projetos Especiais
Urbanos — COPES.

O resultado estratégico Expanséo da Oferta de Moradias de Interesse Social Adequadas é
medido pelo indicador Percentual de Atendimento a Demanda Identificada e Programada

de Moradias.

1.1. Andlise do Indicador de Resultado: Percentual de Atendimento a Demanda
Identificada e Programada de Moradias (2007-2012)

O indicador Percentual de Atendimento a Demanda lIdentificada e Programada de
Moradias representa a propor¢cdo de unidades habitacionais de interesse social
entregues no ano, em relacdo a demanda identificada e programada de unidades

habitacionais previstas para o ano.

Esse indicador ndo é efetivo na explicacdo da problematica relacionada a falta de
habitacGes, porque representa apenas a capacidade de atendimento da Secretaria das

Cidades frente as demandas apresentadas pelos municipios.

O Plano de Habitacdo do Ceara elaborado no periodo 2010/2011 atualizou 0os nimeros
referentes a problemética habitacional do Estado. No tocante ao déficit quantitativo foi
registrada a falta de 608 mil unidades habitacionais, e no déficit qualitativo a

inadequacéo de 868 mil unidades.

No sentido de apoiar os municipios no combate ao déficit habitacional quantitativo, o
Estado desempenha o papel de indutor e, desde 2011, vem articulando junto a Unido,
Municipios, Entidades da Sociedade Civil Organizada, Bancos e Empresarios do Setor

da Construcéo Civil para dinamizar a producao habitacional no Estado.
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Destaque-se que o papel exercido pelo Estado vai além da articulacdo e mobilizacéo
dos agentes envolvidos. Inclui também o aporte de recursos, a viabilizacdo de
infraestrutura, quando necessario, e 0 acompanhamento da execucdo dos

empreendimentos.

Em 2012, o Poder Executivo obteve junto a Assembléia Legislativa do Ceara, a
aprovacao da Lei Estadual n° 15.143, que autorizou o aporte de recursos financeiros no
Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV, do Governo Federal. Também foi
aprovado em 2012 o Decreto n°® 30.968, de 19/07/2012, DOE n°141, de 25/07/2012, que

regulamenta a referida lei.

O Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV, criado por meio da Lei Federal n°
11.977/2009, posteriormente alterada pela Lei Federal n°® 12.424/2011, tem por
finalidade a criacdo de mecanismos de incentivo a producdo e aquisicdo de novas
unidades habitacionais ou requalificacdo de iméveis urbanos e a producédo ou reforma
de habitacdes rurais para familias com renda mensal até R$ 4.650,00 (quatro mil
seiscentos e cinquenta reais). E formado pelo Programa Nacional de Habitagcdo Urbana
— PNHU e pelo Programa Nacional de Habitagdo Rural — PNHR. A participagdo do
Estado nesse Programa, entretanto, esta restrita as modalidades que atendem as

familias de baixa renda.

Para possibilitar atendimento aos 184 municipios do Estado, o Governo do Ceara

elegeu como estratégia atuar em quatro modalidades do PMCMV.

Em todas essas formas de atuacdo, os beneficiarios devem estar inscritos nos
cadastros dos Municipios ou do Estado. Também deverdo estar devidamente
cadastrados no CADUNICO, do Governo Federal.

A primeira modalidade, Programa Minha Casa Minha Vida — SUB 50 - PMCMV-SUB 50,
€ voltada para o atendimento as familias com renda mensal até R$ 1,6 mil, residentes
nos municipios com populacédo até 50 mil habitantes. No Estado do Ceara poderéo ser
atendidos até 142 municipios (Mapa 1). Essa modalidade prevé a construcdo e entrega
de unidades habitacionais em areas urbanas, por intermédio de instituigdes financeiras

autorizadas pelo Banco Central e habilitadas pelo Ministério das Cidades.

No PMCMV-SUB 50, o investimento da Unido é de R$ 25 mil por unidade habitacional,

subsidiado com recursos oriundos do Orgamento Geral da Unido. O Estado aporta nas
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operacfes das quais participa como agente promotor, o valor de R$ 3 mil por unidade,

por meio do FECOP. O Trabalho Social é realizado por cada municipio.

Ainda em 2012 o Governo do Estado cadastrou novas propostas para o PMCMV2 —
SUB 50, das quais foram selecionadas pelo Ministério das Cidades, 2.660 unidades
habitacionais para atendimento a 61 municipios durante o ano de 2013. Também foi
realizado processo de capacitacdo dos técnicos sociais dos municipios envolvidos para

elaboracédo e acompanhamento do Trabalho Técnico Social requisitado pelo programa.



Mapa 1 — Municipios elegiveis pelo Governo do Estado no ambito do Programa Minha Casa
Minha Vida - SUB-50 (PMCMV - SUB50)
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A segunda modalidade, Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMYV - FAR ¢é lastreada
com recursos do Or¢camento Geral da Unido, depositados no Fundo de Arrendamento
Residencial - FAR. Essa modalidade é voltada para o atendimento as familias com
renda mensal at¢ R$ 1,6 mil, residentes nas capitais, regides metropolitanas das
capitais e municipios com populacao acima de 50 mil habitantes. No Estado do Ceara
poderao ser atendidos até 42 municipios (Mapa 2). Esta modalidade prevé a construcao
e entrega de unidades habitacionais por intermédio de instituicdes financeiras oficiais

federais.

Os municipios de Beberibe, Forquilha e Itapajé, embora com populagdo entre vinte e
cinquenta mil habitantes, podem ser beneficiados por meio do PMCMV-FAR por se
enguadrarem em requisitos da Portaria N° 465, de 03/10/2011, que estabelecem a
possibilidade de implementacao de operacdes de aquisicao de imoveis para municipios,

com base em critérios referentes a taxas de crescimento populacional.

No PMCMV - FAR o investimento da Unido em cada unidade habitacional é de R$ 63
mil na RMF e de R$ 59 mil nos demais municipios, conforme estabelece a Portaria
n°465, de 3 de outubro de 2011, DOE 191, de 4/10/2011, do Ministério das Cidades.
Nas operacOes realizadas com a participacdo do Estado é previsto aporte de
contrapartida, em recursos do FECOP, que varia conforme o valor do empreendimento

habitacional.

Destacam-se, no PMCMV - FAR, em 2012, o aporte para contratacdo do Residencial
Independéncia Il, em Fortaleza, com 240 unidades habitacionais, e as articulagbes e
planejamento para inicio, em 2013, aos Empreendimentos Orgulho Tropical, no
municipio de Sobral, que prevé beneficiar 2.084 familias; Orgulho do Ceara Il, em
Maracanal, que beneficiara 2.096 familias e Cidade Jardim, em Fortaleza, que
beneficiar4 5.536 familias, perfazendo um total de 9.956 familias, num total aproximado

de 41.317 pessoas.

A excecgdo do empreendimento de Sobral, o Trabalho Social dos empreendimentos de

Maracanau e Fortaleza sera desenvolvido pelo Governo do Estado.



Mapa 2 — Municipios elegiveis pelo Governo do Estado no ambito do Programa Minha Casa
Minha Vida — Fundo de Arrendamento Residencial (PMCMV - FAR)
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A terceira modalidade, PMCMV - PNHR, direcionada a agricultores familiares e
trabalhadores rurais com renda anual até R$ 15 mil, prevé a construcéo ou reforma de
unidades habitacionais executadas por intermédio de Entidades Organizadoras que
apresentam projetos as instituicdes financeiras federais. Nessa modalidade poderdo ser

beneficiados todos os municipios, em suas areas rurais.

Tem por objetivo reduzir o déficit habitacional rural, incentivando a manutencédo da
familia no campo e oferecendo moradia digna por meio de reforma ou da construcdo de
novas moradias. Nesse Ultimo caso, pode tratar-se também de substituicdo de casas de

taipa.

No PMCMV-PNHR o investimento da Unido é até R$ 28,5 mil por cada unidade
habitacional. O Governo do Estado do Ceara aporta até R$ 4 mil por unidade, com
recursos do FECOP, podendo parte desses recursos ser destinada a assisténcia técnica

das Entidades proponentes.

Por intermédio das Entidades Organizadoras, os beneficiarios precisam comprovar o
seu enquadramento no Programa Nacional de Agricultura Familiar — PRONAF e o

cumprimento das exigéncias do referido programa.

Destacam-se, em 2012, no PMCMV-PNHR a contratacdo e aporte para construcao de
209 unidades habitacionais em 3 municipios e as articulagdes e o planejamento para,
em 2013, dar inicio a constru¢do de 777 unidades em 17 municipios, beneficiando um
total aproximado de 3.225 pessoas. Nos projetos do PNHR o Trabalho Social é

desenvolvido pela Entidade Organizadora proponente.

A quarta modalidade, PMCMV - Entidades é, também, voltada para o atendimento a
familias com renda mensal até R$ 1,6 mil, residentes em quaisquer dos municipios do
Estado. Essa modalidade prevé a construcdo e entrega de unidades habitacionais em
areas urbanas, propostas por Entidades habilitadas junto ao Ministério das Cidades que

se encarregardo de apresentar 0s projetos as instituices financeiras federais.

Os recursos federais que lastreiam essa modalidade sdo oriundos do Fundo de
Desenvolvimento Social — FDS, seguindo os mesmos limites do PMCMV-FAR. O
Estado complementard esses recursos com os valores necessarios a viabilizacdo dos

empreendimentos.



Destaca-se em 2012 para essa modalidade, as acdes de mobilizacdo junto as
Entidades para que em 2013 possam ser contratadas operagcées em varios municipios

cearenses.

Em 2012 foram contratados nas 3 modalidades do PMCMV2 (SUB 50, FAR e PNHR)
um total de 12.825 unidades habitacionais em 67 municipios do Estado, as quais irdo

beneficiar um nimero aproximado de 53.224 pessoas.

Tabela 2 — Unidades Habitacionais Contratadas com Apoio do Governo do Estado do Cearéa —
Secretaria das Cidades no &mbito do PMCMV2 — 2012

Modalidades Numerxsoei;\g%r;icipios Numero de UH Contratadas
SUB 50 61 2.660
FAR 03 9.956
PNHR 03 209
TOTAL PMCMV2 67 12.825

Fonte: Coordenadoria de Desenvolvimento da Habitagdo de Interesse Social - CDHIS.
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Mapa 3 — Municipios com Unidades Habitacionais Contratadas com Apoio do Governo do
Estado no @mbito do Programa Minha Casa Minha Vida 2 — SUB 50, FAR e PNHR - 2012
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Em 2012 foram entregues 5.045 unidades habitacionais no Estado por meio dos
Projetos de constru¢do de unidades habitacionais relacionados ao PMCMV1 — SUB 50
(2.052 unidades habitacionais em 100 municipios que haviam sido contratadas em
2011, das 4.540 unidades das operagcbes do PMCMV1 - SUB 50); Projeto
Maranguapinho (1.605 unidades habitacionais em 02 municipios); Projetos no ambito do
PSH e Operacdes Coletivas (1.012 unidades habitacionais em 15 municipios) e Projetos
em Parceria com Municipios em Regime de Mutirdo — Leildo (376 unidades

habitacionais em 9 municipios). (Tabela 3)

Tabela 3 — Unidades Habitacionais Entregues pelo Estado do Ceard — Secretaria das
Cidades — CIDADES — Exercicio 2012

Unidades
Projetos Habitacionais

Entregues
Projetos no dmbito do PMCMV1 — SUB 50 2.052
Projeto Maranguapinho 1.605
Projetos no dmbito do PSH e Operacdes Coletivas 1.012
Projetos em Regime de Mutirdo - Leildo 376
Total 5.045

Fonte: Coordenadoria de Desenvolvimento da Habitacdo de Interesse Social — CDHIS e Coordenadoria de Projetos
Especiais Urbanos — COPES.

Registre-se que em 2012 foi necessario o aporte de recursos financeiros e de
infraestrutura de saneamento basico pelo Governo do Estado para viabilizar a
conclusdo e entrega de alguns empreendimentos, em decorréncia de problemas de
insolvéncia por parte de algumas construtoras, mesmo nao tendo participado, em 2011,

dessas contratacdes, realizadas no &mbito do PMCMV 1 — FAR.

Nao obstante o importante papel exercido pelo Estado como apoiador dos Municipios, o
processo de producédo e entrega de unidades habitacionais é impactado por uma série

de condicionantes.

Existem fatores administrativos que interferem no atendimento a demanda. Por ocasido
de mudancas no comando do poder executivo estadual € muito comum o refreamento
dos investimentos no final do periodo do mandato pela necessidade de intensificar o

controle dos gastos, tendo em vista o cumprimento da lei de responsabilidade fiscal.

No inicio do mandato o novo gestor também tende a manter um ritmo lento nos
investimentos uma vez que ocorrem as reestruturagdes no quadro de colaboradores, 0s

cancelamentos de instrumentos celebrados na gestdo anterior, a formulacdo de novas
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estratégias de negécio e a formalizagédo de parcerias para captacdo de recursos, como
registrado em 2007.

Mapa 4 — Municipios beneficiados com Unidades Habitacionais em 2012
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No caso do setor habitacdo, os reflexos sdo percebidos nos exercicios subsequentes,
com a reducdo do nimero de unidades habitacionais entregues, conforme ocorrido em
2007/2008 (Tabela 4).

Tabela 4 — Unidades Habitacionais Entregues pelo Estado do Ceara -
Secretaria das Cidades — CIDADES — 2007 a 2012

Exercicio Unidades Habitacionais Entregues
2007 1.411
2008 954
2009 2.286
2010 2.117
2011 5.232
2012 5.045
Total 17.045

Fonte: Coordenadoria de Desenvolvimento da Habitagdo de Interesse Social — CDHIS e Coordenadoria
de Projetos Especiais Urbanos — COPES.

Além disso, causas naturais a exemplo de invernos rigorosos também provocam
impacto negativo na producdo de unidades habitacionais pela falta de condi¢bes do
tempo para a execucdo das acdes de construcdo e pela dificuldade de acesso aos

locais das obras para fiscalizacéo.

Periodos de grande estiagem, quando ndo acompanhados de medidas administrativas
dos governos federal e estadual no sentido de prover 0s recursos necessarios a
subsisténcia da populacdo e a permanéncia nos seus locais de habitacdo, também sao
capazes de agravar o problema da falta de habitacdes, em decorréncia do éxodo rural
da populacdo rumo aos grandes centros urbanos em busca de melhores condi¢Ges de

vida.

A partir de 2011, com a maturacdo dos investimentos realizados no Projeto de
Construcédo de Unidades Habitacionais no ambito do Programa Operacgfes Coletivas -
Resolucdo 460 e Programa de Subsidio a Habitacdo de Interesse Social - PSH, da
CAIXA; nos Projetos de construcdo de unidades habitacionais por meio do Programa
Minha Casa Minha Vida — PMCMV 1, cujos recursos haviam sido repassados as
instituicdes financeiras credenciadas pelo Governo Federal em 2009; bem como a curva
ascendente das entregas de unidades habitacionais do Projeto Maranguapinho, esse
altimo com entregas iniciadas em 2010, é que o Estado comeca a registrar nimeros
mais expressivos em entregas de unidades habitacionais de interesse social e supera
em 147% a meta de unidades de 2010 (Tabela 4).
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Ainda que ndo se constituam resultado direto da execucdo da politica habitacional do
Estado, uma vez que foram alavancados a principio pela necessidade de melhoria
urbana e ambiental, a Secretaria das Cidades, além do Projeto Rio Maranguapinho
(Fortaleza, Maranguape, Maracanal e Caucaia), também vem empreendendo esforgcos
no sentido da execucdo de outros dois importantes Projetos Especiais: Rio Coco
(Fortaleza, Pacatuba, Maracanau e ltaitinga), que teve sua estruturacdo iniciada em

2008, e o0 Dendé (Fortaleza), cuja concepcao foi iniciada em 2010.

O Projeto Coc6 que, entre outras acoes, prevé o remanejamento de 3.110 familias, das
guais 1.649 serdo contempladas com unidades habitacionais, encontra-se em
atividades preparatorias com elaboracdo de projetos e analises junto aos 0Orgaos

competentes.

O Projeto Dendé, que prevé, entre outras acles, a construcdo de 1.152 unidades
habitacionais encontra-se em atividades preparatérias com o Projeto Executivo em
analise na CAIXA em decorréncia de adequacbes solicitadas pela Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Infraestrutura — SEINF, da Prefeitura Municipal de Fortaleza-
PMF.

Os projetos de construcdo de unidades habitacionais sédo de lenta maturacdo e o
desafio no combate ao déficit habitacional quantitativo é complexo e envolve outros
componentes, além da unidade habitacional. Requer um conjunto de elementos
estruturais e integrados que se combinam e fornecem o suporte necessario a cidade,
gue desafiam a Secretaria das Cidades a articulacéo no sentido da incorporacédo desses
componentes a exemplo de infraestrutura, saneamento ambiental, mobilidade e
transporte coletivo e equipamentos para a pratica de atividades de lazer e para a oferta

de servigos publicos.

Registre-se, ainda, a dificuldade dos Municipios - parceiros fundamentais nesse
processo, sem 0s quais nao é possivel o enfrentamento do problema — para levar a

efeito a construcéo de unidades habitacionais.

De modo geral, as causas de entraves na execucdo dos projetos estdo relacionadas a
incapacidade financeira de algumas prefeituras municipais; as inconformidades do
projeto executado com o plano de trabalho; as inadequacdes em prestacbes de contas

dos recursos repassados pelo Estado, que podem ser de ordem técnica e/ou financeira;
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as instauracdes de processos de tomadas de contas especiais; e as situacbes de

inadimpléncia de municipios junto ao Cadastro de Inadimplentes do Estado — CADINE.

A demora na solucdo desses problemas impacta na execugcdo dos projetos de
construcao de unidades habitacionais - que por si demandam um tempo razoavel para
maturacdo — bem como provocam a necessidade de alteracéo de planos de trabalho e,
conseguentemente, o atraso na conclusdo das obras e na entrega dos produtos aos
beneficiarios. Também pode ocorrer reducdo de metas em relacdo a quantidade
pactuada nos instrumentos celebrados e, e em casos extremos, 0 cancelamento dos

instrumentos juridicos celebrados.

Todos esses fatores influenciam no desempenho do indicador de resultado “Percentual

de Atendimento a Demanda Identificada e Programada de Moradias”.

N&o obstante as dificuldades que envolvem a producdo de unidades habitacionais
registrou-se no periodo de 2007-2012, no que se refere as entregas, uma expansao de

257,55%, conforme evidenciado na Tabela 4.

Grafico 1 — Evolucdo do Indicador Percentual de Atendimento a Demanda Identificada e
Programada de Moradias — Secretaria das Cidades - 2007-2012
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Fonte: Coordenadoria de Desenvolvimento da Habitagao de Interesse Social — CDHIS.
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A evolucéo do indicador em 2009 refere-se a retomada dos investimentos, em virtude
da producdo oriunda do Projeto de Construcdo de Unidades Habitacionais em
Fortaleza, que incluia os Projetos no ambito do Pro-Moradia, da CAIXA e dos Projetos

de Construcdo de Unidades Habitacionais em parceria com os Municipios.

Em 2010 a piora deveu-se a frustracdo das entregas previstas de empreendimentos no
ambito do Projeto Maranguapinho, provocado pela retencdo dos recursos federais em

decorréncia da Operacao Gargula, da Policia Federal.

Também houve frustracdo, em 2010, no Projeto de Construgcdo de Unidades
Habitacionais em Regime de Mutirdo, iniciativa do Estado em parceria com as
Prefeituras Municipais oriunda do Leildo Habitacional realizado em 2009. A desisténcia
dos municipios e as dificuldades de mobilizacdo da populacdo beneficiaria para o

trabalho foram alguns dos fatores que prejudicaram o desempenho do indicador.

Em 2011 o crescimento do indicador foi impulsionado pela maturacdo dos investimentos
do Projeto de Construcdo de Unidades Habitacionais por meio do Programa Carta de
Crédito - Operacgdes Coletivas (Resolucao 460) e Programa de Subsidio a Habitacao de
Interesse Social - PSH, ambos da CAIXA, executado em parceria com Municipios e a
Cooperativa de Habitacdo dos Agricultores Familiares — COOPERHAF, e pelo Projeto

de Construcdo de Unidades Habitacionais por meio PMCMV 1.

Em 2012, o valor do indicador foi decorrente da mobilizacdo necessaria as atividades de
planejamento e elaboracdo dos normativos referentes ao processo de aporte de
recursos ao PMCMV e do intenso trabalho de articulacao junto as partes envolvidas na

viabilizacdo da operacéo desse Programa.

1.1.1.Influéncia dos Produtos no Resultado Estratégico

O resultado estratégico “Expansdo da Oferta de Moradias de Interesse Social
Adequada” recebe influéncia direta do produto Unidade Habitacional. A seguir é

apresentado o desempenho desse produto em 2012 nos diversos projetos.

1.1.1.1. Produto Unidade Habitacional (2012)

1.1.1.1.1. Projetos no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV 1
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Em 2012 foram entregues 2.052 unidades habitacionais remanescentes das 4.540
unidades habitacionais previstas para todo o projeto, o que representa 45,19% da

meta programada para o projeto.

1.1.1.1.2. Projeto Maranguapinho

O projeto registrou desempenho de 100% da meta programada de unidades
habitacionais para o ano. Foram entregues 1.605 unidades habitacionais em 2012,
sendo 1.536 unidades em Fortaleza, correspondentes a dois empreendimentos -
Residencial Miguel Arraes (1.212 unidades) e Residencial Raquel de Queiroz (324
unidades); e 69 unidades habitacionais referentes ao Residencial Lupe de Paula, no

municipio de Maranguape.

1.1.1.1.3. Projetos no ambito das Operacdes Coletivas e PSH

Em 2012 foram entregues 1.012 unidades habitacionais das 1.007 unidades
habitacionais previstas, o que representa 100,4% da meta programada para o

exercicio.

N&o obstante a superacdo da meta programada, foram encontradas dificuldades
como a lentiddo e atraso na prestacdo de contas dos recursos por parte dos
municipios conveniados, ocasionando demora nos repasses subsequentes e

também refletindo em tomadas de contas especiais, em alguns casos.

1.1.1.1.4. Projeto em Parceria com Municipios em Regime de Mutirdo (Leildo)

Foram entregues 376 unidades habitacionais das 756 unidades habitacionais

previstas, o que representa 49,73% da meta programada para 0 exercicio.

A execucao foi impactada, inicialmente, pela morosidade das prefeituras municipais
em apresentarem a documentacdo exigida para a formalizacdo dos convénios.
Alguns municipios desistiram da parceria com a justificativa de nao disporem de
recursos financeiros para fazerem frente a contrapartida pactuada no leildo

habitacional.
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O Resultado Estratégico “Expansédo da Oferta de Moradias de Interesse Social
Adequadas” também ¢é influenciado pelos produtos unidades sanitarias domiciliares

(USDs), fogbes ecoeficientes e reformas em unidades habitacionais.

Os produtos Fogdes Ecoeficientes e Reformas, assim como as Unidades Sanitarias
Domiciliares, apesar de nao possuirem indicadores que apontem a contribuicdo no
sentido da expansdo da oferta de moradias de interesse social adequadas sao
melhorias habitacionais e uma vez que contribuem no aspecto qualitativo da

habitacdo sao incluidos nessa analise.

1.1.1.2. Produto Unidades Sanitarias Domiciliares (2012)

Em 2012 nao foi registrada execucdo fisica para o produto unidades sanitarias

domiciliares.

O Projeto que anteriormente era conhecido como kits sanitarios havia sido suspenso
em 2011 por determinacdo do Tribunal de Contas do Estado — TCE, pela
necessidade de apuracédo de denuncias de irregularidades na execucdo de alguns

projetos.

A estratégia de execucédo foi reformulada pela Secretaria das Cidades que lancou,
em 2012, Edital de Concorréncia Publica com a finalidade de contratar empresa
especializada para a execucdo das obras de construgcdo de unidades sanitarias

domiciliares, cujo processo encontra-se em andamento.

1.1.1.3. Produto Fogdes Ecoeficientes (2012)

Em 2012 nao foi registrada execucao fisica de fogdes ecoeficientes no Estado.

O projeto teve sua estratégia de execucédo reformulada em decorréncia da restricao
no tocante a capacidade de execucdo da entidade que até 2011 era responsavel
pela construcdo dos fogdes, no caso o Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e

Energias Renovaveis — IDER.

Em 2012 foi langado o Edital de Concorréncia Publica com a finalidade de

contratacdo de empresa para fornecimento de fogbes com eficiéncia energética.
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Espera-se, com a modificacdo da estratégia de execu¢cdo uma maior celeridade na

entrega dos equipamentos as familias beneficiadas.

1.1.1.4. Produto Reformas (2012)

Em 2012 foram executadas 250 reformas em unidades habitacionais, em Fortaleza,

0 que correspondeu 89,60% da meta de 279 reformas prevista para o ano.

O Projeto piloto tem o objetivo de recuperar iméveis inadequados para uso
residencial. E executado por meio da entidade CAC. S&o investidos até R$2mil por
familia, a qual é responsavel pela disponibilizacdo da méo-de-obra necesséria. A
Secretaria das Cidades realiza pelo menos 3 visitas em cada unidade com o objetivo
de elaborar o cadastro técnico social, realizar o registro fotografico anterior a obra e
acompanhamento da execucdao, e, ao final, elaborar o atesto da execucéo e efetuar o

registro fotografico posterior a realizacdo da obra de reforma.

Em 2012 o Ceara registrou um numero de 5.295 familias beneficiadas com habitacdes de
interesse social adequadas, por meio da entrega de 5.045 unidades habitacionais e da
realizacdo de 250 reformas. No acumulado do periodo 2007/2012 registra-se um total de
61.543 familias beneficiadas com habitac6es de interesse social adequadas. (Tabela 5 -
Grafico 3).

Tabela 5 — Familias Beneficiadas com HabitacGes de Interesse Social Adequadas

Exercicio

Produto 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 201z | 'OTAL
Unidades 1.411 954 2.286 2.117 5.232 | 5.045 17.045
Habitacionais
Unidades
Sanitarias 4.390 5.570 1.993 3.024 1.744 0 16.721
Domiciliares
Fogoes 2.530 4.491 8.030 4.508 6.959 0 26.518
Ecoeficientes
Reformas 71 370 240 40 250 250 1.221
Permutas - - 11 27 0 0 38

TOTAL 8.402 | 11.385| 12560 9716 | 14.185| 5.295 61.543

Fonte: Coordenadoria de Desenvolvimento da Habitag&o de Interesse Social — CDHIS, Coordenadoria de Projetos
Especiais Urbanos — COPES E Companhia de Agua e Esgoto do Ceara - CAGECE.
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Grafico 3 — Familias Beneficiadas com Habitacbes de Interesse Social Adequadas —
Secretaria das Cidades — 2007 2012
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Como importante elemento na viabilizacdo dos projetos de habitacdo de interesse social, o
Trabalho Técnico Social realizado por meio da Secretaria das Cidades, em 2012, possibilitou
a capacitacdo de um total de 5.267 pessoas em 235 atividades, no ambito dos Projetos Rio
Maranguapinho, Coco6 e Farol Novo.

No Projeto Rio Maranguapinho 4.227 pessoas foram capacitadas. Dessas, 420 pessoas em
15 atividades de Educacao Sanitaria e Ambiental, 35 pessoas em 1 atividade de Geracéo de
Emprego e Renda e 3.772 pessoas em 204 atividades de Mobilizacdo e Organizacéo
Comunitaria. Foram realizadas um total de 220 atividades junto a populacdo das areas da
urbanizacéo e dos residenciais.

No Projeto Coc6é foram capacitadas 420 pessoas em 10 atividades de Mobilizacao e
Organizacdo Comunitaria, no &mbito do Projeto Cocd.

No ambito do Projeto Farol Novo foram capacitadas 620 pessoas em 5 atividades de
Educacao Sanitaria e Ambiental.

Em 2012 foi realizado o pagamento de 1.044 indenizacdes de benfeitorias, no ambito do
Projeto Maranguapinho.
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2. RESULTADO 2 — AMPLIACAO DOS SERVICOS DE DISTRIBUICAO DE AGUA E
ESGOTAMENTO SANITARIO

Tabela 6 — Indicadores do Resultado Estratégico Ampliacéo dos Servigos de Distribuicéo de
Agua e Esgotamento Sanitario — Companhia de Agua e Esgoto do Ceara — 2007-2012

Exercicio

Indicador
2007 2008 2009 2010 2011 2012

Populacdo de Fortaleza
beneficiada com Rede | 97,80% 97,66% 97,94% 98,29% 98,43% 98,48%
de Distribuicdo de Agua
Populagdo do Interior
(CE exceto Fortaleza)
beneficiada com Rede
de Distribuicdo de Agua
Populacdo de Fortaleza
beneficiada com Rede
de Esgotamento
Sanitario

Populagdo do Interior
(CE exceto Fortaleza)
beneficiada com Rede | 19,56% 20,42% 21,18% 22,78% 22,84% 24,28%
de Esgotamento
Sanitario

Fonte: Companhia de Agua e Esgoto do Ceara - CAGECE.

96,14% 96,40% 96,66% 96,98% 97,07% 97,27%

50,56% 51,43% 52,21% 53,60% 53,45% 53,71%

O resultado estratégico Ampliacdo dos Servicos de Distribuicdo de Agua e de Esgotamento
Sanitario € medido por quatro indicadores: Populacdo de Fortaleza beneficiada com Rede
de Distribuicio de Agua; Populacdo do Interior (CE exceto Fortaleza) beneficiada com
Rede de Distribuicido de Agua; Populacdo de Fortaleza beneficiada com Rede de
Esgotamento Sanitario; e Populacdo do Interior (CE exceto Fortaleza) beneficiada com

Rede de Esgotamento Sanitario.
Esses indicadores representam o esforco do trabalho realizado pela Companhia de Agua e
Esgoto do Ceara — CAGECE. No periodo analisado (2007-2012) a Cagece passou de 149

concessoes para 150 concessdes (Mapa 5).

Em 150 municipios a Companhia opera servicos de abastecimento de agua e em 73

municipios opera servicos de esgotamento sanitario (Mapa 6).
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Mapa 5 — Municipios Operados pela Companhia de Agua e Esgoto do Ceara — CAGECE-2012
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Mapa 6 — Municipios com Servico de Abastecimento de Agua e Servico de Esgotamento
Sanitario Operados pela CAGECE - 2012
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2.1. Analise do Indicador de Resultado: Populacédo de Fortaleza Beneficiada com Rede
de Distribuicdo de Agua (2007-2012)

O indicador Populacéo de Fortaleza beneficiada com Rede de Distribuicdo de Agua -
RDA' se refere ao percentual da populacdo em Fortaleza residente na area por onde
passa a rede de distribuicdo do Sistema de Abastecimento de Agua - SAA operado
exclusivamente pela CAGECE. Também é conhecido como indice de Cobertura de
Agua - ICA.

As acdes realizadas no periodo 2007-2012 incluiram 142.285 consumidores cobertos,
residentes em localidades servidas por SAA situado em logradouro provido de RDA,

cuja ligac&o encontra-se nas situacdes de Ativo, Inativo ou Factivel.

E importante ressaltar que a distribuicdo de 4gua considera o crescimento populacional
de Fortaleza, estimado pelo IBGE em 1,34% ao ano, bem como a dindmica do

movimento dessa populacéo.

O indicador é efetivo na explicacdo da cobertura da populacao de Fortaleza com rede
de distribuicdo de agua. Sua evolucdo demonstra-se satisfatéria em funcéo da cobertura

ser elevada, mantendo-se proxima a universalizagao do servigo.

Os principais investimentos do periodo em andlise (2007-2012) sdo oriundos do
Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC, no qual destacam-se as obras de
Ampliacéo do Sistema de Abastecimento de Agua da Regido Metropolitana de Fortaleza
nos bairros Barroso, Mata Galinha, Casteldo, Dias Macédo, Aerolandia, Alto da
Balanca,e S&o Jodo do Tauape, bem como a Ampliacdo do Sistema de Abastecimento

de Agua da Regi&io Metropolitana de Fortaleza — Setor Messejana.

No ambito do Programa Saneamento para Todos destaca-se a Ampliagdo do
Macrossistema de Fortaleza nos bairros Parque S&o José, Manoel Satiro e Vila Peri. E
no Programa Saneamento para Todos I, ressalte-se a Obra de Construcdo da Estacao
de Tratamento de Agua da Zona Oeste da RMF — ETA Oeste.

! Rede de Distribuicdo é um conjunto de tubulacdes e de suas partes acessoérias destinado a colocar a agua a ser distribuida a
disposigéo dos consumidores, de forma continua e em pontos tdo préximos quanto possivel de suas necessidades.

2 Ativo: ligagéo predial conectada a RDA utilizando SAA ou SES.
Inativo: ligagao conectada a RDA que por motivo de inadimpléncia, solicitagdo ou infragdo, o consumidor nao utiliza 0 SAA.
Factivel: ligagédo de uma localidade servida por SAA situada em logradouro provido de RDA com imével ndo interligado a rede.
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O municipio de Fortaleza é provido de agua tratada por meio da Estacdo de Tratamento
de Agua do Gavido, que também atende aos municipios de Caucaia, Eusébio,
Maracanau e o distrito de Pedras (ltaitinga). Do total de agua tratada em 2012 pela ETA
do Gaviao, cerca de 80%, correspondentes a 192 milhdes de metros cubicos de agua
foram destinados ao municipio de Fortaleza.

Grafico 4 — Evolugdo do Indicador Populagdo de Fortaleza Beneficiada com Rede de
Distribuicdo de Agua — 2007-2012

Populacéo de Fortaleza beneficiada 98.43 98,48

com agua tratada pela Cagece (%) o— -
e

Fonte: Companhia de Agua e Esgoto do Ceara - CAGECE.

2.2. Analise do Indicador de Resultado: Populacdo do Interior (CE exceto Fortaleza)
Beneficiada com Rede de Distribuic&o de Agua (2007-2012)

O indicador Populacdo do Interior (CE exceto Fortaleza) beneficiada com Rede de
Distribuicdo de Agua se refere ao percentual da populacio que reside nas areas
urbanas de 148 municipios do interior, nos quais a Cagece detém a concessao do
servico de abastecimento de agua, e do municipio de Maracanal onde a Companhia
opera sem concessao, totalizando 149 municipios, especificamente nas areas por onde
passa a rede de distribuicao.
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O indicador nédo é efetivo na explicagdo da cobertura da populacdo do Interior (CE
exceto Fortaleza) com rede de distribuicdo de agua, uma vez que a Companhia nao
atua em todos os municipios do Interior (Mapa 7) ; ndo atua em todas as localidades da
area urbana onde é concessionaria dos servicos de abastecimento de agua; e existem
localidades atendidas pela Companhia que pertencem a zona rural.

No periodo analisado, observou-se um incremento de 16 localidades, passando de 251
localidades (em 2007) para 267 localidades (em 2012). As acdes realizadas incluiram
197.825 consumidores cobertos.

Os principais investimentos do periodo em andlise sao oriundos do Programa de
Aceleracéo do Crescimento — PAC FGTS — 50 a 150 mil habitantes, com destaque para
o Projeto de Ampliacdo e Melhorias no Sistema de Abastecimento de Agua de Tiangué;
Ampliacdo e Melhorias no Sistema de Abastecimento de Agua de Russas; Ampliacdo e
Melhorias no Sistema de Abastecimento de Agua de Cratels, e Ampliacédo e Melhorias
no Sistema de Abastecimento de Agua de Itapipoca.

Grafico 5 — Evolugdo do Indicador Populagdo do Interior (CE exceto Fortaleza) Beneficiada
com Rede de Distribui¢cdo de Agua— 2007-2012

Populacédo do Interior (CE exceto Fortaleza)

@
beneficiada com agua tratada pela Cagece (%) /?27

Fonte: Companhia de Agua e Esgoto do Ceara - CAGECE.
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Mapa 7 — Municipios com Servigo de Abastecimento de Agua e Servico de Esgotamento
Sanitario Ndo Operados pela CAGECE — 2012
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2.3. Influéncia dos Produtos nos Resultados Estratégicos

Os Resultados Estratégicos “Populacdo de Fortaleza Beneficiada com Rede de
Distribuicdo de Agua” e “Populacéo do Interior (CE exceto Fortaleza) Beneficiada com
Rede de Distribuicido de Agua” refletem as acbes da Companhia no sentido da
implantacdo e ampliacao das redes de distribuicdo de agua, das quais fazem parte o

Produto “Ligacdo Domiciliar de Agua Realizada”, analisado a seguir.

A efetividade da utilizacdo do servico pelos consumidores € medida pelo Produto

“Ligacdo Domiciliar de Agua Efetivada” analisado também, adiante.

2.3.1. Produto Ligacdo Domiciliar de Agua Realizada (2012)

O produto “Ligacdo Domiciliar de Agua Realizada” se refere as ligacdes
disponibilizadas pela Companhia de Agua e Esgoto do Ceara — Cagece, por meio da
expansao das redes de distribuicdo, nas areas dos 150 municipios onde a Companhia
€ concessiondria desse servico publico. O desempenho desse produto € medido pelo

indicador “Numero de Ligacdes Domiciliares de Agua Realizadas”.

No ano de 2012 as acdes desenvolvidas pela Cagece possibilitaram a oferta de
81.205 ligacdes domiciliares de agua, realizando 159,60% da meta programada de
50.893 ligacOes - 16.095 para Fortaleza e 34.798 para o Interior (CE exceto Fortaleza).

Foram beneficiados aproximadamente 98.726 habitantes no Estado.

Destacou-se, em 2012, o incremento das ligacbes realizadas nos municipios de
Fortaleza (30.881 ligacdes), Juazeiro do Norte (5.111 ligagbes), Horizonte (2.797
ligagdes) e Chorozinho (1.924 ligagoes).

Os principais fatores que influenciaram no desempenho do produto, em 2012, foram a
execucdo de obras realizadas no ambito do PAC, a realizagdo de programas em
parceria com prefeituras municipais e ao processo continuo de atualizacdo cadastral

dos sistemas da Companhia.
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2.3.2. Produto Ligagdo Domiciliar de Agua Efetivada (2012)

O produto “Ligacdo Domiciliar de Agua Efetivada” se refere as ligaces ativas e com
faturamento regular entre os domicilios e a rede de distribuicdo de agua da
Companhia de Agua e Esgoto do Ceara — Cagece, em 2012, em éareas dos 150
municipios onde a empresa é concessionaria desse servico publico. O desempenho
do produto é medido pelo indicador de produto “NUmero de Liga¢cdes Domiciliares de

Agua Efetivadas”.

No ano de 2012 foram efetivadas 64.187 ligacdes de agua, realizando 106,8% da
meta programada de 60.112 ligacGes - 20.667 para Fortaleza e 43.520 para o Interior
(CE exceto Fortaleza). Foram beneficiados aproximadamente 69.991 habitantes no
Estado.

Destacou-se, em 2012, o incremento das ligacdes efetivadas nos municipios de
Fortaleza (20.667 ligacOes), Juazeiro do Norte (4.128 ligacdes) e Horizonte (2.000

ligacdes).

O principal fator que influenciou no desempenho do produto, em 2012, foi a forte

demanda proveniente dos iméveis do Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV.

30



2.4. Analise do Indicador de Resultado: Populacédo de Fortaleza Beneficiada com Rede
Coletora de Esgoto Sanitario (2007-2012)

O indicador Populagdo de Fortaleza Beneficiada com Rede Coletora de Esgoto
Sanitario se refere ao percentual da populacdo em Fortaleza residente na area por onde
passa a Rede Coletora de Esgoto — RCE? do Sistema de Esgotamento Sanitario - SES
operado exclusivamente pela CAGECE. Também ¢ conhecido como Indice de
Cobertura de Esgoto - ICE.

As acles realizadas no periodo incluiram 91.896 consumidores cobertos, residentes em
localidades servidas por SES situado em logradouro provido de RCE, cuja ligacdo

encontra-se nas situacdes de Ativo, Inativo ou Factivel.

Os principais investimentos do periodo em andlise sao oriundos do Programa SANEAR
Il, com destaque para as obras de Implantacdo do Macro Sistema do SES em Fortaleza
(Cocd/Interceptor); do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC, com destaque
para as obras, em Fortaleza, referentes a Ampliacdo do SES da BACIA Coc6d Margem
Esquerda (CE-4), a Ampliacdo do SES da Bacia Coc6 Margem Direita (CD-3) e a
Ampliacdo do SES da Bacia Cocdé Margem Esquerda (CE-5); e do Programa PAC
Orcamento Geral da Unidao - OGU/SANEAR I, com destaque para as obras referentes a
Ampliacdo do SES da Bacia do Rio Siqueira Margem Esquerda (SE-2), a Ampliacdo do
SES da Bacia do Rio Sigueira Margem Direita (SD-6) e a Ampliacdo do SES da Bacia

do Rio Siqueira Margem Direita (SD-7), também em Fortaleza.

Além dos programas acima descritos, a CAGECE esta iniciando outras acdes no
sentido da ampliacédo da cobertura com esgotamento sanitario em Fortaleza por meio do
Programa de Aceleracdo do Crescimento 2 — PAC 2, com a obra do Sistema de
Esgotamento Sanitario de Fortaleza — Bacias do Coc6 - CE-7, CE-8 e CE-9,
Macrossistema e Estacéo de Tratamento de Esgoto — ETE, bem como o Programa PAC
FGTS/SANEAR 1I, com a Implantacdo do SES da Bacia CD-1, em Fortaleza e o
Programa SANEAR II, com a Ampliacdo do SES da Bacia SE-1, em Fortaleza.

Em Fortaleza, o Codigo de Obras e Posturas do Municipio - Lei N° 5.530, de

17/12/1981, em seu Art. 642 estabelece que “nas vias onde existir rede publica de

® Rede Coletora: conjunto de condutos e 6rgdos acessorios destinados a coleta e remogédo dos despejos gerados
nas edificacGes, através dos coletores ou ramais prediais
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esgotos sanitarios, todas as edificacdes deverdo obrigatoriamente lancar seus dejetos

na rede publica”.

Grafico 6 — Evolucéao do Indicador Populacédo de Fortaleza Beneficiada com Rede de Coletora
de Esgoto Sanitario operada pela CAGECE - 2007-2012

Populacao de Fortaleza beneficiada o__ o
com esgotamento sanitario pela - 53,71

Cagece (%) 53,60 53,45

/2,21
()
51,43
@
50,56
2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: Companhia de Agua e Esgoto do Ceara - CAGECE.

2.5. Analise do Indicador de Resultado: Populacdo do Interior (CE exceto Fortaleza)

Beneficiada com Rede Coletora de Esgoto Sanitario (2007-2012)

O indicador Populagéo do Interior (CE exceto Fortaleza) beneficiada com Rede Coletora
de Esgoto Sanitario se refere ao percentual da populagéo que reside nas areas urbanas
de 148 municipios do interior, nos quais a Cagece detém a concessao do servigo de
abastecimento de agua, e do municipio de Maracanau onde a Companhia opera sem
concessao, totalizando 149 municipios, especificamente nas areas por onde passa a
rede coletora. Ressalte-se que desses 149 municipios do interior somente 73 possuem

rede coletora de esgoto sanitario.

O indicador ndo é efetivo na explicacdo da cobertura da populacdo do Interior (CE
exceto Fortaleza) com rede coletora de esgoto sanitario, uma vez que a Companhia nao

atua em todos os municipios do Interior (CE exceto Fortaleza) (Mapa 7), ndo possuli
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rede coletora de esgoto sanitario em todos os municipios onde detém a concessao, e
ndo atua em todas as localidades da area urbana onde é concessionaria dos servigcos

de esgotamento sanitario.

No periodo 2007-2012 observou-se um incremento de 18 localidades, passando de 63
localidades em 2007 para 81 localidades em 2012. As ac¢les realizadas no periodo

possibilitaram a inclusdo de 85.938 consumidores cobertos.

Os principais investimentos do periodo em analise sdo oriundos do Programa PAC
OGU/ SANEAR I, com destaque para a obra de Implantacdo do SES em Maranguape;
do Programa PAC MC/SANEAR II, com as obras de Implantacdo do SES em Quixada,
da Implantacdo do SES em CrateUs e da Implantacdo do SES em Aracati; do Programa
SANEAR I, com destaque para a obra de Ampliacdo do SES de Maranguape; e do
Programa PAC 50 a 150 mil habitantes — Ministério das Cidades, com a obra de

Ampliacdo do SES de Tiangua, na localidade de Palmeira Comprida.

Além dos programas acima descritos, a Cagece esté iniciando outras a¢des no sentido
da ampliacdo da cobertura com esgotamento sanitario do Interior, com as obras do
Programa de Aceleracdo do Crescimento 2 — PAC 2, com destaque para a Ampliagcédo
do Sistema de Esgotamento Sanitario da Sede de Horizonte — 22 etapa; Sistema de
Esgotamento Sanitario do Municipio de ltaitinga; Ampliacéo do Sistema de Esgotamento
Sanitario de Vicosa do Ceara; Ampliacdo do Sistema de Esgotamento Sanitario de Taua
— 23 e 32 Etapas; e do Programa KfW Il, com a Implantagdo de Sistemas de

Esgotamento Sanitario em Comunidades Rurais.

Ressalte-se que a decisdo de ligar o domicilio a rede de esgotamento sanitario é de
cada cidadao. Por desconhecimento das vantagens individuais e coletivas de adesdo ao
servico, ou por ndo possuir renda para pagamento das tarifas cobradas, parte
significativa da populacdo ainda opta por solucdes individuais, tais como o uso de

fossas sépticas ou outras formas de despejo dos dejetos.
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Grafico 7 — Evolucédo do Indicador Populacdo do Interior (CE exceto Fortaleza) Beneficiada
com Rede Coletora de Esgoto Sanitario operada pela CAGECE - 2007-2012

Populacao do Interior (CE exceto Fortaleza)
beneficiada com esgotamento sanitario pela

Cagece (%) -
{ )
./. 24,28

—— 22,78 22,84
Ty 21,18
19.56 20,42
2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: Companhia de Agua e Esgoto do Ceara - CAGECE.
2.6. Influéncia dos Produtos nos Resultados Estratégicos

Os Resultados Estratégicos Populacao de Fortaleza beneficiada com Rede Coletora de
Esgoto Sanitario e Populagéo do Interior (CE exceto Fortaleza) beneficiada com Rede
Coletora de Esgoto Sanitario refletem as ac6es da Companhia no sentido da
implantacdo das redes coletoras de esgoto, das quais faz parte o Produto “Ligacdo

Domiciliar de Esgoto Realizada”, analisado a seguir.

A efetividade da utilizacdo do servico pelos consumidores € medida pelo Produto

“Ligacdo Domiciliar de Esgoto Efetivada” analisado também, adiante.

2.6.1. Produto Ligacao Domiciliar de Esgoto Realizada (2012)

O produto “ligacdo domiciliar de esgoto realizada” se refere as ligagbes
disponibilizadas pela Companhia de Agua e Esgoto do Ceara — Cagece por meio da
expansao e implantacdo das redes coletoras de esgoto sanitario, em areas dos 150

municipios onde a empresa é concessionaria desse servico publico. O desempenho
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desse produto é medido pelo indicador “nimero de ligacbes domiciliares de esgoto

realizadas”.

No exercicio de 2012 as acdes desenvolvidas pela Cagece possibilitaram a oferta de
46.496 ligacbes domiciliares de esgoto, executando 119,20% da meta de 39.017
ligagbes programadas para o ano - 8.048 em Fortaleza e 30.969 ligagbes no Interior.

Foram beneficiados aproximadamente 75.590 habitantes.

Os principais fatores que influenciaram no desempenho do produto Ligacdo Domiciliar
de Esgoto Realizada, em 2012, foram a execugdo de obras no ambito do PAC e do
SANEAR I, a realizagdo do Programa Parceria com prefeituras municipais e ao

processo continuo de atualizacéo cadastral dos sistemas da Companhia.

Destacou-se, em 2012, o incremento das ligacbes realizadas nos municipios de
Fortaleza (18.368 ligacdes), Juazeiro do Norte (5.079 ligacdes), Cratelus (3.743
ligacdes), Tiangua (3.333 ligacdes) e Barbalha (1.709 ligacées).

2.6.2. Produto Ligacao Domiciliar de Esgoto Efetivada (2012)

O produto ligacdo domiciliar de esgoto efetivada se refere as ligacdes ativas e com
faturamento regular, entre os domicilios e a rede coletora da Companhia de Agua e
Esgoto do Cear4d — Cagece nas areas dos 149 municipios onde a empresa é
concessionaria desse servico publico. O desempenho desse produto é medido pelo

indicador numero de ligacdes domiciliares de esgoto efetivadas.

Em 2012 foram efetivadas 17.488 ligacGes de esgoto, realizando 79,7% da meta de
21.932 ligagbes programadas para o ano — 10.788 para Fortaleza e 6.700 para o
Interior (CE exceto Fortaleza). Foram beneficiados aproximadamente 13.472

habitantes.

Destaca-se o incremento das ligacdes efetivadas nos municipios de Fortaleza (10.788

ligacdes), Juazeiro do Norte (1.245 ligacdes) e Horizonte, (803 ligacdes).
O principal fator que influenciou no desempenho do produto Ligacdo Domiciliar de

Esgoto Efetivada, em 2012, foram as obras entregues do Programa Minha Casa Minha
Vida - PMCMV.
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Em 2011, a Secretaria das Cidades registra, com base nhas informacdes fornecidas pela
Cagece, Prefeituras Municipais e Servicos Autdnomos de Agua e Esgoto — SAAES, um
indice de cobertura de agua de 75,57% da populacao total (urbana + rural), que beneficiou
6.446.358 habitantes naquele exercicio, e um indice de cobertura de esgoto de 26,05% da

populacao total (urbana + rural) do Estado do Ceara, que beneficiou 2.222.477 habitantes.
Os indices de cobertura de agua e esgoto (urbana + rural) da populacéo total do Estado

referentes ao exercicio de 2012 encontram-se em elaboracdo pela Coordenadoria de

Saneamento — COSAN, da Secretaria das Cidades.
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3. RESULTADO 3 — MELHORIA DA ESTRUTURA URBANA DE CIDADES E REGIOES

Tabela 7 — Indicadores do Resultado Estratégico Melhoria da Estrutura Urbana de Cidades e
Regides — 2007-2012

Indicador Exercicio
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Municipios
beneficiados com 0 72 91 114 98 76
obras de

estruturacdo urbana
Populag&o urbana da
RMF beneficiada
com destinacado final | 95,04% 96,20% 94,43% 94,44% 96,26% 91,39%
adequada de
residuos sélidos
Populag&o urbana do
Interior (CE exceto
RMF) beneficiada
com destinagdo final
adequada de
residuos sélidos

Fonte: Secretaria das Cidades — Coordenadoria de Desenvolvimento Urbano e Territorial — CODUT, Unidade de
Gerenciamento do Projeto Cidades do Ceara / Cariri Central e Coordenadoria de Saneamento - COSAN.

5,89% 6,12% 6,41% 6,43% 6,88% 6,11%

O resultado estratégico Melhoria da Estrutura Urbana de Cidades e Regifes é medido por
meio de trés indicadores: Municipios beneficiados com obras de estruturacdo urbana;
Populacdo Urbana da RMF beneficiada com destinacgéo final adequada de residuos sélidos
e Populacdo Urbana do Interior (CE exceto RMF) beneficiada com destinacédo final

adequada de residuos sélidos.

O primeiro indicador esta relacionado a parte das acdes executadas por meio do Programa
Desenvolvimento Urbano e do Programa Desenvolvimento Regional, no ambito das ac¢des

do Projeto Cidades do Ceara.

Os demais indicadores referem-se a acdo de expansdo e modernizacdo da infraestrutura
para destinacdo adequada de residuos soélidos, executada por meio do Programa
Saneamento Ambiental e do Programa Desenvolvimento Regional, esse Ultimo também

em acles do Projeto Cidades |I.

3.1. Analise do Indicador de Resultado: Municipios beneficiados com obras de
estruturagao urbana (2007-2012)

O indicador de Municipios beneficiados com obras de estruturacédo urbana se refere ao
namero de municipios do Estado do Ceara beneficiados no ano com a conclusao de

obras de estruturacdo e requalificacdo de areas urbanas que possam contribuir para
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atracdo de investimentos e/ou a melhoria da qualidade de vida dos habitantes das

cidades beneficiadas.

O indicador nao é efetivo na explicacdo do resultado Melhoria da Estrutura Urbana de
Cidades e Regides. Para que essa mensuracao seja possivel, o Governo do Estado
precisa desenvolver projeto, em parceria com Prefeituras Municipais e outras partes
interessadas, objetivando a construcdo de um banco de dados capaz de registrar, bem
como manter atualizadas, para cada municipio, informacdes a exemplo de quildmetros
qguadrados (km2) de vias pavimentadas, numero de pracas publicas, de parques

urbanos, equipamentos para a prestacao de servigos publicos, etc.

E importante entender que o conceito de estruturas urbanas é bem mais amplo e
extrapola a competéncia da Secretaria das Cidades. Estruturas urbanas incluem
conjunto de edificacBes, a malha viaria, as redes e equipamentos de infraestrutura e os

servigos urbanos e sociais de uma cidade.

Pela necessidade de sua adaptacdo as constantes mudancas da reproducdo social, a
estrutura urbana estd sempre em continua alteracdo. Também esta sujeita ao processo
de obsolescéncia por forca do desgaste das estruturas fisicas que a compdem, bem

como pela renovacédo com a producao e substituicdo de elementos no espaco urbano.

As Prefeituras Municipais apresentam ao Estado, ao longo do exercicio, as demandas
por obras de estruturacdo e requalificagdo urbana. Anualmente, por ocasido da
elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual — LOA sao alocados ao orcamento da Secretaria
das Cidades, no Programa Desenvolvimento Urbano, recursos em todas as regides
para possibilitar o atendimento das solicitagbes por obras urbanas priorizadas pelo

Governo.

Essas demandas também podem ser executadas com recursos orcamentarios
decorrentes da inclusdo de emendas parlamentares que podem ser inseridas no ambito
do Programa Desenvolvimento Urbano, oriundas do Programa de Cooperacgéo
Federativa — PCF.

As Prefeituras também alocam recursos nos orcamentos municipais tendo em vista

possibilitar a contrapartida dos projetos para a execucdo das obras necessarias a

melhoria da estrutura urbana das cidades.
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O desempenho do indicador Municipios beneficiados com obras de estruturacao urbana

esta diretamente relacionado ao desempenho dos Municipios.

A influéncia do desempenho dos Municipios no resultado da acédo perpassa desde a
apresentacdo das demandas e da documentacdo necessaria para a celebracdo dos
instrumentos; da realizacdo dos processos licitatorios para a execug¢do das obras e
servigcos necessarios a obtencao dos produtos; da boa e regular aplicacdo dos recursos
proprios e dos recursos repassados pelo Estado em conformidade com os cronogramas
de desembolso pactuados; da comprovacéo da regularidade da aplicacdo dos recursos
nas prestacbes de contas parciais e final; e da tempestiva apresentacdo das

solicitacBes de prorrogacao de prazo.

Um importante fator durante a vigéncia dos instrumentos celebrados (convénios ou
termos de ajuste) é a comprovacao da situacdo de regularidade do Municipio por
ocasido da realizacao dos repasses de recursos do Estado, o que contribui para a boa

execucao dos projetos referentes a implantacéo de obras urbanas.

No periodo 2007-2012, os 1.233 instrumentos (convénios, termos de ajuste e contratos)
celebrados com municipios no ambito do Programa Desenvolvimento Urbano (PPA
2012-2015) / Programa Estruturacdo e Requalificacdo Urbana (PPA 2008-2012) e do
Projeto de Desenvolvimento Econbémico Regional Cidades do Ceara/Cariri Central

possibilitaram a execucdo de 984 obras urbanas.

Tabela 8 — Quantidade de Obras Urbanas no Interior (CE exceto Fortaleza) e Municipios
Beneficiados - Secretaria das Cidades -2007-2012

L ~ Exercicio Total
Discriminagao 2007 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Obras Urbanas Entregues 0 134 149 356 197 148 984
Municipios Beneficiados 0 72 91 114 98 76 174

Fonte: Coordenadoria de Desenvolvimento Urbano — CODUT e Unidade de Gerenciamento do Projeto Cidades do Ceara
(Cariri Central) — UGP I.
3.2. Influéncia dos Produtos no Resultado Estratégico

3.2.1. Produto Obra Urbana Implantada (2012)

O produto obra urbana implantada influencia diretamente o Resultado Estratégico

Melhoria da Estrutura Urbana de Cidades e Regides.
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Em 2012 foram entregues 144 obras urbanas em 74 municipios do Estado. Foram

executadas obras de pavimentacdo (89), com um total de 703.268,18 m?; pracas

publicas / parques urbanos (25), dos quais 17 construidos e 8 reformados; prédios

publicos (19), dos quais 12 construidos e 7 reformados; obras de urbanizacéo (9);

drenagem (1) e urbanizacdo de margem de recursos hidricos (1).

Tabela 9 — Obras Urbanas no Interior (CE exceto Fortaleza) — Secretaria das Cidades — 2012

Tipo Quantidade Municipios Total (m?)
Asfalto 9 8 199.336,18
Paralelo 13 12 66.111,08
Pavimentacéo Pedra Tosca 67 39 437.820,92
Picarra 0 0 0,00
Total 89 59 703.268,18
Pracas Reforma 8 6 11.784,90
Pudblicas/Parques Construcéo 17 13 30.696,03
Urbanos Total 25 19 42.480,93
Reforma 7 7 5.792,04
Prédio Publico Construcao 12 9 5.141,85
Total 19 16 10.933,89
Margem de Recursos Hidricos Urbanizada 1 1 12.508,91
Obras diversas 9 9 185.564,30
Drenagem 1 1 297,00*
Total 144 74 954.756,21

Fonte: Coordenadoria de Desenvolvimento Urbano e Territorial —- CODUT.

* metro linear.

Das obras urbanas concluidas em 2012, 41 foram oriundas da celebracdo de

convénios e 103 provenientes de termos de ajuste de demandas do Programa de

Cooperacao Federativa — PCF.

No Projeto Cidades do Ceara foram concluidas 4 obras em 2012, sendo 2 pragas no

municipio do Crato e 2 pracas do Projeto Roteiro da F€, no municipio de Juazeiro do

Norte.
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Foto 1 - Urbanizagdo da Margem Direita do Rio Foto 2 - Reforma e Ampliac&o da Praca da
Acarau - Sobral - Ceara — 2012 Matriz - Milh& - Ceara — 2012

g -

Fonte: Coordenadoria de Desenvolvimento Urbano e Territorial — CODUT.

Foto 3 - Construcdo de Praca com Quadra
Esportiva - Varjota - Ceara — 2012

Fonte: Coordenadoria de Desenvolvimento Urbano e
Territorial - CODUT.

Foto 4 — Reforma da Praga Alexandre Arraes — Foto 5 — Arquitetura e Urbanismo da Praga dos
Crato — CE. Franciscanos — Roteiro da Fé — Juazeiro do

Norte — CE.
-

Fonte: Projeto Cidades do Ceara/ Cariri Central.
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Destinacéo Final Adequada dos Residuos Soélidos

No exercicio de 2006 foram concluidos os estudos técnicos e econdmicos para a destinacao
final de residuos so6lidos no Estado do Ceard, que apontaram a necessidade implantacéo de
27 aterros sanitarios e a melhoria em 3 aterros existentes, totalizando 30 aterros sanitarios

regionais para a solucdo da destinacao desses residuos.

Quadro 1 — Municipios Previstos para Implantacdo e Melhoria dos Aterros Sanitarios,
Segundo Estudos Técnicos e Econdmicos — Secretaria das Cidades

Municipios Previstos para implantagdo de Aterros Sanitarios no Estado do Ceara

01 - Camocim 16 - Canindé
02 - Crato (substituido por Caririagu) 17 - Cascavel
03 - Jaguaribara 18 - Cratels
04 - Limoeiro do Norte 20 - Icé
05 - Pacatuba 21 - Iguatu
06 - Sao Benedito (substituido por L
Guaraciaba do( Norte) P 22 - ltapaje
07 - Taua 23 - ltapipoca
08 - Sobral 24 - Milagres
09 - Baturité 25 - Nova Russas
10 - Pedra Branca 26 - Canindé
11 - Paracuru 27 - Cascavel
12 - Vigosa do Ceara 28 - Cratels
13 - Maracanau * 28 - Pacajus
14 - Aquiraz * 29 - Ipu
15 - Caucaia * 30 - Quixada

* Melhoria de Aterro Sanitario.

O modelo escolhido para a implantacdo da politica estadual de destinacdo adequada de
residuos solidos foi o de Consércios Publicos, disciplinado pela Lei 11.107, de 06 de abril de
2005 e seu Decreto Regulamentar n° 6.017, de 17 de janeiro de 2007, que preserva a

autonomia dos entes federados.
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Mapa 8 — Localizacdo Prevista dos Aterros Sanitarios, Segundo Estudos Técnicos e
Econ6micos — Secretaria das Cidades
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Para a realizacdo dos servicos de formacdo dos consércios, no periodo 2008-2011 a
Secretaria das Cidades contratou uma consultoria que objetivou a formagéo de 23 (vinte e
trés) consorcios publicos. Contudo nao foi possivel a formacdo do consércio de Iguatu.
Assim encontram-se constituidos por inducéo pelo Governo do Estado do Ceara 22 (vinte e
dois) consorcios publicos objetivando a gestdo de aterros sanitarios regionais. Esse esforco

possibilitou a adesédo e a inclusédo de 144 municipios (Tabela 10).

Ressalte-se que por iniciativa das Prefeituras Municipais de Paracuru, Baturité, Pedra
Branca e Vicosa do Ceara foram formados 4 (quatro) Consorcios Publicos, que incluem 25

(vinte e cinco) municipios, conforme destacado no Mapa 9.

Os municipios de Carils, Catarina, lguatu, Jucés, Quixel6 e Tarrafas nao efetivaram a

formacao do consércio publico.

Os municipios de Caucaia e Fortaleza destinam seus residuos solidos para o Aterro
Sanitario Metropolitano Oeste de Caucaia — ASMOC; Maranguape e Maracanau
destinam seus residuos sélidos para o Aterro Metropolitano Sul; e Aquiraz e Eusébio
destinam seus residuos sélidos para o Aterro Sanitario Leste. Esses operam em regime de

Concessao Publica.

Os municipios de S&do Gongalo do Amarante, Palmacia e Parambu nédo aderiram a formacéo

dos consércios publicos por deciséo das respectivas gestées municipais. (Mapa 9).

Aos Consorcios Municipais cabe a responsabilidade de transporte dos residuos da estacao
de transferéncia até a estacdo de transbordo, e dessa, até o aterro sanitario para a
disposicao final dos residuos. Cabe também aos consorcios a manutencao desses aterros

sanitarios regionais.
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Tabela 10 — Consorcios Publicos Formados por Iniciativa do Governo Estado do Ceara no periodo 2008-2011

Municipios Quantidade de
Ordem . — o
Sede do Aterro Demais Participantes Municipios
1 Acaral Bela Cruz, Cruz, ltarema, Jijoca de Jericoacoara, Marco e Morrinhos 7
2 Aracati Fortim, Icapui, ltaicaba, Jaguaruana 5
3 Assaré Antonina do Norte, Araripe, Campos Sales, Potengi, Saboeiro e Salitre 7
4 Camocim Barroquinha, Chaval, Granja, Martinépole e Uruoca 6
5 Canindé Caridade, Madalena, Paramoti e Itatira 5
6 Cascavel Beberibe e Pindoretama 3
7 CrateUs Independéncia, Ipaporanga e Novo Oriente 4
. Altaneira, Barbalha, Crato, Farias Brito, Jardim, Juazeiro do Norte, Nova Olinda, Santana do Cariri e 10
8 Caririagu oo
Misséo Velha
9 Ico Baixio, Cedro, Granjeiro, Ipaumirim, Lavras da Mangabeira, Orés, Umari, Varzea Alegre 9
10 Itapajé Apuiarés, General Sampaio, Irauguba, Pentecoste, Sdo Luis do Curu, Tejuguoca, Umirim e Tururu 9
11 Itapipoca Amontada, Miraima e Uruburetama 4
12 Jaguaribara Jaguaretama, Jaguaribe e Pereiro 4
. . Alto Santo, Ereré, Iracema, Morada Nova, Palhano, Quixeré, Sao Jodo do Jaguaribe, Tabuleiro do 11
13 Limoeiro do Norte .
Norte, Russas e Potiretama
14 Milagres Abaiara, Aurora, Barro, Brejo Santo, Jati, Mauriti, Penaforte e Porteiras 9
15 Nova Russas Ararendd, Catunda, Poranga, Ipueiras, Monsenhor Tabosa, Santa Quitéria e Tamboril 8
16 Pacajus Chorozinho, Horizonte e Ocara 4
17 Pacatuba Guaiuba e Itaitinga 3
18 Ipu Hidrolandia, Pires Ferreira, Reriutaba e Varjota 5
19 Quixada Banabuiu, Chor6, Ibaretama, Ibicuitinga e Quixeramobim 6
20 S&o Benedito Carnaubal, Croatd, Guaraciaba do Norte, Ibiapina e Ubajara 6
21 Sobral Alcantaras, Cari_ré, Coread, Forquilha, Flexeirinha, Groairas, Massapé, Graga, Meruoca, Moraujo, 15
Mucambo, Pacuja, Santana do Acarau e Senador Sa
22 Taua Aiuaba, Arneiroz e Quiterianépolis 4
Total 144

Fonte: Coordenadoria de Saneamento — COSAN.
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Mapa 9 — Situacdo dos Municipios quanto a formacdo dos Consércios Publicos — Secretaria das
Cidades - 2012
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Desde 2008 a Secretaria das Cidades vem articulando junto ao Governo Federal a captacéo
dos recursos necessarios a elaboracdo dos projetos executivos que objetivam a construcdo
de 13 (treze) aterros sanitarios e suas unidades correlatas. Encontram-se em

desenvolvimento, até o presente momento, 9 (nove) projetos executivos.

Desde 2008 a Secretaria das Cidades vem articulando junto ao Governo Federal a captacéo
dos recursos necessarios a elaboracdo dos projetos executivos que objetivam a construcdo
de 13 (treze) aterros sanitarios e suas unidades correlatas. Encontram-se em

desenvolvimento até o presente momento 9 (nove) projetos executivos.

Em agosto de 2010 foi instituida a Politica Nacional dos Residuos Sélidos - PNRS, por meio
da lei federal N°12.305. Essa lei reine o conjunto de principios, objetivos, instrumentos,
diretrizes, metas e ac¢bes adotadas pelo Governo Federal, isoladamente ou em regime de
cooperacdo com Estados, Distrito Federal, Municipios ou particulares, com vistas a gestao

integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos soélidos.

Essa mesma lei determina que até agosto de 2014 todas as prefeituras devem promover o
fechamento dos lix6es e a construcdo de aterros sanitarios ambientalmente sustentaveis.
Segundo informacdes do Conselho de Politicas e Gestdo do Meio Ambiente — CONPAM,

registradas em 2012, ha cerca de 280 lixdes espalhados pelos 184 municipios do Ceara

Nao obstante a determinacdo legal da PNRS, para a constru¢cdo de um aterro sanitario é
necessario um longo processo que inclui a realizacdo de véarios estudos minuciosos de
natureza locacional, ambiental, geotécnica, topografica e de viabilidade socioeconémica.
Também requer um diagndéstico do sistema atual de residuos soélidos, a elaboracao de projeto
executivo, planos de operacdo e manutencao do aterro sanitario e suas unidades correlatas; o
monitoramento dos efluentes liquidos e gasosos e aguas subterraneas e a elaboracao de um

plano de fechamento do aterro sanitario.

Somente apds a realizacao e aprovacao de todos esses estudos € possivel elaborar termo de
referéncia para licitacdo, contratacdo e inicio as obras de constru¢cdo do aterro sanitario e

suas unidades correlatas.

Com o funcionamento de aterros sanitarios e 0 encerramento dos lix6es havera
inevitavelmente a desocupacdo de mao-de-obra de catadores que sobrevivem da atividade de
catacdo de reciclaveis. Diante do exposto, torna-se indispensavel levar em conta este

universo de catadores no modelo de gestao de residuos urbanos.
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Neste sentido a Secretaria das Cidades no final de 2012 elaborou o Projeto de Inclusédo
Produtiva de Catadores em Redes Solidarias no Estado do Ceard, que tem por objetivo
promover a inclusdo social e produtiva de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis,
apoiando a estruturacdo de organizacdes associativas auto-sustentaveis e a formacédo de

pessoas envolvidas nesse processo, propiciando a geracdo de trabalho e renda.

Esse projeto foi concebido em conformidade com a Politica Nacional de Residuos Sdélidos,
gue prevé a inclusdo das cooperativas de catadores ou outras formas de associacédo de

catadores de materiais reutilizaveis em todas as fases da coleta seletiva dos residuos.

O projeto sera executado a partir de 2013 com duracao prevista de 36 (trinta e seis) meses, e
prevé a implementacdo em 12 (doze) territérios onde houve formacéo de consorcios publicos,
gue incluem 93 (noventa e trés) municipios. Estima alcangar um nimero aproximado de 2.500
(dois mil e quinhentos) catadores, organizados em 12 (doze) cooperativas com uma central

de comercializacdo e negociagao.

Essa agdo tem por objetivos especificos identificar, sensibilizar e mobilizar catadores para a
implantacdo da politica nacional de residuos solidos; apoiar a criacdo da incubacao de
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, organizar os catadores como cooperados
e no entorno de empreendimentos econdmicos solidarios; disponibilizar infraestrutura e
logistica necessarias as cooperativas para a coleta, triagem, prensagem e comercializacéo de

reciclaveis; e fomentar a organizacéo de redes de producao e distribuicdo de reciclaveis.

3.3. Analise do Indicador de Resultado: Populacdo Urbana da RMF beneficiada com
destinacgao final adequada de residuos sélidos (2007-2012)

O indicador se refere a populacdo residente nas areas urbanas dos municipios da Regiao
Metropolitana de Fortaleza — RMF beneficiada com destinagdo de residuos sdélidos em
aterros sanitarios, em relacdo a populacéo urbana total dos municipios da RMF projetada

para o ano em analise.

Os marcos no sentido da destinacgédo final ambientalmente adequada dos residuos soélidos
na RMF referem-se a elaboragcédo pelo Estado, em 1988, do Plano Metropolitano de
Limpeza Urbana; o inicio da operacdo, em 1991, do Aterro Sanitario Metropolitano
Oeste de Caucaia — ASMOC, que atende o municipio de Caucaia e Fortaleza, esse

ultimo desde 1997 com a desativacao do lixdo do Jangurussu; a concluséo, em 1996, da
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construcdo do Aterro Metropolitano Sul localizado no municipio de Maracanaud, que
atende também o municipio de Maranguape; e do Aterro Sanitario Leste, localizado em

Aquiraz, que atende também ao municipio de Eusébio.

Na Regido Metropolitana de Fortaleza - RMF ha outros 3 Aterros Sanitarios construidos
por iniciativa dos municipios de Horizonte, Pacatuba e Sdo Gong¢alo do Amarante. No
caso de Pacatuba e Horizonte, devido a ma operacdo desses equipamentos, em 2012

houve uma involucdo no status, passando de aterro sanitario a lixées.

No periodo 2007-2012, a cobertura da populacdo urbana da RMF com destinacao final
adequada de residuos sélidos refletiu o crescimento vegetativo da populagdo da RMF, a
alteracdo da conformacgdo da RMF ocorrida em 2009 com a inclusédo dos municipios de
Cascavel e Pindoretama, refletida no indicador a partir de 2010, e as alteracfes de status

(de aterro sanitario para lixdo) desses equipamentos.

Em 2012, dos 15 municipios da RMF apenas 7 - Aquiraz e Eusébio, com o Aterro
Sanitario Leste; Caucaia e Fortaleza, com o Aterro Sanitario Metropolitano Oeste de
Caucaia; Maracanal e Maranguape, com o Aterro Metropolitano Sul; e Sdo Goncalo do
Amarante, com seu aterro municipal, destinaram os residuos soélidos gerados pela

atividade humana de forma adequada.

Alguns municipios da RMF, a exemplo de Horizonte e Cascavel até chegaram a construir
aterros sanitarios, no entanto perderam esse status por falta de uma gestao adequada e
do alto custo de manutencdo do equipamento e suas unidades correlatas e, por isso,

regrediram a condicdo de lix0es.
Assim, registra-se no ano de 2012 um percentual de 91,39% da populacdo urbana da

RMF beneficiada com destinacdo final adequada de residuos solidos. Um recuo em

relacdo ao percentual de 96,26% registrado em 2011.
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Grafico 8 — Evolucao do Indicador Populagcdo Urbana da RMF com destinacao final adequada
de residuos sélidos — 2007-2012
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Fonte: Coordenadoria de Saneamento - COSAN.

3.4. Anélise do Indicador de Resultado: Populagdo Urbana do Interior (CE exceto RMF)
beneficiada com destinagao final adequada de residuos sélidos (2007-2012)

O indicador se refere a populacgéo residente nas areas urbanas dos municipios do Interior
(CE exceto RMF) beneficiada com destinacdo de residuos solidos em aterros sanitarios,
em relacdo a populacdo urbana total dos municipios do Interior (CE exceto RMF)

projetada para o ano em analise.

No Interior (CE exceto RMF) a situacdo € critica uma vez que apenas o municipio de
Sobral possui aterro sanitario em operacdo, com licenca emitida pela Superintendéncia
Estadual do Meio Ambiente — SEMACE. Esse aterro atende também ao municipio de

Meruoca.
O Aterro Sanitario do municipio de Jaguaribara, construido pelo Estado quando da

mudanca de localizacdo daquela cidade, ocasionada pelas obras destinadas ao

reassentamento da populacdo atingida pelas obras do Acude Castanhdo, passou em
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2012 a condicao de lixdo. Também passou a essa condi¢do o Aterro Sanitario de Lavras

da Mangabeira que em 2011 operava de forma satisfatéria.

Alguns municipios do interior do Ceard, a exemplo de Quixad4a, Camocim, Pacatuba,
Iguatu, Mauriti, Paramoti, Taua, Itapipoca, chegaram a construir aterros sanitarios, no
entanto perderam esse status por falta de uma gestdo adequada e do alto custo de
manutencdo do equipamento e das suas unidades correlatas e, por isso, regrediram a

condicao de lixdes.

Com isso, registra-se em 2012, um percentual de apenas 6,11% da populacdo urbana do
interior beneficiada com destinacao final adequada de residuos sélidos, um recuo em

relacédo ao percentual de 6,88% registrado em 2011.

Grafico 9 — Evolucdo do Indicador Populacdo Urbana do Interior (CE exceto RMF) com
destinacdo final adequada de residuos sdélidos — 2007-2012

Populacédo urbana do Interior (CE exceto RMF) com
destinacéo final adequada de residuos solidos (%)
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Fonte: Coordenadoria de Saneamento - COSAN.
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3.4.1. Produto Aterro Sanitario Construido (2012)

O produto aterro sanitario construido também influencia diretamente o Resultado
Estratégico 3 - Melhoria da Estrutura Urbana de Cidades e Regides. Cabe salientar que

nao foi possivel construir aterro sanitario em 2012.

O Estado do Ceara tem realizado um trabalho por meio da Secretaria das Cidades para
a elaboracdo dos projetos executivos nos municipios de (1) Paracuru, (2) Caririacu,
(3)Sao Benedito, (4) Camocim, (5) Sobral, (6) Ico, (7) Milagres, (8) Limoeiro do Norte e

(9) Pedra Branca, que objetivam a construcéo dos aterros sanitarios regionalizados.

As acbGes no sentido da elaboracdo do Projeto Executivo do Aterro Sanitario
Consorciado de Paracuru foram iniciadas em 2007, com a elaboragcdo do Termo de
Referéncia e do Edital. A Licitacdo para contratacdo do projeto executivo de engenharia
também foi realizada naquele mesmo ano. Os recursos do Tesouro foram
disponibilizados em 2008 e a contratacdo da empresa ocorreu em 2009, tendo sido

iniciado o projeto executivo naquele mesmo exercicio.

No periodo de 2009/2012 foram entregues 0s seguintes produtos:

Relatério Técnico dos Servicos Preliminares (2009).

Relatorio Preliminar dos Estudos Ambientais - produto Il - (2010)
Relatério Preliminar dos Estudos Ambientais - produto Il - (2010).
Estudos Ambientais - produto IV — (2011).

Detalhamento dos Equipamentos - produto VIl — (2012)

Revisdo do Plano Local de Gestéo - produto IX — (2012).

Planos de Operacao e Manutencéo - produto X —(2012).

© N o gk~ wDdhR

Plano de Fechamento dos Lixdes — produto XI — (2012).

O Projeto Executivo do Aterro Sanitario Consorciado do Cariri (Caririagcu) teve acbes
iniciadas em 2008, quando foram elaborados o Termo de Referéncia e o Edital. Naquele
mesmo ano foi assinado o Convénio com a FUNASA para captacdo dos recursos
financeiros junto ao Governo Federal. Ainda em 2008 foi realizada a licitacdo do projeto,

resultando na contratacéo do fornecedor, em 2009.

Até o final de 2012 foram entregues 4 produtos:
1. Relat6rio Técnico dos Servigos Preliminares — produto | - (2009).
2. Relatério Preliminar dos Estudos Ambientais — produto Il - (2011)

3. Relatério Preliminar dos Estudos Ambientais — produto Il - (2011).
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4. Estudos Arqueolégicos — produto XIII - (2012).

No que se refere aos projetos executivos dos aterros sanitarios que beneficiardo as
regides de Sao Benedito, Camocim e Sobral, com recursos da FUNASA, foram
entregues em 2012 os produtos

1. Caracterizacdo da Area e Escolha de Alternativas.

2. Diagnostico do Sistema Atual de Residuos Sélidos.

As primeiras entregas de produtos referentes aos projetos executivos dos aterros
sanitarios que beneficiardo as regides de Ic6 e Milagres foram iniciadas em 2012.
Foram concluidas a

1. Caracterizacdo da Area e Escolha de Alternativas.

2. Estudos Geotécnicos.

3. Diagndstico do Sistema Atual de Residuos Sélidos referentes a essas regides.

A primeira entrega referente ao projeto executivo do aterro sanitario regional que
beneficiard a regido de Limoeiro do Norte foi realizada em 2012. Foi concluido o
produto:

1. Caracterizacdo da Area e Escolha de Alternativas.

O projeto executivo do aterro sanitario que beneficiara a regido de Pedra Branca, que
foi licitado e contratado por meio do CODESUL, é apoiado financeiramente pelo
Governo do Estado. Esse projeto tem sido executado de forma lenta. Foi apresentado
em 2012 o seguinte produto:

1. Caracterizacdo de Area e Escolha de Alternativas.
Em 2012 foram elaborados os termos de referéncia e editais tendo em vista a licitacao

gue objetiva a contratacdo dos servicos de elaboracdo de projetos executivos para 0s
aterros sanitarios regionais de Assaré, Taud, Itapipoca e Acarad.
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4. RESULTADO 4 — EXPANSAO DAS ECONOMIAS LOCAIS

Tabela 11 — Indicadores do Resultado Estratégico Expansédo das Economias Locais — valores
2007-2012

Indicador 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Produtores
beneficiados com
acles de apoio aos

arranjos produtivos 250 1.684 1.868 3.893 3.893 2.674
locais / as
atividades

econdmicas locais
Fonte: Coordenadoria de Desenvolvimento Urbano e Territorial — CODUT e Unidade de Gerenciamento do
Projeto Cidades do Ceara (Cariri Central) — UGP 1.

O desequilibrio socioeconémico entre a Regido Metropolitana de Fortaleza e o interior do
Estado impulsionou o Governo Estadual a buscar solu¢des para os entraves apresentados
pelas regides, notadamente econdOmicos, e a mitigar os fatores que limitam seu

desenvolvimento, em uma tentativa de reduzir as disparidades existentes no Estado.

Nesse sentido, a atuacdo da Secretaria das Cidades, efetivada pelo Programa
Desenvolvimento Regional (034), concentrou-se em acbes voltadas para o
desenvolvimento socioecondbmico e ambiental de polos estratégicos do Estado,
principalmente aquelas voltadas para a qualificacdo das cidades e a expansdo das
economias locais, neste caso, materializada pelo apoio as atividades produtivas
endodgenas, estejam conformadas em Grupos Produtivos de Baixa Renda ou em Arranjos

Produtivos Locais — APLs.

O apoio a Grupos Produtivos de Baixa Renda e Arranjos Produtivos Locais é considerado,
notadamente pelo Governo Federal, como um dos mais significativos instrumentos de
geracdo de emprego e renda. Isso é possivel porque o0 apoio concentra-se em
aglomeracbes de empresas (ou produtores) fortemente inter-relacionadas e
interdependentes, que interagem com o0 objetivo de expandir os lacos de confianca e

cooperacao entre seus agentes, e ndo de forma isolada, individual.

A coordenacdo, o esforco coletivo, a proximidade, que ndo é estritamente fisica entre os
agentes, permite a criacdo de parcerias entre as empresas (ou produtores), muitas vezes
organizadas em associacfes e cooperativas, que ao compartilharem da qualificacdo de
mado de obra, da compra de matérias-primas, maquinas e equipamentos, Servicos

especializados de logistica etc., conseguem acesso a competéncias que individualmente
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nao alcancariam, e veem aspectos como eficiéncia, diferenciacdo, qualidade,

competitividade e lucratividade se expandirem.

Para avaliar as acdes da Secretaria das Cidades neste ambito, no resultado estratégico
Expansdo das Economias Locais, que reflete, notadamente, o apoio a aglomeracdes
produtivas, foi definido o indicador “Produtores Beneficiados com Ac¢des de Apoio aos

Arranjos Produtivos Locais” (Tabela 11).

4.1. Analise do Indicador de Resultado: Produtores Beneficiados com Acbes de

Apoio aos Arranjos Produtivos Locais

O indicador Produtores Beneficiados com Acdes de Apoio aos Arranjos
Produtivos Locais reflete 0 nimero de produtores que receberam apoio técnico e/ou
financeiro da Secretaria das Cidades, prioritariamente em dois projetos: Projeto de

Insercéo Produtiva e Projeto Cidades do Ceara Cariri Central.

O Projeto de Inser¢do Produtiva, iniciado em 2008, foi criado para incentivar as
atividades econémicas enddgenas de grupos produtivos de baixa renda em que o0s
produtores recebem até um salario minimo* por més. A estratégia é direcionar
investimentos para atividades econémicas que, ao serem incentivadas, ampliem as
rendas das familias envolvidas, retirando-os da condicéo de pobreza. Nesse sentido, a
Secretaria das Cidades concebeu dois Editais de Apoio aos Projetos Produtivos, um
em 2007 e outro em 2009, onde seus beneficiarios foram selecionados,
prioritariamente, entre 0os municipios com os menores indices de Desenvolvimento
Municipal (IDM).

O Projeto Cidades do Ceard Cariri Central foi concebido para contribuir com o
desenvolvimento da Regido Metropolitana do Cariri. Iniciadas em 2010, as a¢fes do
Projeto tém como objetivo fortalecer a estrutura urbana, a base econdmica, e as
instituicbes que compdem a regido. Em relacdo a base econdmica, os investimentos
direcionam-se para as principais atividades econ6micas enddgenas do Cariri:

Calcados e Turismo.

No periodo de 2007 — 2012, o indicador apresentou variacdo positiva de 969,6%. Esse

crescimento é decorrente da implantacdo, nos anos de 2008 e 2010, desses dois

4 Nestas condicdes, a renda per capita das familias dos produtores beneficiarios é inferior a meio salario minimo, considerando
uma média de trés pessoas por familia.
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Projetos mencionados, fato este corroborado pela tendéncia positiva apresentada

entre os anos de 2008 e 2011, como pode ser verificado na Tabela 11.

Em 2007, os 250 produtores mensurados foram beneficiados através de projetos
pontuais, em sua maioria através de parcerias com outras instituicbes que também
apoiam aglomerac6es produtivas, notadamente por meio do Nucleo Estadual de Apoio

aos Arranjos Produtivos Locais - NEAAPL-CE, instituido neste ano por decreto.

Esse cenario se alterou no periodo de 2008-2011, com a implantacdo de dois Editais
de Projetos Produtivos e do Projeto Cidades do Ceard Cariri Central, como ja
mencionado. Com estas iniciativas, a Secretaria das Cidades ampliou sua acdo em
beneficio do desenvolvimento de atividades enddgenas, e principalmente, deu a

oportunidade dos grupos produtivos gerarem renda em suas localidades.

Com isso, 0s incentivos se voltaram para acfes de natureza econdmica, que
objetivam, entre outros aspectos, atender as demandas de estruturacdo produtiva
(obras ou reformas de estruturas fisicas, aquisicdo de bens e equipamentos, compra
de matérias-primas, formacédo de capital de giro), e de conhecimento (capacitacao e
consultorias). Sem esses incentivos, 0s grupos produtivos ndo teriam condicbes, em
um primeiro momento, de se desenvolverem e gerarem renda, visto que nao possuiam
capital para investirem em seus negdécios, nem garantias exigidas pelas instituicdes

financeiras.

Em 2012, 2.674 produtores de 39 municipios (Mapa 10) receberam apoio técnico e/ou
financeiro. As acdes estavam voltadas, notadamente, para o0 acompanhamento técnico
das atividades econémicas. No caso dos projetos produtivos, os técnicos realizaram
59 visitas para constatar o andamento das atividades e as dificuldades para execucdo
dos projetos, além de assessorarem o0s beneficiarios em assuntos relativos a

prestacéo de contas de seus convénios.

Do total de beneficiarios, 604 produtores eram integrantes dos Arranjos Produtivos
Locais de Calcados e de Turismo, publicos-alvo do Projeto Cidades do Ceara Cariri
Central. Destacam-se como realizacdes em 2012, voltadas para o APL de Turismo, a
estruturacdo do Geopark Araripe, a confeccéo e instalacdo das placas de sinalizacdo
turistica nos geossitios, a editoracdo e publicacdo do livro de divulgacédo da historia e
das riguezas desses sitios e da cultura local, e a participagdo dos membros do

Geopark Araripe na Conferéncia Européia de Geoparques e na Conferéncia
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Internacional das Montanhas Famosas, em que o0 geoparque cearense é um dos

membros.

Dos 2.070 beneficiarios restantes, 2.045 sao produtores de 49 projetos produtivos,
ainda em execucdo. Os demais 25 sdo produtores do Arranjo Produtivo Local de
Cajucultura, no municipio de Barreira, beneficiarios da capacitacao ofertada em gestéo

e comercializacao.

No produto “Capacitacdo Realizada”, ainda foram beneficiados com 0 mesmo curso,
25 produtores, estes de um projeto produtivo do municipio de Paraipaba, totalizando

assim, 50 produtores capacitados em 2012.

A reducdo no numero de beneficiarios em 2012 de 31,31%, comparativo ao ano
anterior, € explicada pelo encerramento de muitos convénios dos projetos produtivos

em anos anteriores.

Desta forma, as agdes de incentivo da Secretaria objetivaram:
e Promover o desenvolvimento local e regional;
e Estimular a inovacdo, a modernizacao tecnoldgica no ambito das organizacoes,
associacdes e cooperativas de produtores;
¢ Melhorar a infraestrutura dos espacos de producéao;

o Ampliar a comercializacdo de produtos e servicos.

Ressalta-se que, nos proximos anos, novas reducbes no numero de beneficiarios
poderdo ser observadas, considerando o0 encerramento dos convénios, e
consequentemente, a finalizacdo dos editais de projetos produtivos e do Projeto
Cidades do Ceara Cariri Central em 2014.

A escolha por um projeto em gque 0 apoio concentra-se em atividades econdémicas, em
detrimento das transferéncias de renda, tdo comumente utilizadas como politica
publica, permite ndo somente ampliar a geracdo de emprego e renda, mas dar
oportunidades a populacdo de se desenvolver, como cidaddos, empreendedores,
trabalhadores cientes de suas capacidades. E dar a perspectiva de decidirem sobre

seus destinos.
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Mapa 10 — Municipios beneficiados com ag¢des de apoio aos Grupos Produtivos de Baixa Renda
e aos Arranjos Produtivos Locais —2012.
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Fonte: Coordenadoria de Desenvolvimento Urbano e Territorial — CODUT e Projeto Cidades do Ceara (Cariri Central).
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