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RELATORIO PARA ETAPA MUNICIPAL

1. Dados Iniciais
Estado - Ceara
Municipio: Chaval

2. Dados da pessoa responsavel pelo preenchimento do relatério
Nome: Felitita da Silva Souza

Orgao:

CPF:

Cargo/fungao que ocupa: Chefe de Departamento da Secretaria de Desenvolvimento
Urbano.

DDD-Telefone: 88 - 36251321

Email: felitita.silva@gmail.com

Membro da Comiss&o Preparatdria Municipal ?
( X) Sim ( ) Néao
Se “N&o”, informar qual o vinculo com a organizagéo da Conferéncia.

3- Convocatoria:

3.1 - Conferéncia Convocada pelo Governo Municipal
Nome do Coordenador da Comissao Preparatéria:
Felitita da Silva Souza

Enviar Cépia dos seguintes documentos:

1- Decreto expedido pelo executivo convocando a Conferéncia Municipal das Cidades.

2 - Comprovagao da ampla divulgagao nos meios de comunicacéo.

3 - Documento expedido pelo Executivo instituindo a Comissao Preparatéria Municipal.

4 - Regimento da Conferéncia Municipal.

5-Lista de participantes, por segmento, presentes a conferéncia informando a entidade que
representa, nlimero do documento de identidade e e-mail.

6 - Relatério com as Resolugdes e deliberacdes da Conferéncia Municipal.

7 - Lista dos delegados e delegadas eleitos para a Conferéncia Estadual por segmento e identificacao
completa: nome, CPF, endereco, telefone, entidade que representa (por extenso) e e-mail.

3.2 - Conferéncia Convocada pela Sociedade Civil
Nome do Coordenador da Comisséo Preparatéria:

Enviar Cépia dos seguintes documentos:

1- Documento ou oficio emitido pela sociedade civil organizada convocando a 52 Conferéncia
Estadual das Cidades. :

2 - Comprovagao da ampla divulgagéo nos meios de comunicagao.

3 - Documento emitido pela sociedade civil organizada instituindo a Comissédo Preparatéria Municipal.



4 - Regimento da Conferéncia Municipal.

5 - Lista de participantes, por segmento, presentes a conferéncia informando a entidade que
representa, nimero do documento de identidade e e-mail.

6 - Relatério com as Resolugbes e deliberagbes da Conferéncia Municipal.

7 - Lista dos delegados e delegadas eleitos para a Conferéncia Estadual por segmento e identificacao

completa: nome, CPF, enderego, telefone, entidade que representa (por extenso) e e-mail. @W
: &
a s . | [
4 — Conferéncia Municipal fgf? Q B
U FiS oo
Data da Conferéncia: __ 10 [/ 05 | 2013 K\ o
- Houve realizac8o de eventos preparatérios, como semindrios, oficinas, reuniées, passeatas? ‘?@mco’»

( ) Sim ( )Nao
Se “Sim”, informar quais.

Quais os segmentos integram a Comissdo Preparatoria:

Marque com um “X”

(X ) Poder Executivo Municipal
(X ) Poder Legislativo Municipal
( X ) Movimentos Sociais e Populares
( X ) Entidades de Trabalhadores
( ) Entidades Empresariais '
( X ) Entidades Profissionais, Académicas e de Pesqwsa
( X ) Organizagbes ndo Governamentais
__05 Total

5. O MUNICIPIO JA PARTICIPOU ANTERIORMENTE DA:

12 Conferéncia das Cidades. ) participou

( ( X ) néo participou
22 Conferéncia das Cidades. ( ) participou (

( (

( (

) hao participou
) ndo participou
) ndo participou

3?2 Conferéncia das Cidades. ) participou

X
X
42 Conferéncia das Cidades. ) participou X

6. Numero de Participantes da Conferéncia por segmentos:
inserir o nimero de participantes

( 08) do Poder Executivo Municipal
( 04) do Poder Legislativo Municipal
( 10 ) dos Movimentos Sociais e Populares
( 10 ) das Entidades de Trabalhadores
( 00 ) das Entidades Empresariais
( 21 ) das Entidades Profissionais, Académicas e de Pesquisa
( 04 ) das Organizagdes nao Governamentais

03 ) observadores

Total

7. Pi'opostas aprovadas As propostas aprovadas dividem-se em 3 partes ( grupos )
descritos a segulir; ‘

12 parte: Texto Base Nacional. ( até 30 propostas)



O Texto Base Nacional aborda quatro grandes temas relacionados diretamente ao SNDU
(Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano):

1.

2
3.
4

Politicas de incentivo a implantacdo de instrumentos de promogéo da fungdo social da
propriedade;

. Participagéo e controle social no Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano;
Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano;
. Instrumentos e politicas de integragao intersetorial e territorial;

22 parte: Texto de Apresentagio das Prioridades do Ministério das Cidades para a
Politica de Desenvolvimento Urbano no periodo 2014-2016. ( até 10 propostas)

32 parte: Texto de Apresentagio para Discussdo das Prioridades Municipais e
Estaduais (incluindo o Distrito Federal) para a Politica de Desenvolvimento Urbano no
periodo 2014-2016. { texto Unico)
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1? Parte: Texto Base Nacional - Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano
ATENGCAO: poderdo ser enviadas até 30 propostas contemplando os 4 temas

Proposta n°1
Escolha o tema que a proposta se refere 7 , , ‘ ,
[ ]1. Politicas de incentivo a implantacéo de instrumentos de promogao da fungdo social da propriedade;

[w]2, Participacéo e controle social no Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano;
|_]3. Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano;

[ ]4. Instrumentos e politicas de integragéo intersetorial e territorial.

Escreva aqui a proposta aprovada na plenaria da Conferéncia, especificando, se for o caso, o0 nimero
do paragrafo modificado.
18 — (...) Disponibilidade de recursos no orgamento publico para a estruturagéo e

funcionamento do conselho das cidades em todos os Ambitos de governo; criacéo das sec.
Executivas;

Proposta n°2
Escolha o tema que a proposta se refere

D1. Politicas de incentivo a implantacéo de instrumentos de promog&o da fungéo social da propriedade;
[=]2. Participacéo e controle social no Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano;
[ ]3. Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano;

[ ]4. Instrumentos e politicas de integragéo intersetorial e territorial.

Escreva aqui a proposta aprovada na plenaria da Conferéncia, especificando, se for o caso, o nimero do
paragrafo modificado.

28 — (...) Elaborar e implementar um plano de capacitagdo continuada para os conselheiros em
todos os dmbitos.




Proposta n°3
Escolha o tema que a proposta se refere

|_]1. Politicas de incentivo a implantag&o de instrumentos de promog&o da fungéo social da propriedade;
[w]2. Participacéo e controle social no Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano;
| 13. Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano;

[ 14. Instrumentos e politicas de integragéo intersetorial e territorial.

Escreva aqui a proposta aprovada na plenaria da Conferéncia, especificando, se for o caso, o nimero do
paragrafo modificado.

19 — (...) Inclus#o do termo DELIBERAR.

Propdsta n°4
Escolha o tema que a proposta se refere

[#]1. Politicas de incentivo & implantac&o de instrumentos de promogé&o da fungéo social da propriedade;
[ ]2. Participacéo e controle social no Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano;
[ ]3. Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano;

[ ]4. Instrumentos e politicas de integragéo intersetorial e territorial.

Escreva aqui a proposta aprovada na plenaria da Conferéncia, especificando, se for o caso, o numero do
paragrafo modificado.

39. monitoramento e revisdo dos planos e diretrizes dos itens( 1,1l) p.9




Proposta n°5
Escolha o tema que a proposta se refere

[*]1. Politicas de incentivo & implantac&o de instrumentos de promogao da fungdo social da propriedade;
| ]2. Participacéo e controle social no Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano;
[ ]3. Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano;

| ]4. Instrumentos e politicas de integragao intersetorial e territorial.

Escreva aqui a proposta aprovada na plenaria da Conferéncia, especificando, se for o caso, o numero do
paragrafo modificado.

41. MONITORAMENTO E RIVISAO DOS PLANOS; ATE 2016.

Proposta n°6
Escolha o tema que a proposta se refere

[*]1. Politicas de incentivo & implantacéo de instrumentos de promogao da fungéo social da propriedade;
[ _]2. Participacéo e controle social no Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano;
| _13. Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano;

| ]4. Instrumentos e politicas de integragéo intersetorial e territorial.

Escreva aqui a proposta aprovada na plenaria da Conferéncia, especificando, se for o caso, o numero do
paragrafo modificado.

46. APLICACAO DE COBRANGCAS DO IPTU EM TODOS OS MUNICIPIOS DO BRASIL, ATE
2016.




Proposta n°7 :
Escolha o tema que a proposta se refere

[]1. Politicas de incentivo a implantago de instrumentos de promog&o da fungéo social da propriedade;
[ ]2. Participagéo e controle social no Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano;
[ ]3. Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano;

[x]4. Instrumentos e politicas de integragéo intersetorial e territorial.

Escreva aqui a proposta aprovada na plenaria da Conferéncia, especificando, se for o caso, o nimero do
paragrafo modificado.

36. ATE 2014, O MINISTERIO DAS CIDADES DEVE ELABORAR, COM A PARTICIPAGAO DO
CONSELHO DAS CIDADES, UMA PROPOSTA DE SISTEMA DE GESTAO DOS MUNICIPIOS
COM IDENTIDADE SE MELHANTES A DAS GRANDES METROPOLIS...

Proposta n°8
Escolha o tema que a proposta se refere

[ ]1. Politicas de incentivo a implantagdo de instrumentos de promogao da fungéo social da propriedade;
| ]2. Participacéo e controle social no Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano;
[%]3. Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano;

[ ]4. Instrumentos e politicas de integragéo intersetorial e territorial.

Escreva aqui a proposta aprovada na plenaria da Conferéncia, especificando, se for o caso, o nimero do
paragrafo modificado.

Criagao do conselho fiscalizador do FNDU; Com a participagéo de 2/3 da sociedade civil.
32 (...) fiscalizado pelo conselho nacional do fundo.




de Desenvolvimento Urbano
ATENGAO: poderdo ser enviadas até 10 propostas.
Proposta n®1 .
Prioridade (1 )de 1 até 10
Escreva aqui a proposta aprovada na plenaria da Conferéncia

HABITAGAO: Intensificar o beneficiamento dos pfogramas de habitagéo e a fiscalizacao

quanto a: beneficiados, e a condigédo das obras.

Proposta n°2
Prioridade (2 )de 1 até 10

Escreva aqui a proposta aprovada na plenaria da Conferéncia

SANEAMENTO: Regularizagao de aterros sanitarios fiscalizagdo do manejo do lixo e

reaproveitamento da agua.




Proposta n°3 i ,
Prioridade ( 3 )de 1 até 10

Escreva aqui a proposta aprovada na plenaria da Conferéncia

MOBILIDADE URBANA: Criacdo de um programa estadual de transporte escolar,
pavimentacéo das rodovias da zona rural. Planejamento urbano e ordenamento territorial.

Revitalizacao das ruas e bairros mais violentos a partir das obras de valorizagéo dos espacos.

Proposta n°4 o
Prioridade (4 ) de 1 até 10

Escreva aqui a proposta aprovada na plenaria da Conferéncia

TRANSITO: implantagéo da CTTU municipal. Valorizagéo das leis de transito nos curriculos

escolares criando uma proposta estadual.




32 Parte: Texto de Apresentagéo para Discusséo das Prioridades Municipais e Estaduais
para a Politica de Desenvolvimento Urbano no periodo 2014-2016

ATENGAO: O texto aprovado deve ser encaminhado a Conferéncia Estadual e Nacional para ’
conhecimento PR DAS N
{é‘?“ o,
Texto Unico: h
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8. Delegados Eleitos para a Conferéncia Estadual

8.1. Nimero de Delegados Eleitos para a Conferéncia Estadual
Delegados eleitos para a Conferéncia Estadual (de acordo com o Regimento estadual)

(02) do Poder Executivo Municipal
() do Poder Legislativo Municipal
() dos Movimentos Sociais e Populares
(01) das Entidades de Trabalhadores
() das Entidades Empresariais
() das Entidades Profissionais, Academ:cas e de Pesquisa
(01) das Organiza¢des ndo Governamentais
04 Total



Nome: L2C. 1 71 74 28 S 17 pu cOil 2

RG: 5 old 66 / 4 - 77‘ eo;g::;id%?;ﬂ— ce Data de nascimento: / 7 ar I3
CPF: § 99193 #3383 —4¢ Tel. Comercial: | Tel. Celular:

Endereco: /Ells Aa-Tor. #7 &

Numero: S /N Complemento:

Bairro: .SV T7L0 Cidade:c#AML|UF: (€ |CEP: €R4F0V 00
E-mail:

Sexo: { X) feminino () masculino
Entidade que Representa: ' | Sigla:
Segmento: Tovee PUliiCcs

) Movimentos Sociais e Populares

(
Poder Legislativo Estadual g ) Entidades de Trabalhadores
(

)

) Poder Executivo Estadual
X) Poder Executivo municipal

) Poder Legislativo municipal

) Entidades Empresariais

) Entidades Profissionais, Académicas e de
Pesquisa
{ ) Organizagdes ndo Governamentais

(
(
(
K

P{ oa com Deficiéncia e/ou Mobilidade Reduzida: Sim ( ) Nio { %)

Necessita de algum atendimento especial: Sim () Ndo ( )
Descreva o tipo de atendimento necessario:

Sl __ Suplente

Nome: FRAN Cisco HELANO &@A\J'w Rocwﬁ _

RG: 001 V31 3¢p -F g):g:gidor: ‘ Data de nascimento: 10, 10,94
CPE: 062 . 1Yb (13-66 Tel. Comercial: |Tel. Celular:  §9 5229 X
Endereco: Ry RM\MUN DD DE (AS TR MIRAMDH '

Niimero: Complemento:

Bairo: AUYQ FOoRMOS Cidade:CHAVAL|UF: ¢ € |cEP: gL U Q0. OO

E-mail: 1@ B, ﬁ_ (@ "f\n& MY\M§ o e
Sexo ( ) feminino (X) masculino

E .dade que Representa l Sigla:
Segmento: Popr ¥ PYRy fco

) Movimentos Sociais e Populares

) Entidades de Trabalhadores

) Entidades Empresariais

) Entidades Profissionais, Académicas e de
Pesquisa

( ) Organizag6es nao Governamentais

( ) Poder Executivo Estadual
() Poder Executivo municipal
) Poder Legislativo municipal

(
( ) Poder Legislativo Estadual E
(

-

Pessoa com Deficiéncia e/ou Mobilidade Reduzida: Sim { ) Nido (X )

Necessita de algum atendimento especial: Sim () Néo ()()
Descreva o tipo de atendimento necessario:




DIFLME _ MAGHHBES CARNEIRD.

RG: 95 0 0 20 5 g ?0 7’ g;g::idzfppéc Data de nascimento: //; “ 0 ; ",6%

CPF: P %2.250.40%-22 ; Tel. Comercial: | Tel. Celular: C 78) ESY-3 4664

Endereco: RUA MOKSENHBR __T4SE  CARNEIRD

Namero: > 2.7 Complemento: :
Bairro: £ EA/7 720 Cidade:cuaV A ur: CE  |cep: 62 420-V0

E-mail: dﬂt alma.magallboescORrRNEIRD Qvahao comabr

Sexo: ( ) feminino (4 { masculido

Entidade que Representa: S/u/ DA Q DA IND» SALINEIRA DO CeArA” | sigla:

Segmento: [N PUSTR/IA  SALINE(124

{ ) Poder Legislativo Estadual
{ ) Poder Executivo Estadual

( ) Poder Executivo municipal
( ) Poder Legislativo municipal

( ) Movimentos Sociais e Populares
{ ) Entidades de Trabalhadores
('74) Entidades Empresariais
) Entidades Profissionais, Académicas e de
Pesqmsa
( ) Organizagdes ndo Governamentais

|Pr ‘oacom Deficiéncia e/ou Mobilidade Reduzida: Sim{ ) Néo ()()
Necessita de algum atendimento especial: Sim () Néo (')

Descreva o tipo de atendimento necessario:

B L » Suplente

Nome: M\pOin  QFL  \ou @ K)f ( ?QA C() LA ,
_ ., Orgio SSF-Le

RGOS 050051 6L expedidor: Data de nascimento: “7 3 [ 021956

cPF:_ 016,225 #43-29 Tel. Comercial: | Tel. Celular: ¥'¥ Y2 3436

Enderego: “\ YLAVESSH AWWNOD CATGRO ANTWDR

Ntmero: < / NUMENLD Complemento:

Bairo: A UKD FowMo S Cidade: (faUM|UF: C € | cEP: (2YI0-000

E-maalt Inaudin medivedié) L}(}M Lo,

Sexo: (x’ffemmmo ( )ma/sculmo

F idade que Represepta:  PACTONAL 4 on MLQ,’A

I Sigla:

Segmento:

( )Poder Legislativo Estadual
( ) Poder Executivo Estadual

( ) Poder Executivo municipal
{ ) Poder Legislativo municipal

{ ) Movimentos Sociais e Populares

( ) Entidades de Trabalhadores

( ) Entidades Empresariais

( ) Entidades Profissionais, Académicas e de
Pesquisa '

£X) Organizagbes ndo Governamentais

Pessoa com Deficiéncia e/ou Mobilidade Reduzida: Sim ( ) Nio 9

Necessita de algium atendimento especial: Sim () Néo (<)

Descreva o tipo de atendimento necessario:




8. Conselho das Cidades

O municipio ja possuia o Conselho da Cidade?
( ) Sim. (X) Nao

O municipio elegeu o Conselho da Cidade?
( ) Sim. (X )Nao

Instrumento Legal N° e Data de Publicagao

Existem outros conselhos de abrangéncia setorial relacionados a Politica Urbana?
( ) Sim (X ) Néao

Qual (is)?

( ) de Habitacdo. Instrumento Legal numero:

() de transporte e mobilidade. Instrumento Legal nimero:
( ) de desenvolvimento urbano. Instrumento Legal numero:
( ) de saneamento. Instrumento Legal nimero:

( ) outros.

Se “outros”, citar quais.

O municipio possui Plano Diretor Participativo?
() Sim ( )Nao
Se “Sim’, informar nimero da Lei e data de publicacao.

O municipio possui algum érgao, ou Secretaria que faga gestdo da tematica do Desenvolvimento
Urbano? (X)) Sim ( ) Nao

Se "Sim”, informar gual e seus contatos (nome da Secretaria, do Secretario, telefone, etc.)?

Secretaria da Desenvolvimento Urbano
Secretario Kennedy Pereira de Oliveira
Telefone: 88-36251321/1330

e-mail: kennedyp.oliveira@hotmail.com

Campo para preenchimento da Comisséko Preparatoria Estadual:

Conferéncia Municipal Validada:
( ) Sim ( ) Nao
Se “Nao’, informar justificativa.
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GOVERNO MUNICIPAL DE CHAVAL Gt Sommiinsne g i
GABINETE DO PREFEITO LAV .

DECRETO MUNICIPAL N° 009/2013. )

-

CONVOCA A C’ON‘FERENCII}
MUNICIPAL DAS CIDADES E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

| ) ‘ O PREFEITO MUNICIPAL DE CHAVAL, ESTADO DO
CEARA, no uso das atribuicées que lhe confere a Lei Organica do Municipio.

CONSIDERANDO a politica desenvolvida pelo Ministério
- das Cidades, no sentido de que entes federativos promovam detalhamento da
Politica Urbana através de orientacdo gerada pela 5* Conferéncia Nacional
das Cidades. |

DECRETA:

Art. 1° - Fica convocada a Conferéncia Municipal das
- Cidades, que se’ const1tu1 em FEtapa Preparatoria Municipal da 5%
Conferenc1a Nac1ona1 das Cidades, a realizar-se no dia 10 de Maio de 2013,
em Chava:]: CE* sob a coordenacéo e presidéncia do Prefeito Municipal, que
podera ser suﬁstltuldo pelo Secretario de Desenvolvimento Urbano, no caso

de eventual auséncia ou impedimento.

= Art. 2° - A Conferéncia Municipal das Cidades, seguira
procedimentos e recomendagdes constantes na Resolugdo Normativa n® 14,
de 6 de junho de 2012, do Conselho Nacional das Cidades, publicado no
Diario Oficial da Unido n° 176, de 11/09/2012, e no Regimento Estadual da
52 Conferéncia Estadual das Cidades, publicado no Diario Oficial do Estado
n° 021, de 30 de janeiro de 2013, desenvolvendo seus trabalhosa partir da

tematica: “Quem muda a cidades somos nés: Reforma Urbana ja”.

Art. 3° - O Prefeito Municipal constituirda, mediante

Portaria, a Comissdo Preparatéria da Conferéncia Municipal das Cidades.

Pardgrafo Unico: Cabera a Comissédo Preparatéria definir
pauta da Conferéncia, critérios para a participacdo e critérios para elei¢do
dos delegados para a etapa Estadual, respeitando as diretrizes ¢ as

%

Prefeitura, Municipal deChaval, - Ceards
Ruav Cel:_José Porfivio; 506, Centro-de Chaval-Ce:. 1



GOVERNO MUNICIPAL DE CHAVAL
___GABINETE DO PREFEITO

déﬁhi{gé"‘e“s‘ dos "Regime»ﬁtos da 5° Conferéncia Nacional e Estadual das
Cidades.
Art. 4° - As despesas com a realizacdo da Conferéncia

Municipal das Cidades corrérao por conta dos recursos orgamentarios

proprios da Prefeitura Municipal.
Art. 5° - Este decreto entra em vigor na data de sua

publicacao.

Gabinete do Prefeito Municipal de Chaval, Estado do

Ceara, em 01 de Fevereiro de 2013.

Prefeituror Municipal de Chaval, - Ceardv
Ruav Cel: JoséPorfirio; 506, Centro-de Chaval-Ce. 2
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PODER EXECUTIVO
GOVERNO MUNICIPAL DE CHAVAL
GABINETE DO PREFEITO

PORTARIA N° 164/ 2013

7 O PREFEITO MUNICIPAL DE CHAVAL, no uso das atribuigies que lhe
conferem o art. 53, inc | da Lei Organica do Municipio.

RESOLVE:

Art. 1° Indicar para Coordenar a Conferéncia Municipal das Cidades,
FELITITA DA SILVA SOUZA.
| Art. 2° lndii:":é‘f?é Comi—éééo Preparatdria, que sera composta por 10 membros
titulares e reébggtivo%%uplentes escolhidos por ocasido da 1* Reuni&o Preparatéria
da 52 Conferénciéﬁiéduél das Cidades realizada no dia 10 de Maio de 2013, sob 'a
Coordenagsio da Prefeitura Municipal de Chaval - Ce a saber:

GESTORES, ADMINISTRADORES PUBLICOS E LEGISLATIVOS.

Nome da Instituigiio — PREFEITURA MUNICIPAL /CAMARA DE VEREADORES
Titular — SEBASTIAO SOTERO VERAS

Suplente — KARINA DE OLIVEIRA VERAS

MOVIMENTOS SOCIAIS E POPULARES:

Nome da Instituigdo - ASSOCIACOES

Titular — MARIA MEDIONEIRA FIEL DOS SANTOS
Suplente — KAISE MARIA DA SILVA SOUZA

TRABALHADORES POR SUAS ENTIDADES SINDICAIS
Nome da Instituigio — SINCATOS SERVIDORES PUBLICO E PORTUARIOS
Titular - FRANCISCO IRISMAR MARTINS DE ARAUJO

Prefeituras Municipal, de: Chaval; - Ceaurds



o

U FHTAT 2 /“B ,::gxﬂ.’

'‘PODER %Ecuﬂvo
GOVERNO MUNICIFAL DE CHAVAL
GABINETE DO PREFEITO

Suplente — FRARCISCO ASSIS DE ANDRADE

ENTIDADES PROFISSIONAIS, ACADEMICAS E DE PESQUISA E CONSELHOS
PROFISSIONAIS:

- Nome da Institui¢ao — ACADEMICOS — E.E.M MONSENHOR CARNEIRO - UVA

Titular — JOSE DE ANCHIETA RODRIGUES ARAUJO JUNIOR
Suplente — FRANCISCO HELENO ARAUJO ROCHA

ONG'S COM ATUAGAO NA AREA DO DESENVOLVIMENTO URBANO
Nome da Instituigao - PASTORAL DA CRIANCA
Titular — MARIA BERNADETE MACIEL DE OLIVEIRA
Suplente — MARI‘A DOS NAVEGANTES SANTOS
'_;;e_- : ";é;ﬁ-“' e

Paragrafo umco i‘ Comisséo Preparatorla tera suas atribuicbes definidas no art.

11° do Reglmento Munlmpal da 1° Conferéncia Municipal das Cidades.

Art. 4° Esta Portaria cessara seus efeitos ap6s o final da 52 Conferéncia Nacional
das Cidades.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Gabinete do Prefeito Municipal de Chaval, Estado do Ceara em 01 de Abril de
2013. |

Pyefeito Municipal de Chaval
F0. Cameiro Pdcheco Neto

et Mun dbChavay PE
Prefeitura Municipal die Chaval, - Ceardy
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52 Conferéncia Nacional das Cidades
*

. ® o, .
Quem muda a cidade somos nés: Reforma Urbana ja!

. A
Texto para langamento da Conferéncia Nacional das Cidades

Introdugdo: A importancia do Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano e 0s
desafios para sua efetivagao. '

QUEM MUDA A CIDADE SOMOS NOS: REFORMA URBANA JA

1. Ha muitos anos, as cidades brasileiras vém sendo produzidas sem um ordenamento
que pudesse assegurar qualidade de vida para 0s cidadaos e §ustehtabilidade para o
crescimento futuro com bem estar e felicidade para todos. E chegada a hora dos
cidadaos promoverem esta mudanga.

2 A reversdo desse quadro exige a coordenagao das agdes governamentais de forma a
assumir a politica urbana como uma politica estratégica para o pais, universalizar 0
acesso as politicas urbanas e superar a cultura de fragmentagdo da gestéo, que
separa a politica de habitagéo da politica de saneamento ambiental, da politica de
mobilidade, gerando desperdicio de recursos, a ineficiéncia e a reprodugdo das
desigualdades socioespaciais nas cidades brasileiras, desperdicio de recursos €
ineficiéncia.

3. As quatro Conferéncias das Cidades realizadas tiveram em sua pauta o Sistema de
Desenvolvimento Urbano (SNDU) pensado como instrumento para promover a
reversdo desse quadro e pensar a cidade integralmente e ndo de forma fragmentada
(habitagdo, saneamento, mobilidade, lazer, trabalho, saude, educagéo...).

4. Um breve balango da construgio do sistema nacional de desenvolvimento urbano
aponta para as seguintes questdes: (i) No ambito federal ndo ocorreram muitos
avangos na implementagao das deliberagdes da Segunda Conferencia das Cidades,
que aprovou a sua criago: o SNDU nso foi efetivamente criado; (ii) Em relagdo aos
conselhos estaduais das cidades, nos estados onde estes foram instituidos, constata-
se sue tais instancias ainda néo estao funcionando efetivamente ou apresentam baixa
cap2cidade deliberativa; (iii) nos municipios, apesar da auséncia de indicadores
oficiais, as informagdes disponiveis permitem inferir que também & pequeno o namero

" de conselhos das cidades existentes. Ao longo dos altimos 9 anos, como resultado
deste esforgo coletivo e continuado dos conselheiros (as), o Conselho Nacional das
Cidadgs elaborou e aprovou proposta de Projeto de Lei sob forma de Resolugao, para
a criagdo e funcionamento do SNDU, cujo texto ainda ndo foi encaminhado ao
Congresso Nacional. Diversas agbes coordenadas pelo ConCidades tém sido
realizadas para motivar o poder executivo a apoiar a transformagdo da proposta do
SNDU em Lei.

5. Este projeto de lei trata da participagdo popular e controle social essenciais no estado
democratico de direito e do papel de cada ente federativo (Unigo, Estados, Distrito
Federal e Municipios), do financiamento das politicas e programas, na integracéo das
politicas urbanas, nos aspectos legais que envolvem o Sistema além de sua



aprovagdo. € no planejamento e gestdo das cidades na perspectiva do
desenvolvimento urban&
»

. Assim, nesta 52.Conferéncia Nacional das Cidades, precisamos discutir estratégias

para transformar 0 SNDU em Lei, coloca-ldvem funcionamento e comegarmos a
mudar as nossas cidades. Para tanto, este documento esta dividido em trés partes:

A primeira, intitulada Estratégias para a Construgdo do SNDU na perspectiva da
Promogdo da Reforma Urbana, se subdivide em quatro partes: (i) politicas de
incentivo & .implantagdo de instrumentos de promogéo da fungdo social da
propriedade; (ii) participagdo e controle social no SNDU; (iii) Fundo Nacional de
Desenvolvimento Urbano (FNDU) e; (iv) instrumentos e politicas de integragéo
intersetorial e territorial.

A partir da perspectiva de longo prazo, a segunda parte se constitui em um roteiro
voltado para a indicagéo das prioridades para a atuagéo do Ministério das Cidades na
politica urbana para o periodo da proxima gestdo do ConCidades (2014-2017), com
destaque para a importancia da integragéo das politicas urbanas, tanto no ambito
intersetorial, como no ambito interinstitucional, envolvendo todos os entes federados.

Por fim, na terceira parte, apresenta-se um roteiro para a indicagcdo de prioridades
para a politica de desenvolvimento urbano dos municipios, estados e para o Distrito
Federal (2014-2017), buscando-se identificar as acbes prioritarias a serem
desenvolvidas pelos diferentes governos, e aquelas que devem ser apoiadas pelos
governos estaduais e pelo governo federal.

Estratégias para a Construgdo de Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano na
perspectiva da Promog¢io da Reforma Urbana.

10.Um sistema nacional de gestdo visa instituir mecanismos de coordenagdo das

politicas intérgovernamentais, o que é fundamental em um Estado Federativo. Um
Estado Federativo é uma forma particular de governo dividido verticalmente em
unidades autdnomas, com autoridade sobre um determinado territério e populagéo.
Nos Estados federados, os governos sdo independentes entre si e soberanos em
sues respectivas jurisdicdes, o que significa que estas unidades sdo autbnomas
(autggoverno, autolegislagéo e autoarrecadagdo) para implementar suas proprias
politicas. No Brasil, sdo entes federados a Uniso, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios. Em Estados federados torna-se necessario instituir mecanismos de

coordenagdo das agBes intergovernamentais em torno das politicas publicas, e este &

1.

o papel de um sistema nacional de gestéo.

A criado de um Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano (SNDU) parte da
necessidade de coordenar as agdes governamentais relacionadas as politicas
urbanas de forma a universalizar o direito & cidade, em especial, 0 acesso a moradia
digna, aos servicos de saneamento ambiental e & mobilidade urbana. Tal objetivo se
torna um imperativo se considere que nas ultimas décadas a questdo urbana e 0s
processos de exclusdo social se constituiram em problemas centrais para pensar 0
futuro da humanidade. O diagndstico sobre os problemas sociais nas cidades,
submetidas as transformagdes sociais, politicas e econdmicas decorrentes da
globalizagdo neoliberal, indica a existéncia de profundas desigualdades sociais e de
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dinamicas de segregacgéo socioespacial.

12.Nos anos mals recentessobretudo a partir da década de 1990, podemos verificar
mudangas no padrdo d& urbanizagdo brasileira, em grande parte decorrente das
transformagbes no capitalismo internacional esdas formas de insergéo do Brasil no
processo de globalizagdo. Temos, agora de um lado, o aprofundamento da
periferizagdo das grandes metrépoles, com o aumento populacional nos municipios
da fronteira metropolitana e expanséo das favelas e loteamentos irregulares; de outro,
o aparecimento de nucleos de classe média e condominios fechados na periferia,
tornando o espaco urbano mais complexo, desigual e heterogéneo. Este fendbmeno
vem sendo observado e reproduzido também nas pequenas e médias cidades
brasileiras, mesmo que em menor intensidade. A reversdo desse quadro exige a
coordenacgdo das agBes governamentais de forma a assumir a politica urbana como
uma politica estratégica para o pals, universalizar o acesso as politicas urbanas e
superar a cultura de fragmentagso da gestdo, que separa a politica de habitagéo da
politica de saneamento ambiental, da politica de mobilidade, gerando o desperdicio
de recursos, a ineficiéncia e a reprodugdo das desigualdades socioespaciais nas
cidades brasileiras.

13.Em linhas gerais, pode-se dizer que para construir um Sistema Nacional de
Desenvolvimento Urbano, s&o necessarios: (i) diretrizes e principios nacionais
compartilhados por todos os niveis de governo; (ii) clara divisdo de competéncias e
responsabilidades entre os entes federados; (iii) instrumentos legais de regulagéo da
politica urbana em cada &mbito de governo; (iv) recursos pulblicos partilhados
segundo o pacto federativo, de forma a garantir o financiamento sustentavel da
politica urbana; e (v) canais de participagdo e controle social, com destaque para as
conferéncias e os conselhos das cidades, de forma a garantir a participagéo da
sociedade e criar uma nova dindmica de gestdo democratica das politicas urbanas.

14.No Brasil, em termos institucionais, até 2003 com a eleigdo do governo Lula, os
sucessivos governos nunca tiveram um projeto estratégico para as cidades brasileiras
envolvendo, de forma articulada, as intervengdes no campo da regulagéo do solo
urbano, da habitagdo, do saneamento ambiental, e da mobilidade e do transporte
publico. Assim, pode-se dizer que a criagdo do Ministério das Cidades, em 2003,
representou uma resposta a um vazio institucional, de auséncia de uma politica
nacipnal de'desenvolvimento urbano consistente, capaz de construir um novo projeto
de aiades sustentaveis e democréaticas. Em especial no que se refere as metrépoles,
~ percebe-se 'a importancia de uma intervengdo nacional, tanto na definicéo de
diretrizes como no desenvolvimento de planos e projetos, de forma a impulsionar
politicas cooperadas e integradas que respondam & complexidade da problematica
urbano-metropolitana no pais. A institucionalizagéo do Conselho das Cidades (2004),
e a reglizacdo das Conferéncias das Cidades (2003, 2005, 2007 e 2009/2010) deram
inicio a um processo de construgdo da politica nacional de desenvolvimento urbano
envolvendo conferéncias municipais e estaduais, e a adog&o de estruturas normativas
representativas com a participagdo da sociedade.

15.No entanto, a andlise do processo de implantagdo dos conselhos estaduais e
municipais das cidades permite concluir que as estratégias de indugéo do governo
federal em direcdo aos niveis de governo, visando sua difuséo, tiveram baixa
efetividade, apesar das deliberagdes do Conselho das Cidades nessa diregdo. A

.
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experiéncia de descentralizagdo das politicas sociais no Brasil indica que sem a
existéncia de estratégias de incentivo, envolvendo a criagdo de mecanismos e
instrumentos — inclusive ginculados ao repasse de recursos — é muito dificil construir
um sistema nacional de participagéo institucionalizada, envolvendo todos. os entes da
federagdo, baseado numa adesdo pactuada™® na institucionalizagéo de conselhos
estaduais e municipais das cidades.

16.A questéio é reconhecer que as poucas competéncias deliberativas do Conselho das

Cidades e a auséncia de regras claras no que se refere & distribuigdo de atribuiges
dos diferentes niveis de governo — na forma de uma lei que regulamente o sistema
nacional de desenvolvimento urbano — pode estar dificultando a institucionalizagao
dos conselhos das cidades no ambito dos demais entes federados, na medida em que
essas regras definem procedimentos que facilitam a adogdo de determinados
desenhos institucionais. Atualmente a capacidade deliberativa do Conselho é muito
mais resultante da' sua forga social — o fato dele ser composto por segmentos
representativos dos setores sociais ligados & politica urbana — do que das atribui¢cbes
institucionais legais. E nesse aspecto existem riscos de retrocessos, ja que ndo ha
nenhuma garantia que os préximos governos mantenham o compromisso em adotar
as deliberagées tomadas no seu interior. Assim, é necessario alterar o estatuto
institucional do Conselho das Cidades, de forma a torna-lo uma insténcia participativa
permanente, com atribuicbes deliberativas claramente instituidas no &mbito de um
SNDU.

H

PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL NO SISTEMA NACIONAL DE

DESENVOLVIMENTO URBANO - SNDU

17.A participacdo e o controle social no SNDU deverdo ser exercidos: (i) no ambito

federal, pelo Conselho Nacional das Cidades como 6rgdo colegiado consultivo e
deliberativo sobre a politica nacional do desenvolvimento urbano, e pela Conferéncia
Nacional das Cidades; (ii) no &mbito dos Estados, por 6rgéos colegiados consuitivos e
deliberativos, tais como conselhos estaduais das cidades vinculados a politica urbana,
e pelas Conferéncias Estaduais das Cidades; (iii) no &mbito do Distrito Federal, por
4rgdos colegiados consultivos e deliberativos, tais como o conselho distrital das
cidages vinculado a politica urbana, e pela Conferéncia Distrital das Cidades; (iv) no
amblto dos Municipios, por érgdos colegiados consultivos e deliberativos tais como
. conselhos municipais das cidades, de desenvolvimento urbano, de politica urbana,
bem como féruns das cidades vinculados & politica urbana, e pelas Conferéncias
Municipais das Cidades.

18.Até 2044, o Ministério das Cidades devera encaminhar & Presidéncia da Republica

proposta de alteragdo dos atuais objetivos, responsabilidades e atribuigbes do
Conselho Nacional das Cidades e da Conferéncia Nacional das Cidades, seguindo as
resolucdes aprovadas nesta Conferéncia.

19.0 Conselho das Cidades tera por finalidade fiscalizar, assessorar, estudar, propor e

aprovar diretrizes para o desenvolvimento urbano e regional com participagdo social e
integracdo das politicas fundiaria, de planejamento territorial e de habitagéo,
saneamento ambiental, transito, transporte e mobilidade urbana e rural e politicas de

2




carater ambiental. o A

Nacional de Desenvolvihiefto Urbano, em consonéncia com as diretrizes emanadas
da Conferéncia Nacional das Cidades e dqg Conselhos dos Estados, do Distrito
Federal e Municipios que integram o Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano.

21.0 Conselho Nacional das Cidades tera entre as seguintes competéncias:

| - propor e aprovar diretrizes e normas para implantagao de planos, instrumentos e
programas da politica nacional de desenvolvimento urbano e das politicas setoriais de
habitagdo, saneamento ambiental, mobilidade, acessibilidade e transporte urbano.

Il - propor a edigdo de normas gerais de direito urbanistico e manifestar-se sobre
propostas de criagéo e de alteragdo da legislagéo pertinente ao desenvolvimento urbano;

Il - emitir normas, orientagdes e recomendacdes referentes a aplicagdo da Lei
Federal 10.257/01, o "Estatuto da Cidade", e demais legislagées e atos normativos
relacionados ao desenvolvimento urbano, tais como: Lei Nacional de Mobilidade Urbana,
n°® 12.587/12. Lei da Regularizagdo Fundiaria, n® 11.977/09, Lei Nacional de Saneamento
Ambiental, n°® 11.457/07.

IV - acompanhar e avaliar a execugdo da Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano e dos programas do Ministério das Cidades, e recomendar as providéncias
necessarias ao cumprimento de seus objetivos;

V - propor a realizagdo de estudos, pesquisas, debates, seminarios ou cursos
afetos & politica nacional de desenvolvimento urbano.

VI - acompanhar e avaliar a execugdo dos planos nacionais e regionais de
ordenacéo do territorio e de desenvolvimento econdmico e social;

VIl - estabelecer normas e critérios para o licenciamento de empreendimentos ou
atividades como significativo impacto s6cio-ambiental de ambito regional ou nacional;

Vak - estabelecer as normas e os critérios para a distribuigdo regional e setorial dos
recursos sob gestdo da Unido, em agdes de desenvolvimento urbano, habitagzo,
saneamento ambiental e mobilidade e transporte urbano;

VIl - estabelecer as diretrizes, os programas e os critérios para a aplicacédo e
utilizagdo dgs recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano;

IX - encaminhar e aprovar, anualmente, a proposta de orgamento do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Urbano e de seu plano de metas; (Ronald).

22.Em relagdo & Conferéncia Nacional das Cidades, o conselho nacional das cidades
tera entre as seguintes competéncias:-.

| - convocar e organizar, a cada trés anos, a Conferéncia Nacional das Cidades;

20.0 Conselho Nacional das Cidades ser4 responsavel pela proposicdo da Politica




Il - estabelecer o regimento interno e elaborar proposta de orgamento para a
Conferéncia Nacional das Giclages;

Il - publicar g divulgar as Resolugbes da &onferéncia Nacional das Cidades e do
proprio Conselho.  *

23.As Conferéncias das Cidades devem ser espagos institucionais publicos, de
mobilizagdo e participagdo publica e popular, com a atribuicdo de promover féruns de
discusséo, avaliagbes, formular diretrizes e proposi¢ées sobre a politica nacional de
desenvolvimento urbano e tematicas urbanas.

24.A Conferéncia Nacional das Cidades deve ser a instdncia superior de gestéo
democréatica do SNDU, de carater consultivo e deliberativo sobre assuntos referentes
a promog¢ao da politica nacional de desenvolvimento urbano.

25.A Conferéncia Nacional das Cidades deve ter entre suas atribuigbes:

| - propor diretrizes gerais sobre a politica nacional de desenvolvimento urbano,
habitagdo, saneamento ambiental, mobilidade e transporte urbano, ordenamento e
planejamento territorial;

Il - propor diretrizes para implantagdo de planos, instrumentos e programas da
politica nacional de desenvolvimento urbano e das politicas setoriais de habitacéo,
saneamento ambiental e mobilidade e transporte urbano ordenamento e planejamento
territorial;

Il - propor diretrizes e critérios para a distribuigdo regional e setorial dos recursos
sob gestdo da Unido em agbes de desenvolvimento urbano, habitagdo, saneamento
ambiental e mobilidade e transporte urbano;

“1V - propor orientagdes e recomendagdes sobre a aplicagdo da Lei 10.257 de 2001,
Estatuto da Cidade, e da lei nacional de cooperagdo de desenvolvimento urbano, e
demais legislagbes e atos normativos relacionados ao desenvolvimento urbano, tais
como: Lei Nacional de Mobilidade Urbana, n® 12.587/12. Lei da Regularizagdo Fundiéria,
n° 11.97 X409, Lei Nacional de Saneamento Ambiental, n° 11.457/07.

V - propor a realizagdo de estudos, pesquisas, féruns de discussdo, seminarios ou
cursos afetos a politica nacional de desenvolvimento urbano;

VI - Tiropor e avaliar os mecanismos de cooperagdo entre os governos da Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e a sociedade na formulagéo e execugéo
da politica nacional de desenvolvimento urbano;

VIl - recomendar aos Estados e Distrito Federal e Municipios diretrizes sobre as
politicas de desenvolvimento urbano regional, estadual, metropolitano e municipal;

VIl - avaliar os resultados de atuagdo e de aplicagdo dos instrumentos de
coopera¢do e do sistema nacional de desenvolvimento urbano pela Unido, Estados,
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Distrito Federal e Municipios; \_ o,

26.A partir de 2015, Estado;,ao Distrito Federal e Municipios s6 poderdo participar e
editais coordenados pelo Ministério das Cidades, e receber recursos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Urbano - FNDUYdepois que este for criado, se tiverem
instituidos e em funcionamento Conselhos das Cidades ou similares, como 6rgéos
colegiados consultivos e deliberativos sobre a politica de desenvolvimento urbano nos
respectivos ambitos de governo.

27.Até 2015, o Conselho das Cidades, em conjunto com o Ministério das Cidades, deve
realizar um ciclo de seminérios avaliando a disseminagéo e a capacidade deliberativa
dos conselhos das cidades, envolvendo todos os Ambitos do governo.

1.2. Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano - FNDU

28.Até 2014, o Ministério das Cidades deve elaborar e encaminhar a Presidéncia da

. Republica proposta de criagéo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano

(FNDU) como instrumento institucional de carater financeiro. Tem a finalidade de dar

suporte as agdes e formas de cooperag&o entre a Uniéo, Estados, Distrito Federal e

Municipios para atender aos objetivos da Politica Nacional de Desenvolvimento

Urbano, composto por rubricas especificas para as areas de habitagdo de interesse

social, saneamento ambiental de interesse social, transporte e mobilidade de
interesse social, e programas urbanos estratégicos.

29.0 repasse de recursos do Ministério das Cidades aos estados e municipios deve estar
subordinado a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano e a construgdo do
sistema nacional de desenvolvimento urbano.

30.As aplicagdes dos recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano devem
ser destinadas, entre outras, as seguintes finalidades:

| - apoiar os programas estabelecidos nos planos nacional, regionais e setoriais
urbanos de ordenacéo do territério e de desenvolvimento econdmico e social;

"«f captar e compatibilizar recursos financeiros para a gestdo da Politica Nacional
de Desenyolvimento Urbano;

lll - apoiar as agdes de cooperagéo entre 0s Estados, Municipios e Distrito Federal
nas regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas, microrregides e regides integradas de
desenvolvimento, relacionadas as areas de habitag&o, saneamento ambiental, mobilidade
e transporte ;erano, politica fundiaria, ordenagéo e controle do uso do solo.

IV - Apoiar a implementagdo de instrumentos e processos de gestéo democrética
da cidade.
31.0 Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano deve ter entre as suas receitas:

| - dotages do Orgamento Geral da Unido, classificadas na fungéo geral de
desenvolvimento urbano;
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Il — recursos dos seguintes fundos: (i) Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT; (ii)
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS, nas condi¢des estabelecidas pelo seu
Conselho Curador; (iii) Fulido Nacional de Habitag8o de Interesse Social — FNHIS; (iv)
Fundo de Apoio _ao Desenvolvimento Soéial o FAS; e (v) Fundos Constitucionais de
Desenvolvimento Regional. )

lIl - recursos provenientes de empréstimos externos e internos para programas da
politica nacional de desenvolvimento urbano;

IV - receitas operacionais e patrimoniais de operagées realizadas com recursos do
FNDU;

32.Deve ser de competéncia do Ministério das Cidades a fungdo de 6rgdo gestor do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano - FNDU.

33.0 Conselho Nacional das Cidades deve ter as seguintes competéncias sobre a
aplicagdo dos recursos do FNDU: (i) estabelecer os critérios para a distribuigéo
regional; (ii) estabelecer os critérios para repasse de recursos aos Estados e
Municipios e as contrapartidas dos entes federativos; (iii) definir as diretrizes, os
programas e critérios para a distribuigdo e aplicagdo dos recursos do Fundo.

1.3. Instrumentos e politicas de integragéo intersetorial e territorial

34.Para a atuagdo cooperada entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
voltada a promocgdo das politicas nacional, regionais e locais de desenvolvimento
urbano. 'O Ministério das Cidades deve contar, entre outros, com os seguintes
instrumentos e politicas de integragéo intersetorial e territorial:

I — plano nacional e planos regionais e setoriais urbanos de ordenag&o do territério
e de desenvolvimento econémico e social;

Il — planos plurianuais, leis de diretrizes orgamentarias, e Orgamento Geral da
Unido;

N Il = Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano;
£

IV - Consorcios Publicos, com a participagdo do Ministério das Cidades;

V — Sistema Nacional de Informagdes e de Monitoramento das Politicas Urbanas
como parte do Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano — SNDU.
35.Até 2014, o Ministério das Cidades deve encaminhar ao Poder Executivo proposta de
projeto de lei institucionalizando o SNDU, incorporando as definigdes presentes
nessas resolugdes, bem como aquelas das Segunda, Terceira e Quarta Conferéncias
Nacionais das Cidades relativas ao tema.

36.Até 2014, o Ministério das Cidades deve elabbrar, com a participagdo do Conselho
das Cidades, uma proposta de sistema de gestdo das metrépoles, como parte do
SNDU, estabelecendo critérios objetivos para definicdo das metropoles que serdo



utilizados na admiss&o dos municipios e estados nesse sistema.

37.Em conformidade cof as.deliberagdes das Conferéncias Nacionais das Cidades e do
Conselho das Cidades, e levando em. ¢ nsideragdo o Estatuto da Cidade (Lei
10.257/01) e a Constituigdo Federal de 1988 até 2015 o Ministério das Cidades deve
ser elaborar o Plano Nacional de Desenvolvimento Urbano, com caréater participativo,
estabelecendo os objetivos estratégicos da intervengdo do governo federal na politica
de desenvolvimento urbano para os proximos 10 anos, a contar da sua aprovagao.
Devem fazer parte do Plano Nacional de Desenvolvimento Urbano, os planos
nacionais setoriais de habitagdio, de saneamento ambiental, de transporte e
mobilidade e de programas urbanos.

/// I 1.4. Politicas de Incentivo a Implantagdo de Instrumentos de Promogio da Fungéo
Social da Propriedade

38.Até 2016, o Ministério das Cidades deve elaborar e implementar uma politica de
promogé&o da regularizagéo fundiaria urbana envolvendo (i) programas de assisténcia
técnica a processos de regularizagdo fundiaria urbana nos municipios; (ii) a formagéo
de agentes locais e sociais para a promogéo de ag¢des de regularizagdo fundiaria
| urbana; (iii) Um plano de promogao da fungéo social nos imé6veis da Unido vazios ou
subutilizados para fins de habitag&o de interesse social.

39.0 desenvolvimento da politica nacional de regularizagdo fundiaria deve envolver a
elaboragdo de um plano nacional que caracterize a irregularidade fundiaria urbana no
Brasil e aponte estratégias de regularizagao fundiaria, envolvendo (i) a garantia do
acesso a moradia digna, & mobilidade urbana e ao saneamento ambiental; (ii)
recursos do orgamento da Unido para o desenvolvimento das agdes previstas; (iii)
instrumentos de-intervengéo publica que serdo utilizados; (iv) a proposicdo de novos
instrumentos n#o existentes no arcabougo do Estatuto das Cidades que se fagam
necessarios; (iv) metas a serem atingidas; (v) prazos para o alcance das metas
estabelecidas.

40.0s programas de assisténcia técnica a processos de regularizagdo fundiaria nos
munigipios devem obrigatoriamente prever a aplicagéo de instrumentos de garantia ao
acesso e permanéncia das familias @ moradia nas areas regularizadas, de forma a
-evitar a valorizag&o fundiaria e a posterior expulsdo das mesmas pela dinamica do
mercado imobiliario.

41.A formacéo de agentes locais e sociais para a promogdo de agbes de regularizagéo
fundiaria~urbana deve ser desenvolvida em ambito nacional, envolvendo municipios
em todos os Estados da Federagdo e o Distrito Federal, e incluir os seguintes
conteudos: (i) procedimentos juridicos e administrativos para regularizagdo fundiaria
de terrenos ocupados por populagdo de baixa renda, em area de até 250 metros
quadrados para fins de moradia; (ii) a instituicdo de zonas de especial interesse
social, em é4reas ocupadas pela populacdo de baixa renda e em area vazias,
vinculando seus usos & moradia de interesse social, e (iii) o combate & especulagéo
imobiliaria, a subutilizagdo de terrenos vazios e a captura da valorizagdo fundiaria,
decorrente dos investimentos publicos, para fins de investimentos em habitagdo de
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interesse social.
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42.0 plano de promog&o da fungéo social nos iméveis da Unido vazios ou subutilizados

para fins de habjtagdo de interesse social Heve envolver, além do Ministério das
Cidades, a Secretaria de Patriménio da Unido —~ SPU, e visar eliminar os bloqueios
burocréticos,

43.Caberd ao Ministério das Cidades instituir um grupo de trabalho para avaliar a

pertinéncia de uma emenda constitucional, visando o reconhecimento da propriedade
coletiva e da propriedade publica de iméveis urbanos para fins de moradia, exercido
através da titularidade tanto de associagBes civis como do poder publico,
assegurando-se o direito 4 posse e 4 moradia aos seus moradores e familiares,
impedindo sua comercializagdo através do mercado imobiliario.

44.Até 2016, o Ministério das Cidades, juntamente com o ConCidades, devem elaborar e

implementar um programa de monitoramento da revisdo dos Planos Diretores
Participativos, envolvendo: (i) a formag&o de agentes locais e sociais para a revisdo
dos planos diretores municipais; (ii) campanhas nacionais em torno de instrumentos
especificos, em especial as Zonas de Especial Interesse Social, a Outorga Onerosa
do Direito de Construir, o parcelamento e edificagdo compulsoéria, o Imposto Predial e
Territorial Urbano progressivo no tempo e a desapropriagdio, a Usucapisio, e os
Conselhos das Cidades; (jii) a produgéo de material didatico em torno dos temas da
campanha; (iv) a assisténcia técnica na revisao dos Planos Diretores.

45.0 programa de monitoramento da revisdo dos planos diretores deve prever: (i) o

apoio prioritario aos municipios com maiores dificuldades sociais e financeiras,
incluindo pequenos municipios, segundo critérios definidos pelo Conselho das
Cidades; (ii) agdes especiais nas regibes metropolitanas, visando a adogdo de
processos consorciados de revisdo dos planos entre os municipios e a instituicido de
programas, politicas e instrumentos articulados entre os mesmos.

46.Até 2016, o Ministério das Cidades deve constituir um Grupo de Trabalho e elaborar

um estudo em torno do financiamento publico do abastecimento de agua, visando
subsidiar a criagdo de novos sistemas de financiamento pelos municipios, estados e
Diatr'g{o Federal e a promogéo da funcdo social da propriedade. Tal sistema devera
estarfundado na diferenciacdo de usos entre (i) 4gua como valor de uso e bem

.essencial & vida humana, que deve ser assegurado a todos em igual quantidade

segundo as necessidades sociais locais e regionais; (ii) 4agua como bem néo
essencial, vinculado a diversos usos tais como lazer; e (iii) 4gua como insumo
comercial, de servigos e de produggo. O estudo deve discutir alternativas de acesso
livre 8 &gua como valor de uso e bem essencial a vida humana, financiada através
dos custos decorrentes dos demais tipos de usos, e pela instituicido de fundos
vinculados aos tributos municipais, tais como o IPTU.

ASPECTOS LEGAIS PARA O DESENVOLVIMENTO URBANO PARA

CONCRETIZAGCAO DO SISTEMA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO -
SNDU

47.Em vésperas da quinta conferéncia das Cidades 10 anos ap6s a aprovagao de nossa

importante ‘lei que rege a Reforma Urbana tio desejada, nos perguntamos sobre o

10




O Sistema Naciona| de Desenvolvimento Urbano é um anseio da sociedade civil e
reforca uma estratégia de implantagdo da cultura do planejamento nos 5600
municipios brasileiros, No presente momento, a cidade é tema de debate nacional e a
expectativa da posse dos novos prefeitos em 2013, reforca a preocupacgéo da
organizagia desta Conferéncia, em estabelecer um pacto pela aprovagéo do marco
regulatério do desenvolvimento urbano no pais. Desde 2003, com a posse do
Presidente Lula, temos vivido um novo momento para o debate urbano. Tivemos uma
Campanha de veiculagdo da necessidade de elaboragdo de planos diretores e da
articulagdo destes marcos regulatérios Mmunicipais da Politica Habitacional, de
Mobilidade e de Saneamento. Entretanto, carecemos de uma melhor articulagéo entre
estas politicas setoriais e um rebatimento direto das mesmas nos Planos Diretores
Municipais e regionais. Os movimentos sociajs de reforma urbana, organizados em

49.A proposta de aprovagcdo deste importante marco regulatdrio consolida o
compromisso com a gestao democratica e Participativa, promove o controle e a justica
social, aproxima og cidaddos da gestdo urbana através da leitura comunitaria dos

brasileiro, onde estdo disponiveis os planos e marcos regulatérios  setoriais
importantes bem COMo um grande ndmero de récursos para implantar as diretrizes
dos planos e programas, fazendo-se necessario fortalecer a bog pratica urbana

b )




Ministério das Cidades

A criacdo do Ministério das Cidades constituiu um fato inovador nas politicas urbanas, na:

em que superou o recorte setorial da habitagdo, do planejamento e ordenamento territorial, do
i . -~

saneamento e dos transportes (mobifidade urbana) e para integra-los levando em consideragéo a

' cidadania, a qualidade de vida e o direito a cidade. S

A'estrutura do MCidades constitui hoje um paradigma, ndo s6 em territério brasileiro, mas em toda
a América Latina. O movimento social formado por profissionais, liderangas sindicais e sociais, ONGs,
intelectuais, pesquisadores e professores universitarios foi fundamental para a criagéo do Ministério das
Cidades. Esse movimento alcangou varias conquistas nos dltimos 15 anos tais como a insergéao inédita da
questdo urbana na Constituicdo Federal de 1988, a Lei Federal no. 10.257/2001 - Estatuto da Cidade, e a
Medida Proviséria 2.220, também de 2001, que dispbe sobre a concesséo especial de uso para fins de
moradia. Assim como, a institucionalizagdo do marco regulatério das politicas nacionais de mobilidade
v~~ana (Lei n° 12:587/2012); saneamento ambiental (Lei n° 11.445/2007); e residuos sélidos (Lei n°
12.305/2010).

Nas atribuicGes solidarias entre governo federal, governos estaduais e governos municipais como o
financiamento da habitagdo e da infraestrutura urbana, o MCidades est4 desenhando novas politicas e
novos sistemas que viabilizem o investimento coerente e integrado — publico e privado - de modo a
racionalizar os recursos de acordo com as prioridades e necessidades previstas em planos, indicadores
de desempenho e posturas (nacionais/gerais e locais/especificas) definidos de forma democratica.
Espera-se assim promover a eficiéncia, a continuidade de projetos, a articulagéo entre agdes simultaneas
e sucessivas, a melhoria da integragéo intermunicipal, o aumento do controle social e publico, e maior
conhecimento das questdes ambientais. Espera-se também resultados urbanos que déem respostas mais
adequadas, justas e eficientes. Assim, verifica-se que as politicas publicas sob a responsabilidade do
l. .stério das Ciaades in‘tegram' os-setores de Habitacdo, Saneamento, Infraestrutura, Planejamento
Urbano e Ordenamento Territorial, além da politica nacional de transito. Abaixo, segue um breve resumo

sobre a atuagao federal em cada uma delas.
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/1. HABITACAO

:
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O Ministério das Cidades, responsavel pela politica habitacional bras
moradia digna com padroes minimos
¢ao do déficit habitacional brasileiro. P
Hdesenvolve agbes com foco na urbanizag&o e

ileira, tem como um de seus
de sustentabilidade,

a3
4

fincipais objetivos prover 0 acesso a
! 3
‘seguranga e habitabilidade com vistas*a diminui

desse objetivo, a Secretaria Nacional de Habitagdo — SN
tamentos ja existentes e também na produgéo habitacional.

ara o alcance

adequagao de assen

a SNH tem a atribui¢@o de propor a

No que tange a urbanizagdo de assentamentos precarios,
dades civis sem

ramas de apoio ao setor publico e enti
es de habitabilidade dos mesmos e ampliar o
nda. Sao tambem desenvolvidas, acdes

elaboragéo e promover a implementagédo de prog
fins lucrativos, com o objetivo de melhorar as condigd

acesso a moradia digna pelo segmento da populagdo de baixa re

municipios no desenvolvimento de medidas para a regularizagéo fundiaria,

de apoio aos estados, DF e
dequadas para morar €

seguranga, salubridade e habitabilidade de populagdes localizadas em areas ina

em situacoes de risco, de forma integrada e coadjuvante 3 outras secretarias finalisticas.

(

Em um contexto de crise econdmica global, veio a se disponibilizar, ainda, o Programa Minha
ovas unidades habitacionais

Casa, Minha Vida - PMCMV - que promove a produgéo ou aquisigdo de n
e imoveis urbanos e da reforma de imoveis rurais. O objetivo

mico confiavel que estimule o desenvolvimento do
mercado formal de habitagdo com subsidios governamentais para as familias de baixa renda e de classe

média, buscando reduzir os efeitos da crise mitigando os problemas da caréncia habitacional. O programa
com o atendimento de mulheres chefes de familia,

urbanas e rurais, além da requalificagéo d
principal do programa é criar um ambiente econd

prioriza, ainda, 0 enfoque socialmente positivo,
moradores de areas de risco e pessoas com deficiéncia.
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" O acesso a servigos de saneamento basico de qualidade deve: ser proporcionad\b\%%é
Jdadaos, por meio de medidas que garantam a instalagao da infraestrutura necesséria a sua oferta e a
;"‘gestéo adequada e participativa de*{ai? servigos, nos termos da Lei n° 11.445/2007 — Lei Nacional de
J Saneamento Basico. A Secretaria Nacional de Saneamgﬁthmbiental - SNSA tem envidado esforgos no
sentido de promover a ampliagéo do acesso aos servicos de esgotamento sanitario, abastecimento de
agua pofével, drenagem urbana e manejo de residuos sélidos - modalidades do saneamento basico -

com vistas & sua universalizagdo, empenhando-se em apoiar medidas voltadas & oferta desses servigos

com qualidade, eficiéncia, regularidade e equidade’.

Para tanto, e em conformidade com os objetivos estratégicos eleitos no curso do planejamento
orgamentario plurianual (PiDA 2012-2015), a SNSA atua especialmente no sentido de contribuir para o
bom desempenho dos Programas Saneamento Basico e Gestio de Riscos e Resposta a Desastres,
*ando em vista: implantar medidas estruturantes voltadas a melhoria da gestdo de saneamento basico;

| ‘expandir a cobertura e melhorar a qualidade dos servigos de saneamento das areas urbanas; promover a
\

' prevencdo de desastres com foco em municipios mais suscetiveis a inundagdes, enxurradas,

deslizamentos e secas.

Como principais agbes realizadas pela SNSA no ambito de tais programas, destacam-se as
medidas estruturantes realizadas - com énfase nos avangos na aprovagdo do Plano Nacional de
Saneamento Ambiental e no apoio & estruturacso do planejamento municipal em matéria de saneamento
basico -, e as medidas estruturais apoiadas - principalmente por meio do Programa de Aceleragdo do
Crescimento — PAC Saneamento, relativas ao apoio aos empreendimentos e projetos voltados a redug&o
do déficit de infraestrutura urbana em saneamento basico. |
( Em termos®de plan‘ejamento de longo prazo, o Plano Nacional de Saneamento Basico - P‘LANSAB,
que se encontra em fase de concluséo, sera um documento fundamental no que se refere a definicdo dos
objetivos a serem priorizados pela SNSA e pelos demais orgéos da Administragdo Publica local e federal,
que atuam em saneamento basico. Por meio do PLANSAB, serdo definidas as acOes prioritarias do setor
de saneamento, alémhde serem estabelecidas metas nacionais e macrorregionais a serem alcangadas e
projetados os recursos a serem alocados (tanto federais quanto locais), voltados ao alcance de tais
objetivos, para um horizonte de 20 (vinte) anos. Em 2012, em continuidade ao processo de participacdo
da sociedade, o PLANSAB foi submetido & consulta pablica pela intemet, encontrando-se atualmente em
analise as sugestbes e criticas ao texto, recepcionadas no curso da consulta. Em seguida, o texto do
PLANSAB sera apreciado pelos Conselhos Nacionais de Salide, Meio Ambiente, Recursos Hidricos e das
Cidades, devendo ser normatizado por meio de Decreto Federal.

' Os Municlpios apoiados pelas aches da SNSA s&o aqueles com populagio superior a 50 mil habitantes, ou municiples integrantes de RegiGes Metropolitanas
ou de Regibes Integradas de Desenvolvimento - RIDE, ou Conséreios Publicos com populagdo total acima de 150 mil habitantes.

1
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_ / No. que se refere.ao planejamento municipal, cabe destacar que, visando fortalecer as estruturas
‘Inicipais, o Decreto n° 7.217/2010 estipulou que, a partir de 2014, o acesso a recursos federais

/estmados a servigos de saneamento basico estarad condicionado & existéncia dos Planos de
‘ ’Saneamento Basico, elaborados pelos Municipios, titulares dos servigos de saneamento basico, em que
deverdo constar os objetivos e metas para unlversallzagé@do acesso e 0s programas, projetos e agoes
“municipais necessarios para alcanga-los. Ao longo de 2012, deu-se continuidade ao apoio a elaboragao
dos Planos Municipais de Saneamento Basico, além de terem sido adotadas medidas voltadas a
capacitacéo dos proponentes, que consistiram em reunides de trabalho, palestras e oficinas de trabalho

relativas a elaboracdo de planos municipais de saneamento.

Quanto as medidas infraestruturais, cabe destacar que a SNSA tem apoiado agbes voltadas a
melhoria das condigdes de saneamento, buscando fornecer apoio financeiro e técnico aos entes
federados e prestadores de servigos, com o fim de ampliar e aperfeicoar a infraestrutura fisica disponivel
e fortalecer a capacidade de gestdo municipal. Cabe destacar que o Programa .de Aceleragdo do
Crescimento - PAC concentra a maior parte dos investimentos do Programa Temético de Saneamex.“)
Basico.

Quanto as agdes consideradas prioritarias pela Unidade para a melhoria do desempenho dos
Programas Teméticos Saneamento Béasico e Gestéo de Riscos e Resposta a Desastre, a serem
desenvolvidas em 2013, cabe ressaltar, dentre outras, a aprovagdo e publicagéo do PLANSAB e a

aceleragéo da execugdo dos empreendimentos do PAC.
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/// . MOBILIDADE URBANA

/ Os Programas Estratégicos e as Agbes de Mobilidade, integrados com as demais politicas
;/ﬁrbanas, trabalham para mudar radigalmente a atuag&o do Governo Federal, transformando-o num aliado

- dos estados e municipios, para assim desenvolver ¢ implementar a Politica Nacional de Mobilidade

/¢ Urbana. . Lt

Esta politica tem dentre seus principios, diretrizes e objetivos a prioridade nas modalidades de
transporte plblico coletivos e os modos de transporte ndo motorizados; a integragéo com a politica de
desenvolvimento urbano; e a melhoria nas condigdes de acessibilidade e da mobilidade urbana em

nossas cidades. ,

A Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana, no &mbito do PAC Mobilidade

Médias e Grandes Cidades, apoia agdes para a melhoria da infraestrutura do transporte publico coletivo,

’ \)or meio da requalificagdo e implantagdo de sistemas estruturantes de transporte publico de passageiros
com ampliagdo de capacidade, terminais de integragéo e equipamentos que visam a integrag&o, controle

e modernizagdo dos sistemas. Exemplos praticos desses sistemas de mobilidade sdo as faixas e os
corredores de dnibus (Bus Rapid Transit — BRT), e o veliculo leve sobre pneus — VLP, assim como o0s

sistemas metro-ferroviarios, tais como, o veiculo leve sobre trilhos — VLT.

Na 4rea de Pavimentagdo, o Ministério das Cidades faz intervengbes em &reas urbanas
delimitadas, densamente povoadas e com auséncia ou baixa qualidade de infraestrutura da via — leito
carrogavel e calgadas. Send6 apoiadas acbes de qualificagdo vidria, como pavimentacéo, calgadas e
guias rebaixadas, sinalizagdo viaria e sistema de drenagem de aguas pluviais no eixo da via -
miCrodrenagem. Os tipos 'de vias e pavimentagdo contemplados séo as vias locais predominantemente
residenciais e a;tquelas que fazem parte do itinerario do transporte publico.

*

A Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana destaca a importancia da implantagéo
da lei de mobilidade urbana (Lei n® 12.587/2012) no &mbito dos municipios e regides metropolitanas, pois
a definicdo de politicas municipais de mobilidade urbana devidamente pactuadas com a sociedade séo
instrumentos vitais erla a construgdo e longevidade dos Planos de Mobilidade Urbana nas nossas

cidades.




/4. PLANEJAMENTO URBANO E ORDENAMENTO TERRITORIAL

; O modelo de urbanizagao brasileiro construiu cidades caracterizadas pela fragmentagé&o do espégo
Y A pela exclusdo social e territorial.»O crescimento aconteceu num espago desigual, com areas pobres,
sem acesso a urbanizagao, e areas rigas, que concentram equipamentos urbanos e infraestrutura. Esse

quadro acabou reforgando a injusti¢a social nas cidades; realidade essa que contribui para a violéncia e

impossibilita o surgimento da cidadania.

'

Para minimizar esses problemas e colaborar para a transformac&o deste modelo de urbanizagéo, a
Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos priorizou o apoio ao planejamento territorial
urbano, a politica fundiaria, a preveng&o de desastres naturais e a acessibilidade nos municipios.

No ambito do Programa de Planejamento Urbano do governo federal, a SNAPU apoia a implementag&o
de atividades de regularizagdo fundiaria de assentamentos urbanos informais para integra-los legalmente
3 cidade. S#o elas: levantamento topografico, cadastro social, mobilizagéo social, projeto de regularizagéo
fundiaria, agcbes administrativas e judiciais, entre outras. O objetivo maior da agéo é viabilizar as agée(r 1e
regularizacdo fundiaria para que a populagdo de baixa renda tenha acesso a terra regularizada e

urbanizada.

Neste mesmo programa, apoia tambem a implantagdo de instrumentos de planejamento urbano
municipal e interfederativo para o desenvolvimento urbano sustentavel com redugéo de desigualdades
sociais, bem como promover transformagdes urbanisticas estruturais em territérios de especial interesse
em &reas urbanas para éfetiv_ar as funcoes sociais da cidade e da propriedade por meio de projetos

urbanos integrados.

A Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos é responsavel também pelas
atividades de planejamento e execugido de agdes de prevengéo de deslizamentos de encostas inseﬁdas
no Programa de Glstio de Riscos e Respostas a Desastres do governo federal, em que apoia 0S est os
e municipios mais vulneraveis aos riscos de desastres naturais, atraves do processo de selegdo do
Programa de Aceleragéo do Crescimento — PAC.Além disso, a Lei 10.048/2000 trouxe a priorizagdo do
atendimento as pessoas portadoras de deficiéncia e com mobilidade reduzida, estabelecendo normas
gerais e critérios basicos para a promogéo da acessibilidade para estas pessoas, € imputando ao poder
pﬂblico o compromisso de promover a supresséo de barreiras urbanisticas e arquitetonicas. Para isS0O, O
Ministério das Cidades apoia a realizag8o de projetos e obras que promovam a acessibilidade universal
em areas urbanas por meio de solugdes técnicas e projetos que eliminem barreiras arquiteténicas e
urbanisticas, além de implgntar equipamentos comunitarios especificos, que proporcionem a garantia do

exercicio pleno e equitativo dos direitos das pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida.
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O transito acontece nas ruas, nas avenidas, nos logradouros, nos caminhos, nas passagens, nas

f""éstradas € nas rodovias, nas praias abertas 3 circulagdo publica, nas vias internas pertencentes a
~ condominios horizontais, enfim em %odas as vias terrestres e que o uso dessas vias deve ser

regulamentado pelo 6rgéo ou_entidade de transito com™circunscrigdo sobre elas, de acordo com as

caracteristicas locais.

O CTB considera transito como a utilizagéo das vias por pessoas, veiculos e animais, isolados ou
em grupo, conduzidos ou nao, para fins de circulagéo, parada, estacionamento e operagdo de carga e

descarga.

O municipio faz parte do Sistema Nacional de Transito e para isto precisa estar formalmente

integrado, conforme disposto no Arte 1° da Resolugdo do Contran n° 296/2008:

“Art. 1°Integram o SNT os 6rgdos e entidades munic ipais executivos de transito e rodovidrio que
disponham de estrutu;a organizacional e capacidade instalada para o exercicio das atividades e
competéncias legais que lhe sdo préprias, sendo estas no minimo as de: engenharia de lréfego;
fiscalizagdo e operagdo de trénsito; educaggo de trénsito; coleta, controle e anélise estatistica de transito,

e disponha de Junta Administrativa de Recursos de Infragbes — JARI.”

Municipalizar significa assumir as responsabilidades preconizadas pela Lei, criando condicdes

favoraveis a locomogao no espago publico, assegurando o direito de ir e vir.

Os objetivos da municipalizagdo s&o; realizar a gestéo do transito de sua cidade: assumir as

auestdes relacioipadas ao pedestre, & circulagéo, ao estacionamento e & parada de veiculos e animais e
unplantar; oferecar maior seguranga a sua populagéo; planejar e executar agbes que promovam o

exercicio da cidadania no espaco urbano, de modo que todas as pessoas usufruam o seu direito de ir e
vir; registrar e licenciar ciclomotores, veiculos de propulsdo humana e de tragdo animal (na forma da
legislagdo); conceder autorizago para a conducdo de veiculos de propulséo humana e de tragdo animal;
€ manter a sinalizag:é?. A municipalizagéo é um processo legal, administrativo e técnico.

No que se refere ao papel dos entes nacionais no contexto da municipalizagdo, ao governo federal
cabe a prerrogativa constitucional de legislar sobre transporte e transito; ao estadual, cabe a
responsabilidade pelas rodovias e ferrovias, sistema de 6nibus intermunicipais de longo percurso e o
transporte metropolitano; cabe também a responsabilidade pelas atividades administrativas de
licenciamento de veiculos e habilitagdo de condutores; por fim, ao municipal, cabem a responsabilidade
pelo transporte publico e pelo transito dentro de seu limite geografico, bem como a responsabilidade pelas
atividades relacionadas a parada, estacionamento, circulagéo, operagdo e fiscalizacdo do transito.



s }Para além do tema acerca da municipalizagdo do transito, o dia 11 de maio marcou o langamento
‘_\\updial da Década de Ac¢des para Seguranga no Transito — 2011/2020, promovida pela Organizagéo
, ;Mundial da Satide. Nessa data, os 178 paises signatérios da Resolugéo A/64/L44 da ONU anunciaram
~ seus planos de agdo. A meta & re’Huzir em até 50% o indice de mortalidade nas ruas e estradas dos

paises durante este periodo._

prESE

Nessa linha, o governo langou o PARADA - Pacto Nacional pela Redugdo de Acidentes — Um
Pacto pela Vida. Coordenado pelo Ministério das Cidades, por meio do Departamento Nacional de
Tréansito — DENATRAN, o 6rgédo executivo de transito da Unido que tem como objetivo proporcionar um
transito seguro e.de qualidade para os brasileiros, 0 Parada promove campanhas de conscientizagao,
acbes de mobilizagdo e éducativas com o objetivo de diminuir o nimero de mortes e outros danos
causados por acidentes de transito. E competéncia do Denatran educar, informar e desenvolver politicas
que aumentem a qualidade do transito e diminuam a quantidade de tragédias envolvendo veiculos nas
ruas do nosso pais. |

Para os que trabalham por essa causa — seus profissionais, o Denatran busca constante
aprimoramento com cursos de capacitagdo e a disponibilizagdo de publicagées com informagdes técnicas.
Para aqueles que fardo parte do nosso transito — as criangas -, sdo feitos uma séria de produgdes para a
TV e materiais dirigidos aos alunos de pré-escola e ensino fundamental. Assim, a cidadania ja faz parte
da educagdo dos nossos pequenos brasileiros desde cedo. Para o publico geral — os motoristas,
pedestres, passageiros, ciclistas e motociclistas -, 0 Denatran investe fortemente em campanhas de

utilidade publica, presentes em todas as midias e em veiculos do Brasil inteiro, que informam e alertam
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[ Texto de Apresentagio para Discussado das Prioridades Municipais e Estaduais. e
102002

(incluindo o Distrito Federal) para a Politica de Desenvolvimento Urbano no period
*y 2014-2016.

Prioridades na Politica de Desenvolvimento Urbano dos Municipios para o periodo 2014-

2016

1. As Conferéncias das Cidades sdo momentos privilegiados de avaliagdo e definicéo
de prioridades da politica de desenvolvimento urbano dos municipios, estados e
do Distrito Federal. Assim, o Conselho das Cidades propde, para discusséo, a
definicdo de prioridades para a politca de desenvolvimento urbano dos
municipios, estados e do distrito Federal.

2. Entre as questdes que merecem ser discutidas, pode-se destacar: (i) a criagéo,
implementagdo e funcionamento dos conselhos das cidades, integrando, se
possivel outros conselhos setoriais vinculados a politica urbana, (ii) a integragéo

) das politicas urbanas e dos diferentes planos setoriais no territério: politica
fundiaria, mobilidade e acessibilidade urbana, habitagdo e saneamento; (iii) a
criagdo, implementacdo e funcionamento dos planos setoriais de habitagéo,
saneamento ambiental e mobilidade; (iv) a criagdo, implementagéo e
funcionamento de fundos e seus conselhos gestores; (v) a aplicagéo do estatuto da
cidade e dos planos diretores e a efetivagdo da fungdo social da propriedade do
solo urbano; (vi) o funcionamento dos programas governamentais, em especial
aqueles vinculados as politicas federais tais como o PAC e Minha Casa, Minha
Vida, e sua articulagdo com a politica de desenvolvimento urbano.

3. Os Conselhos municipais e estaduais sdo instrumentos fundamentais na
implementacdo do Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano. A criagéo
desses espagos institucionais deve pressupor a participagdo da sociedade, néo se
restringindo ao mero cumprimento de uma burocracia por parte do governo local.
Deve ser assegurado o processo participativo e democratico, o que implica permitir
a todos os segmentos que irdo compd-lo decidirem sobre sua estrutura, objetivos,
atribuigdes, carater e composic¢éo, aplicando os instrumentos de mobilizagéo e

participagéo social.

4, No“'&ue diz respeito a politica urbana, o Estatuto da Cidade e os Planos Diretores
representam grande avango, com uma concepgao de planejamento e a adogéo de
instrumentos para que a propriedade cumpra a sua fungdo social. Estes
instrumentos podem contribuir na construgdo de um pacto social para o
desenvolvimento urbano municipal. Passados mais de dez anos de vigéncia do
Estafl#o, a grande maioria dos municipios com obrigatoriedade de regulamentar o
Plano Diretor esta com seus planos elaborados e/ou suas leis aprovadas. Assim,
cabe avaliar que instrumentos estio sendo efetivamente implementados e se esta
sendo garantido o acesso a moradia digna e aos servigos urbanos para a

populagdo de baixa renda.

5. Cabe registrar ainda a elaboragéo do Plano Nacional de Habitagdo — PlanHab, do
Plano Nacional de Saneamento Basico — PLANSAB e dos planos de mobilidade
urbana e de transporte previstos na Lei de Mobilidade, como instrumentos de




planejamento de longo prazo para a defini¢do dos programas, projetos e acbes de
investimento e dos instrumentos da atuacdo do Governo Federal nessas 4reas,
com a finalidade de gjcangar metas de universalizagdo. Cabe refletir se esses
planos t8m influenciado as acbes no plano local, estadual e distrital e se esses
planos Iocais/reugionais foram elaborad6s de forma articulada com as diretrizes
nacionais.

. Por fim, é preciso destacar o funcionamento dos programas governamentais como
0 Programa de Aceleragio do Crescimento — PAC e o Programa Minha Casa,
Minha Vida. Ambos os programas colocaram um novo patamar de investimentos
nas politicas urbanas visando 2 redugdo do déficit habitacional e de acesso ao
saneamento ambiental. Cabe avaliar quais tem sido os resultados desses
programas no ambito local e se a sua implementagdo tem sido efetivada com a
participagdo da sociedade e de forma integrada com a politica urbana.
. Busca-se, a partir da realidade dos Municipios, apontar prioridades para a politica
de desenvolvimento urbano local e regional no periodo 2014-2016, com destaque
para a importancia da integracdo das politicas urbanas, tanto no &ambito
intersetorial, como no ambito interinstitucional. Tendo em vista a avaliagdo local,
s&o prioridades para na politica de desenvolvimento urbano municipal no periodo
2014-2016:

12 Proposicao.
22 Proposicao.

32 Proposigéo.
42 Proposigao.,

52 Proposigao.

6° proposicéo

7@ proposigao:

b ,
82 proposicéo:
92 proposigéo:

10° proposig:



Questdes para os grupos de trabalho

%” R

Participagio ae

1. O Municipio possui conselho municipal?

2. O Municipio discute tematicas de habitagdo, saneamento, mobilidade e planejamento
urbano?

2. Quais politicas inovadoras foram aprovadas pelo Conselho?

3. Qual a composigao do Conselho? A participag&o da Sociedade Civil & paritaria com a
do Poder Publicg?

4. O Conselho é Deliberativo?

5. Como é o funcionamento do Conselho? O Conselho tem tido capacidade de
deliberagdo sobre as politicas urbanas locais? Se ndo, o que impede o seu bom
funcionamento?

6. Como ¢ realizado o planejamento de programas, obras e agGes do municipio? E feito
de forma centralizada ou descentralizada? E debatido com a comunidade?

7. A aplicagdo dos recursos para Planos, Programas e obras do municipio é
acompanhada pela sociedade civil e discutida no Conselho das Cidades? A forma desse
acompanhamento é satisfatéria?

Habitacio

1. O municipio aderiu ao Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse social? Esta em
funcionamento?

2. O Municipio possui plano de habitagéo de interesse social?

3. A cidade possui vazios urbanos? As areas com iméveis e ou terrenos vazios estio
sendo disponibilizadas para moradia?

4. O municipio tem Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS demarcadas?

5. Esta sendo realizada a regularizagédo fundiaria em areas ocupadas para habitagso de
interesse¥social?

8. Quando se implantam novas habitagdes ou se faz regularizagdo fundiaria, as areas s3o
equipadas com luz, agua, esgoto, coleta de lixo, vias de acesso, transporte, comércio e
servigos? Sao proximas as areas urbanizadas?

7. Nos Progiamas MCMV e PAC as unidades habitacionais de interesse social estédo
planejadas no meio urbano, ou distante?

Saneamento

1. Na administracao municipal, quais s@o os 6rgdos ou Secretarias responséaveis pelas
Politicas de saneamento?

2. Como avaliam o servigo de saneamento do municipio?




“ Como & realizado o planejamento de programas, obras e agdes do municipio? E feito
de forma centralizada ou descentralizada? E debatido com a comunidade?

4. O planejamento e a implemantagso de obras e servigos de saneamento é executado de
forma integrada a outros programas?

. Transporte e Mobilidade

1. Na administragdo municipal, quais sdo os 6rgdos ou Secretarias responsaveis pelas
Politicas de Transporte?

2. Quais sA0 os servigos de transporte do municipio?
3. Como vocés avaliam os servigos de transporte do municipio?

4. Como é realizado o planejamento de programas, obras e agdes do municipio? E feito
de forma centralizada ou descentralizada? E debatido com a comunidade?

5. O planejamento e a implementagdo de obras e servigos de Transporte e Mobilidade, €&
executado de forma integrada a programas de Habitac&o?

6. Ha politica de integragéo dos transportes, tais como integragdo entre dnibus e trens ou
trens e metrd, etc.?

Politica Urbana

1. O municipio est4 integrado a uma Politica Regional ou Metropolitana? O que poderia
ser realizado de forma integrada?

2. O municipio participa de Consércios Intermunicipais? Que consércios poderiam ser
estabelecidos?

3. Existe algum tipo de integracéo de tarifas ou servigos entre 0s municipios da regido?
Que tipo de integragdo poderia ser proposto?

4. Na administragdo municipal, quais sdo os 6rgdos ou Secretarias responsaveis pelas
Politicas de Habitagao, Transporte e Mobilidade, Saneamento e Planejamento Urbano?

5. O planejamento e a implementagdo de obras e servicos de Habitagéo, Transporte e
Mobilidade, Saneamento e Planejamento Urbano é executada de forma integrada?

6. Tem bras do PAC no municipio? Essas obras levam em consideragéo o Plano Diretor
e as Politicas ‘Setoriais de Habitagdo, Transporte e Mobilidade, Saneamento e
Planejamento Urbano?



Governo do
r
Estado do Ceara
Secretaria das Cidades
I IRELATORIO DE VALIDAGA® DA/CONFERENCIA MUNICIPAL

MUNICIPIO: ¢ /Q‘f‘\\{?"%\ DATA DA CONFERENCIA: 7@/&5&@*&
1 - Aspectos Formais/Legais
DECRETO MUNICIPAL (¥sm | (HNAo [ OO /00 patall QD B0
CONVOCADO PELA SOCIEDADE CIVIL ()SiM () NAO
POSSUI COORD. MUNIGIPAL (%) SIM { )NAO Vinculagéo:im %x\@ A Q“L%
COM. PREPARATORIA PROPORCIONAL i) SIM ( )NAO Quantidade de membros: % _
REGIMENTO INTERNO APROVADO ) sim ( )NAO Assinado por:(ﬁ@jﬁ)mﬁb’% W&Wé“ﬁﬁ
REGULAMENTO DA CONFERENGIA /( ) SIM (M NAO AR e I ;ﬁa CoorGdnnciosa
ENVIOU RELATORIO NO PRAZO { )SIM () NAO DATA:@/@/L%
2 - Resultado da Conferéncia
PROPOSTAS SUBTEMAS (%) SIM {_)NAO
RELACAO DE DELEGADOS COMPLETA &) SIM { YNAO
TODOS DELEGADOS TEM SUPLENTES () sIM () NAO
LISTA DE PRESENCA D sim ( YNAO
QUANTIDADE DE PARTICIPANTES POR SEGMENTOS QUANTIDADE DE DELEGADOS PARA A CONFERENCIA ESTADUAL:
PPE PPL M.S TRAB EMP P.A ONG TOTAL PPE PPL M.S TRAB EMP P.A ONG TOTAL
Q% [ [Jo 1o |~ g1 [0Ag0 | ol O o3 .
3 - Informagées Adicionais  (JFS> 0%
POSSUI CONSELHO DA CIDADE ( )SIM (%9 NAO DATA: / / LEI N
ELEGEU CONSELHO DA CIDADE ( )SImM () NAO
RESPEITA PROPORCIONALIDADE ( )SIM () NAO QTDE DE MEMBROS:

4 - Pendéncias

5 - Resultado da Validagéo
Parecer do Relator 90) Aprovado () N&o Aprovado DATA":X ) /{ E) w

~ 5 .
Membro da Comissdo

1% Revisdo ( )Aprovado  ( )N&o Aprovado DATA.__ /[  {

Membro da Comissdo - &7 Assinatura

27 Revisdo ( )Aprovado = ( )N&o Aprovado DATA___ / |/

Membro da Comisséo Assinatura

Centro Administrativo Governador Virgilio Tdvora ¢ Ed. SEPLAG, 1° andar - Cambeba
Cep: 60.830-120 ¢ Fortaleza, Ceard * Fone: (85) 3101.4448 » Fax: (85) 3101.4450







