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APRESENTAGAO

Apresenta-se neste documento o Produto 12 — Relatorio Final dos Planos Diretor e de Mobilida-

de Consolidados de Jaguaruana. Este produto foi desenvolvido pelo Consércio Prodeurb Ceard, consti-
tuido pelas empresas Tecnotran Engenheiros Consultores LTDA, Instituto da Mobilidade Sustentavel -
Rua Viva e Cadaval Arquitetura e Urbanismo LTDA e vencedor do processo publico de sele¢do instituido
pelo edital de Manifestagao de Interesse N° 20140012/CEL 04/SCIDADES/CE Solicitacdo de Propostas
(SDP) N° o1 promovido pela Secretaria das Cidades do Governo do Estado do Ceara e Banco Intera-
mericano de Desenvolvimento (BID) para elaborac¢ao e/ou revisdo dos Planos Diretores e de Mobilida-
de Urbana para os municipios cearenses Jaguaruana, Quixeré, Massapé, Santana do Acarau, Irauguba,
Russas, Morada Nova, Limoeiro do Norte, Tabuleiro do Norte e Jaguaribe, por meio do contrato n° 028/
CIDADES/2016. A realizagdo do trabalho envolveu atividades técnicas e atividades participativas estru-
turadas nas seqguintes etapas:Etapa 1: Plano Executivo de Trabalho;

Etapa 2: Perfil e Diagndstico;

Etapa 3: Audiéncia Publica oz;

Etapa 4: Diretrizes e Propostas;

Etapa 5: Audiéncia Publica o2;

Etapa 6: Proposta para Legislacdo Basica;
Etapa 7: Audiéncia Publica o3;

Etapa 8: Elaboracao de Estratégias de Implementacao do PDM, Gestdo Municipal e Priorizagao

de Investimentos;

Etapa 9: Consolida¢do da Consulta Publica On-line;
Etapa 10: Treinamento sobre Plano Diretor;
Etapa 11: Planos Diretores Municipais Consolidados.

Este Produto apresenta os seguintes conteudos:

Introdugao com referenciais tedricos e legais utilizados;
Estratégias metodoldgicas adotadas;
Sintese do processo participativo e de capacitacao;

Sintese do Plano Diretor compreendendo diagndstico, diretrizes e propostas bem como estraté-

gias de implementacao;

Sintese do Plano de Mobilidade compreendendo diagndstico, diretrizes e propostas bem como

estratégias de implementacao;

Sintese da legislagdo proposta.

Acompanha este Produto um CD contendo os arquivos digitais com a integra dos principais

produtos elaborados no ambito deste trabalho, incluindo a Ultima versdo das minutas de anteprojetos
de lei propostas e validadas junto a equipe municipal.
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INTRODUGAO




InUmeros dados disponiveis levam a
concluir que hoje, mais do que nunca, o mun-
do é urbano. Dados estatisticos elaborados
por 6rgdos competentes, como o IBGE, mos-
tram que a maior parte da populacgao brasileira
vive em areas urbanas. Nos Ultimos cinquenta
anos, a populagdo urbana cresceu de maneira
significativa, em escala maior nas regides me-
nos desenvolvidas.

Atualmente, mais de 80% dos brasi-
leiros vivem em cidades e suas periferias. Este
numero indica uma aceleragdo da urbaniza-
¢do, a qual se caracteriza por um padrao de
expansao desequilibrado e descontinuo, via
de regra sem planejamento algum. A rapidez
deste processo de urbanizagdo trouxe para as
cidades brasileiras inUmeras aspiragdes sociais
e, acima de tudo, inUmeras caréncias, o que,
na pratica, tem caracterizado uma constante e
crescente urbanizacao da pobreza.

A racionalizagdo e organizagao dos es-
pacos fisicos e demograficos merece especial
atencdo do poder publico, a fim de fomentar
o planejamento do desenvolvimento da urbe
como forma de garantir a populagdo, especial-
mente aquela menos privilegiada, o direito a
uma moradia digna, a mobilidade e o acesso
a educacao, saude, etc. A Constituigao Federal
de 1988, em seu art. 182, paragrafo sequndo,
assevera: “(...) a propriedade urbana cumpre
sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenagdo da cidade expres-
sas no Plano Diretor”.

O Estatuto daCidade (Lein®10.257/01),
que foi elaborado para regulamentar os arts.
182 e 183 da Constituicdo Federal, prevé, em
seu art. 39, que:

(...) a propriedade urbana cumpre sua
fungdo social quando atende as exigéncias fun-
damentais de ordenagdo da cidade expressas no
Plano Diretor, assegurando o atendimento das
necessidades dos cidaddos quanto a qualidade
de vida, a justica social e ao desenvolvimento
das atividades econémicas, respeitadas as dire-
trizes previstas no art. 2° desta lei.

A partir da aprovagao do Estatuto da
Cidade, que estabelece diretrizes gerais da po-
litica urbana, o planejamento territorial no Bra-
sil passou a incorporar uma série de principios,
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instrumentos e praticas voltados a agao publi-
ca dos governos municipais no planejamento e
gestao de cidades democraticas, includentes
e sustentaveis. O processo de transformagao
do pais tem inicio com o fortalecimento dos
municipios. Os novos referenciais de desen-
volvimento, gestdo e planejamento do terri-
torio estao vinculados as transformacoes que
vém ocorrendo nas Ultimas décadas. As bases
materiais para as articulagdes entre os territo-
rios e formacdo de redes, as transformagdes
macroeconémicas na forma de acumulagdo
capitalista e seus desdobramentos microeco-
némicos promovem uma nova forma de inter-
vencao territorial.

Tratar desse tema implica enfrentar
certa complexidade, os eventos que inspiram
estas reflexdes sdo contemporaneos e embora
ja se observe com clareza algumas dinamicas,
elas ainda estao em curso, ndo sendo, portan-
to, possivel nem prudente uma analise conclu-
siva acerca das mesmas. A formulagao de poli-
ticas territoriais tem como motivagao principal
tentar superar o paradigma do desenvolvi-
mento excludente, gerador de desigualdades.

No Brasil, a partir da criagdo do Mi-
nistério das Cidades em 2003 e da Secretaria
Nacional de Habitacdo, esse tema pode ser
tratado de forma mais ampla e abrangente.
Grandes avancos institucionais no cenario fe-
deral a partir de entdo tem acontecido no cam-
po da politica habitacional e urbana, como por
exemplo a criagdo da Conferéncia Nacional das
Cidades e do Conselho Nacional das Cidades,
a aprovagao da Politica Nacional de Habitacao
e do Plano Nacional de Habitacdo, a criacao
do Sistema Nacional de Habitacao (SNH) e a
aprovacao de leis federais regulamentando
politicas de producao habitacional de interes-
se social, assisténcia técnica e regularizagao
fundiaria.

Essa grande mobilizagdo ndo tem sido
acompanhada, entretanto, por avangos efe-
tivos na implementacdo e aplicagdo desses
instrumentos e, consequentemente, no en-
frentamento do problema das desigualdades
socioespaciais. Isso torna ainda mais impor-
tante o papel dos planos e leis municipais e a
garantia da maior efetividade possivel na im-
plementagao de seus dispositivos.




Ha ainda o compromisso assumido
pelo governo brasileiro e seus governos locais
perante a Conferéncia das Nagdes Unidas em
cumprir a Agenda 21, através do planejamento
e implementagao do desenvolvimento susten-
tavel visando o equilibrio do meio ambiente.
Entretanto, nem sempre o municipio possui
Agenda 21 Local, o que faz com que a legisla-
¢do urbanistica e ambiental municipal seja a
referéncia para o desenvolvimento municipal
sustentavel.

E nesse contexto que ganha importan-
cia o Plano Diretor, concebido como instru-
mento de planejamento urbanistico, que nor-
teara a politica de desenvolvimento na esfera
municipal, consolidando-se como um dos prin-
cipais mecanismos para o alcance do desenvol-
vimento sustentavel das areas urbanas, consis-
tindo em uma lei especifica do municipio.

O Governo do Estado Ceara, atento
a essas exigéncias e com objetivo contribuir
para o planejamento e desenvolvimento de
seus municipios, obteve junto ao Banco Inte-
ramericano de Desenvolvimento (BID) um fi-
nanciamento para cobrir o custo de Programa
de Desenvolvimento Urbano de Polos Regio-
nais - Vale do Jaguaribe e Vale do Acarau. Parte
desses recursos destinam-se a elaboragao e/
ou revisdo de Planos Diretores e Planos de Mo-
bilidade para Jaguaruana, Quixeré, Massapé,
Santana do Acarau, Iraucuba, Russas, Morada
Nova, Limoeiro do Norte, Tabuleiro do Norte e
Jaguaribe, objeto deste trabalho.

Planos Diretores e leis
complementares

O instrumento conhecido como Plano
Diretor tem como marco regulatério o Estatu-
to da Cidade - Lei federal n.° 10.257 de 10 de
julho de 2001 -, que, regulamentando os arti-
gos 182 e 183 da Constituicdo de 1988, trouxe
um grande avanco para o planejamento do
desenvolvimento urbano das cidades brasilei-
ras. Além de complementar as definicdes da
Constituicao estabelece diretrizes gerais para
o exercicio da politica urbana em atendimen-
to a Constituigdo, cita um amplo conjunto de
instrumentos que podem ser utilizados em sua
implementacao, requlamenta diversos instru-
mentos destinados a combater os principais

problemas urbanos em suas raizes e preconi-
za a gestao democratica da cidade como uma
obrigacao dos governos municipais.

A Constituicdo Federal de 1988 estabe-
lece no paragrafo 1° do artigo 182 a obrigato-
riedade da elaboragdo de Planos Diretores para
as cidades com mais de 20 mil habitantes. Essa
obrigatoriedade contribui para o processo de
democratizagdo dos municipios através do de-
senvolvimento de instrumentos que permitam
a implementagao de politicas locais de forma
participativa e institucionalmente sustentavel.

O Plano Diretor, aprovado por lei mu-
nicipal, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana. Tem
como objetivo principal definir diretrizes, es-
tratégias, acdes e interven¢des urbanas, a
partir das potencialidades e deficiéncias do
Municipio, orientando seu processo de evo-
lugao fisico-territorial. Deve englobar todo o
territorio municipal. Deve ter em vista as ne-
cessidades da populacdo local e, pautando-se
pelos principios da fun¢do social da proprieda-
de e da cidade, deve explicitar, com clareza, o
cenario urbano desejado e as agdes e solucdes
necessarias a sua concretizagdo. Seu processo
de elaboragdo deve ser transparente e partici-
pativo.

No Plano Diretor a sociedade ocupa
posicao de destaque em todas as suas fases
de elaboragdo, com previsao legal e garantia
de participagao, decidindo os mecanismos de
aplicacdo da lei no municipio conjuntamente
com o Poder Publico. Com a fung¢do social da
cidade (e da propriedade) prevista, o Estatu-
to passou a respaldar os municipios na ado-
¢do de instrumentos legais/urbanisticos que
garantam a todos os setores da sociedade a
equanime distribuicdo dos 6nus e beneficios
socioterritoriais causados pelo processo de ur-
banizagao.

No entanto, sua efetiva contribuicao
na construcao de cidades melhores do ponto
de vista urbanistico enfrentou, desde sempre,
resisténcias de setores da sociedade que, his-
toricamente, caracterizaram-se pela capacida-
de de influenciar os tomadores de decisdao na
consolidagdo de interesses setoriais e restritos
e pouco acostumados a processos democrati-
cos e participativos.
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Mais de uma década apds sua aprova-
¢ao, pode-se estabelecer como uma das con-
sequéncias da existéncia do Estatuto da Cida-
de a elaboracao e revisdo de uma quantidade
relevante de Planos Diretores nos municipios
brasileiros, a disseminagdo de seus principios
fundamentais, bem como dos instrumentos
previstos. Concomitante e paradoxalmente,
percebe-se a pouca efetiva utilizacdo dessas
alternativas no controle urbano e no desenvol-
vimento das cidades.

Obtém-se, nado raramente, leis que
citam e preveem a possibilidade de aplicacao
desses instrumentos, mas que postergam,
mesmo em municipios de pequeno e médio
porte, seu detalhamento para legislagdes pos-
teriores jamais aprovadas.

De uma forma geral, o conflito, con-
dicdo inerente ao convivio urbano, ndo ¢ as-
sumido e, dessa forma, postergado e excluido
do processo de debate, pairando uma falsa
sensacao de cordialidade e unanimidade so-
bre as questdes urbanas. O conflito, contudo,
por vezes é recuperado posteriormente e de
forma intencional, em momentos de debates
“de gabinete”, restrito a circulos limitados e a
agentes especificos, alijando a transparéncia
do processo.

Adisputa pela terraurbanaenvolve, in-
variavelmente, agentes vinculados a interesses
econdmicos concretizados nas mais variadas
formas e, por outro lado, representantes de se-
tores que lutam por aspectos de interesse co-
mum a todos os habitantes das cidades como
0 acesso a moradia, mobilidade, infraestrutura
e servigos urbanos basicos, oportunidades de
geracdo de renda e outros beneficios que a
cidade pode oferece. Em fun¢ao dos conflitos
e tensoes decorrentes desse contexto, ressal-
ta-se a importancia do processo participativo
de elaboracao do Plano Diretor, desde a leitura
comunitaria da realidade até a validacdo das
propostas, bem como, também, da participa-
¢ao da sociedade no acompanhamento de sua
implementacdo, conforme prevé o Estatuto da
Cidade, devendo paraisso o Plano Diretor con-
ter disposicdes relativas ao sistema de gestao
democratica da cidade.

A revisdo ou criacdao do Plano Diretor
deu-se de forma articulada com a revisdo ou
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criacdo de instrumentos municipais comple-
mentares tais como as leis de parcelamento,
ocupagao e uso do solo, os codigos de obras
e edificagbes e as leis ambientais, de modo a
que suas disposi¢des quanto ao ordenamento
territorial possam realmente surtir efeitos. Em
seu formato classico, essas leis abordam basi-
camente os seguintes conteudos:

e Plano Diretor: objetivos e estratégias
do desenvolvimento urbano; diretrizes para
o ordenamento territorial do municipio; dire-
trizes para as politicas setoriais urbanas; sis-
tema de zoneamento; defini¢do do perimetro
urbano; classificacdo viaria; instrumentos de
politica urbana; sistema de gestdo democra-
tica;

e Leis que dispdem sobre normas para
o parcelamento, a ocupagao e o uso do solo
complementardo o zoneamento e as diretri-
zes do Plano Diretor no tocante ao controle
da expansao e do adensamento da cidade,
bem como do uso dos terrenos, definindo, por
exemplo: areas ndo parceldveis e ndo edifica-
veis; dimensdes de lotes, vias, quarteiroes,
areas verdes e areas para equipamentos; po-
tencial construtivo e de adensamento dos lo-
tes; afastamentos, altura maxima, areas para
veiculos nas edificagdes; localizagdo admissi-
vel e condigdes de instalagao de atividades e
empreendimentos; no caso do trabalho reali-
zado, esse conteudo foiincorporado a minuta
de projeto de lei do Plano Diretor de forma a
facilitar a torna-lo efetivo e facilitar a aplica-
¢do das normas urbanisticas, de maneira ge-
ral;

e (Cddigos de Obras e de Posturas consti-
tuem instrumentos que compdem o sistema
de legislagdo urbanistica local, devendo sua
elaboragdo, portanto, ter como referéncia e
estar em consonancia com a proposta de re-
visao do Plano Diretor e das normas de par-
celamento, ocupagao e uso do solo do muni-
cipio; o Codigo de Edificagdes dispde sobre as
regras gerais e especificas a serem obedeci-
das no projeto, licenciamento, execuc¢ao, ma-
nutencdo e utilizacdo de obras e edificagdes,
dentro dos limites dos imoveis; O Codigo de
Posturas dispde sobre as regras gerais e espe-
cificas a serem obedecidas no uso dos espa-
¢os publicos;

e Leis Ambientais: principios, objetivos,




instrumentos e conceitos gerais da politica
municipal do meio ambiente; estrutura do sis-
tema municipal de meio ambiente; padroes
de emissdo e de qualidade ambiental; licen-
ciamento ambiental; avaliagdo de impactos
ambientais; auditoria ambiental; monitora-
mento ambiental; sistema de informagdes
ambientais; educacdo ambiental; incentivos
as acoes ambientais; controle ambiental.

Planos de Mobhilidade

No que se refere a mobilidade, os
deslocamentos de pessoas e mercadorias nas
cidades sao ao mesmo tempo causa e conse-
quéncia da distribuicdo das atividades no espa-
co urbano. O que rege nacionalmente o setor
é a Lei Federal n° 12.587/2012 que instituiu a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana (outra
premissa apontada pelo Termo de Referéncia).
Essa lei, além de tornar obrigatdria a elabora-
¢ao de Planos Municipais de Mobilidade em
municipios com mais de 20 mil habitantes, vin-
culando-os, ja a partir de 2015, a possibilida-
de de obtencao de recursos oriundos do OGU
para essa area, estabeleceu em seu artigo sex-
to, nos seus dois primeiros paragrafos, entre
varios outros pontos, duas diretrizes que visam
alterar drasticamente a dinamica hegemoni-
ca de producao de cidade no tocante aos seus
deslocamentos. Sao elas:

| - Integragdo com a politica de desen-
volvimento urbano e respectivas politicas se-
toriais de habitacdo, saneamento basico, pla-
nejamento e gestdo do uso do solo no ambito
dos entes federativos;

Il - Prioridade dos modos de transpor-
tes ndo motorizados sobre os motorizados e
dos servicos de transporte publico coletivo so-
bre o transporte individual motorizado.

O primeiro paragrafo justifica integral-
mente o escopo deste trabalho, no tocante
com o que é almejado pela legislagdo nacio-
nal, o sequndo impoe que preocupacgoes sejam
consideradas na sua dinamica, demandando,
muitas vezes, especificidades no desenvolvi-
mento das atividades. Entre as principais con-
quistas da nova legislagao estao:

e a priorizacao dos modos ndao motoriza-
dos e do transporte publico coletivo;

e 0 estabelecimento de padroes de emis-
sdo de poluentes;

e agestdo democratica e o controle social
do planejamento e da avaliagao da politica de
mobilidade;

e uma nova gestdo sobre as tarifas de
transporte e a integracdo de politicas de de-
senvolvimento urbano.

Essa diretriz de uma producao urbana
sistémica devera acompanhar, conforme men-
cionado, posteriormente, o desenvolvimento
desse trabalho, tanto na producao das legisla-
¢des urbanisticas, como dos Planos de Mobili-
dade.

Ha algumas décadas, a mobilidade
urbana é tema recorrente entre os principais
problemas das cidades no Brasil e no mundo.
O debate envolve questdes relativas aos cus-
tos da infraestrutura, passando pelos custos
dos servicos e desaguando nos custos indiretos
como o custo do tempo despendido nos deslo-
camentos, os custos dos acidentes e os custos
ambientais e seus impactos sobre a saude hu-
mana.

Na esteira da Agenda 21 e com os ares
da Nova Carta de Atenas, na década de 1990,
surgiu na Europa o conceito de Gestdo da Mo-
bilidade e Gestao da Demanda, que ja preconi-
zavam a integracao do planejamento e da ges-
tao dos transportes e do uso do solo e como
forma de equilibrar a demanda por transporte
nas cidades, contribuindo para sua sustentabi-
lidade ambiental.

Alinhado a essa abordagem, o Con-
gresso de Chicago para o Novo Urbanismo,
era fundado em 1993. No mesmo periodo, o
conceito de Desenvolvimento Orientado ao
Transporte (DOT) foi disseminado nos Estados
Unidos a partir da publicagdao de “The Tran-
sit Metropolis: A Global Inquiry”, de Cervero
(1998). Esse conceito vem sendo aplicado no
sentido de alinhar estratégias de ocupagao e
uso do solo e de desenho urbano que propi-
ciem e incentivem a utilizacdo dos modos cole-
tivos e ndo motorizados de transportes.

Os novos instrumentos propostos, na
busca do desenvolvimento sustentavel, devem
ser produto do conjunto de politicas de mobili-
dade, habitacao, saneamento, ocupagao e uso
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do solo, meio ambiente, patrimonio historico-
-cultural. Os objetivos devem buscar o aces-
so amplo e democratico ao espago urbano, a
prioridade aos modos coletivos e a circulagcdo
de pedestres e a reducao ou eliminacao da se-
gregagao espacial, contribuindo para a inclu-
sdo social e a sustentabilidade ambiental.

E o olhar sobre a cidade como um todo
que acarretara de forma harmonica e adequa-
da na construcdo de objetivos claros e diretri-
zes comuns a todas as areas que envolvem o
desenvolvimento urbano em cada municipio
analisado, ainda que as respostas (no formato
de minutas de leis) tendam a se limitar a area
abordada.

O Plano Diretor, suas leis complemen-
tares e o Plano de Mobilidade, em conjunto,
serdo indutores da requalificacdo da paisagem
urbana e da melhoria de vida dos municipes,
valorizando as referéncias locais através de
proposicoes estruturantes, que irdo promover
o reordenamento do uso e ocupacao do solo e,
por conseguinte, do sistema viario, dando prio-
ridade a circulagdo de pedestres, da bicicleta e
do transporte coletivo, bem como ordenando
o transporte de cargas urbanas.

Conforme orientagdo da Secretaria
Nacional de Transporte e Mobilidade Urbana,
do Ministério das Cidades, os Planos de Mobi-
lidade devem:

e incorporar mecanismos que ampliem a
capacidade gestora do poder publico;

e tratar dos interesses e da forma de or-
ganizacao do setor privado na exploragao dos
diversos servicos;

e avaliar o impacto das medidas propos-
tas sobre o custeio das atividades desenvolvi-
das tanto pelo setor publico como por agen-
tes privados; e

e propor agdes que contribuam para mu-
dar as proprias expectativas da populacao
com relagdo a um padrao de mobilidade ur-
bana econémica e operacionalmente eficien-
te, socialmente includente e ambientalmente
sustentavel.

Além disso, a elaboragdo dos Planos
de Mobilidade contou com ampla participacao
e 0 maximo envolvimento da sociedade em to-
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das as suas etapas, desde a populagdo usuaria
até os principais agentes econémicos e politi-
cos locais.

Conforme define o Ministério das Cida-
des:

(...) o Plano Diretor Mobilidade Urba-
na é um instrumento da politica de desenvolvi-
mento urbano, integrado ao Plano Diretor do
municipio, da regido metropolitana ou da regido
integrada de desenvolvimento, contendo dire-
trizes, instrumentos, acdes e projetos voltados
a proporcionar o acesso amplo e democratico as
oportunidades que a cidade oferece, através do
planejamento da infraestrutura de mobilidade
urbana, dos meios de transporte e seus servigos,
possibilitando condigbes adequadas ao exercicio
da mobilidade da populagdo e da logistica de
distribuicdo de bens e servicos.

Cada um dos Planos de Mobilidade de-
senvolvidos buscou tornar a cidade mais agra-
davel, mais amigavel, preservando e/ou res-
taurando as ruas como o espago de encontro
de pessoas, e priorizando dentro do sistema de
mobilidade urbana o transporte coletivo em
relagdo aos meios individuais.

Dentro do conceito de integragdo e
planificagdo do municipio, o Plano de Mobili-
dade foi elaborado atendendo as diretrizes de
outros planos e estudos em desenvolvimento
ou existentes nas prefeituras, compreenden-
do:

* Atendimento as diretrizes do Plano Di-
retor e leis complementares, do Plano Local
de Habitagdo de Interesse Social, do Plano
Municipal de Regularizag¢do Fundiaria, do Pla-
no Municipal de Saneamento e demais instru-
mentos pertinentes;

* Integragdo com outros planos e projetos
para o municipio, incluindo os projetos de-
senvolvidos no ambito estadual.

Aimplantacao dos Planos de Mobilida-
de foi formulada em etapas compativeis com
a capacidade de investimento e de acao das
prefeituras e outras medidas complementares
foram indicadas para consolidacdo de padrdes
de mobilidade sustentavel no municipio.

Uma das principais metas definida no
desenvolvimento dos Planos de Mobilidade é




a gestdo eficiente da mobilidade urbana, que
serd pautada no incentivo ao transporte coleti-
vo, com moderniza¢do do servi¢co e modicida-
de de tarifas, em beneficio aos cidadados que o
utilizam. A modernizacdo do servico esta rela-
cionada a utilizagdo de novas tecnologias, nos
estudos de demanda e na busca dos menores
niveis possiveis de poluicdo ambiental.

Foram, também, propostas ag¢des tais
como a implantacdo de areas com restri¢ao de
circulagdo, monitoramento de indices de polui-
¢do, pedagio urbano, prioridade do transporte
nao motorizado, criacao de estacionamentos
publicos e privados, combate ao transporte
ilegal, celebragdo de convénios entre os entes
publicos etc.

Para a Modelagem da Rede de Simu-
lagdo foi adotado o software Transcad, reco-
nhecido nacional e internacionalmente para o
desenvolvimento de estudos de viabilidade de
investimentos na area de transito e de trans-
portes e outros softwares desenvolvidos pela
Contratada.

A codificagdo da rede foi feita de acor-
do com os critérios requeridos pelo software
utilizado, a saber: selecao das vias e sua repre-
sentagdo em mapas, em niveis compativeis
com o zoneamento estabelecido; loca¢ado dos
centrdides das zonas e definicdo e numeragao
dos nos; digitalizagdo da rede e montagem dos
arquivos de coordenadas dos nos e centroi-
des; determinacao das caracteristicas fisicas
e operacionais dos links (as capacidades serao
consideradas como a soma daquelas do con-
junto de vias representadas pelo link), a partir
dos levantamentos efetuados; atribui¢do das
caracteristicas fisicas, e operacionais a cada
link; montagem da rede digital, plotagem e
corre¢des de imperfei¢cdes; e processamento
de arvores de caminhos minimos, isdcronas e
corre¢Oes de imperfei¢des.

Com as matrizes atuais e com a rede
viaria de simulagao foram efetuados os carre-
gamentos, que representardo os volumes do
transporte coletivo nos links, para os periodos
tipicos.

Com base no diagnostico e, principal-
mente, na identificagdo dos focos existentes
de conflito de mobilidade existentes em cada

Municipio, foram elaboradas Propostas de Al-
ternativas de Mobilidade e Intervengdes Via-
rias.
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ESTRATEGIAS METODOLOGICAS
GERAIS




A integracao do Plano Diretor existen-
te ou em desenvolvimento no municipio com
o Plano de Mobilidade Urbana, permitindo a
coordenacdo entre as ac¢des de mobilidade
com as diretrizes e instrumentos mais gerais
de planejamento urbano, como a defini¢ao
dos vetores de expansdo da cidade e de aden-
samento da ocupagdo em areas com infraes-
trutura urbana instalada é o ponto chave para
o sucesso dos projetos, promovendo um maior
ganho com a implementacao das a¢oes e apli-
cacdo dos principios e diretrizes estabelecidos.

O eixo metodoldgico principal é for-
mular todos os instrumentos legais de forma
integrada e articulada, obtendo-se um conjun-
to Unico de legislacdo urbanistica e ambiental
que funcione como um sistema.

O desenvolvimento dos trabalhos foi
realizado com base em dados secundarios
obtidos junto as fontes disponiveis, informa-
¢oes produzidas a partir de dados coletados
nos municipios, informagoes fornecidas pelas
prefeituras ou outros 6rgdos publicos, material
obtido por meio das consultas publicas e leitu-
ras comunitarias bem como resultado das pes-
quisas realizadas.

Um importante principio da metodolo-
gia adotada é aintegra¢do entre planejamento
e gestao, considerando a participacgao social, e
também dos gestores publicos, na elaboracao/
revisdo de todas as etapas de preparagao da
legislagao.

A articulacdo entre planejamento e
gestdo se materializa no anseio de uma ges-
tdo democratica municipal na formulacdo e
implementacao das politicas publicas. Ela é o
elemento estrutural para atingir o proposito
da implementacdao da elaboracao/revisdo e
reformulacdo da legislagdo urbanistica, com
controle social. Tanto o seu processo de cons-
trugdo quanto sua aplicacdo pratica sao consi-
derados elementos de um campo onde deve
ser firmado um pacto entre todos os agentes
sociais, economicos e politicos no sentido de
explicitar seus interesses e, ao mesmo tempo,
formular propostas para cuja concretizagao to-
dos estardo convocados a contribuir.

O trabalho iniciou-se com as leituras
técnicas e comunitarias consolidadas em diag-

nosticos sobre a realidade dos municipios. A
partir dos diagnosticos foram construidos ce-
narios, diretrizes e hipoteses de ordenamento
territorial que resultaram em propostas e dire-
trizes pactuadas coletivamente. Os antepro-
jetos de Plano Diretor e leis complementares
foram desenvolvidos com base nas propostas
e diretrizes pactuadas e seus conteudos de-
verdo ser validados pelos gestores municipais
e comunidades, para se garantir o pleno de-
senvolvimento urbano e a ordenacao do par-
celamento, da ocupacdo e do uso do solo. O
conjunto de leituras, diagndsticos, propostas e
diretrizes também constituiram a base para a
elaboracao dos Planos de Mobilidade.

A parte final do trabalho foi focada na
gestdao da implementacao dos instrumentos
elaborados, contemplando treinamentos e
propostas referentes a estrutura administrati-
va, sistema de informacdo e programa de mo-
nitoramento e avaliacdo. Nesse ponto foram
consideradas principalmente as demandas
concretas e a realidade institucional dos muni-
cipios, conhecidas por meio dos diagnosticos
elaborados e dos resultados das reunides reali-
zadas, buscando-se com isso a efetividade em
termos de melhoria da gestdo local.

Demaneirageral, os produtos previstos
neste trabalho foram elaborados em conjunto
com 0s gestores municipais que compdem as
Comissoes Municipais de Acompanhamento,
por meio de rodadas de reunides presenciais e
por Skype em cada um dos municipios, foram
discutidos com os drgdos estaduais envolvidos
por meio de reunides técnicas e foram discuti-
dos com a sociedade por meio de Audiéncias
Publicas. Tanto para a elabora¢do dos Planos
Diretores e suas leis complementares quanto
dos Planos de Mobilidade, o processo partici-
pativo, considerando os diferentes segmentos
da sociedade, constituiu a base estrutural a
partir da qual se deu o processo de validacdo e
aprovacao dos produtos.
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PROCESSO PARTICIPATIVO E DE
CAPACITAGAO




Os processos participativo e de capaci-
tagdo permearam, de forma geral, todo o pe-
riodo de desenvolvimento do projeto.

Processo Participativo

A participacdo popular no processo de
planejamento das cidades, prevista como obri-
gatdria em varios artigos da Constituicdo Fe-
deral, é uma prerrogativa legal conquistada e
prevista na Constituicao Federal de 1988. Tra-
ta-se de “um principio inerente a democracia
que garante aos individuos, grupos e associa-
¢Oes, o direito ndo apenas a representagao po-
litica, mas também a informacao e a defesa de
seus interesses, possibilitando-lhes, inclusive,
a atuagao e efetiva interferéncia na gestdo de
bens e servicos publicos” (Dallari, 1996 apud
Rocha, 2011).

O Plano Diretor Municipal é conside-
rado uma das importantes formas de partici-
pacao geradas pela democratizacdo brasileira
nas Ultimas décadas, juntamente com outras
formas de participagdo, como Conselhos de
Politicas Publicas e Orcamentos Participativos,
o Plano Diretor integra o que Avritzer (2008)
denomina de uma “infraestrutura de participa-
cao diversificada na sua forma e no desenho”.
Trata-se de institui¢Oes participativas variadas,
expressas através de desenhos institucionais
também diferenciados.

O Plano Diretor Municipal e o Plano de
Mobilidade Urbana se caracterizam pela obri-
gatoriedade da realizacdo das audiéncias pu-
blicas, com a participacao de representantes e
atores da sociedade civil e estatais, como eta-
pas fundamentais para elaboracao e delibera-
¢do das diretrizes e propostas norteadoras do
desenvolvimento e expansao das cidades e da
rede de mobilidade urbana. Esta modalidade
de participacdo é denominada na literatura da
ciéncia politica de “desenho institucional de ra-
tificacdo” onde se estabelece um processo em
que os atores da sociedade civil ndo participam
do processo decisdrio, mas sao chamados a
referenda-lo publicamente. A obrigatoriedade
legal da realizagdo das Audiéncias Publicas é
que cumpre a funcdo de viabilizar a participa-
cao.

O sucesso dos processos participati-

vos, segundo Avritzer (2008, p. 46), esta rela-
cionado ndo ao desenho institucional mas a
maneira como se articulam desenho institucio-
nal, organizacao da sociedade civil e vontade
politica de implementar desenhos participati-
vos. As principais variagoes estdo relacionadas
ao contexto de organizagao da sociedade civil
e a presenca de atores politicos capazes de
apoiar unificadamente processos participati-
VOS.

Essas varidveis, segundo Avritzer
(2008), sdo capazes de relativizar o papel dos
desenhos institucionais como Unicos respon-
saveis por gerar processos e gestdes mais
participativas. E esta, sem duvida, foi uma
das contribui¢des almejadas pelo Consorcio
Prodeurb Ceard, com o processo participativo
desenvolvido na elaboracao dos instrumentos
em questdo. E neste contexto que foi desen-
volvido o processo de gestdo participativa na
elaboracao e pactuacao dos planos e legisla-
¢Oes propostos para o Municipio.

Metodologia

O processo de trabalho para criagao/
revisao de Plano Diretor, leis complementares
e Plano de Mobilidade do Municipio foi estru-
turado em onze etapas:

1. Plano Executivo de Trabalho

2. Perfil e Diagndstico

3. Audiéncia Publica o1

4. Diretrizes e Propostas

5. Audiéncia Publica 02

6. Legislagao Basica

7. Audiéncia Publica 03

8. Estratégias de Implementacao

9. Consolidacao da Consulta On-line
10. Treinamento

11. Consolidacao dos Planos Diretor e de
Mobilidade

O processo metodoldgico visando a
participagao popular na elaboragdo/ revisao/
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complementacdo dos referidos instrumentos
foi desenhado em conformidade com as prer-
rogativas legais, gerais e especificas, e com as
estratégias metodoldgicas detalhadas e con-
substanciadas no Plano Executivo de Trabalho
e Detalhamento da Metodologia bem como no
Plano de Comunicagao e Divulgagao.

O principio metodoldgico adotado foi
a integragdo entre planejamento e gestdo,
considerando a participagao da sociedade ci-
vil e dos gestores publicos em todas as etapas
de criagao/revisao do Plano Diretor, das leis
complementares e do Plano de Mobilidade.
Considerou-se como atores da participagao: os
agentes sociais, formados por representantes
do setor popular, técnico e empresarial; e os
agentes publicos, representados por dirigentes
municipais, gestores e técnicos das politicas de
planejamento, reqgulacdo urbana, ambiental e
de politicas setoriais urbanas e sociais, verea-
dores e técnicos da legislagdo municipal, bem
como membros da Comissdao Municipal de
Acompanhamento do Plano Diretor, dentre
outras instancias de natureza similar.

Tendo em vista que o processo parti-
cipativo é a base estrutural para elaboragdo e
implementacdo de Planos Diretores e de Mobi-
lidade, fez-se necessario construir estratégias
eficazes de comunicagdo publica para sensibi-
lizar, divulgar, mobilizar e discutir as propostas
técnicas.

Plano de Comunicacao e Divulgacao

Junto a primeira etapa do projeto, re-
lativa ao Plano Executivo de Trabalho, foi ela-
borado o Plano de Comunicagdo e Divulgacdo
visando sensibilizar e mobilizar a populacao
para participagao efetiva, com objetivo de co-
municar de maneira clara, objetiva, integrada
e continuada as etapas de desenvolvimento da
elaboracdo/revisao das legislagdes urbanistica
e ambiental (Planos Diretores, leis comple-
mentares e de Mobilidade Urbana) aos diver-
sos publicos envolvidos.

Foram utilizadas ferramentas de co-
municacdo entre o poder publico e a popula-
¢ao dos municipios envolvidos, visando mobi-
lizar os municipes para as Audiéncias Publicas,
repassar informagdes sobre o processo de ela-
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boracdo dos Planos e subsidiar as Audiéncias
Publicas.

Um importante instrumento de co-
municacdo e divulgacdo foi a pagina da web
desenvolvida especificamente para este tra-
balho, a qual permitiu a criagdo e utilizacao
de estratégias complementares como e-mail
informativo, convite virtual, banner eletroni-
co, videos e fotos, download de arquivos etc. A
utilizagdo de tal instrumento tornou a comuni-
cacao do projeto mais integrada, direcionada,
aqgil e eficiente.

Consulta publica ON-LINE

Foi também implementada a Consul-
ta Publica On-line por meio de pagina na web
instalada via link no site da Secretaria das Ci-
dades para disponibilizacdo de informacoes
sobre processos e produtos do trabalho para
consulta bem como registro de contribuicoes
da populacdo sobre os Planos Diretor e de Mo-
bilidade.

Objetivou-se garantir um espaco per-
manente de comunicacdo interativa entre po-
der publico e comunidades durante todo o tra-
balho. Neste processo, foram realizadas duas
consultas:

e Aprimeira, realizada na fase de diagnos-
tico para as pessoas informarem suas origens
e destinos na locomocao diaria e o meio pelo
qual a realizam, subsidiando, sobretudo, o
Plano de Mobilidade, conforme as necessida-
des reais da populacao;

* A segunda, realizada desde o primeiro
més de trabalho até outubro de 2017, foi de
tema livre, deixando ao cidaddo autonomia
para contribuir sobre o assunto que lhe inte-
ressasse.

Através da internet foram realizadas
as pesquisas Origem / Destino para coleta de
dados através da disponibilizagdo de um ques-
tionario eletronico no site dos Planos de Mo-
bilidade, integrando dessa forma a consulta
publica on-line.

As contribui¢cdes de carater livre, para
as quais os cidaddos tiveram espaco aberto
para exposicao de suas ideias, foram pouco nu-
merosas. Em relacdo aos temas, o mais abor-




dado foi o da mobilidade urbana, totalizando
sete contribuicoes.

Apresenta-se abaixo uma sintese do
processo de consulta on-line implementado.

Primeira Consulta Publica On-line:

e Data: Fase de diagnostico

e Local:internet - através da disponibiliza-
¢do de um questionario eletronico disponibili-
zado no site dos Planos de Mobilidade

e Horario: disponivel 24 h

e Tema: Realizagdo de Pesquisa Origem /
Destino relativa a locomocao diaria da popu-
lagao

e Avaliacdo: A participagdo foi restrita
com poucas contribui¢des

e Segunda Consulta Publica On-line:

e Data: Do primeiro més de trabalho até
outubro de 2017

e Local:internet
e Horario: disponivel 24 h

e Tema: Tema livre, deixando ao cidadao
autonomia para contribuir sobre o assunto
que lhe interessa

e Avaliacdo: A participagao foi restrita,
com poucas contribui¢des.

Eventos

Os trabalhos de criacao/revisao de Pla-
no Diretor, leis complementares e Plano de
Mobilidade tiveram inicio com o “evento de
abertura”, voltado para divulgar junto a equipe
municipal o cronograma do trabalho de plane-
jamento urbano e destacar a importancia da
participacao da populacdao, bem como apre-
sentar aos municipes o conceito, a metodolo-
gia e a dinamica de desenvolvimento do tra-
balho. A partir desse evento foram realizados
varios outros, alguns voltados para a participa-
¢ao dos gestores publicos municipais e outros
para a participagao da sociedade civil.

De maneira geral, o trabalho foi reali-
zado em conjunto com a Comissao Municipal
de Acompanhamento por meio de cinco roda-
das de reunides presenciais, uma atividade de
treinamento presencial e reunides por Skype.

Com a sociedade civil a participacdo se deu por
meio de trés Audiéncias Publicas. A Audiéncia
Publica é um exercicio de cidadania, que pos-
sibilita a troca de informagdes quando uma de-
cisdo afeta direitos coletivos. Trata-se de uma
atividade de natureza consultiva.

O processo participativo, consideran-
do os diferentes segmentos da sociedade,
constituiu a base estrutural do trabalho reali-
zado. As reunides e Audiéncias Publicas valida-
ram e aprovaram os diagndsticos, as propostas
e os anteprojetos de lei.

O planejamento e a mobilizagdo foram
realizados a partir de conversagoes e reunides
com representantes da Prefeitura Municipal
para definicao e organizacao da infraestrutu-
ra, mobilizacdo da comunidade, bem como da
consolidagdo dos conteudos a serem apresen-
tados nas Audiéncias. De maneira geral, foram
utilizados os seguintes instrumentos de divul-
gagao:

Faixas informativas nos locais de maior
fluxo de pedestres e no centro da cidade;

Circulacao de carros de som nos locais
afastados, nos periodos de maior concentra-
¢ao de populacdo (manha e final de tarde);

Anuncio oficial em midia escrita, nos
principal(is) jornal(is) da cidade;

Anuncios oficiais na(s) radio(s) da cida-
de nos horarios de maior audiéncia, durante as
duas semanas que antecederam o evento;

Utilizacao de material complementar
como banners e cartazes, instalados em pon-
tos estratégicos em até uma semana antes do
evento.

O material informativo distribuido ex-
plicou o papel dos instrumentos da legislacao
urbanistica e ambiental bem como sobre a im-
portancia da mobilidade urbana, seu potencial
de transformagao no territdrio e os potenciais
conflitos no controle da terra urbana e das re-
gras de deslocamento, exemplificando, sem
personificar, os agentes envolvidos no pro-
cesso. Foram desenvolvidas cartilhas conten-
do as propostas para apoio aos trabalhos nas
Audiéncias, por exemplo, disponibilizadas em
versdo impressa nos eventos e em meio ele-
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trénico no sitio do programa (vinculado ao en-
dereco eletronico da cidade).

Foram realizadas trés audiéncias na
sede do Municipio, constituidas de momentos
de plenaria e de trabalho em grupo.

Nos momentos de plenaria dava-se a
abertura com falas das autoridades convida-
das, apresentacao da dinamica de trabalho do
evento, apresentacdao dos conteudos a serem
discutidos e fala livre dos participantes para
comentarios e pedidos de esclarecimentos. Os
conteudos apresentados em plenaria foram:
sintese da Leitura Técnica, na 12 Audiéncia;
sintese das Diretrizes e Propostas, na 22 Au-
diéncia; sintese dos Anteprojetos de Lei, na 32
Audiéncia.

Nos momentos de trabalho em grupo
dava-se a discussdao dos conteudos apresen-
tados e as contribui¢des dos participantes. Na
12 Audiéncia foi construida a Leitura Comuni-
taria, por meio de discussdes orientadas por
roteiro estruturado em temas (centros e ativi-
dades urbanas, patriménio histdrico e natural,
mobilidade, condi¢des ambientais e de sanea-
mento, crescimento da cidade e habitagdo) e
registradas em cartelas, com o objetivo de le-
vantar a percepc¢ao dos participantes sobre seu
municipio. Nas demais Audiéncias o trabalho
em grupo consistiu em discutir os conteudos
apresentados, por meio de textos base em car-
tilhas impressas.

Na 22 Audiéncia foram apresentadas
as diretrizes e propostas relacionadas ao Pla-
no Diretor e ao Plano de Mobilidade, para va-
lidagdo e incorporagao de sugestdes, por meio
de discussdes em dois grupos de trabalho: um
sobre as diretrizes e propostas para o Plano Di-
retor e outro sobre diretrizes e propostas para
o Plano de Mobilidade. Foi distribuida uma
cartilha com um texto base contendo a sintese
das diretrizes e propostas elencadas para cada
Plano.

Na 32 Audiéncia, os participantes fo-
ram divididos em trés grupos para discutir os
conteudos das minutas de anteprojetos de lei,
asaber: Grupo 1 tratou dos anteprojetos de Lei
do Plano Diretor e normas de parcelamento,
ocupacao e uso do solo; o Grupo 2 discutiu os
anteprojetos de Lei do Codigo de Obras e do
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Codigo de Posturas; e o Grupo 3 trabalhou os
anteprojetos de Lei Ambiental e de Mobilidade
Urbana. Os conteudos dos anteprojetos de lei
foram discutidos de forma detalhada, inclusive
com apoio de mapas, o que possibilitou o apro-
fundamento das reflexdes sobre esses instru-
mentos.

Foram disponibilizados diversos tipos
de materiais de apoio, tais como roteiros de
discussao, cartilhas, cartelas, painéis, pincéis
atdmicos, mapas impressos etc., que contri-
buiram para a adequada comunicagao e repas-
se de informacgdes entre técnicos, gestores pu-
blicos e cidadaos. Utilizou-se lista de presenca
em todos os eventos e, em alguns casos, ban-
ner de sinalizagdo.

Dados Gerais sobre as Audiéncias

Audiéncia Publica oa:

e Finalidade: apresentacdo da Leitura Téc-
nica e realizacao da Leitura Comunitaria

e Data: 27/07/2017
Local: Auditério da Camara Municipal
de Jaguaruana
e Horario: 15:00 h
e Numero de participantes: 83
e Audiéncia Publica o2:

e Finalidade: apresentagdo da sintese das
Diretrizes e Propostas para discussao e vali-
dacdo com os participantes

e Data: 21/07/2017

e Local: EEEP Francisca Rocha Silva
e Horario: 8:30h

e Numero de participantes: 55

e Audiéncia PuUblica o3:

e Finalidade: apresentac¢ao da sintese dos
Anteprojetos de Lei para discussao e valida-
¢ao com os participantes

e Data: 29/09/2017
e Local: EEEP Francisca Rocha Silva
e Horario: 8:00h

e NuUmero de participantes: 51




Avaliacao das Audiéncias

A estrutura fisica - espaco e equi-
pamentos - disponibilizada pelo Municipio
atendeu as necessidades de maneira geral. A
apresentacgao clara, objetiva e em linguagem
acessivel dos conteudos técnicos constituiu
um fator positivo que contribuiu para a apro-
priacdo dos conteudos abordados.

A participagdao foi incentivada por
meio questdes (roteiros de discussdo) e textos
base (cartilhas) que estimularam a expressao
dos pontos de vista dos participantes em um
ambiente informal e agradavel, que viabilizou
a discussao profunda dos temas abordados.
Dessa forma, os resultados obtidos foram con-
sistentes e contribuiram para a elaboracao das
propostas referentes aos Planos Diretores, leis
complementares e Leis de Mobilidade.

A intersetorialidade foi contemplada
no processo por meio da discussao de temas
diversificados nas Audiéncias bem como a par-
tir da presenca de representantes de diversos
6rgdos governamentais responsaveis por po-
liticas setoriais, tais como planejamento urba-
no, infraestrutura, obras, patrimonio, habita-
¢do, mobilidade, assisténcia social, educagao,
saude e seguranca publica, entre outros. Além
disso, registra-se a participacdo qualificada do
Prefeito e de representantes dos 6rgdos muni-
cipais e da Secretaria das Cidades do Ceara nos
eventos.

Na esfera da sociedade civil, a diversi-
dade foi contemplada pela presenca de repre-
sentantes de associa¢cdes de moradores, enti-
dades de ensino, sindicatos de trabalhadores
rurais e urbanos, entidades culturais, comér-
cio, setor imobiliario e categorias profissionais
bem como de moradores. Essa participacao
contribuiu com a qualidade e a abrangéncia
das contribuigdes.

A participacao de representantes da
sociedade civil e do poder publico — Executivo
e Legislativo — foi efetiva, enriqueceu o tra-
balho, legitimou o processo e criou condi¢oes
para a gestao democratica da implementacao
dos referidos Planos.

Os resultados apresentados eviden-
ciaram a importancia das Audiéncias PUblicas

como métodos participativos previstos pela
legislagdo. Contudo, evidenciaram também a
necessidade de investir em outras instancias
participativas, além das previstas por lei, como
forma de empoderar a populagdo local para
implementacdo dos Planos Diretor e de Mobi-
lidade Urbana.

Capacitacao

O Treinamento presencial teve como
objetivo reforcar e ampliar o repertério das
respostas e a compreensao dos desafios refe-
rentes ao debate e as demandas de cada um
dos municipios atendidos no ambito deste
trabalho: Jaguaribe, Limoeiro do Norte, Tabu-
leiro do Norte, Jaguaruana, Russas, Quixeré,
Morada Nova, Iraucuba, Santana do Acarau
e Massapé. Ao longo do desenvolvimento do
trabalho foram realizadas diversas atividades
envolvendo as equipes municipais para discus-
sao das minutas de lei elaboradas, tais como
reunides presenciais com as Comissdes de
Acompanhamento, audiéncias publicas reali-
zadas com essa finalidade, reunides por Skype
com Comissdes de Acompanhamento - foca-
das no Cédigo de Obras, no Cédigo de Posturas
e na Lei Ambiental - e, por fim, o Treinamento
presencial. Todas essas atividades, e nao so-
mente a atividade de Treinamento presencial,
apresentam um componente de capacitagao
e podem ser consideradas como parte de um
processo de preparagao dos gestores munici-
pais para discussao e implementacao da legis-
lagdo proposta.

O treinamento presencial foi focado
na Lei do Plano Diretor e na Lei de Mobilida-
de Urbana, tendo em vista sua importancia
para a gestdo urbana e o fato das demais leis
terem sido objeto de discussao em reunides
por Skype com as Comissoes de Acompanha-
mento. Prop0s-se priorizar no Treinamento
presencial os aspectos praticos envolvidos na
aplicacdo dessas leis, em especial: processos
de anuéncia (licenciamento ou autorizagao) de
parcelamentos, edificacdes e atividades (co-
meércio, servicos, indUstria etc.) bem como pro-
cessos de fiscalizacdo e aplicacdo de penalida-
des por infragdes cometidas as normas legais.

Como as minutas de lei elaboradas
para os municipios apresentam certa padro-
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nizagdo em termos de processos de aplicagao,
o Treinamento presencial foi realizado como
atividade coletiva das equipes municipais de
cada regido. Tal opcdo visou principalmente
promover melhor aproveitamento dos conteu-
dos, pela via da troca de experiéncias e conhe-
cimentos, bem como maior interagdo entre as
equipes dos municipios envolvidos em cada
regido, de forma a estimular praticas colabo-
rativas.

O Treinamento foi planejado e realiza-
do dividindo os municipios em trés grupos con-
siderando a localizagdo e o escopo:

e Vale do Acarau: envolvendo as equipes
das cidades de Iraucuba e Santana do Acaray;

* Vale do Jaguaribe: envolvendo as equi-
pes das cidades de Russas, Morada Nova,
Jaguaribe, Limoeiro do Norte, tabuleiro do
Norte, Quixeré e Jaguaruana;

e Massapé: tratado separadamente em
funcdo do seu treinamento ser restrito ao Pla-
no de Mobilidade.

Quadro 1 —-Calendario

Centro de Educagéo a Distancia| 13 e 14

8:00h as 12:00h

13:00h as 17:00h

as minutas dos anteprojetos de lei;

e Com antecedéncia no site do projeto
para consulta em duas versdes: na integra e
em uma vers3o sintética;

e Elaboracao das apresentacoes de con-
teudos do Plano Diretor e do Plano de Mobili-
dade em Power Point;

e Elaboracao de Cartilhas contendo os
conteudos ministrados de forma a possibilitar
a orientagao e a consulta dos participantes.

Metodologia e Técnicas

A dindmica aplicada para a atividade —
que para cada regido teve dura¢ao de dois dias
inteiros - alternou momentos de exposi¢ao dia-
logada dos conteudos (conceitos e processos),
com apoio visual de apresentacdo em Power
Point projetada por meio de Datashow, com
momentos de trabalhos praticos individuais e
em grupo nos quais os participantes puderam
a consultar as minutas de projeto de leis, dis-
poniveis em versdo impressa no local, como
forma de fixagdo do conteudo ministrado.

Equipe de senidores / funcionarios da prefeitura de cada municipio,
membros da Comissdo de Acompanhamento e responsaweis pelas
areas:
exame e licenciamento (emissao de Alvara, Habite-se etc.) de projetos
de edificagdes;
exame e licenciamento (emissao de Alvard) de projetos de
parcelamentos;
exame e licenciamento (emissao de Alvara) de atividades de comércio,
senicos e industria;
fiscalizagao de posturas e obras;

Auditério do NIT 16e17

8:00h as 12:00h

13:00h as 17:00h

licenciamento e fiscalizagdo ambiental, quando houver;
operacao e fiscalizagao de transito

Céamara Municipal 14 8:00h as 11:30h

FONTE: Consorcio Prodeurb, 2017.

A programacdo nos dois dias de Trei-
namento nas regioes de Sobral e Jaguaribe foi
basicamente a mesma, embora com algumas
especificidades destacando-se o caso da equi-
pe de Massapé onde a atividade realizada foi
especificamente voltada para o Plano de Mo-
bilidade.

A preparagao do treinamento foi reali-
zada com as seguintes etapas:

* Disponibilizagdo do relatdrio contendo
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Especificamente no trabalho em gru-
po proposto reuniu-se cada equipe municipal
diante do desafio de simular processos de li-
cenciamento de empreendimentos, delimita-
dos em mapas impressos de apoio a ativida-
de. Nesse ponto, a dindamica do treinamento
propiciou uma vivéncia de integracdo entre os
diversos setores em cada municipio, tdo ne-
cessaria a boa gestao da cidade e nem sempre
contemplada no cotidiano dos gestores publi-
cos.




Equipe de Ministrantes

A equipe de ministrantes foi composta por cinco profissionais com significativa experiéncia re-
lacionada aos contetudos abordados:

e Mbnica Maria Cadaval Bedé - Arquiteta Urbanista;
e Ricardo Mendanha Ladeira - Engenheiro Civil;

e Pedro Henrique Pereira Silva - Arquiteto Urbanista;
e José Abilio Belo Pereira - Arquiteto Urbanista;

e Leonardo Bedé Lotti - Advogado.

Participantes por Municipio

Quadro 2 - Participantes

6

2

17

6 6
4 5
9 10
10 7
3 0
7 5
1 3

FONTE: Consorcio Prodeurb, 2017.
Avaliagao

O Treinamento teve participagdo muito ativa dos representantes dos municipios presentes, em
parte estimulada pelas dindmicas utilizadas. Os participantes contribuiram com volume significativo de
perguntas e questionamentos, demonstrando interesse em absorver os conteddos tratados. A adesdo
das equipes municipais foi suficiente para a formacdo de multiplicadores locais que poderdo reproduzir/
repassar o aprendizado para os demais componentes das equipes de cada municipio. As atividades rea-
lizadas foram consideradas satisfatorias.
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SINTESE DO PLANO DIRETOR




Na interface entre a Chapada do Apodi
e as porgdes rebaixadas do territdrio, observa-
-se o talude do front da chapada com declivi-
dades medianas a elevadas e composto tanto
por rochas calcérias quanto por arenitos, im-
primindo o risco de queda e rolamento de blo-
cos rochosos.

Diagnaéstico

O Municipio de Jaguaruana fica na me-
sorregiao do Jaguaribe, microrregido do Baixo
Jaguaribe. A Sede Municipal situa-se a 51km de
Aracati, a 28km de Russas.

A Figura 1 — Mapa de Informacgoes Ge-
rais do Municipio de Jaguaruana abaixo indica
a divisdo de distritos, os principais eixos viarios
e a hidrografia do Municipio.

No alto da chapada, proximo a divisa
com o Estado do Rio Grande do Norte, ocor-
rem serrotes compostos por quartzitos do Gru-
po Ords, que se sobressaem no relevo plano.
Figura 1 — Mapa de Informagbes Gerais do

Municipio de Jaguaruana O Rio Jaguaribe apresenta padrao

anastomosado e subdivide-se em um bra-

A ¢o principal e em outro braco denominado

W de Rio Campo Grande, além de outros ramos
menores. Entretanto, a maior parte da rede

. hidrografica de Jaguaruana encontra-se des-
caracterizada pela execu¢do de tanques para

a aquicultura. Existe um nUmero excessivo de

fazendas de camardo (carcinicultura) instala-

das no Municipio que simplesmente ocupa-

ram toda a planicie e terraco aluvial, inclusive

trechos das calhas dos rios Jaguaribe e Campo

Grande, expandindo-se para as areas aplai-

I nadas da Formagdo Acu. O acude de Sao José
do Lagamar, por exemplo, possui tanques de

LIMITE MUNICIPAL
LIMITE DISTRITAL
SISTEMA VIARIO

REVESTIMENTO SOLIDO/ ESTRADA ASFALTADA
AREA URBANA|

CURSO DAGUA INTERMITENTE OU PERMANENTE
LAGOA INTERMITENTE OU PERMANENTE

Y|

40

AGUDES
CURVA DE NIVEL

FONTE: Consorcio Prodeurb, 2017.

Inserido na bacia hidrografica do baixo
Jaguaribe, o Municipio de Jaguaruana apresen-
ta a maior parte do substrato composto por
rochas metassedimentares do Grupo Apodi,
com calcarios da Formacdo Jandaira e areni-
tos e siltitos da Formagao Acu. No restante do
territdrio, ocorrem depdsitos aluviais nas pla-
nicies e terracos do Rio Jaguaribe e depdsitos
sedimentares argilo-arenosos da Formagao
Barreiras.

O Municipio apresenta dois patamares
de relevo, com a por¢ao alteada representada
pela Chapada do Apodi, formada pelos calca-
rios da Formacao Jandaira e com altitudes em
torno dos 9o aos 130 metros. A porgdo rebai-
xada possui altitudes na faixa dos 20 a 60 me-
tros, sendo formada pelos arenitos e siltitos da
Formacao Acu, pelos sedimentos da Formagao
Barreiras e pelos sedimentos aluviais que, em
Jaguaruana apresenta tanto por¢oes arenosas
quanto porg¢des mais argilosas.

aquicultura instalados em sua area de reserva-
¢ao.

Além da descaracterizagdo da paisa-
gem, a atividade consome um volume muito
grande de agua que, neste momento de crise
hidrica na regido do vale do Jaguaribe, acaba
por promover o abandono ou subutilizagdo de
varios tanques, além dos conflitos pelo uso da
agua.

Nas areas do Municipio ainda nado ocu-
padas pela aquicultura, predomina o recobri-
mento por caatinga e areas de cultivo, por ve-
zes subutilizadas ou em desuso, o que propicia
o desenvolvimento de processos de desertifi-
cacao do solo.

No alto da chapada observa-se uma
pequena area com atividade de agricultura irri-
gada e, no restante, apesar da presenca de so-
los de espessura variavel, ndo se observa nem
extragoes de calcario nem atividades agricolas.

Através do cruzamento das caracte-
risticas do meio fisico e da cobertura vegetal
é possivel inferir aptidoes e restricdes a ocu-
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pagao do territorio. A area aplainada da Cha-
pada do Apodi apresenta solos de espessura
variavel, possuindo potencial para a extracdo
de calcario nas porg¢des de solo delgado e para
atividades agricolas nas por¢des de solos mais
espessos, desde que haja o suprimento de
agua, o que pode ser feito através da adugao
ou da utilizagdo de pocgos profundos. O uso de
aguas superficiais e subterraneas, entretanto,
deve ser avaliado em termos regionais visando
garantir o fornecimento para toda a regido do
vale do Jaguaribe. Estudos da capacidade hidri-
casuperficial e do potencial hidrogeoldgico de-
vem ser realizados para garantir o crescimento
sustentavel da atividade e evitar-se o abando-
no de areas e a consequente desertificagdo dos
solos, ou mesmo a competicdo do uso da dgua
entre esta atividade e o abastecimento huma-
no. Ver Figura 2 — Mapa de Restri¢des e Poten-
cialidades Ambientais de Jaguaruana.

Nas areas aplainadas sobre o substrato
de arenitos e siltitos da Formagdo Agu ou dos
sedimentos argilo-arenosos do Grupo Barrei-
ras, as espessuras variadas de solos argilo-are-
nosos, que ndo sao tao férteis como os solos
residuais de calcario, podem favorecer a ati-
vidade agricola. A possibilidade de obtencdo
de agua subterranea é mediana, bem como a
qualidade da agua. Existe o risco de processos
de desertificacao em solos onde a atividade de
agricultura abandonada removeu toda a vege-
tacdo de caatinga.

Ja na regido das planicies e terragos
aluviais, além dos impactos ja citados, as eta-
pas inerentes a carcinicultura imprime outros
impactos ambientais relevantes para o ecos-
sistema local. A utilizagdo de nutrientes, dgua
do mar na fase de aclimatacdo e da ragao for-
necida aos camardes geram a deposi¢ao de
uma série de substancias no fundo dos tanques
que acabam por contaminar o lencgol fredtico,
contribuindo para a salinizagdo do aquifero da
regiao.

A possibilidade de extravasamentos
ou rupturas de tanques em periodos de chu-
va, ou mesmo nas fases de esvaziamentos dos
tanques para a troca da agua, pode provocar
eutrofizagdo dos corpos d'agua da bacia hidro-
grafica a jusante e propagacao da contamina-
¢ao de solos e aquiferos.
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Substancias utilizadas para a conser-
vagao dos camaroes para a venda podem ser
prejudiciais a saude quando manipulados sem
a utilizagdo de Equipamentos de Protecao In-
dividual (EPI) e sdo prejudiciais a biota aquati-
ca quando despejados na rede hidrica.

Na area da sede municipal, a ocupacdo
de Areas de Preservacdo Permanente (APP)
relacionadas com cursos d'agua representa
ndo s6 uma desconformidade com a legislacao
ambiental, mas também a exposi¢do ao risco
associado com processos de inundacdo que,
embora nao sejam frequentes, podem provo-
car danos as edificagdes que avancam sobre as
calhas fluviais.

A presenca de areas terraplanadas e
aterradas sobre os cursos d’agua também é
observada na sede de Jaguaruana, intercep-
tando o caminho natural de escoamento das
aguas fluviais.

Nos distritos de Sao José do Lagamar,
Lagoa Vermelha e Saquinho, a paisagem en-
contra-se totalmente degradada pela ativida-
de de carcinicultura.

A populagdo que ocupa o territorio
municipal é estimada em cerca de 33,6 mil ha-
bitantes distribuidos em quatro distritos: Sede,
Borges, Saquinho, Giqui, Sdo José do Lagamar
e Santa Luzia.

Os moradores, em 2010, se distribuiam
entre os distritos assim: Jaguaruana (Sede)
—20.690 (64,2%); Borges — 5.026 (15,6%); Gi-
qui — 614 (1,9%); Sao José do Lagamar —3.563
(11,2%); Saquinho — 554 (1,7%); e Santa Luzia
—1.789 (5,5%). A projecao da populagao muni-
cipal para 2030 é de 35,9 mil habitantes, sendo
22,9 mil em area urbana.

Jaguaruana estad integrada a Regido
Agricola Produtiva (RAP) do Baixo Jaguaribe
— Vale do Acu, de forma peculiar: sua gran-
de cultura agricola é a da cana de agucar em
fungao da usina implantada no Municipio. Sua
insercdo no mercado nacional, neste aspecto,
é singular, realizada unicamente entre a indus-
tria e o mercado sucroalcooleiro. Participa, em
menor intensidade, da fruticultura irrigada.

Jaguaruana tem um PIB setorial mais
equilibrado: agropecuario de 22,4%, o indus-




trial de 20,6%, e os 57% do setor servigos estdo
divididos em 30% da Administracao Municipal,
com educagao e saude, e 27% demais servigos.

No setor industrial, além da Usina
Agropaulo Industrial, existem 93 indUstrias
téxteis na produgao de fios de algodao e de
redes de dormir e mantas, além de produtores
artesanais. Sua producdo agricola principal é
da cana de acUcar. E um grande produtor de
arroz, melancia e meldo, nas culturas tempo-
rarias e, nas permanentes, de manga, laranja,
goiaba e banana, sem chegar a expressao de
Quixeré, Limoeiro e Russas.

A aquicultura, especialmente a car-
cinicultura ocupa grande parte do territdrio
municipal (planicie e terraco aluvial, inclusive
trechos das calhas dos rios Jaguaribe e Campo
Grande). E também um grande criador de ca-
bras e ovelhas.

Dos imoveis rurais, 90,7%, sao mini-
fundios e ocupam 25% da area rural, 9,2ha por
imovel, 779 imoveis, 43% do total, tém menos
de 5ha. No outro extremo da estrutura fundia-
ria, 15 imoveis, 0,8%, concentram 43% da area
rural, com 1.727ha em média.

Entre 2010 e 2013, o PIB de Jaguarua-
na cresceu 26,5%, ou 5,5% em termos reais. O
PIB per capita 22,9%, ou 2,5% em termos reais.
Isto significa uma taxa de crescimento real per
capita de 0,8%, que, embora positiva, é baixa
frente ao desempenho da regido e do Estado.
A do Vale do Jaguaribe, per capita real, foi de
7,9% ao ano.

Jaguaruana é muito dependente das
transferéncias (84,7% da receita) pois suas re-
ceitas tributarias diretas correspondem apenas
a 3,8 % do total. O Municipio estima suas recei-
tas com otimismo, programando suas despe-
sas de acordo com as receitas estimadas, em
um orcamento equilibrado. Na execugao da
despesa, contingencia os empenhos conforme
o desempenho da arrecadacdo de forma a pre-
venir-se do déficit na execucdo. Esta estratégia
foi alterada em 2015 projetando-se um déficit
de 4,3 milhdes, que resultou menor na execu-
¢ao do orcamento por contencao da despesa
autorizada.

A Administra¢do Municipal, como prin-
cipal protagonista econémico, pela sua eleva-

da participagdo no setor servigos, deve se es-
merar em ampliar ao maximo a qualidade do
gasto publico, inclusive em seus efeitos multi-
plicadores. Deve se qualificar para gerir as re-
lagdes de interesse publico e privado entre as
empresas do agronegdcio e o Municipio, para
mensurar as externalidades positivas e para
coibir ou mitigar externalidades negativas.

O reflexo da estrutura econémica do
Municipio na area urbana da sede municipal ¢,
por um lado a forte presenca dos equipamen-
tos do setor publico que prestam servicos a co-
munidade, e, por outro, a presenca de indUs-
trias téxteis e de artesdos que fazem parte da
cadeia produtiva dessa atividade.

A cidade se estrutura no longo eixo
que se inicia no centro, na praca principal, se-
gue para o sul até arodovia de acesso (CE-263),
tendo no Cérrego das Melancias, a oeste, uma
barreira para seu crescimento. Sua principal
centralidade é a da Avenida Simao de Gais,
onde se localizam os principais equipamentos
publicos, o comércio e os servicos e as edifi-
cacoes de interesse histérico. O Centro e os
Bairros de Tabuleiro (ao sul) e Juazeiro (a leste)
sao as areas mais adensadas, concentrando a
grande maioria da populacdo. Em Juazeiro, as
indUstrias se distribuem pelo Bairro, conviven-
do com as residéncias.

Um importante vetor de crescimento
urbano tende a ser em direcdo a rodovia, es-
truturado pela Av. José de Almeida. Nesse sen-
tido, ja se instalaram indUstrias e uma impor-
tante area de lazer. Quatro vilas se conectam
aquela avenida — Did, José Tomas, Cardeais e
Boa Esperanca — e tendem a se adensar e atrair
novos parcelamentos do solo. Ao norte, tam-
bém ha tendéncia de expansao urbana, na re-
gidao denominada Alto da Caatinguinha, onde
se localiza uma indUstria de ceramica.

A pavimentacao das vias mais centrais
¢ asfaltica, exceto a Av. Cel. Antonio de Freitas,
nas demais, poliédricas ou até em terra nas
areas mais periféricas. A frota local se concen-
tra em motocicletas e motonetas, que corres-
pondem a 75% de todos os veiculos automo-
tores.

N3o ha um sistema de transporte pu-
blico coletivo em Jaguaruana. Na propria sede,

Caderno Resumo dos Planos Diretor e de Mobilidade de Jaguaruana



os deslocamentos sdo realizados por moto-ta-
xis e escolares, que trafegam sem legislacao
especifica. A administragdo municipal mantém
um cadastro, que, atualmente, conta com 30
taxistas e 35 moto-taxistas.

Para o transporte escolar sdo seis vei-
culos do Caminho da Escola e os demais licita-
dos. Atendem todos os niveis de escolaridade,
inclusive universitarios.

O tracado reticulado, ndo sé do centro,
mas de toda a area mais adensada, apresenta
grande quantidade de interse¢des viarias, mas
todas elas passiveis de controle de transito
sem maiores dificuldades. As principais sdo:

e Av. Simao de Gois com a Travessa Joao
Abreu - na drea central da cidade, préximo a
Prefeitura Municipal;

e Rua Padre Rocha com a Rua Quinze de
Novembro — opera apenas com sinalizacao
vertical;

e Rua José Claudio de Melo — promove a
articulacdo da cidade com a CE - 263 em dire-
¢do ao norte do estado;

e Tv. Simao de Gois — promove a articula-
¢ao da cidade com a CE - 263 em dire¢ao ao
sul do estado.

Nenhuma delas é semaforizada; algu-
mas necessitam apenas de adequagdes geo-
meétricas e de sinalizacao. Essa, em geral, care-
ce de manutencao em toda a cidade.

A drea urbana da sede possui algumas
barreiras naturais que limitam ou dificultam
sua expansao: o Corrego das Melancias, a oes-
te, e, mais a oeste, o Corrego Campo Grande;
ao sul e a leste, os diversos bragos do Rio Ja-
guaribe.

O perimetro urbano da Sede ja é bem
amplo, considerando-se a area ja urbanizada.

Informagdes acerca de principais vias e
articulagoes, barreiras, centro e centralidades,
densidades, equipamentos e padroes de ocu-
pacao encontram-se espacializadas na Figura
3 — Mapa sintese da estrutura urbana da Sede
de Jaguaruana.

O déficit habitacional esta estimado
em 4.111 domicilios em 2010, que corresponde
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a 35,75% do total (PEHIS, 2011). Considera-se
o déficit como a necessidade de repor ou in-
crementar o estoque de moradias em fungdo
de: domicilios rusticos e/ou depreciados; coa-
bitacdo familiar for¢ada; 6nus excessivo com
aluguel; adensamento excessivo em domicilios
alugados (mais de 3 por dormitdrio); domicilios
improvisados.

O calculo da capacidade de expansao
do estoque residencial, dentro daquele peri-
metro, baseada no aproveitamento do solo
por unidade unifamiliar em lote de 140m2,
descontadas as areas de equipamentos, de
vias e non aedificandi, mostra o potencial de
38,7 mil novas unidades em 2030. A demanda
de novos domicilios para esse mesmo horizon-
te, seqguindo projecao da populagao, é de 2,4
mil unidades. Assim, o atual perimetro supor-
taria mais de 16 vezes a demanda prevista para
2030; ndo ha necessidade de amplia-lo.

Toda a area urbana ocupada é abaste-
cida com agua tratada pelo sistema publico da
Companhia de Agua e Esgoto do Ceara (CAGE-
CE), tendo por fonte de abastecimento o Rio
Jaguaribe, atualmente represado por passa-
gem molhada, complementado por pocos e,
em alguns casos por caminhdes-pipa. A vazao
do Rio depende das descargas do Acude Cas-
tanhdo. A estacdo de tratamento de agua e o
reservatorio principal estdo no Bairro Juazeiro.

O sistema de esgotamento sanitario
é estatico; cada edificagao possui sua propria
fossa. A coleta de lixo é regular na sede, sendo
didria no centro e trés vezes por semana nos
bairros. Todo o lixo coletado é langado inade-
quadamente em um lixdo a cerca de 19km do
centro pela rodovia.

Ha alguns padrdes adotados na cida-
de como um todo, com poucas variagdes. O
primeiro é a tipologia de ocupagdo, em que,
em geral, a edificagdo é construida em lotes
estreitos, no alinhamento, sem afastamentos
frontal ou laterais. O segundo é a utiliza¢do da
varanda como extensao das moradias, como
area privada, invadindo cal¢adas ou ruas, cons-
truindo muretas, cercas, coberturas. O uso
predominante nos bairros é residencial unifa-
miliar, ocorrendo comércio e servigos nas vias
indicadas.




Também ha uniformidade quanto ha
arboriza¢do. E composta por arvores de médio
porte e copa densa, plantadas, na maioria das
vezes, na propria via; a densidade de arvores
no centro é bem maior que nos demais bairros.

Para compreender com mais detalhe a
estrutura urbana a cidade foi dividida em Uni-
dades de Diferenciacdo Espacial (UDE), con-
ceituadas sinteticamente como lugares quali-
tativamente diferentes, onde as relagdes entre
o meio natural, o espago construido, os proces-
sos e a dinamica de produgao e apropriagao do
espaco urbano se expressam por peculiarida-
des, polarizagdes e dependéncias, articulagoes
e desarticulagdes. O espaco identificado como
UDE mantém uma unidade interna (reunindo
areas nao necessariamente homogéneas) e
é detentor de identidade referida a um trago
dominante que lhe da significado e indica sua
insercao no conjunto da cidade. A divisdo da
Sede Municipal em UDE pode ser observada na
Figura 4 — Mapa da Sede de Jaguaruana com
Limites das Unidades de Diferenciacdao Espa-
cial.

O nucleo urbano foi dividido em oito
unidades de diferenciacdo espacial (UDE), a
saber: Centro, Alto, Transicdo Alto-Centro,
Corrego das Melancias, Tabuleiro, Lagoa, Jua-
zeiro e Did/Vila José Tomas/Cardeais (essa Ul-
tima compreende varios bairros periféricos,
transicdo do nucleo urbano com a area rural).
A divisdo da Sede Municipal em UDE pode ser
observada na Figura 4 — Mapa da Sede de Ja-
guaruana com Limites das Unidades de Dife-
renciagao Espacial.

No restante do Municipio, além das
vilas de cada distrito (Saquinho, Sdo José do
Lagamar, Giqui, Borges e Santa Luzia), foram
delimitados como UDE os nucleos urbanos de
localidades rurais indicadas pela Prefeitura
como areas de maior adensamento populacio-
nal ou que comportavam situagoes e caracte-
risticas especificas dignas de observacdo. Sao
elas: Antonopolis (em Sao José do Lagamar) e
Lagoa Vermelha (em Borges).

A UDE Centro compreende o nucleo
inicial de povoamento da Sede E abriga a
maioria das edificacdes de aspecto histdrico
e/ou arquitetonico, atividades comerciais, de
servi¢os, equipamentos e espagos publicos de
lazer. O tragado viario é regular e ortogonal,
sendo a Avenida Simao de Gois o principal eixo
articulador da unidade, fazendo a ligacao en-
tre a porcao sul e norte da sede. Predominam
lotes de 180 m2 (6x30 m), nos quais se inserem
casas de padrdo construtivo médio a bom, de
um a dois pavimentos, no alinhamento, sem
afastamentos frontais ou laterais.

A ocupac¢do no Centro ja se encon-
tra saturada, com praticamente nenhum lote
vago restante, e nota-se um processo de subs-
tituicdo das antigas edificacoes, através de sua
demolicdo, descaracterizagao ou construgao
de um segundo pavimento. Ha certa diferen-
ciacao ao redor da Praca da Matriz e ao longo
da Avenida Simdo de Gais, onde se encontram
edificagdes de interesse histdrico, ainda que
muitas em mau estado de conservagao ou bas-
tante descaracterizadas. Ha um maior respeito
pelos limites de propriedade privada do que no
restante da cidade, e moradores ndo ocupam
tanto as calgadas com construgdes que esten-
dam a area de suas casas, como varandas ou
muretas.

Com relagdo as categorias de uso pre-
dominantes, a unidade concentra muitas ativi-
dades comerciais, de servicos, equipamentos
e institui¢oes, sobretudo na Avenida Simao de
Gois. Essa Avenida, juntamente com a Praga
da Matriz e a praga em frente a Prefeitura sao
as principais centralidades da sede municipal.
Vale destacar, também, a Avenida Doutor An-
tonio da Rocha Freitas, no limite oeste da uni-
dade, que conta com ciclovia e feira periodica.

A UDE Alto, situada no extremo norte
da Sede Municipal, abrange o Bairro Alto, tam-
bém referido como Alto da Caatinguinha. E o
importante eixo de expansdo da cidade, com
loteamentos em implantagao. Ocupado com
casas de padrao construtivo médio a baixo.
Seu entorno é formado por propriedades rurais
de cultivo e de criagdo de camarao.
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A UDE Transi¢ao Alto-Centro, situada
na por¢ao norte da sede, compreende parte
dos Bairros Alto e Centro. Na Rua José Claudio
de Melo ha concentracdo de atividades comer-
ciais e de servicos, Centro de Referéncia em
Assisténcia Social (CRAS), Unidade Basica de
Saude (UBS), posto da policia militar e agén-
cia municipal da Previdéncia Social e casas de
interesse historico e/ou arquitetdnico. As casas
sdo de padrao construtivo médio. O entorno
imediato é formado pelo Cérrego das Melan-
cias, a oeste, que configura uma barreira a ex-
pansao urbana, por fazendas de carcinicultura
a norte, pelo Centro. Ha loteamentos sendo
implantados.

A UDE Cérrego das Melancias situa-
-se entre o Corrego das Melancias e a Avenida
Doutor Antonio da Rocha Freitas, na porcao
oeste da sede. E ocupada por casas de padrao
construtivo baixo. O Cdrrego é uma barreira
a expansdo da unidade; encontra-se bem de-
gradado por despejo de esgoto, entulho, lixo e
criacdo de suinos em suas margens. Na outra
margem, a ocupagao é tipicamente rural. Ca-
racteriza-se por uma ocupagao por moradores
de renda mais baixa, permeada por galpoes de
indUstrias téxteis. A drea apresenta problemas
relativos a seguranca publica, com foco de cri-
minalidade e trafico de drogas.

A UDE Tabuleiro estd situada no ex-
tremo leste da Sede. Formada pela porcao
do Bairro Tabuleiro que acompanha o eixo da
Rua Jodo Francisco Rodrigues, a principal arti-
culadora da unidade e configura uma centra-
lidade, concentrando atividades comerciais e
de servigos. A ocupacdo predominante é por
edificacbes de padrdo construtivo precario.
No extremo oeste, ha maior concentracdo de
edificagdes de dois pavimentos, e no extremo
leste adquire caracteristicas rurais.

A UDE Lagoa, situada na porcao leste
da Sede, é formada por parte dos Bairros Cen-
tro, Tabuleiro e pela regido conhecida como
Lagoa. Seu entorno é formado pelo Centro da
cidade, a oeste, e propriedades rurais a leste.
Ha uma lagoa sazonal na por¢do nordeste, an-
tigamente chamada de Lagoa da Igreja. Essa
lagoa da nome a regido de ocupagdo mais pre-
caria da cidade, situada em suas margens. Em
época de chuva, apresenta risco de inundagao.
A Rua Coronel Raimundo Francisco é a prin-
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cipal via articuladora da unidade. A ocupagao
predominante é de padrao construtivo médio.
Na porgao leste, ha uma area de ocupagao es-
pontanea onde se concentra a populagdo mais
pobre da cidade. E foco de violéncia e trafico
de drogas.

A UDE Juazeiro, situada na porcao sul
da Sede, é composta pelo Bairro Juazeiro. As
Ruas Ademar Lustosa e Coronel Raimundo
Francisco sdo os principais eixos viarios da uni-
dade e apresentam equipamentos, atividades
comerciais e de servigos. Predominam edifi-
cacoes de padrdao médio, que convivem com
galpdes de uso industrial, principalmente na
porcao sul da unidade.

A UDE Di¢, Vila José Tomas e Cardeais
é formada por nucleos urbanos esparsos e de
baixa densidade populacional, situados as mar-
gens da Avenida José de Almeida (prolonga-
mento da CE-263), na saida da Sede Municipal
em direcdo a Russas. E um vetor de expansao
da cidade, que abrange os Bairros Dio, Car-
deais, Vila José Tomas e Boa Esperanca (antiga
Lagoa dos Porcos). Seu entorno é formado por
propriedades rurais voltadas a carcinicultura e
agricultura, além de matas de carnauba. Inse-
re-se em area de relevo plano, cuja borda nor-
te apresenta risco de inundacdes em épocas
de fortes chuvas. Observa-se, atualmente, um
processo mais acelerado de crescimento, de-
vido aos novos empreendimentos industriais
instalados e loteamentos em implantagdo. A
Avenida José de Almeida é o principal eixo es-
truturador da unidade e a Unica via da area as-
faltada. Concentra atividades comerciais e de
servigos, além de uma olaria, galpdes de indus-
trias téxteis e de mineragdo e uma subestagdo
de energia da Companhia Energética do Ceara
(COELCE). O restante da unidade apresenta
um tragado viario organico e espontaneo, sen-
do a grande maioria das vias ndo pavimenta-
das.




Atipologia de ocupagao predominante
varia de acordo com cada nucleo adensado. No
Dio e naVila José Tomas, a ocupagdo é bem es-
parsa, ha muitos lotes vagos e ou em constru-
¢do, denotando o aspecto ainda pouco conso-
lidado desses bairros. Boa Esperanca, por sua
vez, se caracteriza por uma area de expansdo
espontanea de ocupacdo de renda mais bai-
xa. Por fim, no Bairro Cardeais a ocupacao se
apresenta mais consolidada, onde se inserem
casas de padrdo construtivo médio, com um
pavimento.

A UDE Vila do Distrito de Saquinho é
composta pela pequena vila de caracteristicas
de ocupagdo bem rurais, com poucas casas no-
vas ou em constru¢ao. Ndo conta com servigos
publicos, moradores buscam a Sede do Muni-
cipio, que se localiza bem proxima do distrito.
O tragado viario é irreqular, composto por ape-
nas duas vias, ambas sem pavimentagdo e bem
largas. A tipologia de ocupacao predominante
acompanha o eixo das estradas e é formada
por edificagdes de padrao construtivo médio
a baixo, inseridas em lotes com afastamento
somente no fundo. Conta com algumas casas
mais antigas. A populacdo possui como princi-
pal fonte de renda a carcinicultura.

A UDE Localidade de Antonopolis é
formada pelo pequeno povoado ao redor de
pocos de criagdo de camardo. O tracado via-
rio é irregular e todas as vias sdo bem largas
e ndo apresentam pavimentagdo. Ndo ha cal-
cada e nem arborizagdo nas ruas. A tipologia
de ocupagdo predominante é formada por
edificacbes de padrao construtivo médio. A
localidade conta com uma creche, uma escola
e um posto de saude, todos atualmente desa-
tivados. Por isso, moradores precisam buscar
o0s servicos em Sao José do Lagamar ou na
sede do Municipio, e 6nibus escolares levam as
criangas para escolas de outras localidades. A
populagao trabalha principalmente na produ-
¢ao de redes e camarao, hoje atividades bem
reduzidas devido a seca.

A UDE Vila do Distrito de Sao José
do Lagamar compreende o nucleo urbano de
maior adensamento, fora a Sede do Municipio.
Situa-se as margens do Lagamar de Sdo José,
uma grande lagoa atualmente seca. Essa lagoa
era ponto de lazer e sustento da populagao,
que a utilizava para nado e pesca. A tipologia
de ocupagao predominante é formada por ca-
sas sao de padrao construtivo médio. Destaca-
-se um conjunto de casas antigas de interesse
histdrico ao redor da praga da principal igreja
do distrito. Conta com posto de saude e escola.
Para servicos como banco, moradores recor-
rem a sede do Municipio. A principal fonte de
renda dos moradores trabalha na agricultura,
producdo de camarao e na Prefeitura.

A UDE Vila do Distrito de Giqui situa-se
na porcao norte do Municipio. Seu entorno é
formado por amplas propriedades de alto pa-
drdo construtivo, voltadas ao cultivo irrigavel,
além de um cemitério na entrada do distrito.
A tipologia de ocupagao predominante é for-
mada por casas de padrdo construtivo médio.
Destaca-se um conjunto arquitetonico his-
torico ao redor da principal igreja do distrito,
nucleo inicial de povoamento do local. Hoje
é um arraial estagnado. As escolas do distrito
foram desativadas, e os moradores afirmam
que precisam recorrer a S3o José do Lagamar
ou a Sede de Jaguaruana. O posto de saude
funciona, mas ha caréncia de médico, que sé
vem uma vez por semana, nas quartas-feiras.
A principal fonte de renda da populagdo era a
carcinicultura. Como a atividade esta em de-
cadéncia no distrito, hd um processo de éxodo
rural pela populacdao mais jovem, muitos mo-
radores estdo ociosos, e grande parte da popu-
lagdo é composta por aposentados e idosos.

A UDE Localidade de Lagoa Vermelha
estd situada na porgao sul do Municipio, as
margens do Rio Jaguaribe. E uma regido mais
pobre e arida de Jaguaruana. Ha um povoado
vizinho chamado de Cérrego do Machado, de
caracteristicas bem semelhantes, porém mais
rural. A tipologia de ocupagao predominante é
composta por edificagdes de padrdo construti-
vo precario, com de quintais. Notam-se muitas
casas de pau a pique em ruina e em precario
estado de conservacao. Atualmente, mora-
dores afirmam que é um povoado estagnado,
apesar de apresentar algumas casas e lotes em
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construcdo. A localidade possui escola e posto
de saude, no qual médico atende esporadica-
mente, logo moradores recorrem a Russas ou
a Sede do Municipio quando necessitam. A
principal fonte de renda dos moradores da lo-
calidade é a agricultura familiar e o trabalho na
fabrica daYpioca, de produgao de cachaga.

A UDE Vila do Distrito de Borges com-
preende um nucleo urbano bem pequeno, si-
tuado na porg¢ao oeste do Municipio, proximo
a divisa com Russas. Por isso, recebe servigos
publicos dos dois municipios. Seu entorno é
formado por areas de cultivo irrigado de arroz
e por pogos de carcinicultura. Seu nucleo urba-
no é composto somente pela rua ao redor da
igreja e por algumas estradas de ligagdo com
outras localidades. Essa rua apresenta um con-
junto de casas de valor historico em volta da
praca daigreja. Atipologia de ocupacao predo-
minante seque um padrdo médio bem homo-
géneo. As fachadas apresentam ornamentos e
pinturas no estilo Art Deco e se encontram bem
conservadas. O distrito conta com um posto de
saude, que funciona onde era a antiga escola.
Nao ha escola em Borges, ha transporte esco-
lar para buscas os moradores, que estudam na
Escola Agricola em Russas. A maioria dos mo-
radores possui como principal fonte de renda
o trabalho na agricultura, na industria de cera-
mica ou sdo funcionarios publicos em Russas.

A UDE Vila do Distrito de Santa Luzia
se localiza na por¢do oeste do Municipio, na
divisa com Russas. Em seu entorno, notam-se
muitas olarias, algumas ja abandonadas, além
de grandes propriedades de criacao de ovelhas
e de cultivo irrigado. Apresenta caracteristicas
de ocupagao bem rurais. Destaca-se, ao redor
da igreja, um conjunto de casas de interesse
historico, com padréo construtivo médio. Ha
um eixo de expansao em direcao ao povoado
vizinho de Bento Pereira. A principal fonte de
renda dos moradores é o trabalho nas olarias
ou na criagdo de camarao (carcinicultura). Con-
ta com escola e posto de saude.
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Quanto a legislagao municipal relacio-
nada as areas urbanistica e ambiental existem
os seguintes instrumentos vigentes:

* Leioo08/2005—Cddigo de Posturas.

e Lei 096/2007 —Criacao do Conselho Mu-
nicipal de Defesa do Meio Ambiente.

e Lei 264/2010 — Delimita a area urbana,
define os distritos Sede de Jaguaruana, Bor-
ges, Giqui, Sdo José de Lagamar, Santa Luzia,
Jurema, Figueiredo e Saquinho.

N3o ha leis especificas sobre: plano di-
retor; parcelamento, ocupacdo e uso do solo;
meio ambiente; codigo de obras. Jaguaruana
carece de legislagdo urbanistica.

O Codigo de Posturas se apresenta
como uma lei clara e objetiva; contém interfa-
ces com algumas outras leis urbanisticas, par-
ticularmente lei ambiental e cddigo de obras,
cobrindo essas lacunas.

Mas a legislagao ndo é aplicada; ha um
desconhecimento das normas disponiveis; a
fiscalizagdo existente ndo é eficaz, suas deter-
minagdes sao desconsideradas. O CREA fisca-
liza edificagdes com dois ou mais pavimentos
(independente da prefeitura).

Os parcelamentos sao implantados, e
posteriormente aprovados sem exigéncias le-
gais.

Figura 2 — Mapa de Restri¢oes e Potencialida-
des Ambientais de Jaguaruana

Em anexo no final do livro
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Figura 3 — Mapa sintese da estrutura urbana da Sede de Jaguaruana
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Figura 4 — Mapa da Sede de Jaguaruana com Limites das Unidades de Diferencia¢ao Espacial
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Diretrizes e Propostas

Este item tem como objetivo indicar
caminhos e processos visando ao desenvolvi-
mento urbano do Municipio de Jaguaruana.
Diante disso, entende-se necessario expor a
construcdo conceitual e metodoldgica trilhada
para se chegar ao resultado aqui apresentado.

Os pressupostos que levaram a adogao
dos conceitos e metodologias empregados
sdo indicados na resposta ao questionamento:
a que comando e a que necessidade atende o
termo ‘“desenvolvimento urbano”? Pode-se
dizer que a necessidade é indicada na realida-
de do Municipio, que é dindmica e demanda
orientacdo para o sentido do desenvolvimen-
to. O comando é indicado pela Constituicdo
Federal, que em seu artigo 182 determina que
essa realidade dinamica se transforme orien-
tada no sentido de um desenvolvimento legal-
mente definido: diretrizes gerais fixadas em lei
e no plano diretor.

Os pressupostos que se busca, por-
tanto, vém da articulacdo da realidade com a
ordem juridica. Juntas, a realidade e a ordem
juridica devem inspirar um conceito de desen-
volvimento urbano e, simultaneamente, uma
metodologia para a sua realizagdo. As expres-
soes dessa articulagdo serdo os principios e
os instrumentos do desenvolvimento urbano,
sendo o plano diretor o principal dentre esses.

Como ponto de partida para a cons-
trucdo dos conceitos e metodologias, sera
necessaria a analise de todo o ordenamento
juridico afeto a matéria do desenvolvimento
urbano, que é de ordem publica. Essa conside-
ragao se da no bojo do fundamento basico do
Estado Democratico de Direito, que se define
pela supremacia da lei em favor das garantias
individuais, das garantias sociais e das garan-
tias difusas. Dessa forma, o desenvolvimento
urbano, que diz respeito a todas essas garan-
tias, deve se submeter a supremacia da lei.
Impdem-se, portanto, as questbes colocadas
a sequir.

Quais sao os comandos constitucio-
nais e quais sdo os comandos legais que deter-
minam o desenvolvimento urbano? Como se
define legalmente o desenvolvimento urbano?
Quais sao os meios e instrumentos legais do

desenvolvimento urbano? Qual é o objetivo do
desenvolvimento urbano?

As respostas a essas questdes dardo
os fundamentos legais do conceito de desen-
volvimento urbano e levardo, a partir de sua
proje¢ao sobre a realidade municipal, a elabo-
racao de uma metodologia de construcao dos
principios e diretrizes para o desenvolvimento
urbano especifico de Jaguaruana.

E no artigo 182 da Constituicdo Fede-
ral, no Capitulo Il do Titulo VII, da Politica Ur-
bana, que se tem o comando constitucional
sobre o desenvolvimento urbano. Determina
que a politica de desenvolvimento urbano visa
ao cumprimento das fung¢des sociais da cida-
de e da propriedade urbana e ao bem-estar
dos seus habitantes. Sabe-se que essa lei es-
pecifica é o Estatuto da Cidade (Lei Federal n°
10.257/2002). Nos paragrafos do artigo 182 da
Constituicdo Federal temos o esclarecimento
de que o plano diretor é o instrumento prin-
cipal do desenvolvimento urbano e que ele é
obrigatdrio para cidades com mais de 20 mil
habitantes, além de definir a fun¢do social da
propriedade.

Ainterpretacdo ampla do artigo 182 da
Constituicao Federal ja traz uma ideia do con-
torno do que seja desenvolvimento urbano.
Entende-se que ele deve ter como consequén-
cia o cumprimento das fungdes sociais da cida-
de e da propriedade urbana e garantir o bem-
-estar de seus habitantes. As fun¢des sociais da
cidade e da propriedade urbana, portanto, sdo
elementos de constru¢do do conceito de de-
senvolvimento urbano ao mesmo tempo em
que sdo elas mesmas parte do seu objetivo. A
garantia de bem-estar, por sua vez, traz o ele-
mento material do conceito na Constituigao,
no sentido de indicar o que se busca de palpa-
vel com o desenvolvimento urbano.

O Estatuto da Cidade vem trazer con-
tornos e conteudos mais precisos ao concei-
to de desenvolvimento urbano, determinado
pelo artigo 182 da Constituicdao. Em seu artigo
20 o Estatuto da Cidade reafirma a Constitui-
¢do, ao indicar que politica urbana tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcoes sociais da cidade e da propriedade ur-
bana através de diversas diretrizes. Dentre es-
sas diretrizes, as que se prestam a construgao
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do conceito de desenvolvimento urbano estao
no inciso | e inciso Il:

Art. 2%A politica urbana tem por objeti-
vo ordenar o pleno desenvolvimento das fungées
sociais da cidade e da propriedade urbana, me-
diante as seguintes diretrizes gerais:

I — garantia do direito a cidades susten-
taveis, entendido como o direito a terra urbana,
a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-
-estrutura urbana, ao transporte e aos servicos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presen-
tes e futuras geragoes;

Il - gestdo democrdtica por meio da par-
ticipagdo da populagdo e de associacoes repre-
sentativas dos vdrios segmentos da comunidade
na formulagdo, execu¢do e acompanhamento
de planos, programas e projetos de desenvolvi-
mento urbano; (...)

No inciso | temos a garantia do direito
a cidades sustentaveis, indicada por direitos
sociais, econdmicos e ambientais. Essa prescri-
¢do define, portanto, que o desenvolvimento
urbano é sustentavel, ou culmina em cidades
sustentaveis, ao garantir equilibradamente
direitos de aspectos sociais, econdémicos e am-
bientais.

No inciso Il temos a gestdao democra-
tica como elemento definidor do conceito
de desenvolvimento urbano. Dessa forma, o
desenvolvimento urbano ndo se define sé na
materialidade do ordenamento do territdrio,
determinado pela funcdo social da proprieda-
de, induzindo transformagdes que busquem
o equilibrio social, econdmico e ambiental da
cidade sustentavel, mas também se define na
legitimidade da producao e da execugao dos
planos e programas urbanisticos. Estes devem
ser produzidos e executados sob a tutela da
participacao dos diversos setores da socieda-
de, sem a qual lhe carecera legitimidade.

A funcdo social da propriedade e a ges-
tdo democratica informam principios, aquele
ligado ao territdrio e este ligado a gestdo. Sao
eles os principios da funcao social da proprie-
dade e o principio da gestdo democratica da
cidade. Trata-se dos principios basilares do
Direito Urbanistico, o qual tem por finalidade
tutelar a garantia a cidades sustentaveis.
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Chega-se, por fim, a uma proposi¢ao
de conceito legal para desenvolvimento urba-
no. E o processo que produz transformacdes
sociais, econdmicas e ambientais sustentaveis
através de sua territorializacdo, planificada e
aplicada por meio de uma gestdo democratica.

Territorio, gestdo e sustentabilidade
sdo as palavras-chave extraidas do conceito de
desenvolvimento urbano que fundamentaram
o processo de elaboracdo dos planos objetos
deste trabalho.

Uma vez apresentado o fundamento
conceitual basico das propostas de desenvol-
vimento urbano, é necessario apresentar tam-
bém outros referenciais legais, institucionais e
técnicos.

Além do Estatuto da Cidade, que tam-
bém é um importante referencial técnico e ins-
titucional, ha outras diversas leis federais que
constituem referéncias sobre o desenvolvi-
mento urbano: Lei 11.124/2005, sobre Habita-
¢ao de Interesse Social; Lei 11.888/2008, sobre
Assisténcia Técnica a populacdo de baixa ren-
da; Lei11.445/2007, sobre Saneamento Basico;
Lei 12.305/2009 sobre a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos; Lei 12.587/2012, sobre Mobi-
lidade Urbana; Leis 10.048/2000 € 10.09/2000,
sobre Acessibilidade; Lei 12.608/2012, sobre a
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil.

No ambito da competéncia estadual
para legislar sobre o assunto, deve-se men-
cionar a Constituicao do Estado do Ceara que
apresenta, em seu Capitulo X do Titulo VIII, Da
Politica Urbana, prescricdes de grande reper-
cussao na elaboragao da legislacdo urbanistica
no ambito municipal. Os artigos 288 e 289 cui-
dam de estabelecer diretrizes gerais para a po-
litica de desenvolvimento urbano que refletem
a principiologia da Constituicdo da Republica e
do Estatuto da Cidade:

Art. 288. A politica urbana, executada
pelo Poder Publico Municipal, conforme diretri-
zes gerais fixadas em lei, tem por objetivo orde-
nar o pleno desenvolvimento das func¢oes sociais
da cidade e garantir o bem-estar de seus habi-
tantes.

Art. 289. A execugdo da politica urbana
esta condicionada ao direito de todo cidaddo a
moradia, transporte publico, saneamento, ener-




gia elétrica, gds, abastecimento, iluminagdo
publica, comunicagdo, educagdo, saude, lazer e
seguranga.

Pardgrafo unico. A propriedade urbana
cumpre sua fungdo social, quando atende as exi-
géncias fundamentais de ordenagdo da cidade,
expressas no plano diretor.

O artigo 290 prescreve matérias rela-
tivamente as quais o Plano Diretor deve se de-
brugar.

O artigo 291 estabelece diretrizes re-
lativas as politicas de habita¢do, ordenamento
territorial e politicas de acessibilidade de pes-
soas com necessidades especiais. O artigo 293
institui limitagoes ao direito de construir. O ar-
tigo 297 determina ao poder publico garantir o
direito a moradia e deve ser lido em conjunto
com o artigo 300, que institui a obrigatorieda-
de de o ente publico garantir recursos para a
habitacdo de interesse social. Por fim, ha o arti-
go 305, que institui a obrigatoriedade de 6rgao
municipal instituir zoneamento ambiental.

Outro referencial de ambito regional
é o Plano de Desenvolvimento Regional (PDR)
doVale do Jaguaribe, elaborado através de um
importante esforco de planejamento do Esta-
do do Ceard. O PDR foi apresentado em 2006,
quando efetuou-se o diagnodstico da regido e
definiu-se o papel e a vocacao de cada munici-
pio integrante. Em 2016 o PDR foi revisto e es-
tabeleceu uma visdo para a Regido do Vale do
Jaguaribe e um conjunto de 14 Objetivos Estra-
tégicos (OE), organizados por areas tematicas
- ambiental, social, econémica, infraestrutura,
cientifico-tecnoldgica e politico institucional
- seqguidos de 15 A¢Oes Integradas (Al). Como
visdo o PDR define que “O Vale do Jaguaribe
sera uma regido integrada, socialmente justa
e economicamente desenvolvida, através da
valorizagdo dos recursos naturais, do turismo
sustentavel e da qualidade de vida do seu ter-
ritorio”.

Com base no que foi apresentado, fo-
ram estabelecidas e organizadas as diretrizes
para a revisao e/ou elaboracdo da legislacao
urbanistica e ambiental do Municipio, a partir
dos conceitos expostos e dos resultados do
Diagndstico realizado (Leitura Técnica e Co-
munitaria), consolidadas a partir da Audiéncia

Publica 1, efetuada em abril de 2017. Definiu-
-se, em primeiro lugar, os eixos estratégicos de
desenvolvimento do Municipio que compdem
o cenario desejado, bem como as diretrizes
estratégicas correspondentes a cada um. Em
sequida, as diretrizes foram detalhadas por
temas e subtemas referentes aos aspectos
ambientais, socioeconémicos, territoriais e
de gestdo, considerando-se que as questoes
ambientais e socioecondmicas sempre terdo
rebatimento no campo do territorio ou da ges-
tao.

Eixos e Diretrizes Estratégicos

Foram definidos os sequintes Eixos Es-
tratégicos do desenvolvimento do Municipio
de Jaguaruana:

Eixo Estratégico | - Fortalecimen-
to do Municipio como importante centro de
producdo sucroalcooleira da Regido do Baixo
Jaguaribe, com controle ambiental das ativi-
dades produtivas;

Eixo Estratégico Il - Estruturacdo dos
nucleos urbanos para melhoria da qualidade
da vida de seus moradores e apoio as ativida-
des rurais, especialmente da Sede;

Eixo Estratégico lll - Fortalecimento
da identidade municipal por meio da valori-
zagao da produgdo industrial e artesanal téxtil,
com destaque para redes e mantas;

Eixo Estratégico IV - Inclusdo socioes-
pacial da populagao mediante ampliagdo do
acesso aos bens e servigos urbanos.

Constituem diretrizes para o Eixo Es-
tratégico | - Fortalecimento do Municipio:

e Desenvolver estratégias para diversifi-
car ainser¢do do Municipio na Regido Agrico-
la Produtiva (RAP), reduzindo a importancia
relativa da aquiculturg;

e Promover a gestdao das relagdes de in-
teresse publico e privado entre as empresas
extrativas e do agronegdcio sucroalcooleiro
e o Municipio de Jaguaruana, mensurando as
externalidades positivas e coibindo ou miti-
gando externalidades negativas;

e (Cuidar para evitar a exaustdao dos re-
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cursos naturais e ameaca a sustentabilidade,
contrariando, assim, a ldgica do capital finan-
ceiro: retorno maximo e rapido, “fuga” para
outras regides.

Constituem diretrizes para o Eixo Es-
tratégico Il - Estruturacao dos nucleos urba-
nos:

e Melhorar a articulagdo entre Sede e dis-
tritos, reforcando centralidades, e implemen-
tar transporte publico entre eles;

e Criar normas de ocupacao e uso das
areas urbanas da Sede;

* Ampliar espagos publicos destinados ao
lazer e convivio da populacdo;

e Melhorar as condi¢des de saneamento
especialmente das areas urbanas da Sede;

e Vincular adensamento e expansao da
area urbana as proje¢des de crescimento po-
pulacional.

Constituem diretrizes para o Eixo Es-
tratégico Ill - Fortalecimento da identidade
municipal:

e Promover a valorizacdo e diferenciacao
da producdo téxtil municipal;

e Incentivar a atividade tradicional de pro-
ducdo de redes e mantas;

e Elaborar inventario do modo de produ-
cdo téxtil artesanal, como forma de preserva-
¢ao do patrimonio imaterial.

Constituem diretrizes para o Eixo Es-
tratégico IV - Inclusdo socioespacial da popu-
lagao:

e Evitar o processo de dispersdo urbang;

e Promover aadoc¢ao de medidas de sequ-
ranca publica na Sede;

e Ampliar a prestagao de saneamento ba-
sico aos moradores do Municipio;

e Qualificar os assentamentos precarios
na Sede e nos distritos;

* Integrar a politica habitacional as de-
mais politicas publicas;

e Priorizar o atendimento das necessida-
des habitacionais de interesse social.
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Diretrizes Tematicas

Diretrizes Referentes aos Aspectos
Ambientais

e Articulagdo junto a municipios vizinhos e
Estado na perspectiva da melhoria da gestao
do uso da agua, por meio das seguintes medi-
das, entre outras:

e desenvolver estudos sobre o aproveita-
mento hidrico subterraneo;

e elaborar planos de contingéncia asso-
ciados a realizagao dos estudos hidroldgicos
para cenarios de cheias;

e retomar ou reforgar os comités de bacia
hidrografica;

e elaborar estudos hidroldgicos em sub-
-bacias;

e realizar fiscalizagdo municipal e/ou esta-
dual para assegurar o licenciamento ambien-
tal de construgdo de acudes com area maior
que cinco hectares;

e promover recuperacdao ambiental de
areas de agricultura em desuso ou promog¢ao
gradual da recuperagdo da atividade agricola
e/ou expansao de dreas agricultaveis;

e realizar “Estudo de Impacto Ambiental”
e respectivo “Plano de Recuperacdo de Areas
Degradadas” para todo o poligono de ocor-
réncia de areas de carcinicultura do Munici-
pio;

e Articular-se com o estado para gestao
da atividade de carcinicultura/aquicultura na
regiao.

e Articulagdo junto a dérgdos ambientais
estaduais e/fou municipio vizinho, visando a
melhoria da qualidade ambiental e a recupe-
racdo de dreas degradadas, por meio das se-
guintes medidas, entre outras:

e intensificar o controle das atividades de
extragdo de calcario, areia e argilg;

e controlar a atividade de aquiculturg;

e controlar aindUstria ceramica, incluindo
a extracao de argila;

e impedir ocupagdo em APP por meio de
fiscalizagao e educacao ambiental;

criar area non aedificandi e/ou de dire-




trizes especiais ao longo da encosta do front da
Chapada do Apodj;

e restringir ocupagdo de areas inundaveis
por meio de fiscalizacdo e educagdo ambien-
tal;

e fiscalizar uso excessivo de agrotoxicos
em areas de cultivo;

e desenvolver projeto para recuperagdo
ambiental da area do agude de Sao José do
Lagamar;

e controlar atividades econ6micas de
grande porte, sobretudo a agriculturg;

e criar sistema de compensagdao ambien-
tal no Municipio para atividades geradoras de
impacto;

e incluir a populagdo na discussao sobre o
licenciamento para grandes empreendimen-
tos.

* O Municipio, visando a melhoria da qua-
lidade ambiental e a recuperagdo de dreas de-
gradadas, tomara, entre outras, as sequintes
medidas:

¢ Impedimento de ocupagao em APP por
meio de fiscalizacdo e educacdo ambiental;

e Criacdo de area non aedificandi e/ou de
diretrizes especiais ao longo da encosta do
front da Chapada do Apodi;

e Restricdo a ocupagao de areas inunda-
veis por meio de fiscalizagdo e educagdo am-
biental;

e Criagdo de sistema de compensagao
ambiental no Municipio para atividades ge-
radoras de impacto, tais como as olarias e a
carcinicultura;

e Inclusdo da populagdo na discussao so-
bre o licenciamento para grandes empreendi-
mentos.

Diretrizes Referentes aos Aspectos So-
cioecondmicos:

e Estabelecer parcerias com entidades
cientificas, ministério publico, agéncias fede-
rais e do estado, para assegurar a prevalén-
cia do interesse publico e o desenvolvimento
econdmico e social sustentavel.

e Apoio a economia privada, a agricultura
familiar, o comércio, os artesdes. Valorizar

a producao de redes de dormir e mantas de
dormir;

e Melhorar a qualidade do gasto publico,
investir na qualidade e no compromisso dos
servidores e ampliar a prestagdo dos servicos.

e Estabelecer parcerias com universidade,
visando aprimorar a capacidade produtiva lo-
cal.

Diretrizes Referentes ao Ordenamento
Territorial

Diretrizes Gerais

Criar e implementar legislacao urba-
nistica e ambiental.

Criar sistema de fiscalizagdo da legisla-
¢do urbanistica e ambiental.

Fortalecer a capacidade técnica da ad-
ministracdo municipal para promog¢ao da ges-

tdo urbana e ambiental.

Estrutura urbana

Constituem diretrizes referentes ao
crescimento da cidade - expansdo e adensa-
mento:

e (riar, internamente ao perimetro urba-
no, zonas adensaveis, zonas de adensamento
restrito e zonas de expansao urbana.

e (riar, internamente ao perimetro urba-
no, areas especiais cujos parametros urbanis-
ticos se sobreporao aos das zonas.

e Rever os perimetros urbanos na medida
e necessidade do crescimento demografico,
dando preferéncia ao adensamento, obser-
vando as seguintes indicacoes:

e definir como vetores para expansdo ur-
bana preferencial na Sede:

- ao norte, nas proximidades da Escola
de Educagdo Profissionalizante Francisca Ro-
cha Silva, no Bairro Alto;

- A sudoeste, acompanhando o eixo da
Rua José de Almeida/CE-263.

e restringir a expansao urbana, na Sede,
no sentido dos Bairros Corrego das Melan-
cias, Lagoa e Tabuleiro.

e Planejar a expansdo da cidade, regula-
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mentar a forma de implanta¢ao de novos lo-
teamentos e fiscalizar a execugao das obras.

e Conscientizar proprietarios de terrenos
e de loteadores para o cumprimento das nor-
mas urbanisticas e de licenciamento de par-
celamento do solo.

e Impedir ocupacdo de areas sujeitas a
inundacao, principalmente nos Bairros Lagoa
e Corrego das Melancias.

Constituem diretrizes referentes a
centros e atividades urbanas:

e Impedir usos incomodos no centro da
Sede e estimular o surgimento de novas cen-
tralidades.

e Estimular a oferta de comeércio e servi-
¢os nos distritos.

e Coibir a instalagdo de industrias na area
de interesse historico-cultural da Sede.

e Possibilitar a diversificacdo de usos con-
viventes na cidade.

e Reativar campos de futebol abandona-
dos, aumentar a oferta de atividades esporti-
vas na Sede e distritos, e criar novas areas de
lazer e convivéncia nos bairros da Sede.

e Promover a regulamentagao de uso das
calcadas e definir a forma de sua implemen-
tagdo e fiscalizagao.

* Regulamentar e fiscalizar as edificagdes
para evitar a invasao de calcadas por proprie-
dades particulares e manter o ordenamento
da ocupacgao.

e Estimular a oferta de comércio e servi-
¢os no Distrito de Santa Luzia.

Constituem diretrizes referentes a arti-
culacdo do territorio:

e Estudar alternativas para o transporte
publico coletivo, facilitando deslocamentos
entre Sede, distritos e localidades.

e Promover a hierarquiza¢do e classifica-
¢do viaria nas areas urbanas.

e Promover melhorias fisicas e de regu-
lamentacao para as principais vias e interse-
¢oes vidrias.

e Definir diretrizes para expansao do sis-

tema viario, especialmente nos vetores pre-
ferenciais de expansdo.
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e Patrimonio historico-cultural e natural

e Realizar estudos especiais relativos ao
patrimonio histérico construido, especial-
mente no centro da Sede e nos distritos.

e Elaborar inventario de festas tipicas e
manifestagdes tradicionais e promover sua
divulgagao no municipio e na regido (ex.: Fes-
tas de Santana e de Nossa Senhora das Gra-
¢as).

e Inserir as acdes de valorizacao de atrati-
vos historicos, culturais e naturais de Jagua-
ruana ao turismo integrado da regido do Vale
do Jaguaribe.

e Reformar o mercado publico municipal.

e Realizar o tratamento sanitario e pai-
sagistico de fundo de vale do Cdérrego das
Melancias, com participa¢ao do Estado e da
Unido.

Habitacao

e Promover a atualizacao do Plano Local
de Habitagao de Interesse Social.

e Elaborar o plano de regularizagdo fun-
didria dos bairros das areas urbanas, prefe-
rencialmente da Sede.

e Promover condi¢des minimas de mora-
dia adequada por meio da complementacao
da urbanizacgao.

e Promover a qualificagdo ou substitui¢do
das casas de taipa ainda existentes no Muni-
cipio.

e Prever normas e instrumentos legais

que favorecam a provisao habitacional de in-
teresse social, entre os quais:

e obrigatoriedade de transferéncia de
area destinada a habitagdo de interesse social
qguando da aprovacao de novos parcelamen-
tos ou, como contrapartida, quando da regu-
larizagdo fundiaria de interesse especifico de
loteamentos privados;

e estabelecimento de parametros urba-
nisticos especiais para empreendimentos ha-
bitacionais de interesse social que viabilizem
a moradia econdmica e garantam as condi-
¢6es minimas de qualidade da habitagao.

e estabelecimento de mecanismos que
permitam a definicdo de areas vazias com a
funcdo social para habitacdo de interesse so-




cial.

e Criar, por meio de parcerias com institui-
¢bes afins e com municipios vizinhos, o servi-
¢o publico de assisténcia técnica em arquite-
tura e engenharia.

Saneamento Basico

e Promover a elaborag¢ao do Plano Munici-
pal de Saneamento juntamente com munici-
pios vizinhos, e do Plano Nacional de Sanea-
mento Basico.

e Assegurar o acesso da populacao as
agoes e servicos de saneamento.

e Promover o controle de vetores e de re-
servatorios de doencas transmissiveis.

e Criar mecanismos para viabilizar a de-
terminacdo sistematica do quadro sanitario e
epidemioldgico do Municipio.

e Avaliar os instrumentos de concessao
dos servigos de abastecimento de agua.

e Acompanhar e fiscalizar o contrato fir-
mado com a companhia concessionaria do
servico.

e Promover ag¢des junto a concessionaria
para solucionar a curto prazo as deficiéncias
da distribuicdo de agua na Sede e nos distri-
tos.

e Promover ag¢des junto a concessionaria
para ampliagdo e adequagao do tratamento
de 3gua e da capacidade de reservacdo.

e Estimular estratégias de reuso de aguas.

e Elaborar, a partir do Plano Municipal de
Saneamento, o planejamento do sistema de
esgotamento sanitario e de drenagem urba-
na.

e Implantar obras de infraestrutura para
solucionar problemas de escoamento de
aguas pluviais e de dguas servidas.

e Diante das limitagcdes de uso de rede
tubular devido a topografia plana, estudar a
viabilidade de adogdo de técnicas sustenta-
veis de drenagem.

e Implementar o programa municipal de
gestdo de residuos solidos urbanos.

e Articular com municipios vizinhos, no
que couber, o planejamento e a implementa-
¢ao de a¢oes de saneamento, notadamente

disposi¢ao final de residuos solidos.

e Até que seja viabilizada a solucdo para
destinacao final, providenciar melhorias no
lixao.

e Coibira queima de residuos sdlidos.

e Coibir o langamento de entulho e lixo
em logradouros publicos.

e Apoiar a organizagdo da atividade dos
catadores de residuos reciclaveis.

e Estimular o desenvolvimento e aplica-
¢do de tecnologias e solugoes alternativas de
saneamento.

e Promover a educacao ambiental da po-
pulacdo quanto aos problemas causados pela
disposicao inadequada de lixo, pela queima-
da e pela criacao de animais soltos na Sede.

Qutras diretrizes

e Definir, juntamente com 6rgaos compe-
tentes do estado, politicas de seguranga pu-
blica para a Sede e distritos.

Diretrizes Referentes a Gestao Urbana
e Ambiental

e Estruturar a administragdo municipal
para viabilizar a efetiva implementacdo das
normas urbanisticas e ambientais municipais.

e Promover concursos publicos para con-
tratagdo dos recursos humanos necessarios.

e Promover integragao das politicas urba-
nas, bem como dessas e com as politicas eco-
némica, ambiental e sociais.

e Promover participacao da sociedade ci-
vil na implementacao das politicas urbanas
por meio de sistema de gestao participativa.

e Criar conselho municipal de politica ur-
bana, constituido de membros do poder pu-
blico e da sociedade civil.

e Ampliar o corpo técnico da administra-
¢do municipal para analisar e fiscalizar ativi-
dades geradoras de impactos ambientais.

e Criar, no ambito do poder executivo, co-
missdo técnica de referéncia para tratar dos
temas ligados ao desenvolvimento urbano e
apoiar o conselho municipal de politica urba-
na.

e Participar, juntamente com o estado e
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municipios vizinhos, da criacdo de orgao téc-
nico regional de apoio aos municipios nos as-
suntos relacionados com a gestao urbana.

Proposta de Estruturacao Territorial

As estratégias e diretrizes definidas,
que por sua vez consideram as referéncias
adotadas e a realidade diagnosticada, tradu-
ziram-se em uma proposta de estruturagao do
territorio contemplando basicamente Zonea-
mento, Areas Especiais e Sistema Viario (ver
Mapa de Zoneamento Rural e Areas Especiais e
Mapa de Zoneamento Urbano, Areas Especiais
e Classificagao Viaria, apresentados a sequir).

O Zoneamento tem como ponto de
partida a definicdao das Zonas Urbana e Rural
e do perimetro urbano. Nessa defini¢do con-
sideraram-se os condicionantes ambientais e
as necessidades de crescimento da cidade - na
Sede municipal e nos Distritos. Assim, em al-
guns casos a proposta de zoneamento preveé a
reducao do perimetro urbano vigente.

Diferentes potenciais de uso do solo
identificados internamente a Zona Urbana e
a Zona Rural resultaram na subdivisao dessas
zonas.

Internamente a Zona Urbana, a exis-
téncia de condicdes favoraveis ao crescimen-
to urbano fora da area atualmente urbanizada
resultou na definicdo da Zona de Expansao
Urbana. Especialmente para esta Zona estao
definidas as normas sobre parcelamento do
solo, com o conteudo classico: areas ndo par-
celaveis, dimensdes de lotes, vias, quarteirdes,
areas a serem transferidas ao municipio para
implantagao de verdes e equipamentos, obri-
gacoes do loteador. Para os novos loteamen-
tos foi proposto um novo parametro: um per-
centual da gleba a ser transferido ao Municipio
para implantacdo de habitacdo de interesse
social.

Por sua vez, a area atualmente urba-
nizada foi caracterizada em funcdo da diretriz
que prevé multiplicidade de usos com minimi-
zacao de conflitos entre o uso residencial e o
ndo residencial, o que levou a proposicdo da
categoria Zona de Usos Diversificados.

As normas de zoneamento se materia-
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lizam, quanto ao uso do solo, na possibilidade
de localizagdo e nas condicoes de instalagao
das atividades urbanas. Os usos impactantes
somente sao permitidos mediante licencia-
mento especial e s6 podem ser instalados ao
longo de vias de transito mais intenso. Os usos
conviventes com a moradia, liberados para
localizagdo em toda a Zona de Usos Diversi-
ficados, ficam enquadrados em dois grupos,
diferenciados quanto a eventuais repercussoes
negativas: um grupo de atividades sujeitas a
licenciamento sumario e outro sujeito a licen-
ciamento condicionado a implantagao de me-
didas mitigadoras de facil aplicagao.

Em relagdo a ocupagdo do solo, os
pressupostos basicos sdo o respeito a tipologia
de ocupagao vigente, predominantemente ho-
rizontal, e a adocao de parametros que garan-
tam um melhor padrao de verticalizacao, seja
contendo a altura maxima das edificagdes para
evitar agressao a paisagem e a identidade lo-
cal, seja mediante parametros minimos neces-
sarios a garantia de adensamento adequado
(potencial construtivo variando de acordo com
o tamanho do lote, descarte de parametros de
pouca eficacia etc.).

Os espagos que se destacam em ra-
zao de peculiaridades importantes, requeren-
do tratamento especifico, sdo definidos como
Areas Especiais, instituidas por sobrezonea-
mento e regidas por parametros preponderan-
tes sobre os do zoneamento. Foram definidas
como possibilidades de areas especiais: as
Areas de Interesse Social, as Areas de Interesse
Ambiental, e as Areas de Interesse Urbanistico.

As Zonas e Areas Especiais propostas
para o Municipio estdo apresentadas ao final
deste item nos Mapas de Zoneamento Rural
e Areas Especiais e de Zoneamento Urbano,
Areas Especiais e Classificacdo Viaria.

Visando a implementacao do Plano
Diretor, estao indicados os instrumentos de
politica urbana considerados mais pertinen-
tes frente as propostas apresentadas, a saber:
Parcelamento, Edificagdo e Utilizagdo Compul-
sorios, IPTU Progressivo no Tempo e Desapro-
priagdo com Pagamento em Titulos da Divida
Publica; Operagao Urbana Consorciada; Direi-
to de Preempcao; IPTU Reduzido e Estudo de
Impacto de Vizinhanga.




A proposta relativa a gestdo destaca: a
criacao de uma instancia de agao junto ao Es-
tado, para apoio aos municipios da regido na
gestdo urbana; a cria¢do do Conselho da Cida-
de, 6rgdo municipal superior de decisdes quan-
to a politica urbana; a criacdo de uma Comis-
sdo de Acompanhamento da Implementagao
do Plano Diretor, com intensa participacdo na
regulacdo urbana; e a instituicdo de unidades
de desenvolvimento local visando a aglutinar
territorialmente a participagao das populacdes
locais no processo de desenvolvimento urba-
no.

Figura 5 — Mapa de Zoneamento Rural e
Areas Especiais

Em anexo no final do livro

Figura 6 — Mapa de Zoneamento Urbano,
Areas Especiais e Classificagao Viaria

Em anexo no final do livro

Estratégias de
Implementacao

Adequacao da Estrutura
Organizacional da
Prefeitura Municipal

A partir das analises realizadas sobre a
estrutura de gestdo urbana existente, identifi-
ca-se a necessidade de:

e adequagdo de procedimentos de anuén-
cia e correcao aos fluxos propostos, de modo
aintroduzir a logica da gestdo urbana na roti-
na desses processos;

e ampliacdo da equipe;

e redefinicdo das atribui¢des entre 6rgaos
envolvidos;

e instituicdo de instancia de gestdo urba-
na participativa.

Além dessas necessidades mais dire-
tamente relacionadas a estrutura de gestdo
urbana do Municipio, identifica-se como es-
tratégia importante também a criacdo de uma
estrutura de apoio técnico e operacional do Es-

tado aos municipios da regido para que a apli-
cacao da legislagdo proposta seja realmente
efetiva.

Estrutura de Gestao Proposta

A estrutura administrativa mais dire-
tamente dedicada a implementacdo do Plano
Diretor e dos demais instrumentos da legis-
lagdo urbanistica elaborados inclui os setores
municipais responsaveis pelos diversos cam-
pos de atuacdo da politica urbana, tais como:
planejamento e controle urbano, mobilidade
urbana, habita¢do, saneamento e patrimonio
histdrico-cultural.

O setor central para implementacao
do Plano Diretor, do Codigo de Posturas e do
Codigo de Obras é, sem duvida, o responsavel
pelo planejamento e controle urbano, cujas
principais atribuicoes devem ser:

e referentes ao planejamento urbano:

- coordenagdo da implementacao e do
monitoramento do Plano Diretor e demais
instrumentos da legislacdo urbanistica, nota-
damente o Cdédigo de Posturas e o Cddigo de
Obras;

- articulagdo institucional com os de-
mais setores responsaveis pela politica de
desenvolvimento urbano (habitagdo, mobili-
dade, saneamento e patrimonio historico-cul-
tural) bem como com os setores responsaveis
pelas politicas ambiental, de finangas e social
no que se refere a suas interfaces com a poli-
tica urbana;

- coordenagao e apoio executivo ao fun-
cionamento da Comissao de Acompanhamen-
to da Implementacdo do Plano Diretor (CAl)
e do Conselho da Cidade, ambos previstos na
minuta de projeto de lei de Plano Diretor ela-
borada;

- articulagdo institucional com a Se-
cretaria de Estado das Cidades e o Escritdrio
Regional de apoio aos municipios na imple-
mentacao do Plano Diretor, de acordo com o
previsto;

- articulagdo das ag¢des de educagao ur-
bana com as de educagao ambiental e rural;
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- regulamentacao da legislagao urbanis-
tica vigente;

- desenvolvimento de diretrizes para
elaboracdo de projetos de interveng¢des urba-
nas;

- pesquisa de fontes de recursos para a
implementacdo da politica urbana;

- acompanhamento do or¢amento mu-
nicipal visando a sua compatibilizacdo com as
propostas do Plano Diretor.

e referentes ao controle urbano:

- licenciamento de loteamentos e des-
membramentos (parcelamento do solo), edifi-
cacdo (ocupagao do solo) e atividades econd-
micas (usos do solo);

- autorizacdo ou permissao de ativida-
des em logradouro publico;

- fiscalizacao de obras (loteamentos,
desmembramentos e edificacdes), atividades
econOmicas e posturas (atividades, obras, ser-
vicos e mobilidrio urbano no logradouro publi-
co).

O setor de planejamento e controle ur-
bano deve, preferencialmente, concentrar-se
num Unico érgdo tendo em vista a complemen-
tariedade de suas atribui¢oes. Essa adequacao
na estrutura administrativa pode ser alcancada
com a criagdo de uma nova Secretaria ou mes-
mo, o que parece mais factivel, com o remane-
jamento de atribui¢des para uma Secretaria ja
existente.

Em termos de equipe, o setor de pla-
nejamento e controle urbano deve contar com,
pelo menos, os sequintes profissionais, prefe-
rencialmente do quadro efetivo da Prefeitura
mas, em caso de impossibilidade de atender
plenamente essa diretriz, podendo ser parcial-
mente terceirizados:

e um(a) engenheiro(a) e um(a) arquite-
to(a), como principais referéncias para plane-
jamento e controle urbano;

e dois técnicos de nivel médio para apoiar
os trabalhos de planejamento e controle ur-
bano;

e dois fiscais de obras, atividades econ6-
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micas e posturas.

Este setor, conforme citado ante-
riormente, deve ter entre suas atribuicoes a
coordenagao e o apoio executivo ao funcio-
namento da Comissdo e Acompanhamento
da Implementag¢ao do Plano Diretor (CAl) e do
Conselho da Cidade, instancias com papel rele-
vante na gestdo urbana, a serem criadas na Lei
do Plano Diretor proposta.

As competéncias previstas para a Co-
missao e Acompanhamento da Implementa-
¢ao do Plano Diretor (CAl) sdo as seguintes:

| - acompanhar a implementacdo e
participar do monitoramento do Plano Diretor
e demais normas urbanisticas municipais;

Il - analisar e elaborar propostas sobre
casos omissos ef/ou que necessitarem de ava-
liagdes especificas do Plano Diretor e demais
normas urbanisticas municipais;

[l - analisar e elaborar propostas para
revisdo e atualizacdo do Plano Diretor e de-
mais normas urbanisticas municipais;

IV - solicitar aos érgdos da Administra-
¢ao Publica Municipal informacgdes necessarias
a implementacao do Plano Diretor e demais
normas urbanisticas municipais;

V - emitir diretrizes em processos de
licenciamento de parcelamentos;

VI - emitir diretrizes em processos de
licenciamento urbanistico a partir da analise e
aprovacao de Estudos de Impacto de Vizinhan-

¢a;

VIl - emitir parecer em processos de
licenciamento de atividades industriais enqua-
dradas nos Grupos l e ll;

VIII - classificar atividades nao listadas
no Anexo 7 do Plano Diretor, devendo ainda
definir medidas mitigadoras para eventuais re-
percussdes no meio urbano, se for o caso;

IX - emitir parecer sobre alteragao e
acréscimo de area utilizada por atividade em
edificacdo na qual se exerca o direito de per-
manéncia de uso, dentro dos limites dos para-
metros urbanisticos fixados pelo Plano Diretor;




X - emitir parecer sobre alteracdo da
delimitacao das AlA apresentadas nos Anexos
2 e 3 do Plano Diretor, elaboradas a partir da
definicdo mais precisa das areas inundaveis ne-
las contidas com base em estudos futuros.

A CAl sera composta por até sete mem-
bros dos quais a maioria devera corresponder
a funcionarios do quadro efetivo da Prefeitura,
representando 6rgdos municipais responsa-
veis pelas politicas de planejamento urbano e
controle urbano, habitacdo, mobilidade, patri-
monio histdrico-cultural, saneamento e meio
ambiente. A Comissdao de Acompanhamento
do Plano Diretor sera presidida por represen-
tante do 6rgao municipal responsavel pelo pla-
nejamento e controle urbano.

As competéncias previstas para o Con-
selho Municipal de Politica Urbana sao as se-
guintes:

| - participar do monitoramento da im-
plementacdo do Plano Diretor e de suas revi-
soes, sugerindo alteragdes em seus dispositi-
VOsS;

Il - coordenar as revisoes do Plano Di-
retor, do Cédigo de Obras e do Cédigo de Pos-
turas em intervalos de no maximo dez anos,
por meio de processo participativo nos termos
do Estatuto da Cidade;

Il - opinar sobre a compatibilidade das
propostas contidas nos planos plurianuais e or-
¢amentos anuais com as diretrizes e propostas
do Plano Diretor;

IV - opinar sobre projetos de lei munici-
pal que versem sobre normas urbanisticas;

V - elaborar seu regimento interno.

Fluxos de Procedimentos Propostos

As propostas elaboradas para Plano
Diretor, Codigos de Obras e Codigos de Postu-
ras apresentam os parametros fisicos a serem
observados bem como normas referentes a
processos de anuéncia e corre¢do e respecti-
vos fluxos e procedimentos, que precisarao ser
apropriados e incorporados a rotina da equipe
municipal. Nesse sentido, as normas proces-
suais propostas e os procedimentos decorren-

tes foram trabalhados da forma mais simples e
didatica possivel.

A seguir, apresenta-se sinteticamente
os fluxos de procedimentos para os seguintes
processos:

¢ licenciamento de desmembramentos e
loteamentos (parcelamento do solo), edifi-
cagoes (ocupagdo do solo) e atividades eco-
némicas (uso do solo), detalhados no Plano
Diretor proposto;

e autoriza¢do ou permissao de atividades
ou instalagdo de engenhos de publicidade no
logradouro publico, detalhados no Cédigo de
Posturas proposto;

e correcao (fiscalizacdo e aplicagcdo de
penalidades referentes a obras, atividades e
posturas), detalhados de forma padronizada
no Plano Diretor, no Codigo de obras e no Co-
digo de Posturas propostos.

A documentacdo necessaria para o
interessado fazer requerimentos a Prefeitura
bem como o conteudo dos documentos que
a Prefeitura deve emitir para os requerentes
(Documento de Diretrizes, Documento de In-
formacoes Basicas etc.) ao longo desses fluxos
estdo detalhados nos textos e anexos das leis
propostas.

Os desenhos esquematicos de fluxos
de procedimentos apresentados ao longo des-
te item foram trabalhados com a equipe mu-
nicipal no treinamento presencial realizado no
ambito deste trabalho.

Procedimentos em Processos de Li-
cenciamento

O licenciamento de desmembramen-
tos e loteamentos (parcelamento do solo)
pode-se dar por meio dos seguintes tipos de
fluxos de procedimentos, de acordo com a
proposta elaborada para o Plano Diretor e os
fluxos apresentados abaixo:

e Tipo 1: procedimentos de licenciamento
ambiental de desmembramentos;

e Tipo 2: procedimentos de licenciamento
ambiental de loteamentos.
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Figura 7 —-Tipo 1: Procedimentos de licenciamento de desmembramentos

FASE DE EXECUGAO E

FASE DE ORIENTACAO FASE DE OBTENCAO DE ALVARA ) CONFIRMACAO

Recebimento do
desmembramento pela
Prefeitura e encerramento

Emisséo pela CAl de:

Documento de

Diretrizes Analise e aprovacgdo/rejeicdo do do processo, mediante
I projeto e APresentacao da Licenca
Documento de de Operacéo pelo
Anuéncia Prévia, ¢/ __ Publicacdo de decreto interessado
Documento de confirmando a aprovacao
Diretrizes anexado
p— Emisséo de Alvara

FONTE: Consorcio Prodeurb, 2017.

Figura 8 —Tipo 2: Procedimentos de licenciamento de loteamentos

FASE DE EXECUGCAO E

FASE DE ORIENTACAO FASE DE OBTENCAO DE ALVARA ) CONFIRMACAO

Emissdo pela CAl de:

Documento de . o
Andlise e aprovacao/rejeicdo do

Diretrizes projeto Recebimento do
—_— loteamento pela Prefeitura
DofumentSJ fie === mediante apresentacao
Anuéncia Prévia, ¢/ da licenca de Operacéao
Documento de

o pelo interessado
Diretrizes anexado

Publicacdo de decreto

confirmando a aprovagao Liquidagdo da caugdo e
— liberacdo dos lotes
 — Emissédo de Alvara caucionados

FONTE: Consorcio Prodeurb, 2017.

O licenciamento de edifica¢des (ocupacao do solo) pode-se dar por meio dos seguintes tipos de
fluxos de procedimento, de acordo com a proposta elaborada para o Plano Diretor e os fluxos apresen-
tados abaixo:

e Tipo1: procedimentos de licenciamento de edificagdes residenciais unifamiliares ou multifamilia-
res até 250 m* e no maximo até quatro unidades habitacionais;

e Tipo 2: procedimentos de licenciamento de:
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- edificagdes residenciais unifamiliares ou multifamiliares com mais de 250 m* e com cinco a 100
unidades;

- edificages ndo residenciais;

e Tipo 3: procedimentos de licenciamento de edificagdes residenciais multifamiliares com mais de
100 unidades, com exigéncia de elaboragdo e aprovagdo de Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV).

Figura 9 -Tipo 1: Procedimentos de licenciamento de edifica¢des de uso residencial com até 250 m?
e no maximo 4 unidades habitacionais

FASE DE EXECUGAO E

FASE DE ORIENTAGAO FASE DE OBTENGAO DE ALVARA )

Anélise do projeto da
edificacdo, considerando
rom— apenas parametros do Plano
Diretor, resultando em sua
aprovagao ou rejeicao

CONFIRMACAO

Emissao de Documento
e Informagoes Basicas
sobre o terreno*

Anélise e aprovagao/rejeicao do
projeto

Caso a obra tenha atendido
as condicoes exigidas,
— emissao da Certidao
de Baixa
e Habite-se

FONTE: Consdrcio Prodeurb, 2017.

Figura 10 -Tipo 2: Procedimentos de licenciamento de edificacdes de uso nao residencial e edifica-
¢oes de uso residencial com mais de 250 m2 e no maximo 100 unidades habitacionais

FASE DE ORIENTACAO FASE DE EXECUCAO E

FASE DE OBTENGAO DE ALVARA )

Analise do projeto da

Emissdo de Documento edificagao, considerando

de Informagoes Basicas® ~===_ Plano Diretor e Cédigo de Obras,
resultando em sua

aprovacao ou rejeicao

CONFIRMACAO

Caso aprovado, emissao de
Alvara

Caso a obra tenha atendido
as condigoes exigidas,
— emissao da Certidao
de Baixa
e Habite-se

FONTE: Consdrcio Prodeurb, 2017.

Caderno Resumo dos Planos Diretor e de Mobilidade de Jaguaruana



Figura 11 - Tipo 3: Procedimentos de licenciamento de edifica¢des de uso residencial multifamiliar
com mais de 100 unidades habitacionais

FASE DE EXECUQAO E
CONFIRMACAO

FASE DE ORIENTAGAO

FASE DE OBTENGAO DE ALVARA )

Emissdo de Documento
=== e Informacoes Basicas,
com exigéncia de EIV*

Andlise do EIV e emissao
do Documento de
Diretrizes pela CAl

Caso a obra tenha atendido
as condicoes exigidas,
e emissao da Certidao

Andlise do projeto da de Baixa
considerando Plano e Habite-se
— Diretor e Cédigo de Obras,

resultando em sua
aprovagao ou rejeicao

Caso aprovado, emissao de
Alvara

FONTE: Consorcio Prodeurb, 2017.

O licenciamento de atividades (uso do solo) pode-se dar por meio dos seguintes tipos de fluxos
de procedimentos, de acordo com a proposta elaborada para o Plano Diretor e os fluxos apresentados
abaixo:

e Tipo 1: procedimentos de licenciamento de atividades do Grupo |;
e Tipo 2: procedimentos de licenciamento de atividades do Grupo I;

e Tipo 3: procedimentos de licenciamento de atividades do Grupo lll sujeito a exigéncia de elabo-
racdo e aprovacao de EIV;

* Tipo 4: procedimentos de licenciamento de atividades do Grupo Ill sujeito a licenciamento am-
biental.

Figura 12 - Tipo 1: Procedimentos de licenciamento de atividades do Grupo |

FASE DE ORIENTAGAO FASE DE OBTENGAO DE ALVARA

Andlise da documentacao
apresentada resultando em
deferimento ou indeferimento

do pedido de licenca

Emissdo de Documento
de Informagbes Basicas*

No caso de deferimento,
emissdo de Alvara

FONTE: Consdrcio Prodeurb, 2017.
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Figura 13 - Tipo 2: Procedimentos de licenciamento de atividades do Grupo Il

FASE DE ORIENTAGAO ) FASE DE OBTENGAO DE ALVARA

Emissdao de Documento Andlise da documentacdo
e de Informacées Basicas* apresentada e verificacdo do
I cumprimento das exigéncias
em termos de mitigacdo de
repercussdes negativas para
licenciamento da atividade
pela Prefeitura, resultando em
deferimento ou
indeferimento do pedido
de licenca

No caso de deferimento,
emissao de Alvara

FONTE: Consorcio Prodeurb, 201.

Figura 14 —Tipo 3: Procedimentos de licenciamento de atividades do Grupo lll sujeitas a EIV

FASE DE OBTENGAO DE ALVARA

FASE DE ORIENTAGAO )

Emissdao de Documento
de Informacdes Basicas*

Anélise do EIV e emissao do
Documento de Diretrizes
emitido pela CAl

Verificagcdo do cumprimento das
= djretrizes, resultando em deferimento
indeferimento

No caso de deferimento,
emissdo de Alvara

FONTE: Consorcio Prodeurb, 2017.
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Figura 15 - Tipo 4: Procedimentos de licenciamento de atividades do Grupo Il sujeitas a licencia-

mento ambiental

FASE DE ORIENTACAO

Emissao de:
Documento de Informagdes
Basicas, indicando exigéncia

de licenciamento ambiental*
Documento de Anuéncia Prévia

FASE DE OBTENGAO DE ALVARA

Emissdo de Alvara provisorio,
mediante apresentacdo da

Licenca de Instalagao e
parecer favoravel da CAl
Emisséo de Alvard definitivo,

mediante apresentacao de
Licenca de Operacao

FONTE: Consorcio Prodeurb, 2017.

O licenciamento ambiental realiza-se,
a principio, no ambito do Estado, de acordo
com a legislagdo ambiental vigente. Ja o li-
cenciamento em que é exigida a elaboragdo e
aprovacao do EIV realiza-se no ambito do Mu-
nicipio por meio da analise e emissdo de dire-
trizes pela Comissdo de Acompanhamento do
Plano Diretor.

Procedimentos em Processos de Au-
torizacdo ou Permissdo de Atividades e Enge-
nhos de Publicidade em Logradouros Publicos

A instalacdo de engenhos de publi-
cidade e o exercicio de atividade (comércio e
servico em banca, quiosque ou similar; ativi-
dade ambulante; feira permanente; comércio
e servico em veiculo automotor; evento tem-
porario) em logradouro publico dependem de
obtencdo de Alvara, que sempre tera carater
precario, mediante atendimento das exigén-
cias da legislacdo federal quanto a selecdo dos
titulares e da legislagdo tributaria quanto ao
pagamento de taxas.

Procedimentos em Processos de Cor-
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recao: Fiscalizagdo e Aplicagao de Penalidades

O processo de corre¢do tem como fi-
nalidade identificar, impedir, corrigir e punir o
dano a ordem urbana e ambiental. Poderao ser
aplicadas as seguintes penalidades: multa; re-
vogagao ou cassagao; demolicdo.

Para garantir o éxito do processo de
correcao, poderdo ser aplicadas as seguintes
medidas cautelares, quando cabiveis, a qual-
quer tempo no processo até a sua baixa: em-
bargo; interdicao; apreensao.

O processo de corre¢do se inicia a par-
tir da confirmacgdo do auto de infragcdo pela
autoridade competente e da respectiva noti-
ficacdo do interessado. Apds a notificacdo o
interessado poderd questionar o auto de infra-
¢do através de contestagdo. Caso seja conside-
rada improcedente pelo Municipio, cabera ao
interessado recurso ao colegiado recursal.

O processo de correcdo serd finalizado
apos a aplicacdo das penalidades cabiveis, da
interrupcao da infracdo e do atendimento da




legislagao aplicavel, sendo dada baixa no processo. No caso de reincidéncia na infracdo o processo de
correcao sera reaberto e a nova infragdo sera ali processada, com a finalidade de se registrar o historico
infracional do interessado. Segue abaixo um fluxograma que ilustra esse processo.

Figura 16 — Processo de correcao

PROCESSO

CANCELAMENTO

4

P - ”
L 4
AUTO DE =
INFRACAO = = =3  CONFIRMACAO

~
~

ORDEM RECURSO
-—-—>

CAUTELAR (DEVOLUTIVO)
1 1
| |
ABERTURA DE

DEFESAOU - — —3> | i oy
CORREGAO

{

PENALIDADE E

FONTE: Consdrcio Prodeurb, 2017.

Escritorio Regional de Apoio aos

Municipios do Vale do Jaguaribe

Conforme avaliagdes realizadas, os
municipios do Vale do Jaguaribe atendidos por
este trabalho possuem legislagdo urbanistica
vigente, mais ou menos completa dependen-
do do caso, mas ndo a aplicam plenamente em
funcdo de diversos fatores: complexidade dos
instrumentos legais vigentes, falta de cultura
de controle urbano tanto no ambito institucio-
nal quanto da comunidade e, ainda, estrutura
técnica e operacional insuficiente das Prefei-
turas para fazer frente a demanda de controle
urbano colocada pelas cidades.

Como contribuicdo para superacdo
desse quadro, foram desenvolvidas minutas
de projetos de lei menos complexos que os vi-
gentes de forma a atender a realidade urbana
e institucional existente. Além disso, buscou-

-se enfatizar aspectos praticos da aplicacao
das leis no treinamento das equipes munici-
pais realizado, visando a melhor apropriagao
dos novos parametros e procedimentos pro-
postos. Por fim, no que se refere a estrutura-
¢do das Prefeituras para implementar de fato
as leis elaboradas, propoe-se novos fluxos de
procedimentos, redefini¢do de atribui¢des en-
tre 6rgaos municipais e ampliagdo das equipes
dedicadas ao planejamento e controle urbano.

Entretanto, entende-se que ainda
assim havera, pelo menos num primeiro mo-
mento, dificuldades por parte dos municipios
em implementar as novas leis. Necessita-se
de uma mudanca cultural que demanda inves-
timento no processo educativo das comuni-
dades bem como no treinamento e no apoio
técnico/operacional constante para as equipes
municipais dedicadas ao planejamento e con-
trole urbano. Nesse Ultimo caso, acredita-se
que a participacao do Estado seja relevante e
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até mesmo indispensavel.

Nesse sentido, propoe-se a estrutura-
¢do de um escritorio regional ligado a Secre-
taria de Estado das Cidades para prestar esse
apoio aos municipios, com os seguintes obje-
tivos:

e prestar apoio técnico e operacional aos
6rgaos e instancias municipais responsaveis
pelo planejamento urbano e pelo controle ur-
bano;

e promover treinamento constante das
equipes municipais visando prepara-las para
a aplicacdo das novas leis;

e propiciar a articulacao entra as equipes
municipais para troca de experiéncias e cons-
trugdo coletiva de solu¢des para problemas
comuns.

O escritério regional devera contar
com a seguinte equipe minima:

e dois profissionais da arquitetura e urba-
nismo, sendo pelo menos um deles sénior e
com experiéncia comprovada em planeja-
mento e controle urbano;

e dois profissionais da engenharia civil,
sendo pelo menos um deles sénior e com ex-
periéncia comprovada em planejamento e
controle urbano;

e equipe de apoio administrativo, incluin-
do motoristas.

Eventualmente, a equipe do escrito-
rio regional podera incorporar o trabalho de
consultores externos das areas de direito, agri-
mensura, geoprocessamento e outras, confor-
me a necessidade.

A dindmica de trabalho da equipe do
escritdrio regional deve incorporar, entre ou-
tras atividades:

e treinamentos das equipes municipais,
preferencialmente em conjunto;

* reunides periddicas com cada equipe
municipal para fornecimento de orientagdes,
esclarecimento de duvidas e apoio na analise
e/ou encaminhamento de processos;

e vistorias para subsidiar sua atuagao em
casos especificos a pedido dos municipios;
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* reunides periodicas com o conjunto das
equipes dos municipios atendidos para troca
de experiéncias e discussao de solu¢des para
problemas comuns.

A seguir, apresenta-se um fluxograma
representando sinteticamente a proposta re-
ferente as relagdes entre 6rgaos e instancias
envolvidos no processo de planejamento e or-
denamento urbano, incluindo a relagdo com o
escritorio regional e a Secretaria de Estado das
Cidades.




Figura 17 — Fluxograma do sistema de gestao urbana proposto

AREA DE FINANCAS

AREA URBANA AREA AMBIENTAL

Orgéos responsaveis pelos

Conselho de
o setores de:
habitacao; o
- Habitacéo
saneamento;
mobilidade - Saneamento
R - Mobilidade
patriménio

- Patriménio Histérico-Cultural

$

Orgao responsavel
pelo setor de
Conselho _ planejamento e  w CAI

da Cidade controle urbano

Secretaria de Escritorio
Estado das Cidades regional

FONTE: Consorcio Prodeurb, 2017.

MUNICIiPIO

Orgao
responsavel
pelo setor de

meio ambiente

Conselho
de meio
ambiente

Orgio responsavel
pelo setor de
tributos

ESTADO

Definicao do Modo de Aplicagao dos Investimentos

O Plano Diretor aponta ag¢des publicas prioritarias a serem implementadas a curto, médio e lon-
go prazo, definidas a partir dos estudos e discussdes publicas realizados. O quadro a sequir apresenta
uma proposta de hierarquizagdo das agoes publicas prioritarias previstas no Plano Diretor, para fins de
sua implementacao, estruturadas por eixo estratégico de desenvolvimento previsto.
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a data de promulgag¢do do Plano Diretor.

Os prazos se referem

Observagao

orcio Prodeurb, 2017.

Cons

FONTE.
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Elaboracao de Programa de
Monitoramento e Avaliacao
da Implantacao das Acoes
do Plano Diretor

Propde-se que a execugdo das agoes
publicas prioritarias previstas no Plano Diretor
e listadas no item 4.3.2 deste documento seja
monitorada e avaliada anualmente por duas
instancias municipais: a Comissao de Acompa-
nhamento da Implementac¢ao do Plano Diretor
(CAIl) e o Conselho da Cidade. Esse processo
deve acontecer basicamente por meio dos se-
guintes passos ao final de cada ano:

e coordenagdo e acompanhamento de in-
formacoes sobre o andamento da implemen-
tagao das agoes publicas prioritarias previstas
pelo 6rgao responsavel pelo setor de planeja-
mento e controle urbano, tendo a hierarqui-
zagao proposta no item 4.3.2 deste documen-
to como referéncia;

e repasse pelo setor de planejamento e
controle urbano de informagdes sobre o an-
damento da implementagao das a¢des publi-
cas prioritarias a CAl;

e analise e avaliacdo pela CAl do processo
da implementacdo das a¢des publicas priori-
tarias;

e apresentacao dos resultados da avalia-

¢ao da CAl para apreciacao do Conselho da
Cidade;

e encaminhamento das providéncias de-
correntes do processo de avaliacdo, se for o
caso, pelo setor de planejamento e controle
urbano.

Estahelecimento do
Sistema de Informacao

Considerando as dificuldades técni-
cas e operacionais existentes nas Prefeituras,
buscou-se reduzir ao essencial os dados ne-
cessarios para composicao do Sistema de In-
formagdo no que se refere ao planejamento
e controle urbano, bem como simplificar as
estratégias para seu levantamento e registro.
Nesse sentido, propde-se que os dados a se-
rem levantados para alimentacao do Sistema

de Informacao sdo os referentes a:

e localizagdo, data e caracteristicas de
cada parcelamento, edificacdo e atividade
econdmica objeto de licenciamento, autori-
zagao ou permissao pela Prefeitura, a serem
registrados pelo gestor publico responsavel
no ato de baixa do Alvara e emissdo de Cer-
tiddo de Baixa e Habite-se, respectivamente
no caso de parcelamentos e edificagdes, e no
ato de emissao de Alvard no caso de ativida-
des;

e indice de cobertura de infraestrutura de
saneamento por bairro ou, conforme definido
no Plano Diretor, por unidade de planejamen-
to: levantamento anual de dados junto aos
setores responsaveis;

e andamento da implementa¢do das
acdes publicas prioritarias: levantamento
anual de dados junto aos setores responsa-
veis.

As estratégias a serem utilizadas para
registro dos dados levantados resumem-se a:

* mapeamento dos dados em mapas im-
pressos ou em meio digital, em imagem de
satélite ou base grafica; se existir, propde-
-se lancamento dos dados em sistema de
geoprocessamento;

e registro dos dados em planilhas de Ex-
cel.
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SINTESE DO PLANO DE
MOBILIDADE




Diagnadstico

O diagnostico das condigdes de mobi-
lidade urbana do Municipio foi elaborado com
base em dados secundarios e em pesquisas
efetuadas pelo Consdrcio, sendo elas a Pesqui-
sa de Contagem Classificada de Fluxos e a Pes-
quisa de Origem e Destino.

Para a primeira, foram pré-seleciona-
das, juntamente com a Equipe Municipal, as
intersecdes onde ocorrem os principais fluxos.
Nesses pontos, foram realizadas as contagens
abrangendo todos os movimentos permitidos.
Ja para a realizagao da Pesquisa Origem e Des-
tino, foram aplicados dois tipos de questiona-
rios: questionarios de pesquisa O/D domiciliar,
distribuidos aos professores da rede municipal
de ensino, coletando informacgdes de todos os
residentes no domicilio entrevistado e questio-
narios de entrevista O/D nos principais polos
geradores de trafego.

Juntando os dados obtidos por estas
pesquisas, pelas fontes secundarias e contri-
buicdes da populagdo feitas por meio de au-
diéncia publica e consulta online, foi elaborado
o diagndstico referente a mobilidade urbana,
aqui sintetizado em seus pontos principais.

Sistema Viario

Ligacoes Distritais e Rodoviarias

Figura 18 — Ligagdes Distritais e Rodoviarias

FONTE: Consorcio Prodeurb, 2017.

O Municipio de Jaguaruana é integra-
do aos seus vizinhos e outras regides por duas
rodovias. A CE-263 é a Unica que serve a Sede
Municipal, ligando-a a BR-116 na saida sul e
ltaicaba na saida norte. A CE-123, por sua vez,
liga Russas a CE-263, conectando os dois muni-
cipios. As distancias entre a Sede de Jaguarua-
na e esses municipios sdo:

e ltaicaba: 16,8Km
e Russas: 63,3Km
e Limoeiro do Norte: 73,5Km

Quanto aos distritos, Saquinho, Sao
José do Lagamar e Giqui podem ser acessa-
dos por uma estrada municipal a nordeste do
Municipio, continuando o tragado da Rua Sales
Facanha, via ndo pavimentada.

Borges e Santa Luzia, por sua vez, es-
tdo a sul da Sede. Para chegar a Borges, saindo
do Centro de Jaguaruana, percorre-se um tre-
cho da CE-263 e CE-123. Para Santa Luzia, per-
corre-se um trecho maior na CE-263 para em
seguida acessa-lo por uma estrada municipal.
As respectivas distancias da Sede a esses dis-
tritos sao:

e Giqui:12Km

e S3oJosé dolagamar: 8,5Km
e Saquinho: 6,2Km

e SantaLuzia: 18,2Km

e Borges; 22,6Km
Vias Urbanas

O sistema viario de Jaguaruana apre-
senta tracado predominantemente reticulado,
com quadras retangulares de dimensdes varia-
das. A cidade é cortada pela Rodovia CE-263,
porém por ser uma rodovia que atende exclusi-
vamente ao Municipio, o trafego da cidade ndo
é afetado por veiculos de passagem.

Foi apontado um conjunto de trés vias
paralelas consideradas principais:

e Av.Simao de Gois;
e Rua Padre Rocha;
e Av.Cel. Antbnio José de Freitas.

Nessas vias estdo concentrados os
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principais mercados, sendo o centro comercial
mais expressivo o localizado préximo ao largo
da Prefeitura.

Dentre as vias consideradas principais,
as avenidas Cel. Antonio José de Freitas e Si-
mao de Gois sdo vias que operam em sentido
duplo, com secOes transversais que atendem
satisfatoriamente aos volumes de trafego
atuais.

Foto 1 — Av. Simao de Gois

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2016.

Foto 2 — Av. Cel. Antonio José de Freitas

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2016.

A Rua Padre Rocha é uma via estreita,
com comeércio intenso. Com a pratica de esta-
cionamento em ambas as bordas viarias, o es-
pago destinado para os veiculos trafegarem é
reduzido.
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SANTA LUZIA

BORGES

Foto 3 — Rua Padre Rocha

Fonte: Consarcio Prodeurb, 2016.

Figura 19 — Conexdes entre os bairros de Ja-
guaruana

BAIRRO ALTO

SITIOVOLTAS
SAQUINHO

SAO JOSE DO LAGAMAR
GIQUI

Fonte: Consarcio Prodeurb, 2017.

As principais vias de Jaguaruana nao
fazem a ligagdo entre diversos bairros, concen-
trando-se na area central da cidade. Recebem
trafego de todas as regides por serem o Cen-
tro de comércio e servigos, bem como admi-
nistrativo, da cidade. A extensdo norte da Av.
Simao de Gois, denominada R. José Claudio
de Melo no perimetro urbano e CE-263 na sua
extensao, liga o centro aos Bairros Tabuleiro,
COHAB e Cardeais.

Os Bairros Corrego das Melancias e
Lagoa, por estarem adjacentes ao Centro, pos-
suem diversas vias fazendo a ligacdo direta
com as avenidas principais.

A Rua Coronel Raimundo Francisco
liga o Bairro de Juazeiro, a sul, ao Centro, che-
gando até os Bairros de Tabuleiro e COHAB




a norte. A Rua Quinze de Novembro, por sua
vez, liga os Bairros DNOCS e Lagoa, a leste, ao
Centro.

A Rua Jodo Francisco Rodrigues conec-
ta as porgoes leste do Bairro Tabuleiro e norte
do Bairro DNOCS ao Centro. Sua extensdo, ja
fora do nucleo urbano principal, leva ao Bairro
Sitio Voltas e aos Distritos Saquinho, Sao José
do Lagamar e Giqui.

Uma intersecdo é tida como critica em
relagdo as demais, sendo ela a rotatoria da Tra-
vessa Simao de Gois com Av. Simao de Gdis.

Figura 20 — Uso lindeiro das vias e polos gera-
dores de trafego

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2017.

O Centro de Jaguaruana, principal-
mente a Av. Simdo de Gois, a Av. Cel. Antbnio
José de Freitas e a Rua Padre Rocha, concen-
tram o uso comercial da cidade, tanto em tre-
chos de uso misto quanto predominantemen-
te comercial. A regido onde mais se destaca a
predomindncia de uso comercial é a Praca da
Prefeitura e vias perpendiculares e paralelas da
proximidade.

No restante da cidade, é predominan-
te o uso residencial, tendo sido observado que
os polos geradores de trafego se distribuem
pela mancha urbana de forma a ndo sobrecar-

regarem as vias centrais, isto é, sdo espraiados
em relagdo ao Centro.

N3o ha intersecoes semaforizadas. A
cidade é bem sinalizada verticalmente, con-
tando com diversas placas de regulamentacao,
adverténcia, e também indicativas. A sinaliza-
¢ao horizontal em algumas situagdes encon-
tra-se desgastada.

Foto 4 — Sinalizacao vertical e horizontal na
Rua Doutor Rocha Freitas

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2016.

A Av. Cel. Antonio de Freitas € a Unica
das trés principais que ndo possui pavimen-
to asfaltico, sendo ele de paralelepipedo. Nas
demais vias, encontram-se muitos pavimentos
deste tipo, como também de pedra tosca, isto
é, o pé-de-moleque. Ha também casos de ruas
periféricas sem pavimentagao.
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Calcadas e Ciclovias Foto 6 — Caminhdo estacionado na ciclovia
da Av. Simao de Gois

A maioria das vias centrais da cidade
apresentam calcadas com se¢des transversais
confortaveis, mas é comum a ocorréncia de
diversos tipos de obstaculos a livre circulagao
dos pedestres, como rampas para veiculos,
degraus, arvores e utilizagdo indevida por mo-
radores e comerciantes. Fora do centro, esta
situagao se torna mais frequente, com muitos
trechos intransitaveis por pedestres.

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2016.

Foto 5 — Calcada obstruida na Av. Cel. Anto6-
nio de Freitas

Frota

Figura 21 — Composicao da frota do Ceara em
2015
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Fonte: DETRAN-CE.

Figura 22 - Composi¢ao da frota de Jagua-

Fonte: Consorcio Prodeurb, 2016. ruana em 2015

Ha duas ciclovias na cidade, sendo uma 595 3% 2% - Motocicleta e Motoneta
na Av. Dr. Antonio da Rocha Freitas e outra
na Av. Simdo de Gdis. Podem ser observadas 15% DAuwméVd
motos trafegando nas ciclovias, caminhdes e DCaminhoneteeCaminhoneta
carros estacionados e materiais de construgao o
dispostos sobre elas. E notavel também a pre- -Camlnhao

|:|Outros

senca de muitos ciclistas circulando.

75%

Fonte: DETRAN-CE.
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A frota de Jaguaruana é composta pre-
dominantemente por motocicletas e motone-
tas, com 75% do total de veiculos motorizados
do Municipio. Nota-se que é um percentual
maior que o do estado do Cear3, que tem 48%
de sua frota composta por esse tipo de veiculo.
Em comparagdo com o automovel, sdo cinco
veiculos de duas rodas motorizados para cada
carro. O Municipio conta com participagao de
caminhonetes e caminhonetas proporcional-
mente inferior ao estado do Cearad. O numero
de caminhdes, por outro lado, é ligeiramente
maior na frota municipal que na estadual, em
numeros percentuais.

Figura 23 — Evolucao da Frota de Jaguaruana

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: DETRAN-CE.

A frota de Jaguaruana cresceu pratica-
mente quatro vezes em dez anos, o que induz a
um aumento na taxa de motorizagao.

Figura 24 — Taxa de motorizacdao em 2015

- &M

2015

Jaguaruana Fortaleza Ceara

Calculo com base em dados do IBGE e DETRAN-CE.

Ataxa de motoriza¢do de Jaguaruana é
menor que a de Fortaleza e do Brasil. Entretan-
to, emrelacdo ao Ceara, a taxa de motorizacdo

Brasil

do Municipio é similar. Deve-se considerar que
pelo porte da éarea urbana e perfil topografi-
co suave, muitos deslocamentos eram feitos
a pé ou de bicicleta, sendo que a substituicao
desses meios pelas motos induziu a mudanga
abrupta na taxa de motorizagao do Municipio.

Analise das Intersecoes Principais

Para identificar e caracterizar os prin-
cipais fluxos de trafego do Municipio foram
realizadas pesquisas de contagem volumétrica
classificada e direcional em pontos estratégi-
cos do sistema viario principal, por duas horas
no periodo da manha e, dentro dessas duas
horas pesquisadas, foi determinada, para cada
intersecdao, a hora com maior movimentagao
(Hora Pico), cujos valores obtidos serviram de
parametro para avaliar o comportamento e
desempenho atual do sistema viario.

Entende-se por capacidade de uma via
o maximo fluxo de veiculos que ela pode aco-
modar, correspondendo a sua oferta maxima.
As caracteristicas geométricas e o comporta-
mento do trafego sdo os fatores determinan-
tes desta capacidade destacando-se:

e Ascondi¢des geométricas, como largura
da via, n° de faixas, rampa, curvaturg;

e As condi¢oes locais, como modo e habi-
tos de conducao dos motoristas da regido, in-
terferéncias (pedestres e estacionamentos);

e Ascondigbes relativas a composicdo dos
fluxos de trafego como tipos de veiculos e
movimentos;

e As condigbes relativas ao controle de
trafego como sinalizagdes, prioridades e se-
maforos;

e AscondicOes relativas a fatores externos
como acidentes, obras, chuva, neblina, etc.

Para o estudo, foram utilizados como
valores de referéncia de capacidade viaria 1800
UCP/hora para os casos de fluxo livre e 1200
UCP/hora para condi¢des urbanas.

Conforme o Manual de Projeto de In-
terse¢des do DNIT (2005) os veiculos sao clas-
sificados por tipos basicos de veiculos de pro-
jeto de acordo com as principais caracteristicas
do trafego: VP - automdveis; CO - caminhdes e
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onibus e M - motocicletas. Assim, para obter os veiculos correspondentes foram utilizados os sequintes
fatores de equivaléncia em unidades de carros de passeio (UCP):

Tabela 1 - Fatores de Equivaléncia

Fator de equivaléncia 1 1,5 1

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2016.

Foram realizadas pesquisas em cinco locais, sendo trés na area central e dois nos principais
acessos a Sede do Municipio. A seguir é apresentada uma tabela que resume todos os movimentos de
cada intersecao.

Tabela 2 — Volume de trafego nas interse¢des contabilizado na pesquisa

- UNIDADES DE CARROS DE
INTERSECAO PASSEIO
POSTO 1: Avenida Coronel Antbnio de Freitas com a Rua Jodo 904
Francisco Rodrigues

POSTO 2: Av. Simao de Géis com a Travessa Jodo Abreu 1632
POSTO 3: Rua Padre Rocha com a Rua Quinze de Novembro 461

POSTO 4: Acesso Rua José Claudio de Melo (Delegacia) 258
POSTO 5: Acesso através da CE-263 (ponte sobre Riacho das 787

Melancias)

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2016.

Os volumes de trafego verificados em todas as interse¢des apresentaram-se compativeis com a
capacidade viaria ofertada. Entretanto, conforme analise presencial do local pela equipe técnica, algu-
mas questoes sobre estes cruzamentos devem ser apontadas.

No posto 1, a interse¢do opera sem sinalizagdo de via preferencial.

No posto 2, a interse¢do opera apenas com sinalizacao vertical.

Acidentes

Jaguaruana apresentou de 2005 a 2014 uma tendéncia de estabilizagdo no numero de mortes
de pedestres, ciclistas e motociclistas, mesmo com o aumento da frota e da populagdo.

Na categoria “demais modos” que inclui todos os outros modos de transporte, inclusive au-
tomoveis, houve uma tendéncia de crescimento com um pico em 2013, voltando ao padrdo dos anos
anteriores em 2014.
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Figura 25 — NUmero de Mortos por modo de transporte
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Fonte: DATASUS.

Figura 26 — indices de mortalidade em 2015
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Fonte:DATASUS e Detran-CE.
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Ao compararmos o indice de mortali-
dade por 10 mil veiculos de 2014, Jaguaruana
apresentou indice superior @ média nacional,
ligeiramente acima do indice da cidade de For-
taleza e inferior ao indice verificado na média
do Estado do Ceara.

Dinamica Urbana -
Deslocamentos Principais

Esse item apresenta os deslocamentos
resultantes da expansao da amostra pesquisa-
da, realizada de acordo com os dados do Censo
Demografico do IBGE para o ano de 2010. Dos
24.191 moradores de Jaguaruana que realizam
viagens, a Matriz Origem Destino indica 55.776
deslocamentos diarios.

Um deslocamento compreende cada
trajeto que os moradores percorrem, como
exemplo: cada pessoa que sai de casa para o
trabalho (origem em casa e destino no traba-
Iho) e volta do trabalho para casa (origem no
trabalho e destino em casa) sdo contados dois
deslocamentos. Para cada motivo adicional
como escola, comércio/bancos, lazer, satde e
outros, é contado mais um deslocamento para
cada movimento. Assim, cada pessoa pode ser
responsavel por mais de dois deslocamentos
diarios.

Para analise dos deslocamentos, foi
necessario agrupar alguns bairros / distritos
visando a obtencdo dos fatores de expansao
dentro do maximo estabelecido, conforme
metodologia apresentada no item “Expansao
da Amostra”. Para o Municipio de Jaguaruana
foram agrupadas as seguintes localidades: An-
tondpolis a José do Lagamar/Pacatanha, Cen-
tro a Cdrrego das Melancias e a Di¢/Juazeiro/
Capoeira, Lagoa/DNOCS a Tabuleiro.
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A tabela a seguir apresenta os deslocamentos totais (amostra e expandidos) para o Municipio
de Jaguaruana.

Tabela 3 — Deslocamentos totais (amostra e expandidos)

Antondpolis f:g;;:ﬁ:o Lagamar / 77 6.925 1% 899
Bairro Alto / COHAB 110 3.135 4% 28,5
Borges / Pitombeira 61 5.176 1% 84,8

CardealsC ; Qlit:gﬂ;] r(‘3&1aat|ngz=1 / 55 3492 2% 635

Centro/ Cj:;ige‘i’r:?sc'::;:?saS/ Dio/ 448 19.022 2% 42,5

Cérrego do Machado 24 776 3% 32,3
Giqui 26 1.137 2% 43,7

Jurema 26 1.122 2% 43,2

Lagoa / DNOCS/Tabuleiro 125 10.412 1% 83,3
Lagoa Vermelha 21 974 2% 46,4
Santa Luzia 35 2.422 1% 69,2
Sargento 36 385 9% 10,7

Sitio Voltas / Saquinho 36 264 14% 7,3
Zona Rural 60 533 11% 8,9

Total 1.140 55.776 2% 48,9

Fonte: Consorcio Prodeurb, 2017.

Comparando-se os dados obtidos com os disponibilizados pelo IBGE, pode-se constatar que a
amostra pesquisada é representativa dos moradores de Jaguaruana, sendo, portanto, as analises reali-
zadas confiaveis.

Como esperado, a moto particular é o
meio de transporte mais utilizado para a rea-
lizagdo dos deslocamentos, o que confirma os
dados apresentados anteriormente em relagao
a composicdo da frota do Municipio e a posse
de veiculos dos domicilios entrevistados.

Reparticao modal

No formulario da Pesquisa Origem
Destino os entrevistados identificaram os
meios de transporte utilizados para realizagcao
de suas viagens como: a pé, automovel par-
ticular, bicicleta, moto particular, moto-taxi,

transporte coletivo, transporte escolar e trans-
porte fretado.

Figura 27 — Deslocamentos por meio de
transporte utilizado
@)
19%3% 1095 |

9%

Analisando-se os dados pode-se per-
ceber que aproximadamente 21% de todos os
deslocamentos realizados sdo feitos utilizan-
do-se de modos ndo motorizados (a pé e bici-
cleta). Este valor é um pouco abaixo da média
observada em municipios de mesmo porte e
pode ser justificado pelo elevado indice de mo-

1% 14% Automével particular tocicletas particulares presentes no Municipio,
fato que favorece a migragao de deslocamen-
Bicicleta tos realizados pelo modo de transporte a pé

- Moto particular para a moto particular.

Moto-taxi

51%

Fonte: Consarcio Prodeurb, 2017.
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Matriz Origem/Destino

A Matriz Origem/Destino 24 horas € a representagao matematica de toda a movimentagao dos

residentes de Jaguaruana, de sua origem até o seu destino. Ela corresponde ao padrao quantitativo
(numero de pessoas) e qualitativo (origem/destino) de viagens em um dia Util tipico.

Além dos agrupamentos efetuados visando a expansao dos dados, para analise das matrizes

O/D, foram acrescentadas cinco zonas de trafego a divisao ja apresentada anteriormente: os municipios
de Jaguaribe, Limoeiro do Norte, Quixeré, Russas além da zona “outros municipios”. A tabela e figura a
seguir apresentam este zoneamento.

Tabela 4 — Zonas de Trafego de Jaguaruana

1 Centro Centro Urbano

2 Di6 / Juazeiro / Capoeira Di6, Juazeiro e Capoeira Urbano

3 Lagoa / DNOCS Lagoa e DNOCS Urbano

4 Tabuleiro Tabuleiro Urbano

5 Bairro Alto / COHAB Bairro Alto e COHAB Urbano

6 Cérrego das Melancias Cérrego das Melancias Urbano

7 Cardeais / Alto da Caatinga / Caatinguinha Cardeais, AIt.o dé Caatinga e Urbano

Caatinguinha

8 Antonopolis Antonopolis Rural

9 S&o José do Lagamar / Pacatanha S&o José do Lagamar e Pacatanha| Distrito / Rural
10 Giqui Giqui Distrito

11 Santa Luzia Santa Luzia Distrito

12 Borges / Pitombeira Borges e Pitombeira Distrito

13 Lagoa Vermelha Lagoa Vermelha Rural

14 Sargento Sargento Rural

15 Corrego do Machado Cérrego do Machado Rural

16 Sitio Voltas / Saquinho Sitio Voltas e Saquinho Rural / Distrito
17 Jurema Jurema Rural

18 Zona Rural Zona Rural Rural

19 Jaguaribe Jaguaribe Municipio
20 Limoeiro do Norte Limoeiro do Norte Municipio
21 Quixeré Quixeré Municipio
22 Russas Russas Municipio
23 Outros Qutros QOutros municipios

Fonte: Consarcio Prodeurb, 2017.
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Figura 28 — Zonas de Trafego de Jaguaruana
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Fonte: Consorcio Prodeurb, 2017.

Figura 29 - Zoom das Zonas de Trafego de Jaguaruana

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2017.
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A seguir é mostrada a Matriz OD 24 Horas do Municipio de Jaguaruana.

Tabela 5 — Matriz O/D 24 horas

2338 1.619 86 180 90 90 4.403
295 47 24 1.163 24 186 47 Kl 5 80 1.941
47 1.362 142 1.444 51 43 270 9 6 3.374
24 142 360 1.404 n 208 180 8 47 2.449
1.529 1.103 1.335 1.524 14.711 339 422 307 3.151 622 53 297 34 554 623 168 52 1.351 28.174
339 23 362
24 51 387 126 588
43 77 384 87 590
86 186 208 3.211 2052 513 257 6.513
180 270 669 23 295 8 26 1.471
53 8 61
90 47 180 297 87 513 1.213
34 34
90 4l 554 69 6 791
693 138 69 554 1.454
9 168 169 346
5 8 52 8 8 60 13 154
80 6 47 1.397 257 26 6 13 26 1.859
4.313 1.881 3.265 2.569 28.578 362 622 514 6.453 1.424 61 1.352 34 791 1.245 346 154 1.813 55.776

FONTE: Consorcio Prodeurb, 2017.
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Os maiores deslocamentos sao observados no Centro do Municipio e na zona Lagoa/DNOCS/
Tabuleiro. As Localidades Antondpolis/Sao José do Lagamar/Pacatanha e Borges/Pitombeira também
apresentaram deslocamentos significativos. Vale ressaltar que, pelo fato da matriz O/D representar os
deslocamentos realizados a pé e de bicicleta, além dos meios motorizados, observou-se uma quanti-
dade significativa de deslocamentos internos, ou seja, deslocamentos com origem e destino dentro da
mesma zona de trafego.

Os deslocamentos gerados representam a soma dos deslocamentos produzidos (na origem)
e atraidos (no destino). Na matriz OD, o total dos deslocamentos produzidos é igual ao total dos des-
locamentos atraidos. No total foram produzidos/atraidos 55.776 deslocamentos no Municipio de Ja-
guaruana em um dia Util, considerando-se todos os meios de transporte utilizados (motorizados e ndo
motorizados).

A tabela seqguinte apresenta os deslocamentos gerados, produzidos e atraidos para cada uma
das Zonas de Trafego.

Tabela 6 — Deslocamentos gerados, produzidos e atraidos para cada Zonas de Trafego

Antonopolis /Sao José do Lagamar / Pacatanha 8.715 4.313 4.403
Bairro Alto / COHAB 3.822 1.881 1.941
Borges / Pitombeira 6.639 3.265 3.374
Cardeais / Alto da Caatinga / Caatinguinha 5.019 2.569 2.449
Centro/Cérrego das Melancias/Di6 / Juazeiro / Capoeira 56.752 28.578 28.174
Cérrego do Machado 725 362 362
Giqui 1.210 622 588
Jurema 1.104 514 590
Lagoa / DNOCS/Tabuleiro 12.966 6.453 6.513
Lagoa Vermelha 2.895 1.424 1.471
Limoeiro do Norte 122 61 61
Outros 2.565 1.352 1.213
Quixeré 68 34 34
Russas 1.582 791 791
Santa Luzia 2.699 1.245 1.454
Sargento 691 346 346
Sitio Voltas / Saquinho 308 154 154
Zona Rural 3.671 1.813 1.859
Total 111.553 55.776 55.776

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2017.

Linhas de Desejo

As linhas de desejo sdo representagdes graficas da Matriz OD, apresentando os deslocamentos
gerados de uma zona de trafego para as demais. A espessura das linhas indica a quantidade de desloca-
mentos, ou seja, quanto mais grossa a linha mais deslocamentos gerados. A seguir é apresentado um
grafico que representa os deslocamentos entre todas as linhas de desejo.
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Figura 30— Linhas de Desejo - Todas as zonas

Fonte: Consarcio Prodeurb, 2017.

A figura apresentada a sequir indica o
zoom da area urbana do Municipio de Jagua-
ruana. Através de sua visualizagdo, é possivel
observar os Bairros: Centro/ Corrego das Me-
lancias/Dio/Juazeiro/Capoeira; Lagoa/DNOCS/
Tabuleiro; Bairro Alto/COHAB; e Cardeais/Alto
da Caatinga/Caatinguinha.

Figura 31 - Zoom da area urbana de Jagua-
ruana
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Fonte: Consarcio Prodeurb, 201;.

Para representar graficamente a gera-
¢do de viagens em Jaguaruana, foi elaborada
uma analise em fun¢do do numero de desloca-
mentos gerados na Matriz O/D, conforme figu-
ra aseguir.

Figura 32 —Zonas de Trafego — Escala de Des-
locamentos

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2017.

Figura 33 —Zonas de Trafego — Escala de Des-
locamentos Zoom da area urbana de Jagua-
ruana

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2017.
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Transporte

Inexiste um sistema de transporte pu-
blico coletivo em Jaguaruana. Dentro da pro-
pria Sede, os deslocamentos sdo realizados
por mototaxis e escolares.

Os taxis e mototaxis ndo possuem le-
gislagao especifica, mas a Prefeitura mantém
um cadastro com 30 taxistas e 35 mototaxistas.

Para o transporte escolar sdo seis vei-
culos do programa Caminho da Escola e os
demais licitados. Atendem todos os niveis de
escolaridade, inclusive universitarios.

Logistica

O transporte de cargas € um dos ele-
mentos importantes que compde o transito
das cidades e, portanto, estd inserido no con-
ceito da mobilidade urbana. Antes de pensar-
mos em nos deslocar para um estabelecimen-
to, ele deve estar abastecido com os produtos
de nossointeresse. Do mesmo modo que a pro-
ducdo agricola e industrial do Municipio deve
ter condi¢des fluidas de escoar com o minimo
de interferéncias no trafego urbano.

Entretanto, historicamente, o trans-
porte de cargas nao é considerado no plane-
jamento da mobilidade urbana. Atualmente
esse cenario estd mudando, pois a eficiéncia
das cidades depende desse importante setor.
Em Jaguaruana, o transporte de cargas nao
possui nenhuma regulamentagao definindo re-
gras gerais para a sua Operagao € 0s servigos
sdo executados de forma desordenada.

E importante que sejam determinadas
regulamentagoes inteligentes que melhor se
adéquam a realidade de Jaguaruana. Horarios
e locais permitidos, tamanho dos veiculos que
poderdo circular na Area Central, centros de
distribuicao de mercadorias sdo algumas das
medidas que deverao ser avaliadas.

O acesso a todos os distritos é feito por
vias ndo pavimentadas. A CE-263 atravessa a
cidade passando pela Area Central sem opcdes
de vias alternativas.
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Propostas

Com base no estudo de diagnostico
da situagao atual,nos principios e diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei
12.587/2012) e nas contribui¢oes da populagao
feitas através de consulta publica online e au-
diéncia publica, foram elaboradas diretrizes e
propostas para melhorar as condi¢cbes de Mo-
bilidade Urbana do Municipio. As diretrizes sdo
direcionamentos indicados para o Municipio
melhorar a mobilidade em seu territério de
acordo com suas particularidades. Ja as pro-
postas sdo medidas mais aprofundadas em re-
lagdo as diretrizes.

As diretrizes e propostas foram ela-
boradas e organizadas por eixos, que foram
pensados a partir de uma divisdo do Sistema
Municipal de Mobilidade Urbana em compo-
nentes que, juntos, o conformam. Esta divi-
sao se propoe a tratar a mobilidade urbana de
forma progressiva em relagdo aos modos de
transporte e, em sequida, dos aspectos trans-
versais a eles.

Por isso, o primeiro eixo trata-se do
meio mais elementar de se deslocar, alcancan-
do o meio menos sustentavel: Eixo 1 — Mobi-
lidade a pé; Eixo 2 — Mobilidade por bicicleta;
Eixo 3 —Mobilidade coletiva; Eixo 4 — Mobilida-
de individual motorizada. Este primeiro grupo
de eixos é composto por todos os meios das
pessoas se deslocarem. O Eixo 5— Logjistica ur-
bana trata das questdes relativas ao transporte
de cargas, que deve ser bem administrado para
amenizar os conflitos com a circulagao de pes-
soas em seus diversos modos. Os demais eixos
sao considerados transversais porque envol-
vem todos os ja citados nas relagdes entre si e
em relagdo ao espaco urbano. O Eixo 6 — Mobi-
lidade segura trata dos conflitos de circulagao,
através de medidas fisicas, e do fator compor-
tamental, através de medidas de educacdo
para o transito e fiscalizagdo. O Eixo 7 — Espaco
e circulagdo trata de forma direta o sistema
viario do Municipio, de forma a abranger todos
os modos nas intervengdes propostas. Por fim,
o Eixo 8 — Gestao da mobilidade trata dos as-
pectos administrativos da mobilidade urbana
pela governanca municipal, visando estruturar
Prefeitura e seu Orgdo Gestor.




Eixo 1 — Mobilidade a pé

Objetivo

O objetivo do eixo “Mobilidade a pé” é
o de aprimorar o acesso ao espago publico para
todas as pessoas e de tornar o caminhar mais
atrativo, seguro e confortavel para todos.

Diretrizes

¢ Implementar um Programa de Regulari-
zacao e Qualificagdo das Calgadas:

- Vias prioritarias para tratamento de
calgadas cuja regularizagdo e tratamento serd
realizado pela Prefeitura Municipal: Av. Dr. An-
tonio da Rocha Freitas, R. Padre Rocha, Av. Si-
mao de Gois, Av. Cel Antbnio José de Freitas e
transversais;

- Além das vias prioritarias, a prefeitura
assumira a adequagdo das calcadas nas cen-
tralidades, nas proximidades de escolas, hos-
pitais, equipamentos publicos e nos locais de
embarque e desembarque do transporte cole-
tivo.

- Estabelecer normatizagdo com incen-
tivos para que os proprietarios de lotes lindei-
ros as calcadas secundarias implementem a
politica de qualificacdo das calcadas.

e Melhorarosombreamento das calcadas;

e Sinalizar as travessias de pedestres da
Av. Simao de Gois;

e Promover a iluminacdo publica de cal-
cadas nos pontos de maior concentra¢ao de
pedestres, com problemas de seguranca, em
pontos de paradas do transporte coletivo e
nas travessias da Av. Simdo de Gais.

Propostas

Programa de Regularizacao e

Qualificacao das Calcadas

Propoe-se a ado¢do de um Programa
Basico de Regularizagdo e Qualificacdo das
Calcadas que contemple os aspectos e condi-
cionantes essenciais para acessibilidade, se-

guranga, funcionalidade e conforto do espacgo,
conforme apresentados a seguir:

* Promocao da acessibilidade universal;

e Estabelecimento de regras para o aces-
so de veiculos;

e Implantagdo de faixas de percurso sequ-
ro, livre de obstaculos

e Limitacdo das faixas de servico para
manter as faixas de circulagdo desobstruidas;

e Protegao fisica no limite entre cal¢adas,
fossos e canais;

e Implantagdo de pisos tateis direcionais;

e Implantagdo de pisos tateis de alerta nas
esquinas e ao redor de mobiliarios urbanos e
demais obstaculos;

e Adequagdao de meio-flo com rebaixa-
mento adequado a travessia de pessoas com
mobilidade reduzida;

e Sinalizacdo e comunicacdo eficiente,
como indicagdo fisica do nome dos logradou-
ros, como pragas, ruas e avenidas;

* Inclusdo das calcadas na aprovagao e ha-
bite-se de novas edificagoes;

* Inclusdo da padronizacdao das calcadas
como condicionante para a expedi¢ao de li-
cengas e alvaras;

e Elaboragdo de cartilha de orientacdo
para a constru¢ao, manutencao, adequagao e
utilizagao das calgadas;

e Organizagdo de campanhas educativas;
e Fortalecimento da fiscalizagao;

e Inclusdo, no codigo de posturas munici-
pais de regras para a implantacdo, manuten-
cdo e utilizacdo das calcadas, entre as quais
a proibicao da utilizagdo das calcadas como
estacionamento.

A priorizagdo na construgao e adequa-
¢ao das calgadas nas centralidades, nas proxi-
midades de escolas, hospitais, equipamentos
publicos e nos locais de embarque e desem-
barque do transporte coletivo distrital e inter-
municipal devera ser adotada como condicao
irrefutavel, visto que sdo areas com transito
intenso de pedestres.

Para as vias classificadas como priori-
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tarias para a regularizagao de calcadas propde-
-se que a Prefeitura Municipal assuma a res-
ponsabilidade e as requalifique. Dessa forma,
tornam-se calcadas modelo para as demais
calgadas da cidade. De modo a incentivar os
proprietarios a adequarem a calcada adjacente
ao imovel, o poder publico deve fornecer con-
sultoria de projeto para garantir boa caminha-
bilidade no trecho e continuidade. Além disso,
como se trata de um bem coletivo, é aconse-
lhavel que sejam concedidos beneficios fiscais,
materiais ou mao de obra, de modo a dividir o
onus da intervengdo entre a prefeitura e o ci-
dadao.

Em relacdo as intervengdes realizadas
pela prefeitura municipal, como os imdveis ad-
jacentes sdo beneficiados com as intervengdes,
propde-se a instituicao da de taxa de contribui-
¢ao de melhoria. A contribuicao de melhoria é
instituida para fazer face ao custo da obra pu-
blica que resulte em valorizagdo imobiliaria,
e deve ter por limite o custo total da obra e
0 acréscimo de valor para os proprietarios. O
poder publico ndo pode arrecadar mais do que
investiu na obra, nem o proprietario responder
por mais do que se beneficiou com a valoriza-
¢do doimovel.

O mapa seguinte apresenta as vias
prioritarias para a regularizagdo das calcadas e
devera ser detalhado ao longo da implementa-
¢do do programa.
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Figura 34 — Vias prioritarias para tratamento
de calcadas

LEGENDA:

= \fias Prioritarias para
tratamento de calgadas

Vias

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2017.

Programa de Sombreamento de Calcadas

Considerando o clima local, areas bem
sombreadas sdo indispensaveis para se andar
com conforto. O método mais eficaz e natural
para isso é a arborizagdo. As arvores, além de
gerar sombra, umidificam o ar através da res-
piracdo de suas folhas, contribuindo também
para melhorar o microclima.

A politica de sombreamento e arbori-
zacao de calcadas a ser adotada deve ser clara,
atribuindo obrigatoriedades sem deixar duvida
no papel a ser desempenhado por cada agen-
te, seja entidade ou cidadao.

Recomenda-se a elaboragdo de uma
cartilha contendo informagdes essenciais,
como: espécies recomendadas, como cuidar,
posicionamento, condi¢des de plantio e reco-
mendacdes quanto a ndo obstrucdo da faixa de
livre circulacdo da calgada. A obtencdo e distri-
buicdo de mudas deve ser responsabilidade da
prefeitura.

Programa de lluminacao de




Calcadas e Pontos Criticos

Em muitos casos, a iluminagdo viaria
é insuficiente para os percursos peatonais, fo-
cando as pistas de trafego motorizado. Anta-
gonicamente, quem mais precisa de ilumina-
¢do noturna para se locomover com segurancga
é o pedestre. Notoriamente, os custos de im-
plantacdo, operacao e manutencao em toda a
malha urbana seria alto. Portanto, propde-se a
instalacdo em pontos estratégicos, como nos
trechos da mancha urbana considerados er-
MOS e perigosos.

Eixo 2 — Mobilidade por bicicleta

Objetivo

O objetivo deste eixo é aumentar a
atratividade e a seguranca dos deslocamentos
por bicicleta.

Diretrizes

e Desenvolvimento do Plano de Rede Ci-
clavel para Jaguaruana, com implantacdo de
paraciclos e bicicletarios no centro da cidade;

e Implantar sinalizagdo vertical instituin-
do o trafego compartilhado entre bicicletas e
veiculos motorizados nas vias transversais a
Av. Simao de Gais e Av. Dr. Da Rocha Freitas;

e Implantar sinalizacdo vertical regula-
mentando o trafego compartilhado entre ci-
clistas e pedestres em calcadas que possibili-
tem esta situagao;

e Instituiravelocidade maxima de 30Km/h
para as vias urbanas desprovidas de ciclofai-
Xa.

Proposta

Elaboracao do Plano de Rede Ciclavel

A principal medida recomendada para
o planejamento e a integracdo do uso da bi-
cicleta de forma segura é a reducdo do limite
de velocidade nas vias. Algumas cidades tém
experimentado as Zonas 30, com o limite ideal
para uma melhor convivéncia entre motoris-
tas, motociclistas e ciclistas.

A segregagao total so é realmente ne-
cessaria nas vias de maior fluxo, quando per-
mitem velocidades mais elevadas. Nas ruas e
avenidas de velocidade intermediaria, seria
suficiente a adogdo da ciclofaixa, com a sepa-
racdo de uma faixa para o ciclista somente por
pintura e tachdes ou similares. Jaguaruna pos-
sui ciclofaixa em sua via principal, a Av. Simao
de Gois, e também na Av. Dr. Antonio da Rocha
Freitas. Para as demais vias, de acordo com o
trafego local em Jaguaruana, recomenda-se
o estabelecimento de velocidade maxima de
30Km/h para o deslocamento seguro dos ci-
clistas.

O investimento na adequagao da ci-
dade para o transporte por bicicleta deve ser
apoiado por medidas de divulgacao, incentivo
e educacao da populacdo para o uso correto
das bicicletas, ndao apenas na condicao de ci-
clistas, mas também enquanto pedestres ou
motoristas.

Por fim, ressalta-se a importancia de
destinar locais apropriados para o estaciona-
mento seguro das bicicletas. Muitas vezes a
auséncia de paraciclos ou bicicletarios deses-
timula a escolha deste modo de transporte,
sendo portanto proposta a instalagdo de para-
ciclos no centro e proximo aos Polos Geradores
de Trafego.
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Eixo 3 — Mobhilidade coletiva

Objetivo

Promover a estruturacdo do sistema
de transporte coletivo que passe a articular as
regioes da cidade melhorando a acessibilidade
dos usuarios e reduzindo o nUmero de viagens
realizadas através dos meios motorizados.

Diretrizes

e Regularizar o transporte publico entre
a sede e os distritos com a criagdo de Servi-
co Publico contendo inicialmente o4 linhas
de 6nibus: Jaguaruana/Giqui (Via Saquinho e
Sao José do Lagamar), Jaguaruana/Santa Lu-
zia, Jaguaruana/Borges, Jaguaruana/Lagoa
Vermelha;

e Garantir a modicidade tarifaria para
atrair usuarios do transporte individual e do
mototaxi;

e Organizar e regulamentar os servicos de
mototaxis e taxis;

e Regulamentar o transporte escolar fo-
cando-o, exclusivamente, em sua finalidade.

Propostas

Rede de Transporte

Propde-se para o municipio a im-
plantacdo e regulamentacdo de uma rede de
transporte coletivo de qualidade, composta
por linhas distritais, destinadas a atender a de-
manda que se desloca entre a Sede do munici-
pio de Jaguaruana e seus distritos, com o ob-
jetivo de suprir as necessidades dos municipes
efetuarem seus deslocamentos diarios.

Para a elaboracdo da rede de transpor-
te coletivo, procurou-se atender aos desejos
de deslocamentos dos habitantes de Jagua-
ruana, observados através das leituras técnica
e comunitaria.

Itinerarios Propostos

Adotou-se como premissa basica, em
funcdo da experiéncia nacional, o seguinte cri-
tério:
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* municipio com populagdo superior a
50.000 habitantes, foram propostos os servi-
cos distrital e urbano.

* municipio com populagdo inferior a
50.000 habitantes foi proposto somente o
servico distrital para os distritos com maiores
demandas.

Segundo o Censo Demografico de
2010, a populagao do municipio de Jaguarua-
na era de 32.236 habitantes, ou seja, inferior
a 50.000 habitantes e por essa razdo nao foi
detectada, para a situacao atual, demanda su-
ficiente para viabilizar um sistema regular de
transporte coletivo por 6nibus na sede do mu-
nicipio.

Para o sistema distrital foram propos-
tas linhas para os distritos que apresentam
deslocamentos didrios iguais ou superiores a
350 usuarios. Os distritos de Giqui, Sdo José do
Lagamar, Santa Luzia e Borges apresentaram
deslocamentos superiores ao minimo estabe-
lecido. J& o distrito de Saquinho apresentou
deslocamentos inferiores, porém, como esse
distrito é caminho natural para se chegar em
Giqui, esse distrito também sera atendido pelo
sistema proposto.

Figura 35 — Rede de Transporte Coletivo

Antonépolis /S%0 Joshdo Lagamar / Pacatanha

Dodil / Juazsira / Capoeira

Borges / Pilmoeira

Garrego do Machado

Cérrego do Machade

Limoeiro do Horte Linhas Propostas

Ne Nome

01 |Jaguaruana / Giqui [Via Saquinho e S0 José do Lagamar)

02 Jaguaruana / santa Luzia

03 |Jaguaruana / Borges

04 agoa Vermelha

05__|Jaguaruana/Lagoa Vermelha/Cérrego do Machado

Fonte: Consarcio Prodeurb, 2017.

O quadro a seguir apresenta o de-
monstrativo das linhas propostas, incluindo o
numero, o nome, o tipo de servigo e a extensao
(ida + volta) de cada uma delas, sequido do de-
talhamento dos seus itinerarios.




Quadro 4 - Linhas Propostas

1 Jaguaruana / Giqui (Via Saquinho e Sao José do Lagamar) Distrital 24
2 Jaguaruana / Santa Luza Distrital 36,2
3 Jaguaruana / Borges Distrital 452
4 Jaguaruana/Lagoa Vermelha Distrital 29
5 Jaguaruana/Lagoa Vermelha/Cérrego do Machado Distrital 37

Fonte: Consarcio Prodeurb, 2017.

Quadro 5 - Itinerario da Linha o1

Linha 01 - Jaguaruana / Giqui (Via Saquinho e Sao José do Lagamar)

irfoi Alto/COHAB

Cardeais - "l

Especificacbes Técnicas
Extensdo: 24,0 Km
Tipo de Servigo: Distrital

Itinerario:

Ida
(Centro - Jaguaruana), Igreja Matriz, Av. Sim&o de Godis, Rua José Francisco de Oliveira, Rua José Claudio de
Melo, Rua Sales Faganha, Estrada para Sao José do Lagamar, (Saquinho), Rua Principal, (Antondpolis), Rua
Igreja, (S&o José do Lagamar), Rua Francisco Pereira, Rua Joaquim Quintino, Estrada para Giqui, (Giqui).
Volta
(Giqui), Estrada para Giqui, Rua Joaquim Quintino, Rua Francisco Pereira, (Sao José do Lagamar), Rua Igreja,
(Antondpolis), Rua Principal, (Saquinho), Estrada para Sao José do Lagamar, Rua Sales Faganha, Rua José

Claudio de Melo, Rua José Francisco de Oliveira, Rua Padre Rocha, Travessa Jodo Abreu, Av. Simdo de Gois,
Igreja Matriz, (Centro - Jaguaruana).

Fonte: Consarcio Prodeurb, 2017.
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Quadro 6 - Itinerario da Linha 02

Linha 02 -Jaguaruana I Santa Luzia

Especificacoes Técnicas
Extensado: 36,2 Km
Tipo de Servigo: Distrital
Itinerario:

da

(Centro - Jaguaruana), Igreja Matriz, Av. Simado de Gois, Rua José Francisco de Oliveira, Rua Padre Rocha,
Travessa Sim&o de Gois, Rua Sdo José Tomas, CE-263, Estrada para Santa Luza, (Santa Luza).

Volta

(Santa Luzia), Estrada para Santa Luzia, CE-263, Rua Sdo José Tomas, Travessa Sim&o de Gois, Rua Padre
Rocha, Travessa Joao Abreu, Av. Siméo de Gois, Igreja Matriz, (Centro - Jaguaruana).

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2017.
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Quadro 7 - Itinerario da Linha o3

Linha 03 - Jaguaruana/ Borges

Especificagbes Técnicas
Extensdo: 45,2 Km
Tipo de Servigo: Distrital
Itinerario:
Ida
(Centro - Jaguaruana), Igreja Matriz, Av. Simao de Gois, Rua José Francisco de Oliveira, Rua Padre Rocha,
Travessa Sim&o de Gois, Rua Sdo José Tomas, CE-263, CE-123, (Borges).

Volta

(Borges), CE-123, CE-263, Rua Sao José Tomas, Travessa Siméo de Goéis, Rua Padre Rocha, Travessa Joao
Abreu, Av. Simao de Gois, Igreja Matriz, (Centro - Jaguaruana).

Fonte: Consarcio Prodeurb, 2017.
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Quadro 8 - Itinerario da Linha o4

Linha 04 - Jaguaruana/ Lagoa Vermelha

Cardeais / Alto da Caatinoa /

:enﬁc’éryqrmﬁciasftmdi& ! Juazeire / Capoeira

Lagoa / DinoesiTabuleiro

e

Eﬁr(é’n;elha

Especificagbées Técnicas

Extensdo: 29,0 Km
Tipo de Servigo: Distrital

ltinerario:
Ida
(Centro - Jaguaruana), Igreja Matriz, Av. Simado de Gois, Rua José Francisco de Oliveira, Rua Padre
Rocha, Travessa Simao de Géis, Rua Sao José, Estrada para Lagoa Vermelha, Av. Sao Francisco, Av.
Luis Eudiberto de Carvalho, (Lagoa Vermelha).
Volta
(Lagoa Vermelha), Estrada para Lagoa Vermelha, Av. Luis Eudiberto de Carvalho, Av. S&o Francisco,
Rua Sao José, Travessa Simao de Gois, Rua Padre Rocha, Travessa Jodao Abreu, Av. Simao de Gaéis,
Igreja Matriz, (Centro - Jaguaruana).

Fonte: Consorcio Prodeurb, 2017.
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Quadro g - Itinerario da Linha og

Linha 05 - Jaguaruana / Lagoa Vermelha/Cérrego do Machado

Cardeais ! Alto da Caatinoa /

eniniﬂ_é_ryqa'mﬁcia s/Dodio / Juazeiro / Capoeira

Lageoa / Dinoes/Tabuleiro

Carrego do Machado

Especificagbes Técnicas
Extensdo: 37,0 Km
Tipo de Servico: Distrital

Itinerario:

Ida
(Centro - Jaguaruana), Igreja Matriz, Av. Simao de Gois, Rua José Francisco de Oliveira, Rua Padre
Rocha, Travessa Simao de Goéis, Rua Sao José, Estrada para Lagoa Vermelha, Av. Sdo Francisco, Av.
Luis Eudiberto de Carvalho, Lagoa Vermelha, (Cérrege do Machado).

Volta
(Corrego do Machado), Lagoa Vermelha, Estrada para Lagoa Vermelha, Av. Luis Eudiberto de Carvalho,
Av. Sao Francisco, Rua Sdo José, Travessa Simao de Gdéis, Rua Padre Rocha, Travessa Jodo Abreu,

Av. Simao de Gois, Igreja Matriz, (Centro - Jaguaruana).

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2017.
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Demanda Estimada

Para estabelecer o nUmero de usuarios
atraidos pelo novo sistema, desenvolveu-se
uma metodologia em que foram estabeleci-
dos percentuais de migracdo para o sistema de
transporte coletivo proposto, baseado em en-
trevistas realizadas com a populacédo, de cada
modo de transporte (motorizados e ndo moto-
rizados) em relagdo ao tempo de viagem.

A partir da estimativa do crescimento
de demanda do sistema de transporte coleti-
vo do municipio, de cerca de 3,8% no periodo
analisado (2017 - 2027), e da analise das linhas
de desejo futuras, pode-se concluir que nao
havera necessidade de alteragdo na referida
rede no horizonte de projeto, embora as re-
gides venham a crescer de forma diferenciada
ao longo do tempo.

Desta forma, a rede proposta perma-
nece sem alteragoes em relagdo a proposta de-
talhada no Produto 5 — Diretrizes e Propostas
Consolidadas.

Demais Modalidades de Transporte

As demais modalidades de transporte:
mototaxi, escolar e taxi necessitam da criacdo
ou da modernizacao da regulamentacdo espe-
cifica que os organize e possibilite a Prefeitura
Municipal reais condigdes de gestdo e fiscaliza-
¢ao dos servigos. A regulamentacdo e a organi-
zacdo da gestdo destes servicos estdo tratados
no Eixo 8 — Gestao da Mobilidade.

Eixo 4 — Mobhilidade
Individual Motorizada

Objetivo

Desestimular o uso indevido de mo-
tocicletas e automdveis na medida em que
outras possibilidades de deslocamento mais
sustentdveis nos aspectos social, ambiental e
econOmico sejam possibilitadas.
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Diretrizes

e Promocao de boas alternativas de deslo-
camento que levem motociclistas a optarem
por outros modos de transporte;

e Politicas de educagao para o transito
voltadas a motociclistas;

* Regulamentagdo e treinamento de mo-
totaxistas em direcao defensiva e exigéncia
de realizagao deste treinamento para regula-
rizacdo profissional;

e Organizagao e fiscalizacdo da circulagao
e do uso do espaco viario;

e Fiscalizacao quanto a utilizagdo de equi-
pamentos de seguranca;

e Fiscalizacao do servico de mototaxi.

Proposta

Programa de reducao de conflitos

com énfase nas motocicletas

Considerando a situacdo atual, pro-
poem-se medidas diversas para tornar a con-
vivéncia das motocicletas entre si e com os
demais atores da mobilidade urbana menos
conflituosa. A mais imediata delas é o aumen-
to da fiscalizagdo nas vias publicas, abordan-
do os infratores de forma educativa nos dias
iniciais da operacao, alertando-os dos perigos
das infragdes e da possibilidade de autuacao.

Entretanto, esta medida por si s6 ndo
garante uma mudanca de postura real. Nao
adianta impor um comportamento apenas
pela forca da lei, é indispensavel que cada in-
dividuo entenda a importancia de sua postura
perante ao meio e passe a adotar a direcao de-
fensiva de forma consciente e autonoma, inde-
pendente da presenca de guardas ou policiais.

Nesse sentido, devem ser feitas poli-
ticas de educagdo para o transito especificas
para motociclistas e nas campanhas abrangen-
tes a todos os atores envolvidos, deve sempre
haver um olhar especial para motociclistas e
para a postura dos demais em relagao a eles.

Uma forma eficiente de promover con-
dutas adequadas pelos motociclistas é ofertar
e exigir treinamento de dire¢do defensiva para




regularizar os mototaxistas na cidade. Como
prestadores de servico, é de interesse pessoal
e social que se portem profissionalmente no
exercicio de sua fungdo, o que implica natu-
ralmente em uma dire¢do responsavel para a
confianca do publico alvo. O terceiro pilar para
reduzir os conflitos envolvendo motociclistas é
tornar os demais modos mais atrativos, levan-
do a uma reducao na participacdo da moto na
composicao dos meios de ir e vir. Quanto me-
nos pessoas se deslocarem de forma motoriza-
da individualmente, mais organizado, legivel
e seguro sera o transito. Cabe ressaltar que a
proposta ndo é censurar o uso da moto em si,
mas fazer com que os modos mais benéficos
a cidade e ao comum sejam incentivados, le-
vando as pessoas a os adotarem por escolha
propria.

Eixo 5 — Logistica Urbana

Objetivo

Reduzir os impactos da circulagdo dos
veiculos de carga e das operagdes de carga e
descarga sobre a circulacdao de pessoas em
seus diversos modos. Aliado a isto, visa-se pos-
sibilitar a realizagao e o desenvolvimento de
atividades econdmicas com importante fun-
¢ao social na cidade.

Diretrizes

e Organizar e regulamentar a circulagdo
de veiculos pesados em Jaguaruana;

e Regulamentar critérios para operagao
carga e descarga.

Proposta

Regulamentacao da operacao

de carga e descarga

Propde-se regulamentar a operacao
de carga e descarga nas vias centrais de Jagua-
ruana, determinando vagas bem distribuidas
no centro da cidade. Dessa forma, o comércio
serd abastecido de forma equanime. Reco-
menda-se também a estipulagdo de horarios
para a operagdo de carga e descarga de acor-

do com a dinamica local, permitindo-se outros
usos do espago viario em horarios ociosos.

Eixo 6 — Mobhilidade segura

Objetivo

Reducao dos acidentes no transito, do
numero de vitimas fatais e, consequentemen-
te, de todo 6nus social, ambiental e econémico
decorrente deles.

Diretrizes

e Implantar sistema de informagdes de
acidentes de transito;

e Reduzir as velocidades praticadas no
municipio;
e Adotar medidas para a reducao de aci-

dentes envolvendo pedestres, ciclistas e mo-
tociclistas;

e Estabelecimento de velocidade maxima
de 30Km/h para todas as vias urbanas de Ja-
guaruang;

e Implantagdo de Traffic Calming na R. Pa-
dre Rocha;

e Elaboracao de Programa de Educacao
para o Transito.

Propostas

Estabelecimento da Zona 30

Devido ao porte da cidade, a primeira
medida que se recomenda é a limitacao da ve-
locidade de todas as vias locais e coletoras em
30Km/h. Esta medida é tomada em areas de
cidades de grande e médio porte em regides
onde busca-se reestabelecer a primazia dos
pedestres e ciclistas no uso do espaco viario.
Com o limite sugerido aumenta-se a seguran-
ca de todos, pois mais devagar os condutores
podem perceber e reagir a imprevistos de for-
ma mais eficaz, bem como pedestres e ciclistas
podem assimilar melhor o deslocamento dos
veiculos motorizados. Além disso, acidentes
eventuais com veiculos trafegando a no maxi-
mo 30Km/h tendem a ser menos graves do que
seriam com velocidades mais elevadas.
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Intervencaes fisicas no espaco viario:

Moderadores de Velocidade

Medidas fisicas de moderacdo de ve-
locidade sao instrumentos que devem ser uti-
lizados em pontos de conflito, mesmo com
a reducdo da velocidade maxima permitida.
Estas intervencdes viarias induzem os condu-
tores ndo sé a diminuirem a velocidade prati-
cada como também a redobrar a atengdo. Sao
listados a seguir exemplos de moderadores de
velocidade que podem ser implantados em Ja-
guaruana:

e Ondulagbes: lombadas suaves perpen-
diculares a diregao de trafego;

e Plataformas: curtos trechos viarios ele-
vados perpendiculares a dire¢do de trafego,
usualmente configurando-se como travessia
de pedestre;

e Plat6: trecho viario elevado contem-
plando completamente a intersecao entre
duas vias, sendo acessado por rampas;

e Estreitamento de vig;

e Rotatoria.

Programa de Educacao para o Transito

Uma forma eficiente de atingir a meta
de um transito mais pacifico é a inser¢ao des-
ta pauta nas atividades escolares, desde o jar-
dim de infancia até o ensino médio. O contato
recorrente e desde cedo com os principios de
cidadania e a educagdo para o transito tem o
poder de sensibilizar muitos jovens, tornando-
-0s agentes de um transito saudavel.

A curto prazo, sao indicadas medidas
de reeducacdo para condutores ja formados.
Sao eles que transitam com seus veiculos mo-
torizados atualmente, colocando em risco,
quando imprudentes, a si proprios, demais
condutores e principalmente pedestres e ci-
clistas. Apesar de menos eficiente que a edu-
cac¢ao de base, medidas como esta ndo devem
ser negligenciadas.

Frequentemente devem ser realizadas
campanhas de educac¢do para o transito na ci-
dade, afinal a recorréncia do assunto em pauta
é um bom lembrete de que se deve trafegar
com tranquilidade, atencdo e seguranca, se-
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guindo os preceitos da direcdao defensiva, isto
é, cuidar de si e dos demais ao dirigir. As pes-
soas precisam ser lembradas frequentemente
da responsabilidade que possuem ao compar-
tilhar o espago publico destinado ao ir e vir de
todos.

E importante frisar que pedestres e
ciclistas, apesar de terem prioridade sobre os
demais modos, devem também se deslocar
com atencdo e cuidado. A prioridade que eles,
principalmente o pedestre, detém ndo deve
ser confundida com poder, pois ndo devem
impor sua presenca de qualquer forma. O pe-
destre como ator mais fragil e desprotegido do
transito deve procurar sempre se proteger. Os
ciclistas, por sua vez, devem ter a postura de
proteger os pedestres e se proteger perante
os veiculos motorizados. Isto é um desafio no
compartilhamento de vias, o que requer basi-
camente educacgao.

Eixo 7 - Espaco e circulacao

Objetivo

Adequar o sistema viario a priorizagao
dos modos ndo motorizados e coletivo, com
aplicagdo dos conceitos de acessibilidade no
espaco e na circulagdo.

Diretrizes

e Estabelecer a hierarquizacao viaria de
Jaguaruana;

e Melhorar o acesso as vilas e distritos, in-
clusive com iluminacdo publica, quando for o
caso;

e Pavimentacdo de estradas de acesso a
Borges, Santa Luzia, Giqui, Sdo José do Laga-
mar, Saquinho e Lagoa Vermelha;

e Operagao da Rua Padre Rocha em sen-
tido Unico;
e Estudo para a necessidade de proibir os

movimentos de conversdes a esquerda na
avenida Simao de Gais;

e Estudo para a implantagdo de sentido
Unico nas vias transversais a Av. Simdo de
Gais;

e Regulamentacdo e fiscalizacdo do cum-




primento de parametros de dimensionamen-
to viario para novos loteamentos

e Criacdo de programa de manutencdo de
vias urbanas e estradas vicinais, bem como da
CE-263;

e Tratamento das intersec¢des criticas de
Jaguaruana:

- Intersecdo Avenida Coronel Antonio
de Freitas com a Rua Jodo Francisco Rodrigues

- Intersecdao Av. Simdo de Gois com a
Travessa Joao Abreu

- Interse¢do Rua Padre Rocha com a Rua
Quinze de Novembro

- Acesso Rua José Claudio de Melo (De-
legacia)

- Acesso através da CE-263 (ponte sobre
riacho das melancias)

¢ Desenvolvimento e implementacao do
plano de sinalizagdo viaria de Jaguaruana;

e Organizagao e requlamentagao do esta-
cionamento no espago viario.

Propostas

Circulacao Viaria

O mapa a seguir apresenta os trechos
de rodovias a serem pavimentadas.

Figura 36 — Ligagoes Distritais

LEGENDA:
Rodovia Pavimentada
= Estrada a ser Pavimentada

= Estrada nio Pavimentada

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2017.

A Rua Padre Rocha possui se¢ao trans-
versal limitada e por apresentar trecho com
uso predominantemente comercial e deman-
da por estacionamento deverd passar a ope-
rar em sentido Unico. A operacao em sentido
Unico proporciona melhores condi¢des de es-
tacionamento, maior fluidez com simplificagao
das intersecoes e aumento substancial na se-
guranca para os pedestres.

Para a Avenida Simao de Gois devera
ser estudada para médio prazo a necessidade
de proibir os movimentos de conversdes a es-
querda na avenida, assim como a implantagao
de sentido Unico nas vias transversais.

Merecem ainda tratamentos vidrios
com refor¢o na sinalizacdo horizontal e ver-
tical, no sentido de aumentar os niveis de se-
guranga, a rotatdria da entrada da cidade e
as aberturas do canteiro central da Avenida
Sim&o de Gdis com restricdo de alguns movi-
mentos e regulamentacao dos movimentos
permitidos.
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Outro local a ser tratado é o trecho ja
urbanizado na chegada da CE-263. A pista da
rodovia tem secao limitada e sem acostamen-
to colocando em risco a circulagdo de pedes-
tres e ciclistas.

O mapa a seguir apresenta todas as
interven¢des propostas destacando também
o sistema viario principal que devera ser capa-
citado para receber os principais volumes de
trafego da cidade.

Figura 37 — Melhorias Viarias

LEGENDA:

Vias Secundarias

= \/ias Principais

. Tratamento Viarios

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2017.
Tratamento das intersecdes criticas
A. Intersecao Avenida Coronel Antonio

de Freitas com a Rua Joao Francisco
Rodrigues
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Figura 38 — Avenida Coronel Ant6nio de Frei-
tas com a Rua Jodao Francisco Rodrigues

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2017.

Intersecao localizada proxima da Ave-
nida Simao de Gdis atendendo a Rua Jodo Fran-
cisco, importante via de acesso a area central.

Solugdo Proposta:

* Implantagdo de uma mini rotatdria or-
denando os movimentos de conversoes.

B. Interse¢ao Av. Simao de Gois com a
Travessa Jodao Abreu

Figura 39 — Av. Simao de Gdois com a Travessa
Joao Abreu

Fonte: Consércio Prodeurb, 2017.




Intersecdo localizada na area central
do municipio na via principal que recebe os
maiores volumes de trafego e de pedestres da
cidade.

Solugao Proposta:

e Refor¢o na sinalizagdo horizontal e ver-
tical.

e Implantagdo de faixa de pedestres na
Avenida Simao de Gois.

e Delimitagdo dos locais de entrada e sai-
da do posto de abastecimento e implantacao
de calgada.

¢ Ordenar as aberturas no canteiro central
da Avenida Simao de Gais, limitando o tama-
nho dessas aberturas e eliminando as abertu-
ras nao essenciais.

C. Interse¢ao Rua Padre Rocha com a
Rua Quinze de Novembro

Figura 40— Rua Padre Rocha com a Rua Quin-
ze de Novembro

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2017.

Intersecao localizada proxima da Ave-
nida Sim&o de Gois, atendendo a Rua Padre
Rocha, que serve de alternativa a avenida prin-
cipal.

Solugao Proposta:

* Reforgo na sinalizagdo horizontal e ver-
tical.

D. Acesso Rua José Claudio de Melo

Figura 41 — Rua José Claudio de Melo (Dele-
gacia)

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2017.

Via ndo pavimentada de acesso a parte
norte do municipio e ao distrito de Gigui.

Solugao Proposta:

e Implantar pavimento.

e Implantar sinalizagao horizontal e verti-
cal.

E. Acesso através da CE-263

Figura 42 — CE-263 (ponte sobre riacho das
melancias)

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2017.
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Via de acesso a area central do muni-
cipio ligando a cidade ao municipio de Russas.

Solucao Proposta:

e Implantagao de dispositivos no sentido
de controlar a velocidade praticada na via.

e Implantar tratamentos ao longo do tre-
cho ja urbanizado que aumente os niveis de
seguranga para pedestres e ciclistas.

Regulamentacao de Estacionamento

Recomenda-se a regulamentacao
e sinalizacdo das areas de estacionamento,
uma vez que a organizacdo do uso viario afe-
ta diretamente a fluidez do transito e, princi-
palmente, a sequranca dos diversos atores da
mobilidade urbana. A sinalizagdo vertical é a
principal linguagem de sinalizacdo. Trés pla-
cas determinam as possibilidades de estacio-
namento: “permitido estacionar”, “proibido
estacionar” e “proibido estacionar e parar”. A
proibicdo de estacionamento é indicada quan-
do esta pratica for considerada prejudicial, seja
por comprometer a seqguranga, fluidez, visibi-
lidade ou quaisquer limitag¢oes identificadas.
Ja proibicao absoluta de estacionar e parar é
indicada nas seguintes situagoes: aproximacgao
de intersec¢0es criticas, curvas acentuadas e li-
mitacoes fisicas da via. Nas demais situagoes,
recomenda-se a permissao.

A sinalizagdo por meio das trés placas
descritas pode e deve ser detalhada por meio
de informagdes complementares. Em frente
a farmacias, por exemplo, é aconselhavel res-
tringir o tempo de permanéncia para facilitar
0 acesso a este servico. Nas vagas destinadas
a veiculos que precisam realizar operacdo de
carga e descarga, deve-se especificar isso por
meio de informagdes adicionais. Para tanto, é
possivel a utilizagao tanto da placa “permitido
estacionar” quanto da “proibido estacionar”
acrescidas de informacgdes. No primeiro caso,
a informagao adicional sera “somente veiculos
de carga e descarga”, enquanto no segundo
“exceto veiculos de carga e descarga”. A vanta-
gem da utilizagdo da placa “permitido estacio-
nar” neste caso é que ao especificar-se horarios
para a exclusividade de carga e descarga fica
mais claro que nos demais horarios o estacio-
namento é livre.
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A Lei 10.741/03 exige que 5% das va-
gas sejam exclusivas para idosos, enquanto a
Resolucdo 304 do CONTRAN, pautada no De-
creto n° 4.711/03, demanda 2% das vagas para
veiculos que transportem pessoas com defi-
ciéncia fisica ou visual. Em ambos os casos, o
veiculo deve ser identificado para o condutor
exercer este direito. Caso ndo esteja devida-
mente identificado ao estacionar em uma vaga
exclusiva, deve ser multado e o veiculo rebo-
cado. Cabe ressaltar que o modelo dos cartoes
deve sequir o padrdo nacional. Em Jaguaruana,
cabe a AMTJ (Autarquia Municipal de Transito
de Jaguaruana) a emissao destes cartoes.

As vagas destinadas a idosos e porta-
dores de deficiéncia ou dificuldade de locomo-
cao devem ser sinalizadas com a placa de regu-
lamentacao “permitido estacionar”.

Nas vagas destinadas a idosos, deve
haver informacdo adicional com os dizeres
“exclusivo idoso” ou “obrigatdrio cartdo ido-
so”, podendo ser complementada com outras
informacdes, como especificagdo de dias e
horas da exclusividade e posicionamento da
vaga (exemplo: 45°). Em relagdo a sinalizagao
horizontal, devem haver marcas delimitando a
vaga e a inscricao “IDOSO” voltada para o flu-
xo veicular (paralela ou em angulo), de forma a
reforcar a sinalizagdo vertical.

Ja nas vagas destinadas a portadores
de deficiéncia ou dificuldade de locomogao,
deve haver informagao adicional com os dize-
res “exclusivo deficiente fisico” e “obrigatorio
cartao”, podendo ser complementada com ou-
tras informacgdes, como especificacdo de dias
e horas da exclusividade e posicionamento da
vaga (exemplo: 45°). Em relacdo a sinalizagao
horizontal, devem haver marcas delimitando
a vaga e a inscricdo do simbolo internacional
de acesso voltado para o eixo central da via nas
vagas em angulo e oposta ao sentido de circu-
lagdo nas vagas paralelas, de forma a reforcar
a sinalizagao vertical.




E recomendavel que as vagas destina-
das a idosos e deficientes fisicos sejam proxi-
mas umas das outras. Além disso, elas devem
estar sempre proximas do potencial local de in-
teresse. Em Jaguaruana, destacam-se: igrejas,
escolas, centro de saude, Prefeitura Municipal
e centro comercial na Av. Simao de Gois, a Av.
Cel. Antbnio José de Freitas e a Rua Padre Ro-
cha.

Para eleicdo da localizacdo das vagas
exclusivas, deve ser levado em conta também:
largura e condigdes da calcada; trafego de 6ni-
bus e caminhdes na via em questdo; em caso
de vagas proximas as esquinas, deve-se garan-
tir para os veiculos que forem realizar a con-
versdo um raio de giro adequado; declividade
transversal e longitudinal da via.

Tratamento de pavimentacao

Propbe-se que Jaguaruana priorize
pavimentagao poliédrica, principalmente pa-
ralelepipedos e intertravados, na implantagao
de novas vias locais e coletoras e requalificagdo
das existentes. A vantagem destes em relagao
ao asfalto é que a trepidagdo provocada nos
veiculos tende a fazer com que motoristas tra-
feguem em velocidades mais baixas.

Recomenda-se a manutencao do pavi-
mento das vias que se encontram comprome-
tidas com irregularidades.

Eixo 8 — Gestao da Mobhilidade

Objetivo

Estruturar a administracdo municipal
para viabilizar a implementa¢do do Plano de
Mobilidade e a eficiéncia, eficacia e efetivida-
de na prestagao dos servicos de transporte ur-
bano e da circulacdo, através do planejamento
continuado, operacdo e fiscalizagdo do Siste-
ma de Mobilidade Urbana.

Fortalecer a gestao na aplicagao de po-
liticas de mobilidade, na implantacdo de a¢des
de engenharia de trafego, fiscalizacdo e educa-
¢do e na administracao e fiscalizagao de servi-
¢os concessionados nas variadas modalidades
de transporte.

Compatibilizar a demanda imposta as
reais condi¢des de atendimento do municipio,
através de uma estrutura nova, atual, enxuta e
eficaz.

Diretrizes

e Construcdo de uma estrutura que permi-
ta a municipalidade atender as demandas im-
postas pela leitura técnica apresentada nesse
trabalho bem como daquelas vislumbradas
através da pratica cotidiana pela nova equipe
municipal;

e Realizagdo das tarefas preferencialmen-
te pela equipe da municipalidade;

e Estabelecimento de uma ldgica de for-
macdo continuada e de troca de experiéncias
com municipios com o mesmo perfil.

Propostas

Reorganizacao da Estrutura Administrativa

A criagdo da AMTJ representa in-
dubitavelmente, um importante avango na
reorganizagao estrutural da mobilidade em
Jaguaruana. No entanto, sua adapta¢ao aos
enfrentamentos colocados, demanda uma
adequagdo de sua estrutura interna.

Propde-se entdo que seja criada uma
nova secretaria com duas diretorias conforme
mostra o0 esquema a seqguir:

Figura 43 — Estrutura da Secretaria proposta

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2017.

Ressalta-se que a nomenclatura ado-
tada foi utilizada se baseando em exemplos
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similares mas que, devido as peculiaridades
municipais, deverao ser alterados os nomes,
segundo a conveniéncia.

De qualquer forma, segundo os pro-
gramas e atividades elencadas nos eixos es-
tratégicos da mobilidade cabera, respectiva-
mente a cada diretoria, o sequinte cabedal de
acoes:

Diretoria de Planejamento e Projetos

Programa de Regularizagao e Qualifi-
cacao das Calgadas

Redigir e instituir o Programa.

Programa Basico de Regularizacdo e
Qualificagdo das Calgadas
e Redigir e instituir o Programa;
* Elaboragao da Cartilha.

* Programa de Sombreamento de Calga-
das

e Redigir e instituir o Programa.
Programa de lluminacao de Calcadas e
Pontos Criticos
* Defini¢ao dos pontos criticos em conjun-
to com a outra diretoria.
Elabora¢dao do Plano de Rede Ciclavel
e Definicdo da rede em conjunto com a
outra diretoria.
Programa de reducao de conflitos com
énfase nas motocicletas
e Definicdo da rea prioritaria em conjun-
to com a outra diretoria;

* Aplicagao de programas desenvolvidos
pela drea da educacao;

e Desenvolvimento (ou contratagao) de
projetos especificos.

Plano de Circulagdo de veiculos de car-
ga no perimetro urbano

e Definicdo do plano em conjunto com a
outra diretoria.

Estabelecimento da Zona 30

e Elaboragdo das areas enquadradas (ten-
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do o Planmob como subsidio).
Intervencdes fisicas no espacgo viario:
Traffic Calming

* Elaboragdo das areas enquadradas (ten-
do o Planmob como subsidio).

Programa de Educacgao para o Transito

e Desenvolvimento do Programas;

e Desenvolvimento de campanhas e a¢oes
especificas;

* Desenvolvimento nas agdes em conjun-
to com a area educacional;

e Elaboracdo de calendario de capacita-
¢ao continuada.

Hierarquizagao viaria
e Definicdo e atualizagdo da rede a partir
das proposi¢des do Planmob.

Plano de sinalizagdo viaria

* Definigao do Plano;
e Elaboracao da Cartilhg;

e Estabelecimento da capacitacdo para as
variadas equipes na secretaria e da municipa-
lidade.

Tratamento das interse¢des principais

e Estabelecimento das interseccbes em
conjunto com a outra diretoria;

e Elaboragdo (ou contratagao) dos proje-
tos.




Diretoria de Operacao e Fiscalizagao

Programa de Regularizagdo e Qualifi-
cacao das Calgadas

Programa Basico de Regularizacao e
Qualificagao das Calgadas

Programa de Sombreamento de Calca-
das

e Fiscalizagao sobre a execucdo de calca-
das.

Programa de lluminacao de Calcadas e
Pontos Criticos

* Defini¢do dos pontos criticos em conjun-
to com a outra diretoria;
e Fiscalizagao sobre esses pontos.

Elaboragao do Plano de Rede Ciclavel

e Definicdo da rede em conjunto com a
outra diretorig;

e Fiscalizagao e operacao sobre essa rede.

Programa de reducao de conflitos com
énfase nas motocicletas

e Definicdo da area prioritaria em conjun-
to com a outra diretoria;
* Fiscalizacao e operacao sobre essa rede.

Plano de Circulagdo de veiculos de car-
ga no perimetro urbano

e Defini¢do do plano em conjunto com a
outra diretoria;

* Fiscalizagao e operacao sobre essa rede.

Regulamentac¢do da operacao de carga
e descarga

e Defini¢do dos parametros;
* Fiscalizagdo sobre essa areas.

Estabelecimento da Zona 30

* Fiscalizagdo sobre zonas 3o0.
Intervencdes fisicas no espacgo viario:
Traffic Calming
e Acompanhamento das obras.

Hierarquizagdo viaria

* Fiscalizagdo sobre essa obras;

e Intensificacdo da fiscalizacdo nessas
areas.

Plano de sinalizagdo viaria

e Fiscalizacao sobre essa obras;

e Intensificacdo da fiscalizagdo nessas
areas.

Tratamento das interseg¢des principais

e Fiscalizagao sobre essa obras;

e Intensificagdo da fiscalizagdo nessas
areas.

Regulamentagao de Estacionamento

e Defini¢do dos parametros;
* Fiscalizagdo sobre essa areas.

Tratamento de pavimentacao

* Fiscalizagdo sobre essa obras.
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Instituicao do Plano de Mobhilidade

Urbana de Jaguaruana

Os esforgos para a aprovagao enquan-
to projeto de lei junto ao legislativo de Jagua-
ruana é de fundamental importancia e deve
ser entendido como primeira grande a¢ao da
secretaria de mobilidade a fim de se consolidar
um novo patamar para a mobilidade no muni-
cipio.

Implementacao do Plano de

Mobilidade Urbana de Jaguaruana

Apds a aprovagao desse Planmob no
poder legislativo, o programa de implantacao
devera ser observado por comissdo interde-
partamental da secretaria de mobilidade urba-
na segundo as agoes previstas.

Implantacao do Plano
de Mobilidade Urbana

Conforme estabelecido no Termo de
Referéncia, nesta fase do trabalho os investi-
mentos em infraestrutura, equipamentos co-
munitarios e ag¢des institucionais propostos
no Plano de Mobilidade Urbana foram, inicial-
mente, classificados quanto ao prazo de im-
plantagdo: curto, médio e longo, considerando
o grau de dificuldade existente para a implan-
tagdo. Os investimentos considerados de curto
prazo foram aqueles de implantagdo mais facil
em funcao da exigéncia de poucos recursos fi-
nanceiros e técnicos e possuirem menos con-
flitos de interesse envolvidos. Ja os de médio
prazo foram aqueles que necessitam de plane-
jamento mais elaborado, recursos financeiros
mais significativos e que funcionam articulada-
mente entre si, ndo sendo capazes de resolver
problemas isoladamente. Os investimentos de
longo prazo, por sua vez, foram aqueles estru-
turantes, que demandam intervengdes prece-
dentes e posteriores, atingindo alto grau de
complexidade e recursos.

Todas as intervencdes propostas, além
da classificagdo considerando o prazo de im-
plantagao, foram classificadas quanto ao seu
tipo (consultoria, obra, trabalho interno, cap-
tacdo de recursos, institucional) e orcadas

Caderno Resumo dos Planos Diretor e de Mobilidade de Jaguaruana

considerando custos usualmente praticados
em cidades que ja gerenciam seus sistemas de
transporte e transito ha algum tempo. Tam-
bém se manteve, na apresentacdo da orca-
mentacao realizada, a organizagao pelos eixos
estratégicos definidos no Plano de Mobilidade
(mobilidade a pé, mobilidade por bicicleta, mo-
bilidade coletiva, mobilidade individual moto-
rizada, logistica urbana, mobilidade segura,
espaco e circulacao e gestdao da mobilidade)
para que seja possivel visualizar os custos de
implantagcdo ndo apenas pela classificacdo de
prazo e tipo da proposi¢do, mas também pelos
eixos estratégicos.




Quadro 10 - Classificagao e Custo Estimado

PRAZO

AGAO/INTERVENCAO |

TIPO

CUSTO ESTIMADO

Mobilidade a pé

CURTO

Desenwolver estudos e projetos para a captagéo de
recursos para implantagéo de tratamento nas
cal¢adas prioritarias (5,4 km), e nas centralidades.

Consultoria

R$ 37.800,00

MEDIO

Implantar o tratamento de 5,4 Km de calgadas em
vias prioritarias, prioritariamente na Avenida Dr.
Antoénio da Rocha Freitas, Rua Padre Rocha,
Avenida Simao de Gais, Avenida Cel Anténio José
de Freitas e transversais.

Obra

R$ 756.000,00

MEDIO

Adequar as calgadas em 10 centralidades.
(escolas, hospitais, equipamentos publicos e nos
locais de embarque e desembarque do transporte

coletivo)

Obra

R$ 196.000,00

CURTO

Estabelecer normatizagdo com incentivos para que
os proprietarios de lotes lindeiros as calgadas
secundarias implementem a politica de qualificagao
das calcadas.

Interno

CURTO

MEDIO

Implementar programa de sombreamento e
arborizacao.

Interno

Promover a iluminag&o publica de calgadas nos
pontos de maior concentragéo de pedestres, com
problemas de seguranca, em pontos de paradas do
transporte coletivo.

Obra

R$ 300.000,00

Adequar os meios-fios com rebaixamento
adequado a travessia de pessoas com mobilidade
reduzida, implantando piso tatil nas esquinas e ao
redor de mobiliario urbano e demais obstaculos. (7

intersecdes)

Obra

R$ 210.000,00

CURTO

Implantar sinalizagéo e comunicagéo eficiente,
como indicacéo fisica do nome dos logradouros,
como pracas, ruas e avenidas.

Interno/Publicidade

Concesséao

CURTO

Incluir as calgadas na aprovagéo e habite-se de
novas edificacdes.

Interno

CURTO

Incluir a padronizagdo das calgadas como
condicionante para a expedi¢édo de licengas e
alvaras.

Interno

CURTO

Elaborar cartilha de orientagc&o para a construgéo,
manutengdo, adequacgao e utilizacdo das cal¢adas.

Interno

Mobilidade por bicicleta

CURTO

Implantar sinalizag&o vertical instituindo o trafego
compartilhado entre bicicletas e weiculos
motorizados nas Vias transversais a Avenida Simao
de Géis e Avenida Dr. da Rocha Freitas.

Interno

CURTO

Implantar sinalizago vertical regulamentando o
trafego compartilhado entre ciclistas e pedestres
em calcadas que possibilitem esta situacao.

Interno

CURTO

Instituir a velocidade maxima de 30Km/h para as
vias locais e coletoras.

Interno

Custo inserido na mobilidade
segura

CURTO

Disponibilizar 10 conjuntos de paraciclos préximo a
igrejas, escolas, centro de saude, Prefeitura
Municipal e centro comercial.

Captacéo

Patrocinio/Doagéo

CURTO

Requalificar as ciclovias existentes.

Interno

Mobilidade coletiva

MEDIO

Estruturar o transporte coletivo com a criagéo de
04 linhas de 6nibus: Jaguaruana/Giqui (Via
Saquinho e Sdo José do Lagamar),
Jaguaruana/Santa Luzia, Jaguaruana/Borges,
Jaguaruana/Lagoa Vermelha.

Interno

Concesséo

MEDIO

Regulamentar e estruturar os pontos de paradas do
transporte coletivo.

Interno

CURTO

Adequar a regulamentagédo especifica para taxi,
mototaxi e transporte escolar.

Interno
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PRAZO AGAO/INTERVENGAO | TIPO CUSTO ESTIMADO
Mobilidade individual motorizada
CURTO Promover treinamento de .dlregao defensiva para Institucional Detran
mototaxistas.
Exigir a realizag&o de treinamento de dire¢éo
CURTO defensiva para a regulariza¢do do profissional de Interno -
mototaxi.
CURTO Realizar polltlcgs de educagéo no -tralnS|to wltadas Interno .
especificamente a motociclistas.
Realizar politicas de educagéo no transito
abrangentes a todos os atores enwolvidos,
CURTO abordando especialmente a questao do uso de Interno -
motocicletas e a postura dos demais em relagédo
aos motociclistas.
CURTO Fiscalizar a circulag&o e o uso do espago viario. Interno —
CURTO Fiscalizar a utilizagdo de equipamentos de Interno .
seguranca.
CURTO Fiscalizar o seni¢o de mototaxi. Interno -
Logistica urbana
Determinar vagas destinadas a operagéo carga e
Sl descarga bem distribuidas no centro da cidade. Interno B
Estipular horarios para a operacao de carga e
CURTO de§t?arga de acordo com a dlnamlca‘IF)F:al, Interno .
permitindo-se outros usos do espaco viario em
horarios ociosos.
Mobilidade segura
MEDIO Estabelecer. a \,eloclldade maxima de 30Km/h para Interno _
todas as vias locais e coletoras de Jaguaruana.
MEDIO Implantar Traffic C?Imlqg r~1a Rua P?Fire Rocha e na Interno .
Avenida Simdes de Gois.
Inserir a pauta de educac¢éo no transito nas
CURTO atividades escolares desde a educagéao infantil até Interno -
0 ensino médio.
CURTO Realizar medidas de reeducacao para condutores Institucional Detran
ja formados.
CURTO Realizar campanhas de.educagao para o transito Interno .
na cidade.
Espaco e circulagdo
CURTO Estabelecer a hierarquizac¢ao viaria de Jaguaruana. | Lei de Mobilidade -

Desenwolver estudos e projetos para a captagdo de
recursos para implanta¢do de melhorias e

pavimentacéo a Borges, Santa Luzia, Giqui, Séo Consultoria R$ 510.000,00
José do Lagamar, Saquinho e Lagoa Vermelha.
Implantar melhorias e pavimentagao nas estradas
de acesso a Borges, Santa Luzia, Giqui, Sao José
do Lagamar, Saquinho e Lagoa Vermelha. (34,0 Obra R 10.200.000,00
km)
CURTO Regulamentar a operaglao c!a.Rua Padre Rocha em Interno .
sentido unico.
Estudar a necessidade de proibir os movimentos
CURTO de conwersdes a esquerda na Avenida Simao de Consultoria R$ 4.000,00
Gais.
MEDIO Estudar a |mplgnt§gao d_e sen_tld? unico r\_as vias Consultoria RS 6.000,00
transversais a Avenida Simao de Gois.
Regulamentar e fiscalizar do cumprimento de
CURTO parametros de dimensionamento \iario para novos Interno -
loteamentos.
Criar programa de manuten¢&o de vias urbanas e
Sl estradas vicinais, bem como da CE-263. Interno B
CURTO Desenv?lver pes~qu1$a§,l estudo§ e pr01e~tos para as Consultoria RS 5.000,00
intersecdes criticas. (5 intersecdes)
MEDIO Implantar tratamenfros nas |_ntersegoes criticas. (5 Obra RS 100.000,00
intersecoes)
CURTO Desenwolver e |mpl§mentar o Plano de Sinalizagéo Interno .
Viaria de Jaguaruana.
CURTO Organizar e regulamentar o estacionamento no Interno .

espaco viario.
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PRAZO | ACAO/INTERVENCAO | TIPO | CUSTO ESTIMADO
Gestédo da mobilidade

Criar um érgao gestor de Mobilidade Urbana de
MEDIO Jaguaruana, preferencialmente utilizando o modelo Interno -
de autarquia.

Realizar concursos publicos para adequado
preenchimento das vagas do érgédo gestor.

MEDIO Interno -

Participar junto ao Governo do Estado do
CURTO planejamento e gestéo do transporte intermunicipal Institucional Governo Estadual
e Sistema Viario de interesse do municipio.

Estabelecer um arcabougo legal complementar de
mobilidade, com destaque para a lei do transporte
coletivo, a fim de construir um patamar de gestao
mais adequado.
Estabelecer um programa de capacitagdo e
MEDIO formacao continuada para os ingressantes nessa Interno -
estrutura de gestao.

CURTO Interno -

Fonte: Consarcio Prodeurb, 2017.

Quadro 11 — Resumo dos Custos seguir serao apresentadas descri¢des resumi-
das, seguidas de quadros informando a unida-
PRAZO CUSTO ESTIMADO de, o valor de referéncia e o critério para sua
definicdo, lembrando que os métodos de cal-

CURTO R$ 46.800,00 culo estdo apresentados no referido produto.
MEDIO R$ 1.268.000,00 Indicador 1 — Extensao de calcadas
acessiveis: medicao anual das calgadas aces-

siveis em relacdo ao total de calgadas, posibi-
litando analises em diversas temporalidades,
como a cada gestdo ou a cada dez anos nas
TOTAL R$ 12.324.800,00 ocasioes de revisao do Plano.

R$ 11.010.000,00

Fonte: Consércio Prodeurb, 2017. Inqlcador 2- Indlce. c_le vagas publicas
para estacionamento de bicicletas: os paraci-
clos conformam, juntamente com a sinalizagao
de compartilhamento viario, as intervencoes

Acompanhamento e

ava"agﬁo periédica fisicas apontadas para integrar a bicicleta ao

Sistema de Mobilidade Urbana do Municipio.

A mobilidade urbana no Municipio Por isso a importancia de se avaliar periodica-

deve ser avaliada periodicamente para que os mente a propor¢ao de vagas para bicicleta por
governos e cidaddos tenham ciéncia das con- 10.000 habitantes.

di¢des de deslocamento e consciéncia sobre o
comportamento predominante da sociedade
no transito. Com isso, é possivel redirecionar
de tempos em tempos a priorizacao das medi-
das de acordo com a situagao vigente.

Indicador 3 — indice de Implantagio
da rede de transporte coletivo: o Municipio
nao conta com uma rede de transporte publico
regulamentada. Foi proposta uma rede e sua
implantacdo é essencial para melhorar e de-

No Produto g — Estratégias de Im- mocratizar os meios de ir e vir entre a Sede e
plementacio do PDM, Gestdo Municipal e seus distritos. O indicador mede a relagdo en-
Priorizacdo de Investimentos, foram listados, tre a quilometragem implantada e a prevista.

descritos e detalhados indicadores para o
acompanhamento da mobilidade urbana no
Municipio pelo Orgdo Gestor. Nos paragrafos a

Indicador 4 — indice de cumprimento
de viagens do transporte coletivo: uma vez
implantada cada linha de transporte publico
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coletivo, sera detalhado na respectiva Ordem
de Servigo Operacional o quadro de horarios e
o numero de viagens previstas para dias Uteis,
sabados e domingos. Com isso, sera avaliado
o cumprimento das viagens mensalmente em
pelo menos um dos picos; e censitaria no caso
de sistema automatico.

Indicador 5 — Disponibilidade de in-
formacgdo aos usuarios do transporte cole-
tivo: o0 acesso a informagao pelos usuarios do
transporte publico coletivo é essencial para
que 0s USUArios possam programar seus tem-
pos proprios e usufruir do sistema da melhor
forma possivel. Para avaliar a disponibilidade
dessa informacdo, serdo considerados os Pon-
tos de Embarque e Desembarque que contém
informagdes detalhadas das linhas que nele
param pela quantidade total de pontos de em-
barque e desembarque.

Indicador 6 — Divisao Modal (grau de
participacao do transporte individual moto-
rizado): um dos principais principios a serem
seguidos pelo Municipio no que se refere a mo-
bilidade urbana é o equilibrio entre os modos
de transporte. Nesse sentido, a cada pesquisa
Origem e Destino (com intervalo estipulado
de dez em dez anos) esse indicador deve ser
aplicado, sendo ele inversamente proporcional
por medir a participacdo dos modos individuais
motorizados (quanto menor, melhor).

Indicador 7 - indice de ocupagdo in-
devida de vagas de carga e descarga: avalia
o grau de respeito a sinaliza¢do de carga e des-
carga no espaco viario, sua clareza e a neces-
sidade ou ndo de ampliar as rotinas de fiscali-
zacdo. Considera-se o nUmero de ocupagdes
indevidas identificadas pelo numero total de
vagas vistoriadas.

Indicador 8 - indice de acidentes de
transito: o indice de acidentes de transito tem
como objetivo avaliar se as medidas executa-
das para aumento da seguranca surtiram efei-
tos praticos na reducao de acidentes, sendo
levado em conta o nUmero de acidentes de
transito com vitimas fatais em determinado
intervalo de tempo por 10.000 veiculos.

Indicador g - indice de intervengdes
previstas aplicadas no sistema viario: o Pla-
no de Mobilidade prevé uma série de interven-

Caderno Resumo dos Planos Diretor e de Mobilidade de Jaguaruana

¢oes no espaco publico para tornar a circulagao
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foram de fato implementadas.




Quadro 12 —Valores de Referéncia

Extensdo de Calgadas Acessiveis Km 22,5
Indice de vagas publlc_za.s para estacionamento de Vagas/1000 Hab 17
bicicletas
indice de Implantag&o da rede de transporte coletivo % 100
indice de cumprimento de viagens do transporte coletivo % 95
Disponibilidade de informagé&o aos usuarios do
- % 50
transporte coletivo
Divisao Modal (grau de participagéo do transporte
ST . % 47
individual motorizado)
indice de ocupag&o indevida de vagas de carga e o 10
descarga °
indice de acidentes de transito Acidentes/10000weic.ano 517
indice de intervengées aplicadas no sistema viario % 80

Fonte: Consarcio Prodeurb, 2017.

Quadro 13 - Critérios para Estipulagdo dos Valores de Referéncia

Extensdo de Calgadas Acessiveis Cinco vezes a extenséo prevista_1 para ser tratada pela Prefeitura
Municipal
indice de vaaas plblicas para estacionamento Percentual de deslocamentos por bicicleta no Municipio (Pesquisa O/D
9 pde bicicIZtas 2016) aplicado a 1000 habitantes, dividido pelo indice de Mobilidade

(2,0) e pela rotatividade diaria das vagas (2,0).

indice de Implantag&o da rede de transporte

: Rede prevista igual a rede implantada
coletivo
indice de cumprimento de viagens do transporte
P . 9 P Valor minimo adequado para cidades deste porte
coletivo
Disponibilidade de informag&o aos usuarios do . ~ .
. Um ponto com informagéo a cada dois
transporte coletivo
Divisao Modal (grau de participagao do Reducao de 10% do transporte individual motorizado em relagao a
transporte individual motorizado) Pesquisa O/D 2016
indi 50 indevi
ndice de ocupacéo indevida de vagas de carga Valor maximo de uma a cada dez vagas
e descarga

indice de acidentes de transito

indice de intervencées aplicadas no sistema o . . .
\idrio Oito intervengdes aplicadas a cada dez previstas

Média nacional

Fonte: Consarcio Prodeurb, 2017.

Caderno Resumo dos Planos Diretor e de Mobilidade de Jaguaruana




SINTESE DOS ANTEPROJETOS
DE LEI




As minutas de projetos de lei elabora-
das para revisao e/ou complementacao da le-
gislagdo urbanistica e ambiental do Municipio
contemplaram os seguintes instrumentos: Pla-
no Diretor, incluindo normas de parcelamento,
ocupagao e uso do solo; Codigo de Obras; Co-
digo de Posturas; Lei Ambiental; Lei de Mobili-
dade Urbana. O fato do trabalho abranger esse
conjunto de leis aponta para uma abordagem
sistémica, tal como deve ser abordado o obje-
to.

E importante destacar que o Municipio
possui leis que regem boa parte das matérias
acima referidas, o que sugere que, para pro-
mover sua revisao bastaria alterar ou suprimir
disposi¢des inadequadas ou ultrapassadas ou
inserir disposi¢des que se mostrassem perti-
nentes. No entanto, a realidade identificada
apontou no sentido de substituir as leis vigen-
tes: seja porque, por diversas razoes, as leis
ndo sdo efetivamente ou plenamente aplica-
das; seja devido a sua desatualizacdo; seja pela
necessidade de simplificar as normas urbanis-
ticas, de modo a adequa-las a realidade urba-
nistica e institucional existente, facilitando sua
aplicagdo e tornando-as efetivas e aplicaveis.

Por estes motivos, optou-se por subs-
tituir as normas urbanisticas vigentes, agluti-
nando a legislagdo em torno e a partir do Plano
Diretor, instrumento basico da politica de de-
senvolvimento e expansao urbana. De manei-
ra geral, procurou-se simplificar ao maximo as
minutas de projeto de lei elaboradas e tornar
seu conteudo o mais didatico possivel, visan-
do facilitar sua apropriagdo pelos gestores pu-
blicos municipais e municipes bem como sua
aplicagao.

Em seu formato classico, o Plano Di-
retor aborda basicamente: objetivos e estra-
tégias do desenvolvimento urbano, diretrizes
para o ordenamento territorial do municipio
e para as politicas setoriais urbanas, ordena-
mento do territorio envolvendo sistema de
zoneamento, definicdo do perimetro urbano,
sistema vidrio, bem como instrumentos de po-
litica urbana e sistema de gestao democratica.

Neste trabalho, as normas relativas a
parcelamento, ocupagao e uso do solo foram
incluidas no Plano Diretor, complementando
o zoneamento e as diretrizes no tocante ao
controle da expansao e do adensamento da ci-
dade, bem como do uso dos terrenos. E, para
ensejar maior facilidade na aplicagdo das nor-
mas urbanisticas, optou-se por reunir no Plano
Diretor os procedimentos relativos a aplicacdo
dessas normas, incluindo os processos de li-
cenciamento de parcelamentos, edificacoes e
atividades bem como os processos referentes
a aplicacdo de penalidades pelo desrespeito as
mesmas.

Os Cddigos de Obras e de Posturas
compdem o sistema de legislagdo urbanistica
local, devendo ter como referéncia e estar em
consonancia com o Plano Diretor, particular-
mente no tocante as normas municipais relati-
vas a ocupacao e uso do solo.

O Cddigo de Obras dispde sobre as
regras a serem obedecidas no projeto, licen-
ciamento, execu¢ao, manutencao e utilizagdo
de obras e edificacdes, dentro dos limites dos
imoveis. A proposta ora encaminhada privile-
gia o controle das condi¢des de seguranca e
acessibilidade nas edificagdes coletivas, mini-
miza o controle sobre as edifica¢oes residen-
ciais unifamiliares, busca o “enxugamento” e
a simplificagdo das normas sobre edificagdes
e procedimentos de licenciamento, utilizando-
-se intensamente da remissao a normas técni-
cas e a legislacdo supra municipal e instituindo
o licenciamento simplificado de edificagdes.

O Cddigo de Posturas dispde sobre as
regras gerais e especificas a serem obedecidas
no uso dos espagos publicos e, igualmente,
propoe o enxugamento e a simplificacao de
suas disposicdes. A Lei Ambiental aborda ba-
sicamente a politica ambiental do Municipio
bem como seus instrumentos e seu sistema de
gestdo especifico.
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A Lei Municipal de Mobilidade Urbana
dispoe sobre a locomogao de pessoas e trans-
porte de cargas no territdério do Municipio,
tanto na Sede como em distritos e na zona
rural. A Lei aborda os diversos meios possiveis
deir e vir, a inter-relacdo entre eles e as
condi¢bes espaciais para que os deslocamen-
tos ocorram de forma otimizada e com confli-
tos minimizados. Primeiramente, ela estrutura
a Politica Municipal de Mobilidade Urbana, a
qual expressa os parametros espaciais e com-
portamentais que norteiam as agoes dos ci-
daddos e seus representantes nos poderes
Executivo e Legislativo. Em seguida, institui o
Plano de Mobilidade Urbana, que apresenta di-
retrizes, agOes estratégicas e indicadores para
avaliacdo periddica em conformidade com os
preceitos estabelecidos na primeira parte da
Lei (Politica Municipal de Mobilidade Urbana).
Tanto a Politica quanto o Plano sdo estrutura-
dos por eixos estratégicos, sendo eles: Mobili-
dade a pé, Mobilidade por bicicleta, Mobilida-
de coletiva, Mobilidade individual motorizada,
Logistica Urbana, Mobilidade Sequra, Espaco
e circulagdo e Gestao da mobilidade.

Os quadros a seguir apresentam uma
sintese do conteudo das leis propostas, quais
sejam: Plano Diretor, Cédigo de Obras, Cédigo
de Posturas, Lei Ambiental e Lei de Mobilidade
Urbana.
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Quadro 14 - Sintese do ConteUdo do Plano Diretor

Principios fundamentais e objetivos gerais da
politica urbana

Principio da fung&o social da propriedade

Principio da gestdo democratica da cidade
Principio do desenwlvimento sustentavel

Eixos estratégicos e diretrizes do
desenvolimento municipal

Eixos e diretrizes estratégicos
Diretrizes tematicas (referentes a aspectos ambientais,
socioecondmicos, territoriais)

Ordenamento do territério

Zoneamento

Areas especiais (Area de Interesse Ambiental - AIA, Area de Interesse
Social - AIS, Area de Interesse Urbanistico - AlU)

Sistema viario

Normas de parcelamento do solo

Loteamento para fins urbanos
Desmembramento para fins urbanos
Desdobro e remembramento de lotes urbanos

Normas e pardmetros de ocupagéo do solo

Coeficiente de aproveitamento

Numero maximo de pavimentos

Afastamento frontal

Afastamentos laterais minimos

Altura maxima na divisa lateral

Extensdo maxima da parede na divisa lateral
Afastamentos de fundo minimos

Taxa minima de area vegetada

Vagas de estacionamento de veiculos nas edificagcbes

Normas de uso do solo

Classificagdo dos usos urbanos

Localizagao e condigdes de instalagdo dos usos urbanos
Grupo |

Grupo |l

Grupo Il

Usos ndo conformes

Processos referentes a aplicagdo da legislagao

Processo de anuéncia (requerimento, instrucao do processo, fases)
Processo de correcdo (fiscalizagdo, penalidades, processo,

urbanistica comunicagdes)
Publicidade obrigatéria
Gesta Comisséo de Acompanhamento da Implementag&o do Plano Diretor (CAI)
estdo

Conselho da Cidade

Instrumentos de implementacdo do Plano
Diretor

Parcelamento e edificagdo compulsérios

Utilizagédo compulséria

IPTU progressivo no tempo e desapropriagdo com pagamento em titulos
da divida publica

Operacao urbana consorciada

Direito de preempgéao

IPTU reduzido

Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV)

Acdes publicas prioritarias

Anexos

Mapa de zonas urbana e rural

Mapa de zoneamento rural e areas especiais

Mapa de zoneamento urbano, areas especiais e classificagcao viaria
Parametros urbanisticos de zonas pertencentes a zona urbana
Parametros viarios

Areas para estacionamento e manobra de \eiculos nas edificagdes
Classificagao das atividades urbanas e repercussdes negativas com
respectivas medidas mitigadoras

Procedimentos e instrumentos para licenciamento de parcelamento,
edificagdes e atividades

Infrag6es e penalidades

Descri¢cao dos perimetros urbanos

Glossario
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Quadro 15 - Sintese do ContetUdo do Codigo de Obras

Responsabilidades

Administrag&o publica municipal

Titular do alvara de construgdo, demoligdo ou reconstru¢ao
Responsaweis técnicos

Edificagdes

Instalagdes e equipamentos

Materiais de construgcéo e elementos construtivos
Acessibilidade

Circulagao (corredores, elevadores, escadas e rampas)

Compartimentos e ambientes

Pé direito

Véos de acesso

lluminagao e ventilagéo

Ambientes e compartimentos das edificagdes de uso residencial
(em geral e multifamiliares)

Ambientes e compartimentos das edificacées de uso nao
residencial (edifica¢des destinadas a uso industrial, de comércio
e senicos, de uso misto)

Calgada e fechamento de lotes e terrenos

Calgada
Fechamento de lotes e terrenos

execugao das obras

Condigbes a serem cumpridas durante a

Canteiro de obras
Movimento de terras, entulho e material organico
Conservacéo e limpeza dos logradouros

Licenciamento das obras

Andlise do projeto
Aprovacédo do projeto e da concessao do alvara de construgéo,
demoli¢gdo ou reconstrugao

Processos referentes a aplicacéao
legislacdo urbanistica

da

Anuéncia (requerimento, instrugdo do processo, fases)
Corregéo (fiscalizagdo, penalidades, fases, comunicagdes)
Recursos

Publicidade obrigatoria

Anexos

Parémetros relativos aos compartimentos das unidades
privativas das edifica¢des residenciais multifamiliares
Parametros relativos aos compartimentos das unidades
privativas das edificagdes de uso nao residencial

Parémetros relativos aos compartimentos das areas de uso
comum

Exigéncias para edificacdes destinadas a auditérios, cinemas,
teatros, clubes, danceterias e similares

Exigéncias para postos de senigo de veiculos

Condi¢bes de instalacdo e funcionamento de estagBes radio-
base (erb)

Penalidades por infragdes cometidas

Glosséario
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Quadro 16 - Sintese do Conteudo do Codigo de Posturas

Calgada

Execugéo de obra ou senigo em logradouro publico
Limpeza e conservagdo de imdveis

Qualidade do espago publico Arborizag&o publica

Residuo sélido

Medidas relativas a animais

Transito publico

Banca, quiosque e similares

Mobiliario urbano Toldo

Mesa e cadeira

Atividade ambulante e feira permanente

Uso de veiculo automotor para o comércio ou prestacao de senico

Eventos temporarios

Engenho de publicidade

Processo de anuéncia (requerimento, instru¢ao do processo, fases)
Processos de correcdo (fiscalizagdo, penalidades, processo,
comunicagdes)

Recursos

Processos referentes a aplicagdo da legislacéao
urbanistica

Publicidade obrigatéria

Procedimentos e instrumentos do processo de anuéncia para obtencéo
de alvara para instalagao de engenho de publicidade

Procedimentos e instrumentos do processo de anuéncia para obtencéo
Anexos de alvard para instalagdo de mobiliario urbano para exercicio de
atividades em logradouro publico

Penalidades por infragées cometidas em relagédo as normas deste|
codigo
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Quadro 17 - Sintese do Conteudo da Lei Ambiental

Principios

Politica municipal do meio ambiente Objetivos

Diretrizes

Conselho Municipal de Meio Ambiente (COMDEMA)
Orgao executivo municipal de meio ambiente

Sistema municipal de meio ambiente . ) .
Fundo municipal de meio ambiente

Orgaos seccionais da administraca@o publica municipal
Estabelecimento de normas técnicas e de padrbes de qualidade
Zoneamento ambiental municipal

Licenciamento ambiental municipal

Sistema Municipal de Informag¢des Ambientais (SIMA)
Instrumentos da politica municipal de meio ambiente |Educagéo ambiental

Cadastro téchico municipal ambiental

Fiscalizaga@o e controle ambiental

Compensagao ambiental

Unidades de conservagéo

Do ar
Da agua
Do solo
s Da fauna
Controle das fontes de poluigao
Da flora
Dos ruidos

Da exploragao mineral

Do meio ambiente cultural
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Quadro 18 - Sintese do ConteuUdo da lei de Mobilidade Urbana

Disposi¢cdes preliminares

Fundamentos
Abrangéncia
Principios

Conceitos

Politica Municipal de Mobilidade Urbana

Objetivos

Eixos da Politica Municipal de Mobilidade Urbana
Mobilidade a pé

Mobilidade por bicicleta

Mobilidade coletiva

Mobilidade individual motorizada

Logistica urbana

Mobilidade segura

Espaco e Circulagédo

Gestao da Mobilidade

Plano de Mobilidade Urbana

Diretrizes por eixo

Acdes estratégicas por eixo
Indicadores

Monitoramento e avaliagéo
Revisao Periddica

Disposi¢des finais e transitérias

Define prazo de 24 meses para detalhamento dos programas de agéo,
diretrizes para o acompanhamento, estabelecimento dos prazos, definicéo
de metas e instituicdo dos demais planos previstos.

Ressalta obrigag6es equivalentes para proprietarios de iméveis previamente
construidos na data de publicacdo da Lei.

Anexos

Lista de vias hierarquizadas
Mapa de hierarquizac¢ao viaria
Parametros viarios

Mapa de propostas de intervengéo
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