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APRESENTAGAO

Apresenta-se neste documento o Produto 12 — Relatorio Final dos Planos Diretor e de Mobilida-
de Consolidados de Limoeiro do Norte. Este produto foi desenvolvido pelo Consdrcio Prodeurb Ceara,
constituido pelas empresas Tecnotran Engenheiros Consultores LTDA, Instituto da Mobilidade Susten-
tavel - Rua Viva e Cadaval Arquitetura e Urbanismo LTDA e vencedor do processo publico de sele¢ao
instituido pelo edital de Manifesta¢do de Interesse N° 20140012/CEL 04/SCIDADES/CE Solicitacdo de
Propostas (SDP) N° o1 promovido pela Secretaria das Cidades do Governo do Estado do Ceara e Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) para elaboracao e/ou revisao dos Planos Diretores e de Mo-
bilidade Urbana para os municipios cearenses Jaguaruana, Quixeré, Massapé, Santana do Acaray, Irau-
cuba, Russas, Morada Nova, Limoeiro do Norte, Tabuleiro do Norte e Jaguaribe, por meio do contrato
n° 028/CIDADES/2016. A realizagao do trabalho envolveu atividades técnicas e atividades participativas
estruturadas nas sequintes etapas:

e Etapa1: Plano Executivo de Trabalho;

e Etapa 2: Perfil e Diagndstico;

e Etapa 3: Audiéncia Publica o1;

e Etapa 4: Diretrizes e Propostas;

e Etapa 5: Audiéncia Publica 02;

e Etapa 6: Proposta para Legislacdo Basica;
e Etapa7: Audiéncia Publica o3;

e Etapa 8: Elaboracao de Estratégias de Implementacdo do PDM, Gestdao Municipal e Priorizacao
de Investimentos;

* Etapa 9: Consolidagdo da Consulta Publica On-line;
e Etapa1o: Treinamento sobre Plano Diretor;
e Etapa11: Planos Diretores Municipais Consolidados.

Este Produto apresenta os seguintes conteudos:

* Introdugao com referenciais tedricos e legais utilizados;
e Estratégias metodoldgicas adotadas;
e Sintese do processo participativo e de capacitagao;

e Sintese do Plano Diretor compreendendo diagnostico, diretrizes e propostas bem como estraté-
gias de implementacao;

e Sintese do Plano de Mobilidade compreendendo diagnéstico, diretrizes e propostas bem como
estratégias de implementacao;

e Sintese da legislacdo proposta.

Acompanha este Produto um CD contendo os arquivos digitais com a integra dos principais
produtos elaborados no ambito deste trabalho, incluindo a Ultima versdo das minutas de anteprojetos
de lei propostas e validadas junto a equipe municipal.
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INTRODUGAO




InUmeros dados disponiveis levam a
concluir que hoje, mais do que nunca, o mun-
do é urbano. Dados estatisticos elaborados
por 6rgdos competentes, como o IBGE, mos-
tram que a maior parte da populacgao brasileira
vive em areas urbanas. Nos Ultimos cinquenta
anos, a populagao urbana cresceu de maneira
significativa, em escala maior nas regides me-
nos desenvolvidas.

Atualmente, mais de 80% dos brasi-
leiros vivem em cidades e suas periferias. Este
numero indica uma aceleracdo da urbaniza-
¢do, a qual se caracteriza por um padrao de
expansao desequilibrado e descontinuo, via
de regra sem planejamento algum. A rapidez
deste processo de urbanizagao trouxe para as
cidades brasileiras inuUmeras aspiragdes sociais
e, acima de tudo, inUmeras caréncias, o que,
na pratica, tem caracterizado uma constante e
crescente urbanizagao da pobreza.

A racionalizagdo e organizagao dos es-
pacos fisicos e demograficos merece especial
atencdo do poder publico, a fim de fomentar
o planejamento do desenvolvimento da urbe
como forma de garantir a populagao, especial-
mente aquela menos privilegiada, o direito a
uma moradia digna, a mobilidade e o acesso
a educacao, saude, etc. A Constituicao Federal
de 1988, em seu art. 182, paragrafo segundo,
assevera: “(...) a propriedade urbana cumpre
sua fun¢do social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenagdo da cidade expres-
sas no Plano Diretor”.

O Estatuto daCidade (Lein®10.257/01),
que foi elaborado para regulamentar os arts.
182 e 183 da Constituicdo Federal, prevé, em
seu art. 39, que:

(...) a propriedade urbana cumpre sua
funcdo social quando atende as exigéncias fun-
damentais de ordenacdo da cidade expressas no
Plano Diretor, assegurando o atendimento das
necessidades dos cidaddos quanto a qualidade
de vida, a justica social e ao desenvolvimento
das atividades econémicas, respeitadas as dire-
trizes previstas no art. 2° desta lei.

A partir da aprovacao do Estatuto da
Cidade, que estabelece diretrizes gerais da po-
litica urbana, o planejamento territorial no Bra-
sil passou a incorporar uma série de principios,
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instrumentos e praticas voltados a agao publi-
ca dos governos municipais no planejamento e
gestdao de cidades democraticas, includentes
e sustentaveis. O processo de transformacao
do pais tem inicio com o fortalecimento dos
municipios. Os novos referenciais de desen-
volvimento, gestdo e planejamento do terri-
torio estdo vinculados as transformacdes que
vém ocorrendo nas Ultimas décadas. As bases
materiais para as articulagdes entre os territo-
rios e formacdo de redes, as transformagdes
macroeconémicas na forma de acumulagdo
capitalista e seus desdobramentos microeco-
némicos promovem uma nova forma de inter-
vencao territorial.

Tratar desse tema implica enfrentar
certa complexidade, os eventos que inspiram
estas reflexdes sdo contemporaneos e embora
ja se observe com clareza algumas dindmicas,
elas ainda estao em curso, ndo sendo, portan-
to, possivel nem prudente uma analise conclu-
siva acerca das mesmas. A formulagao de poli-
ticas territoriais tem como motivagao principal
tentar superar o paradigma do desenvolvi-
mento excludente, gerador de desigualdades.

No Brasil, a partir da criagcao do Mi-
nistério das Cidades em 2003 e da Secretaria
Nacional de Habitagdo, esse tema pode ser
tratado de forma mais ampla e abrangente.
Grandes avancos institucionais no cenario fe-
deral a partir de entdo tem acontecido no cam-
po da politica habitacional e urbana, como por
exemplo a criagdo da Conferéncia Nacional das
Cidades e do Conselho Nacional das Cidades,
a aprovacao da Politica Nacional de Habitacao
e do Plano Nacional de Habitacdo, a criacao
do Sistema Nacional de Habitacao (SNH) e a
aprovacao de leis federais regulamentando
politicas de producao habitacional de interes-
se social, assisténcia técnica e regularizacao
fundiaria.

Essa grande mobilizagdao ndo tem sido
acompanhada, entretanto, por avangos efe-
tivos na implementacdo e aplicagdo desses
instrumentos e, consequentemente, no en-
frentamento do problema das desigualdades
socioespaciais. Isso torna ainda mais impor-
tante o papel dos planos e leis municipais e a
garantia da maior efetividade possivel na im-
plementacdo de seus dispositivos.




Ha ainda o compromisso assumido
pelo governo brasileiro e seus governos locais
perante a Conferéncia das Nac¢des Unidas em
cumprir a Agenda 21, através do planejamento
e implementagao do desenvolvimento susten-
tavel visando o equilibrio do meio ambiente.
Entretanto, nem sempre o municipio possui
Agenda 21 Local, o que faz com que a legisla-
¢do urbanistica e ambiental municipal seja a
referéncia para o desenvolvimento municipal
sustentavel.

E nesse contexto que ganha importan-
cia o Plano Diretor, concebido como instru-
mento de planejamento urbanistico, que nor-
teara a politica de desenvolvimento na esfera
municipal, consolidando-se como um dos prin-
cipais mecanismos para o alcance do desenvol-
vimento sustentavel das areas urbanas, consis-
tindo em uma lei especifica do municipio.

O Governo do Estado Ceara, atento
a essas exigéncias e com objetivo contribuir
para o planejamento e desenvolvimento de
seus municipios, obteve junto ao Banco Inte-
ramericano de Desenvolvimento (BID) um fi-
nanciamento para cobrir o custo de Programa
de Desenvolvimento Urbano de Polos Regio-
nais - Vale do Jaguaribe e Vale do Acarau. Parte
desses recursos destinam-se a elaboragao e/
ou revisdo de Planos Diretores e Planos de Mo-
bilidade para Jaguaruana, Quixeré, Massapé,
Santana do Acarau, Iraucuba, Russas, Morada
Nova, Limoeiro do Norte, Tabuleiro do Norte e
Jaguaribe, objeto deste trabalho.

Planos Diretores e leis
complementares

O instrumento conhecido como Plano
Diretor tem como marco regulatdrio o Estatu-
to da Cidade — Lei Federal n.° 10.257 de 10 de
julho de 2001 —, que, regulamentando os arti-
gos 182 e 183 da Constituicao de 1988, trouxe
um grande avanco para o planejamento do
desenvolvimento urbano das cidades brasilei-
ras. Além de complementar as defini¢oes da
Constituicao estabelece diretrizes gerais para
o exercicio da politica urbana em atendimen-
to a Constituigdo, cita um amplo conjunto de
instrumentos que podem ser utilizados em sua
implementacao, regulamenta diversos instru-
mentos destinados a combater os principais

problemas urbanos em suas raizes e preconi-
za a gestao democratica da cidade como uma
obrigacao dos governos municipais.

A Constituicao Federal de 1988 estabe-
lece no paragrafo 1° do artigo 182 a obrigato-
riedade da elabora¢do de Planos Diretores para
as cidades com mais de 20 mil habitantes. Essa
obrigatoriedade contribui para o processo de
democratizagdo dos municipios através do de-
senvolvimento de instrumentos que permitam
a implementagao de politicas locais de forma
participativa e institucionalmente sustentavel.

O Plano Diretor, aprovado por lei mu-
nicipal, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana. Tem
como objetivo principal definir diretrizes, es-
tratégias, acOes e intervengdes urbanas, a
partir das potencialidades e deficiéncias do
Municipio, orientando seu processo de evo-
lugdo fisico-territorial. Deve englobar todo o
territorio municipal. Deve ter em vista as ne-
cessidades da populacado local e, pautando-se
pelos principios da func¢do social da proprieda-
de e da cidade, deve explicitar, com clareza, o
cenario urbano desejado e as agdes e solucdes
necessarias a sua concretizagdo. Seu processo
de elaboragdo deve ser transparente e partici-
pativo.

No Plano Diretor a sociedade ocupa
posicao de destaque em todas as suas fases
de elaboragdo, com previsao legal e garantia
de participacdo, decidindo os mecanismos de
aplicacdo da lei no municipio conjuntamente
com o Poder Publico. Com a fung¢do social da
cidade (e da propriedade) prevista, o Estatu-
to passou a respaldar os municipios na ado-
¢do de instrumentos legais/urbanisticos que
garantam a todos os setores da sociedade a
equanime distribuicdo dos 6nus e beneficios
socioterritoriais causados pelo processo de ur-
banizagao.

No entanto, sua efetiva contribuicdo
na construcao de cidades melhores do ponto
de vista urbanistico enfrentou, desde sempre,
resisténcias de setores da sociedade que, his-
toricamente, caracterizaram-se pela capacida-
de de influenciar os tomadores de decisdao na
consolidagdo de interesses setoriais e restritos
e pouco acostumados a processos democrati-
cos e participativos.
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Mais de uma década apds sua aprova-
¢do, pode-se estabelecer como uma das con-
sequéncias da existéncia do Estatuto da Cida-
de a elaboracao e revisdo de uma quantidade
relevante de Planos Diretores nos municipios
brasileiros, a disseminagao de seus principios
fundamentais, bem como dos instrumentos
previstos. Concomitante e paradoxalmente,
percebe-se a pouca efetiva utilizacdo dessas
alternativas no controle urbano e no desenvol-
vimento das cidades.

Obtém-se, nado raramente, leis que
citam e preveem a possibilidade de aplicacao
desses instrumentos, mas que postergam,
mesmo em municipios de pequeno e médio
porte, seu detalhamento para legislagdes pos-
teriores jamais aprovadas.

De uma forma geral, o conflito, con-
dicdo inerente ao convivio urbano, ndo ¢ as-
sumido e, dessa forma, postergado e excluido
do processo de debate, pairando uma falsa
sensacao de cordialidade e unanimidade so-
bre as questoes urbanas. O conflito, contudo,
por vezes é recuperado posteriormente e de
forma intencional, em momentos de debates
“de gabinete”, restrito a circulos limitados e a
agentes especificos, alijando a transparéncia
do processo.

Adisputa pelaterra urbana envolve, in-
variavelmente, agentes vinculados a interesses
econdmicos concretizados nas mais variadas
formas e, por outro lado, representantes de se-
tores que lutam por aspectos de interesse co-
mum a todos os habitantes das cidades como
0 acesso a moradia, mobilidade, infraestrutura
e servigos urbanos basicos, oportunidades de
geracdo de renda e outros beneficios que a
cidade pode oferece. Em funcao dos conflitos
e tensoes decorrentes desse contexto, ressal-
ta-se a importancia do processo participativo
de elaboracao do Plano Diretor, desde a leitura
comunitaria da realidade até a validacdo das
propostas, bem como, também, da participa-
¢do da sociedade no acompanhamento de sua
implementacao, conforme prevé o Estatuto da
Cidade, devendo paraisso o Plano Diretor con-
ter disposicdes relativas ao sistema de gestao
democratica da cidade.

A revisdo ou criacdao do Plano Diretor
deu-se de forma articulada com a revisdo ou
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criacdo de instrumentos municipais comple-
mentares tais como as leis de parcelamento,
ocupacao e uso do solo, os cddigos de obras
e edificagbes e as leis ambientais, de modo a
que suas disposi¢des quanto ao ordenamento
territorial possam realmente surtir efeitos. Em
seu formato classico, essas leis abordam basi-
camente os seguintes conteudos:

e Plano Diretor: objetivos e estratégias
do desenvolvimento urbano; diretrizes para
o ordenamento territorial do municipio; dire-
trizes para as politicas setoriais urbanas; sis-
tema de zoneamento; definicdo do perimetro
urbano; classificacdo viaria; instrumentos de
politica urbana; sistema de gestdao democra-
tica;

e Leis que dispdem sobre normas para
o parcelamento, a ocupagao e o uso do solo
complementardo o zoneamento e as diretri-
zes do Plano Diretor no tocante ao controle
da expansao e do adensamento da cidade,
bem como do uso dos terrenos, definindo, por
exemplo: areas ndo parceldveis e ndo edifica-
veis; dimensdes de lotes, vias, quarteiroes,
areas verdes e areas para equipamentos; po-
tencial construtivo e de adensamento dos lo-
tes; afastamentos, altura maxima, areas para
veiculos nas edificagdes; localizagao admissi-
vel e condigdes de instalagao de atividades e
empreendimentos; no caso do trabalho reali-
zado, esse conteudo foiincorporado a minuta
de projeto de lei do Plano Diretor de forma a
facilitar a torna-lo efetivo e facilitar a aplica-
¢do das normas urbanisticas, de maneira ge-
ral;

e (Cddigos de Obras e de Posturas consti-
tuem instrumentos que compdem o sistema
de legislagao urbanistica local, devendo sua
elaboracdo, portanto, ter como referéncia e
estar em consonancia com a proposta de revi-
sao do Plano Diretor e das normas de parcela-
mento, ocupagao e uso do solo do municipio;
o Cdédigo de Obras dispde sobre as regras ge-
rais e especificas a serem obedecidas no pro-
jeto, licenciamento, execu¢do, manutencao e
utilizagdo de obras e edificagdes, dentro dos
limites dos imoveis; O Codigo de Posturas dis-
pOe sobre as regras gerais e especificas a se-
rem obedecidas no uso dos espacos publicos;

e Leis Ambientais: principios, objetivos,
instrumentos e conceitos gerais da politica




municipal do meio ambiente; estrutura do sis-
tema municipal de meio ambiente; padroes
de emissao e de qualidade ambiental; licen-
ciamento ambiental; avaliacdo de impactos
ambientais; auditoria ambiental; monitora-
mento ambiental; sistema de informagdes
ambientais; educagdao ambiental; incentivos
as acbes ambientais; controle ambiental.

Planos de Mobhilidade

No que se refere a mobilidade, os
deslocamentos de pessoas e mercadorias nas
cidades sao ao mesmo tempo causa e conse-
quéncia da distribuicdo das atividades no espa-
co urbano. O que rege nacionalmente o setor
é a Lei Federal n° 12.587/2012 que instituiu a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana (outra
premissa apontada pelo Termo de Referéncia).
Essa lei, além de tornar obrigatoria a elabora-
¢do de Planos Municipais de Mobilidade em
municipios com mais de 20 mil habitantes, vin-
culando-os, ja a partir de 2015, a possibilida-
de de obtencao de recursos oriundos do OGU
para essa area, estabeleceu em seu artigo sex-
to, nos seus dois primeiros paragrafos, entre
varios outros pontos, duas diretrizes que visam
alterar drasticamente a dinamica hegemoni-
ca de producao de cidade no tocante aos seus
deslocamentos. Sao elas:

| - Integracdo com a politica de desen-
volvimento urbano e respectivas politicas seto-
riais de habitagdo, saneamento bdsico, plane-
Jjamento e gestdo do uso do solo no dmbito dos
entes federativos;

Il - Prioridade dos modos de transpor-
tes ndo motorizados sobre os motorizados e dos
servicos de transporte publico coletivo sobre o
transporte individual motorizado.

O primeiro paragrafo justifica integral-
mente o escopo deste trabalho, no tocante
com o que é almejado pela legislagao nacio-
nal, o segundo impd&e que preocupagdes sejam
consideradas na sua dinamica, demandando,
muitas vezes, especificidades no desenvolvi-
mento das atividades. Entre as principais con-
quistas da nova legislacao estao:

e a priorizacao dos modos ndao motoriza-
dos e do transporte publico coletivo;

e 0 estabelecimento de padroes de emis-

sdo de poluentes;

e agestdo democratica e o controle social
do planejamento e da avaliagdo da politica de
mobilidade;

e uma nova gestdo sobre as tarifas de
transporte e a integracao de politicas de de-
senvolvimento urbano.

Essa diretriz de uma producao urbana
sistémica devera acompanhar, conforme men-
cionado, posteriormente, o desenvolvimento
desse trabalho, tanto na producao das legisla-
¢des urbanisticas, como dos Planos de Mobili-
dade.

Ha algumas décadas, a mobilidade
urbana é tema recorrente entre os principais
problemas das cidades no Brasil e no mundo.
O debate envolve questdes relativas aos cus-
tos da infraestrutura, passando pelos custos
dos servicos e desaguando nos custos indiretos
como o custo do tempo despendido nos deslo-
camentos, os custos dos acidentes e os custos
ambientais e seus impactos sobre a saude hu-
mana.

Na esteira da Agenda 21 e com os ares
da Nova Carta de Atenas, na década de 1990,
surgiu na Europa o conceito de Gestdo da Mo-
bilidade e Gestao da Demanda, que ja preconi-
zavam a integracao do planejamento e da ges-
tao dos transportes e do uso do solo e como
forma de equilibrar a demanda por transporte
nas cidades, contribuindo para sua sustentabi-
lidade ambiental.

Alinhado a essa abordagem, o Con-
gresso de Chicago para o Novo Urbanismo,
era fundado em 1993. No mesmo periodo, o
conceito de Desenvolvimento Orientado ao
Transporte (DOT) foi disseminado nos Estados
Unidos a partir da publicagdo de “The Tran-
sit Metropolis: A Global Inquiry”, de Cervero
(1998). Esse conceito vem sendo aplicado no
sentido de alinhar estratégias de ocupagao e
uso do solo e de desenho urbano que propi-
ciem e incentivem a utilizagao dos modos cole-
tivos e ndo motorizados de transportes.

Os novos instrumentos propostos, na
busca do desenvolvimento sustentavel, devem
ser produto do conjunto de politicas de mobili-
dade, habitacdo, saneamento, ocupagao e uso
do solo, meio ambiente, patrimonio historico-
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-cultural. Os objetivos devem buscar o aces-
so amplo e democratico ao espaco urbano, a
prioridade aos modos coletivos e a circulagdo
de pedestres e a reducao ou eliminacao da se-
gregacao espacial, contribuindo para a inclu-
sao social e a sustentabilidade ambiental.

E o olhar sobre a cidade como um todo
que acarretara de forma harmonica e adequa-
da na construgao de objetivos claros e diretri-
zes comuns a todas as areas que envolvem o
desenvolvimento urbano em cada municipio
analisado, ainda que as respostas (no formato
de minutas de leis) tendam a se limitar a area
abordada.

O Plano Diretor, suas leis complemen-
tares e o Plano de Mobilidade, em conjunto,
serdo indutores da requalificacdo da paisagem
urbana e da melhoria de vida dos municipes,
valorizando as referéncias locais através de
proposicoes estruturantes, que irdo promover
o reordenamento do uso e ocupagao do solo e,
por conseguinte, do sistema viario, dando prio-
ridade a circulacdo de pedestres, da bicicleta e
do transporte coletivo, bem como ordenando
o transporte de cargas urbanas.

Conforme orientacdo da Secretaria
Nacional de Transporte e Mobilidade Urbana,
do Ministério das Cidades, os Planos de Mobi-
lidade devem:

e incorporar mecanismos que ampliem a
capacidade gestora do poder publico;

e tratar dos interesses e da forma de or-
ganizacao do setor privado na exploragao dos
diversos servicos;

e avaliar o impacto das medidas propos-
tas sobre o custeio das atividades desenvolvi-
das tanto pelo setor publico como por agen-
tes privados; e

e propor agdes que contribuam para mu-
dar as proprias expectativas da populacdo
com relacao a um padrao de mobilidade ur-
bana econémica e operacionalmente eficien-
te, socialmente includente e ambientalmente
sustentavel.

Além disso, a elabora¢do dos Planos
de Mobilidade contou com ampla participacao
e 0 maximo envolvimento da sociedade em to-
das as suas etapas, desde a populagdo usuaria
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até os principais agentes econémicos e politi-
cos locais.

Conforme define o Ministério das Cida-
des:

(...) o Plano Diretor Mobilidade Urba-
na é um instrumento da politica de desenvolvi-
mento urbano, integrado ao Plano Diretor do
municipio, da regido metropolitana ou da regido
integrada de desenvolvimento, contendo dire-
trizes, instrumentos, acées e projetos voltados
a proporcionar o acesso amplo e democrdtico as
oportunidades que a cidade oferece, através do
planejamento da infraestrutura de mobilidade
urbana, dos meios de transporte e seus servicos,
possibilitando condigbes adequadas ao exercicio
da mobilidade da populagdo e da logistica de
distribuicdo de bens e servicos.

Cada um dos Planos de Mobilidade de-
senvolvidos buscou tornar a cidade mais agra-
davel, mais amigavel, preservando e/ou res-
taurando as ruas como o espaco de encontro
de pessoas, e priorizando dentro do sistema de
mobilidade urbana o transporte coletivo em
relagdo aos meios individuais.

Dentro do conceito de integragdo e
planificagdo do municipio, o Plano de Mobili-
dade foi elaborado atendendo as diretrizes de
outros planos e estudos em desenvolvimento
ou existentes nas prefeituras, compreenden-
do:

* Atendimento as diretrizes do Plano Di-
retor e leis complementares, do Plano Local
de Habitagdo de Interesse Social, do Plano
Municipal de Regularizacdo Fundiaria, do Pla-
no Municipal de Saneamento e demais instru-
mentos pertinentes;

e Integracdo com outros planos e projetos
para o municipio, incluindo os projetos de-
senvolvidos no ambito estadual.

Aimplantacdo dos Planos de Mobilida-
de foi formulada em etapas compativeis com
a capacidade de investimento e de acdo das
prefeituras e outras medidas complementares
foram indicadas para consolidacdo de padrdes
de mobilidade sustentavel no municipio.

Uma das principais metas definida no
desenvolvimento dos Planos de Mobilidade é
a gestdo eficiente da mobilidade urbana, que




serd pautada no incentivo ao transporte coleti-
vo, com moderniza¢do do servico e modicida-
de de tarifas, em beneficio aos cidaddos que o
utilizam. A modernizacdo do servico esta rela-
cionada a utilizagdo de novas tecnologias, nos
estudos de demanda e na busca dos menores
niveis possiveis de poluicdo ambiental.

Foram, também, propostas ag¢oes tais
como a implantagao de areas com restricao de
circulagdo, monitoramento de indices de polui-
¢do, pedagio urbano, prioridade do transporte
ndo motorizado, criacdo de estacionamentos
publicos e privados, combate ao transporte
ilegal, celebragdo de convénios entre os entes
publicos etc.

Para a Modelagem da Rede de Simu-
lacdo foi adotado o software Transcad, reco-
nhecido nacional e internacionalmente para o
desenvolvimento de estudos de viabilidade de
investimentos na area de transito e de trans-
portes e outros softwares desenvolvidos pela
Contratada.

A codificagdo da rede foi feita de acor-
do com os critérios requeridos pelo software
utilizado, a saber: selecao das vias e sua repre-
sentagdo em mapas, em niveis compativeis
com o zoneamento estabelecido; locacado dos
centrdides das zonas e definicdo e numeragao
dos nos; digitalizagdo da rede e montagem dos
arquivos de coordenadas dos nos e centroi-
des; determinacgao das caracteristicas fisicas
e operacionais dos links (as capacidades serao
consideradas como a soma daquelas do con-
junto de vias representadas pelo link), a partir
dos levantamentos efetuados; atribui¢do das
caracteristicas fisicas, e operacionais a cada
link; montagem da rede digital, plotagem e
corre¢des de imperfeicdes; e processamento
de arvores de caminhos minimos, isocronas e
correcOes de imperfei¢des.

Com as matrizes atuais e com a rede
viaria de simulacdo foram efetuados os carre-
gamentos, que representardao os volumes do
transporte coletivo nos links, para os periodos
tipicos.

Com base no diagnostico e, principal-
mente, na identificacdo dos focos existentes
de conflito de mobilidade existentes em cada
Municipio, foram elaboradas Propostas de Al-
ternativas de Mobilidade e Intervengdes Via-
rias.
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ESTRATEGIAS METODOLOGICAS
GERAIS




A integragao do Plano Diretor existen-
te ou em desenvolvimento no municipio com
o Plano de Mobilidade Urbana, permitindo a
coordenacdo entre as ac¢des de mobilidade
com as diretrizes e instrumentos mais gerais
de planejamento urbano, como a defini¢ao
dos vetores de expansdo da cidade e de aden-
samento da ocupagdo em areas com infraes-
trutura urbana instalada é o ponto chave para
o sucesso dos projetos, promovendo um maior
ganho com a implementacao das a¢oes e apli-
cacdo dos principios e diretrizes estabelecidos.

O eixo metodoldgico principal é for-
mular todos os instrumentos legais de forma
integrada e articulada, obtendo-se um conjun-
to Unico de legislacdo urbanistica e ambiental
que funcione como um sistema.

O desenvolvimento dos trabalhos foi
realizado com base em dados secundarios
obtidos junto as fontes disponiveis, informa-
¢oes produzidas a partir de dados coletados
nos municipios, informacoes fornecidas pelas
prefeituras ou outros 6rgaos publicos, material
obtido por meio das consultas publicas e leitu-
ras comunitarias bem como resultado das pes-
quisas realizadas.

Um importante principio da metodolo-
gia adotada é aintegra¢do entre planejamento
e gestao, considerando a participacgao social, e
também dos gestores publicos, na elaboracao/
revisdo de todas as etapas de preparagdo da
legislacao.

A articulagdo entre planejamento e
gestao se materializa no anseio de uma ges-
tdo democratica municipal na formulacdo e
implementacao das politicas publicas. Ela é o
elemento estrutural para atingir o propdsito
da implementacdao da elaboracao/revisdo e
reformulacdo da legislagdo urbanistica, com
controle social. Tanto o seu processo de cons-
trugdo quanto sua aplicacdo pratica sao consi-
derados elementos de um campo onde deve
ser firmado um pacto entre todos os agentes
sociais, economicos e politicos no sentido de
explicitar seus interesses e, a0 mesmo tempo,
formular propostas para cuja concretizagao to-
dos estarao convocados a contribuir.

O trabalho iniciou-se com as leituras
técnicas e comunitarias consolidadas em diag-

nosticos sobre a realidade dos municipios. A
partir dos diagnodsticos foram construidos ce-
narios, diretrizes e hipoteses de ordenamento
territorial que resultaram em propostas e dire-
trizes pactuadas coletivamente. Os antepro-
jetos de Plano Diretor e leis complementares
foram desenvolvidos com base nas propostas
e diretrizes pactuadas e seus conteudos de-
verdo ser validados pelos gestores municipais
e comunidades, para se garantir o pleno de-
senvolvimento urbano e a ordenacao do par-
celamento, da ocupacao e do uso do solo. O
conjunto de leituras, diagndsticos, propostas e
diretrizes também constituiram a base para a
elaboracao dos Planos de Mobilidade.

A parte final do trabalho foi focada na
gestdao da implementacao dos instrumentos
elaborados, contemplando treinamentos e
propostas referentes a estrutura administrati-
va, sistema de informacdo e programa de mo-
nitoramento e avaliacdo. Nesse ponto foram
consideradas principalmente as demandas
concretas e a realidade institucional dos muni-
cipios, conhecidas por meio dos diagndsticos
elaborados e dos resultados das reunides reali-
zadas, buscando-se com isso a efetividade em
termos de melhoria da gestdo local.

Demaneirageral, os produtos previstos
neste trabalho foram elaborados em conjunto
com 0s gestores municipais que compdem as
Comissdes Municipais de Acompanhamento,
por meio de rodadas de reunides presenciais e
por Skype em cada um dos municipios, foram
discutidos com os 6rgdos estaduais envolvidos
por meio de reunides técnicas e foram discuti-
dos com a sociedade por meio de Audiéncias
Publicas. Tanto para a elabora¢do dos Planos
Diretores e suas leis complementares quanto
dos Planos de Mobilidade, o processo partici-
pativo, considerando os diferentes segmentos
da sociedade, constituiu a base estrutural a
partir da qual se deu o processo de validacdo e
aprovacao dos produtos.

Caderno Resumo dos Planos Diretor e de Mobilidade de Limoeiro do Norte




PROCESSO PARTICIPATIVO E DE
CAPACITAGAO




Os processos participativo e de capaci-
tacdo permearam, de forma geral, todo o pe-
riodo de desenvolvimento do projeto.

Processo Participativo

A participacdo popular no processo de
planejamento das cidades, prevista como obri-
gatdria em varios artigos da Constituicdo Fe-
deral, é uma prerrogativa legal conquistada e
prevista na Constituicao Federal de 1988. Tra-
ta-se de “um principio inerente a democracia
que garante aos individuos, grupos e associa-
¢Oes, o direito ndo apenas a representacao po-
litica, mas também a informacao e a defesa de
seus interesses, possibilitando-lhes, inclusive,
a atuagao e efetiva interferéncia na gestdo de
bens e servicos publicos” (Dallari, 1996 apud
Rocha, 2011).

O Plano Diretor Municipal é conside-
rado uma das importantes formas de partici-
pacao geradas pela democratizagao brasileira
nas Ultimas décadas, juntamente com outras
formas de participacdo, como Conselhos de
Politicas Publicas e Orcamentos Participativos,
o Plano Diretor integra o que Avritzer (2008)
denomina de uma “infraestrutura de participa-
cao diversificada na sua forma e no desenho”.
Trata-se de instituicOes participativas variadas,
expressas através de desenhos institucionais
também diferenciados.

O Plano Diretor Municipal e o Plano de
Mobilidade Urbana se caracterizam pela obri-
gatoriedade da realizacdo das audiéncias pu-
blicas, com a participacao de representantes e
atores da sociedade civil e estatais, como eta-
pas fundamentais para elaboracao e delibera-
¢do das diretrizes e propostas norteadoras do
desenvolvimento e expansao das cidades e da
rede de mobilidade urbana. Esta modalidade
de participacdo é denominada na literatura da
ciéncia politica de “desenho institucional de ra-
tificacdo” onde se estabelece um processo em
que os atores da sociedade civil ndo participam
do processo decisdrio, mas sao chamados a
referenda-lo publicamente. A obrigatoriedade
legal da realizagdo das Audiéncias Publicas é
que cumpre a funcdo de viabilizar a participa-
¢do.

O sucesso dos processos participati-

vos, segundo Avritzer (2008, p. 46), esta rela-
cionado ndo ao desenho institucional mas a
maneira como se articulam desenho institucio-
nal, organizacao da sociedade civil e vontade
politica de implementar desenhos participati-
vos. As principais variagoes estao relacionadas
ao contexto de organizagao da sociedade civil
e a presenca de atores politicos capazes de
apoiar unificadamente processos participati-
VOS.

Essas varidveis, segundo Avritzer
(2008), sdo capazes de relativizar o papel dos
desenhos institucionais como Unicos respon-
saveis por gerar processos e gestdes mais
participativas. E esta, sem duvida, foi uma
das contribui¢des almejadas pelo Consorcio
Prodeurb Ceard, com o processo participativo
desenvolvido na elaborac¢do dos instrumentos
em questdo. E neste contexto que foi desen-
volvido o processo de gestdo participativa na
elaboracao e pactuacao dos planos e legisla-
¢Oes propostos para o Municipio.

Metodologia

O processo de trabalho para criagao/
revisdo de Plano Diretor, leis complementares
e Plano de Mobilidade do Municipio foi estru-
turado em onze etapas:

1. Plano Executivo de Trabalho

2. Perfil e Diagndstico

3. Audiéncia Publica o1

4. Diretrizes e Propostas

5. Audiéncia Publica 02

6. Legislacdo Basica

7. Audiéncia Publica 03

8. Estratégias de Implementacao

9. Consolidacao da Consulta On-line
10. Treinamento

11. Consolidacao dos Planos Diretor e de
Mobilidade

O processo metodoldgico visando a
participagao popular na elaboragdo/ revisao/
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complementacdo dos referidos instrumentos
foi desenhado em conformidade com as prer-
rogativas legais, gerais e especificas, e com as
estratégias metodoldgicas detalhadas e con-
substanciadas no Plano Executivo de Trabalho
e Detalhamento da Metodologia bem como no
Plano de Comunicagao e Divulgagao.

O principio metodoldgico adotado foi
a integragdo entre planejamento e gestdo,
considerando a participagao da sociedade ci-
vil e dos gestores publicos em todas as etapas
de criacao/revisdao do Plano Diretor, das leis
complementares e do Plano de Mobilidade.
Considerou-se como atores da participacao: os
agentes sociais, formados por representantes
do setor popular, técnico e empresarial; e os
agentes publicos, representados por dirigentes
municipais, gestores e técnicos das politicas de
planejamento, reqgulacdo urbana, ambiental e
de politicas setoriais urbanas e sociais, verea-
dores e técnicos da legislagdo municipal, bem
como membros da Comissdao Municipal de
Acompanhamento do Plano Diretor, dentre
outras instancias de natureza similar.

Tendo em vista que o processo parti-
cipativo é a base estrutural para elaboragdo e
implementacdo de Planos Diretores e de Mobi-
lidade, fez-se necessario construir estratégias
eficazes de comunicacao publica para sensibi-
lizar, divulgar, mobilizar e discutir as propostas
técnicas.

Plano de Comunicacao e Divulgacao

Junto a primeira etapa do projeto, re-
lativa ao Plano Executivo de Trabalho, foi ela-
borado o Plano de Comunicagao e Divulgagao
visando sensibilizar e mobilizar a populacao
para participagao efetiva, com objetivo de co-
municar de maneira clara, objetiva, integrada
e continuada as etapas de desenvolvimento da
elaboracdo/revisao das legislagdes urbanistica
e ambiental (Planos Diretores, leis comple-
mentares e de Mobilidade Urbana) aos diver-
sos publicos envolvidos.

Foram utilizadas ferramentas de co-
municacdo entre o poder publico e a popula-
¢ao dos municipios envolvidos, visando mobi-
lizar os municipes para as Audiéncias Publicas,
repassar informacodes sobre o processo de ela-
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boracdo dos Planos e subsidiar as Audiéncias
Publicas.

Um importante instrumento de co-
municacdo e divulgacdo foi a pagina da web
desenvolvida especificamente para este tra-
balho, a qual permitiu a criacdo e utilizacdo
de estratégias complementares como e-mail
informativo, convite virtual, banner eletroni-
co, videos e fotos, download de arquivos etc. A
utilizacao de tal instrumento tornou a comuni-
cacao do projeto mais integrada, direcionada,
agil e eficiente.

Consulta publica on-line

Foi também implementada a Consul-
ta Publica On-line por meio de pagina na web
instalada via link no site da Secretaria das Ci-
dades para disponibilizacdo de informacoes
sobre processos e produtos do trabalho para
consulta bem como registro de contribui¢oes
da populacdo sobre os Planos Diretor e de Mo-
bilidade.

Objetivou-se garantir um espaco per-
manente de comunicacao interativa entre po-
der publico e comunidades durante todo o tra-
balho. Neste processo, foram realizadas duas
consultas:

e Aprimeira, realizada na fase de diagnos-
tico para as pessoas informarem suas origens
e destinos na locomocao diaria e o meio pelo
qual a realizam, subsidiando, sobretudo, o
Plano de Mobilidade, conforme as necessida-
des reais da populacao;

e A segunda, realizada desde o primeiro
més de trabalho até outubro de 2017, foi de
tema livre, deixando ao cidaddo autonomia
para contribuir sobre o assunto que lhe inte-
ressasse.

Através da internet foram realizadas
as pesquisas Origem / Destino para coleta de
dados através da disponibilizagdo de um ques-
tionario eletronico no site dos Planos de Mo-
bilidade, integrando dessa forma a consulta
publica on-line.

As contribui¢cdes de carater livre, para
as quais os cidaddos tiveram espaco aberto
para exposicao de suas ideias, foram pouco nu-
merosas. Em relacdo aos temas, o mais abor-




dado foi o da mobilidade urbana, totalizando
sete contribuicoes.

Apresenta-se abaixo uma sintese do
processo de consulta on-line implementado.

Primeira Consulta Publica On-line:

e Data: Fase de diagnostico

e Local:internet - através da disponibiliza-
¢do de um questionario eletronico disponibili-
zado no site dos Planos de Mobilidade

e Horario: disponivel 24 h

e Tema: Realizagdo de Pesquisa Origem /
Destino relativa a locomocao diaria da popu-
lagao

e Avaliacdo: A participacdo foi restrita
com poucas contribui¢des

e Segunda Consulta Publica On-line:

e Data: Do primeiro més de trabalho até
outubro de 2017

e Local:internet
e Horario: disponivel 24 h

e Tema: Tema livre, deixando ao cidadao
autonomia para contribuir sobre o assunto
que lhe interessa

e Avaliacdo: A participacdo foi restrita,
com poucas contribuicdes.

Eventos

Os trabalhos de criacao/revisao de Pla-
no Diretor, leis complementares e Plano de
Mobilidade tiveram inicio com o “evento de
abertura”, voltado para divulgar junto a equipe
municipal o cronograma do trabalho de plane-
jamento urbano e destacar a importancia da
participacao da populacdao, bem como apre-
sentar aos municipes o conceito, a metodolo-
gia e a dinamica de desenvolvimento do tra-
balho. A partir desse evento foram realizados
varios outros, alguns voltados para a participa-
¢ao dos gestores publicos municipais e outros
para a participagao da sociedade civil.

De maneira geral, o trabalho foi reali-
zado em conjunto com a Comissao Municipal
de Acompanhamento por meio de cinco roda-
das de reunides presenciais, uma atividade de
treinamento presencial e reunides por Skype.

Com a sociedade civil a participacdo se deu por
meio de trés Audiéncias Publicas. A Audiéncia
Publica é um exercicio de cidadania, que pos-
sibilita a troca de informagdes quando uma de-
cisdo afeta direitos coletivos. Trata-se de uma
atividade de natureza consultiva.

O processo participativo, consideran-
do os diferentes segmentos da sociedade,
constituiu a base estrutural do trabalho reali-
zado. As reunides e Audiéncias Publicas valida-
ram e aprovaram os diagndsticos, as propostas
e os anteprojetos de lei.

O planejamento e a mobilizagao foram
realizados a partir de conversagoes e reunioes
com representantes da Prefeitura Municipal
para definicdo e organiza¢do da infraestrutu-
ra, mobilizacdo da comunidade, bem como da
consolida¢do dos conteudos a serem apresen-
tados nas Audiéncias. De maneira geral, foram
utilizados os seguintes instrumentos de divul-
gagao:

e Faixas informativas nos locais de maior
fluxo de pedestres e no centro da cidade;

e C(Circulacdo de carros de som nos locais
afastados, nos periodos de maior concentra-
¢do de populagdo (manha e final de tarde);

e Anuncio oficial em midia escrita, nos
principal(is) jornal(is) da cidade;

e Anuncios oficiais na(s) radio(s) da cidade
nos horarios de maior audiéncia, durante as
duas semanas que antecederam o evento;

e Utilizacdo de material complementar
como banners e cartazes, instalados em pon-
tos estratégicos em até uma semana antes do
evento.

O material informativo distribuido ex-
plicou o papel dos instrumentos da legislacao
urbanistica e ambiental bem como sobre aim-
portancia da mobilidade urbana, seu potencial
de transformacgao no territdrio e os potenciais
conflitos no controle da terra urbana e das re-
gras de deslocamento, exemplificando, sem
personificar, os agentes envolvidos no pro-
cesso. Foram desenvolvidas cartilhas conten-
do as propostas para apoio aos trabalhos nas
Audiéncias, por exemplo, disponibilizadas em
versdo impressa nos eventos e em meio ele-
trénico no sitio do programa (vinculado ao en-
dereco eletronico da cidade).
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Foram realizadas trés audiéncias na
sede do Municipio, constituidas de momentos
de plenaria e de trabalho em grupo.

Nos momentos de plenaria dava-se a
abertura com falas das autoridades convida-
das, apresentac¢do da dinamica de trabalho do
evento, apresentacdo dos conteudos a serem
discutidos e fala livre dos participantes para
comentarios e pedidos de esclarecimentos. Os
conteudos apresentados em plenaria foram:
sintese da Leitura Técnica, na 12 Audiéncia;
sintese das Diretrizes e Propostas, na 22 Au-
diéncia; sintese dos Anteprojetos de Lei, na 32
Audiéncia.

Nos momentos de trabalho em grupo
dava-se a discussdo dos conteudos apresen-
tados e as contribui¢des dos participantes. Na
12 Audiéncia foi construida a Leitura Comuni-
taria, por meio de discussdes orientadas por
roteiro estruturado em temas (centros e ativi-
dades urbanas, patrimonio historico e natural,
mobilidade, condi¢oes ambientais e de sanea-
mento, crescimento da cidade e habitacdo) e
registradas em cartelas, com o objetivo de le-
vantar a percepgdo dos participantes sobre seu
municipio. Nas demais Audiéncias o trabalho
em grupo consistiu em discutir os conteudos
apresentados, por meio de textos base em car-
tilhas impressas.

Na 22 Audiéncia foram apresentadas
as diretrizes e propostas relacionadas ao Pla-
no Diretor e ao Plano de Mobilidade, para va-
lidacdo e incorporacao de sugestdes, por meio
de discussdes em dois grupos de trabalho: um
sobre as diretrizes e propostas para o Plano Di-
retor e outro sobre diretrizes e propostas para
o Plano de Mobilidade. Foi distribuida uma
cartilha com um texto base contendo a sintese
das diretrizes e propostas elencadas para cada
Plano.

Na 32 Audiéncia, os participantes fo-
ram divididos em trés grupos para discutir os
conteudos das minutas de anteprojetos de lei,
a saber: Grupo 1 tratou dos anteprojetos de Lei
do Plano Diretor e normas de parcelamento,
ocupagao e uso do solo; o Grupo 2 discutiu os
anteprojetos de Lei do Cddigo de Obras e do
Codigo de Posturas; e o Grupo 3 trabalhou os
anteprojetos de Lei Ambiental e de Mobilidade
Urbana. Os conteudos dos anteprojetos de lei
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foram discutidos de forma detalhada, inclusive
com apoio de mapas, o que possibilitou o apro-
fundamento das reflexdes sobre esses instru-
mentos.

Foram disponibilizados diversos tipos
de materiais de apoio, tais como roteiros de
discussao, cartilhas, cartelas, painéis, pincéis
atdmicos, mapas impressos etc., que contri-
buiram para a adequada comunicagdo e repas-
se de informacgdes entre técnicos, gestores pu-
blicos e cidadaos. Utilizou-se lista de presenca
em todos os eventos e, em alguns casos, ban-
ner de sinalizagdo.

Dados Gerais sobre as Audiéncias

Audiéncia Publica oz:
e Finalidade: apresentacdo da Leitura Téc-
nica e realizacdo da Leitura Comunitaria
e Data: 26/04/2017
e Local: Auditério do NIT
e Horario: 8:30h
e NuUmero de participantes: 74

Audiéncia Publica o2:

e Finalidade: apresentagdo da sintese das
Diretrizes e Propostas para discussao e vali-
dacgdo com os participantes

e Data: 19/07/2017
e Local: Auditério do NIT
e Horario:18:30h
* Numero de participantes: 14
Audiéncia Publica 03:
e Finalidade: apresentac¢do da sintese dos

Anteprojetos de Lei para discussao e valida-
¢ao com os participantes

e Data: 26/09/2017
e Local: Auditoriodo NIT
e Horario: 8:00h

e NuUmero de participantes: 91




Avaliacao das Audiéncias

A estrutura fisica - espaco e equi-
pamentos - disponibilizada pelo Municipio
atendeu as necessidades de maneira geral. A
apresentacao clara, objetiva e em linguagem
acessivel dos conteudos técnicos constituiu
um fator positivo que contribuiu para a apro-
priacao dos conteudos abordados.

A participagdo foi incentivada por
meio questdes (roteiros de discussdo) e textos
base (cartilhas) que estimularam a expressao
dos pontos de vista dos participantes em um
ambiente informal e agradavel, que viabilizou
a discussao profunda dos temas abordados.
Dessa forma, os resultados obtidos foram con-
sistentes e contribuiram para a elaboracao das
propostas referentes aos Planos Diretores, leis
complementares e Leis de Mobilidade.

A intersetorialidade foi contemplada
no processo por meio da discussao de temas
diversificados nas Audiéncias bem como a par-
tir da presenca de representantes de diversos
6rgdos governamentais responsaveis por po-
liticas setoriais, tais como planejamento urba-
no, infraestrutura, obras, patrimonio, habita-
¢do, mobilidade, assisténcia social, educagao,
saude e seguranca publica, entre outros. Além
disso, registra-se a participa¢do qualificada de
representantes dos érgdos municipais e da Se-
cretaria das Cidades do Ceara nos eventos.

Na esfera da sociedade civil, a diversi-
dade foi contemplada pela presenca de repre-
sentantes de associa¢cbes de moradores, enti-
dades de ensino, sindicatos de trabalhadores
rurais e urbanos, entidades culturais, comér-
cio, setor imobiliario e categorias profissionais
bem como de moradores. Essa participacao
contribuiu com a qualidade e a abrangéncia
das contribuigdes.

A participagdo de representantes da
sociedade civil e do poder publico — Executivo
e Legislativo — foi efetiva, enriqueceu o tra-
balho, legitimou o processo e criou condi¢oes
para a gestao democratica da implementacao
dos referidos Planos.

Os resultados apresentados eviden-
ciaram a importancia das Audiéncias Publicas
como meétodos participativos previstos pela

legislagdo. Contudo, evidenciaram também a
necessidade de investir em outras instancias
participativas, além das previstas por lei, como
forma de empoderar a populagdo local para
implementacao dos Planos Diretor e de Mobi-
lidade Urbana.

Capacitacao

O Treinamento presencial teve como
objetivo reforcar e ampliar o repertério das
respostas e a compreensao dos desafios refe-
rentes ao debate e as demandas de cada um
dos municipios atendidos no ambito deste
trabalho: Jaguaribe, Limoeiro do Norte, Tabu-
leiro do Norte, Jaguaruana, Russas, Quixeré,
Morada Nova, Iraucuba, Santana do Acarau
e Massapé. Ao longo do desenvolvimento do
trabalho foram realizadas diversas atividades
envolvendo as equipes municipais para discus-
sao das minutas de lei elaboradas, tais como
reunioes presenciais com as Comissoes de
Acompanhamento, audiéncias publicas reali-
zadas com essa finalidade, reunides por Skype
com Comissoes de Acompanhamento - foca-
das no Cddigo de Obras, no Codigo de Posturas
e na Lei Ambiental - e, por fim, o Treinamento
presencial. Todas essas atividades, e ndo so-
mente a atividade de Treinamento presencial,
apresentam um componente de capacitagao
e podem ser consideradas como parte de um
processo de preparagao dos gestores munici-
pais para discussdo e implementacao da legis-
lagdo proposta.

O treinamento presencial foi focado
na Lei do Plano Diretor e na Lei de Mobilida-
de Urbana, tendo em vista sua importancia
para a gestdo urbana e o fato das demais leis
terem sido objeto de discussao em reunides
por Skype com as Comissoes de Acompanha-
mento. Prop0s-se priorizar no Treinamento
presencial os aspectos praticos envolvidos na
aplicacdo dessas leis, em especial: processos
de anuéncia (licenciamento ou autorizagdo) de
parcelamentos, edificacdes e atividades (co-
meércio, servicos, indUstria etc.) bem como pro-
cessos de fiscalizagdo e aplicagdo de penalida-
des por infragoes cometidas as normas legais.

Como as minutas de lei elaboradas
para os municipios apresentam certa padro-
nizacdo em termos de processos de aplicacao,
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o Treinamento presencial foi realizado como
atividade coletiva das equipes municipais de
cada regido. Tal opcdo visou principalmente
promover melhor aproveitamento dos conteu-
dos, pela via da troca de experiéncias e conhe-
cimentos, bem como maior interagao entre as
equipes dos municipios envolvidos em cada
regido, de forma a estimular praticas colabo-
rativas.

O Treinamento foi planejado e realiza-
do dividindo os municipios em trés grupos con-
siderando a localizagdo e o escopo:

e Vale do Acarau: envolvendo as equipes
das cidades de Iraucuba e Santana do Acaray;

e Vale do Jaguaribe: envolvendo as equi-
pes das cidades de Russas, Morada Nova,
Jaguaribe, Limoeiro do Norte, tabuleiro do
Norte, Quixeré e Jaguaruana;

e Massapé: tratado separadamente em
funcdo do seu treinamento ser restrito ao Pla-
no de Mobilidade.

Quadro 1 —Calendario

FONTE: Consorcio Prodeurb, 2017.

e Com antecedéncia no site do projeto
para consulta em duas versdes: na integra e
em uma versao sintética;

e Elaboracao das apresentacoes de con-
teudos do Plano Diretor e do Plano de Mobili-
dade em Power Point;

e Elaboracao de Cartilhas contendo os
conteudos ministrados de forma a possibilitar
a orientacdo e a consulta dos participantes.

Metodologia e Técnicas

A dindmica aplicada para a atividade —
que para cada regido teve duragao de dois dias
inteiros - alternou momentos de exposicao dia-
logada dos conteudos (conceitos e processos),
com apoio visual de apresentacdao em Power
Point projetada por meio de Datashow, com
momentos de trabalhos praticos individuais e
em grupo nos quais os participantes puderam
a consultar as minutas de projeto de leis, dis-
poniveis em versdo impressa no local, como
forma de fixagdo do conteudo ministrado.

Grupo Local |Diar1/2017]  Horario | Publico Alvo
Equipe de senidores / funcionarios da prefeitura de cada municipio,
8:00h as 12:00h membros da Comissdo de Acompanhamento e responsaweis pelas
areas:
e exame e licenciamento (emissao de Alvara, Habite-se etc.) de projetos
G ~ N de edificagdes;
Vale do Acarail | Centro de Educagdo a Distancia| 13 e 14

Vale do Jaguaribe Auditério do NIT 16e 17

Massapé Camara Municipal 14

13:00h as 17:00h

8:00h as 12:00h

e

exame e licenciamento (emissao de Alvard) de projetos de
parcelamentos;
exame e licenciamento (emissao de Alvara) de atividades de comércio,
senvicos e industria;
fiscalizagao de posturas e obras;
licenciamento e fiscalizagdo ambiental, quando houver;
operacao e fiscalizagao de transito

13:00h as 17:00h
8:00h as 11:30h

FONTE: Consorcio Prodeurb, 2017.

A programacao nos dois dias de Trei-
namento nas regides de Sobral e Jaguaribe foi
basicamente a mesma, embora com algumas
especificidades destacando-se o caso da equi-
pe de Massapé onde a atividade realizada foi
especificamente voltada para o Plano de Mo-
bilidade.

A preparagao do treinamento foi reali-
zada com as seguintes etapas:

* Disponibilizacdo do relatério contendo
as minutas dos anteprojetos de lei;
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Especificamente no trabalho em gru-
po proposto reuniu-se cada equipe municipal
diante do desafio de simular processos de li-
cenciamento de empreendimentos, delimita-
dos em mapas impressos de apoio a ativida-
de. Nesse ponto, a dindmica do treinamento
propiciou uma vivéncia de integracdo entre os
diversos setores em cada municipio, tdo ne-
cessaria a boa gestao da cidade e nem sempre
contemplada no cotidiano dos gestores publi-
cos.




Equipe de Ministrantes

A equipe de ministrantes foi composta por cinco profissionais com significativa experiéncia re-
lacionada aos conteudos abordados:

* Monica Maria Cadaval Bedé - Arquiteta Urbanista;

Ricardo Mendanha Ladeira - Engenheiro Civil;

Pedro Henrique Pereira Silva - Arquiteto Urbanista;

José Abilio Belo Pereira - Arquiteto Urbanista;

Leonardo Bedé Lotti - Advogado.

Participantes por Municipio

Quadro 2 - Participantes

Participantes
Municipio
1° Dia 2° Dia

Iraugcuba 6 5
Santana do Acarau 2 2

Massapé 17
Limoeiro do Norte 6 6
Tabuleiro do Norte 4 5
Morada Nova 9 10
Russas 10 7
Jaguaruana 3 0
Quixeré 7 5
Jaguaribe 1 3

FONTE: Consdrcio Prodeurb, 2017.
Avaliacao

O Treinamento teve participacdo muito ativa dos representantes dos municipios presentes, em
parte estimulada pelas dindmicas utilizadas. Os participantes contribuiram com volume significativo de
perguntas e questionamentos, demonstrando interesse em absorver os conteddos tratados. A adesdo
das equipes municipais foi suficiente para a formagdo de multiplicadores locais que poderdo reproduzir/
repassar o aprendizado para os demais componentes das equipes de cada municipio. As atividades rea-
lizadas foram consideradas satisfatorias.
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SINTESE DO PLANO DIRETOR




Diagnadstico

O Municipio de Limoeiro do Norte fica
a 209 km de Fortaleza, possui uma area de
750,06 km2 e em 2010 tinha 56.264 habitantes.
Estd inserido no Vale do Jaguaribe, mais espe-
cificamente na microrregido Baixo Jaguaribe.
Faz divisa com Tabuleiro do Norte ao sul, Sao
Jodo do Jaguaribe a sudoeste, Morada Nova a
oeste, Russas e Quixeré a nordeste e Municipio
do Rio Grande do Norte a leste.

Sua origem remete ao ano de 1687,
quando se iniciou o povoado na beira do Rio
Jaguaribe. Pertencia inicialmente ao Municipio
de Russas, sendo que em 1868 desmembrou-
-se e foi elevado a categoria de vila e somente
em 1897 virou municipio. Atualmente conta
com apenas dois distritos: Sede e Bixopa.

As principais rodovias que cortam
o Municipio sdo a BR-116, a CE-358, a CE-
266/123/377, a CE-265, a estrada para Chapada
do Apodi e a estrada para Bixopa. Os principais
cursos d’agua do Municipio sdo os Rios Jagua-
ribe, Banabuiu e Quixeré. A Figura 1 — Mapa de
Informagdes Gerais do Municipio de Limoeiro
do Norte abaixo indica a divisao de distritos, os
principais eixos viarios e a hidrografia do Mu-
nicipio.
Figura 1 — Mapa de Informagdes Gerais do

Municipio de Limoeiro do Norte

LIMITE MUNICIPAL
LIMITE DISTRITAL
SISTEMA VIARIO

AREA URBANA

AGUDES
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~,
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#*
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N

CURSO D'AGUA INTERMITENTE OU PERMANENTE
LAGOA INTERMITENTE OU PERMANENTE

FONTE: Consdrcio Prodeurb, 2017.

Inserido nas bacias hidrograficas do
baixo Jaguaribe e do Rio Banabuiu, o Munici-
pio de Limoeiro do Norte apresenta parte do
solo composto por rochas com calcarios e are-

nitos, parte do solo de sedimentos aluviais de
composi¢ao arenosa com maior propor¢ao de
argila e parte formado por rochas cristalinas.

Em termos de solo e relevo, o Muni-
cipio apresenta um relevo dividido entre: a
Chapada do Apodi (em torno de 140 metros de
altitude), que é formada por calcarios, e uma
porcao rebaixada (30 a 80 metros de altitude),
que é formada por rochas cristalinas, areni-
tos e sedimentos aluviais. Entre a Chapada do
Apodi e a por¢ao rebaixada observa-se um ta-
lude com declividades medianas a elevadas e
composto tanto por rochas calcarias quanto
por arenitos, imprimindo o risco de queda e
rolamento de blocos rochosos nas ocupagoes
existentes na base e na crista desse talude.
Destacam-se, também, os depositos de areia
nas planicies dos Rios Jaguaribe e Banabuiu,
que encontram-se bastante ampliados em Li-
moeiro do Norte. O Rio Jaguaribe, inclusive,
se subdivide e forma o Rio Quixeré, que cor-
responde a um brago do Rio Jaguaribe, em sua
margem direita, alargando ainda mais a faixa
de deposicao de areia.

No territério de Limoeiro como um
todo predomina a caatinga e as areas de culti-
vo, muitas delas subutilizadas ou em desuso, o
que propicia o desenvolvimento de processos
de desertificacdo do solo. Observa-se areas
de cultivo irrigado, com presenca de grandes
cultivos de fruticultura, através do projeto de
“Perimetros Irrigados”. No alto da Chapada do
Apodi Areas podem ser encontradas areas de-
gradadas pela extracdo de calcério, onde toda
a vegetacao foi removida, com destaque para
as areas das empresas Carbomil e Calbras.

Em funcao da baixa densidade da rede
hidrogréfica, do clima semiarido do nordeste
brasileiro e do grande periodo consecutivo de
baixas pluviosidades, a grande maioria dos cur-
sos d'agua existentes no territorio de Limoeiro
do Norte encontra-se seca, assim como os agu-
des. No agude do distrito de Bixopa, além de
nao haver mais agua, iniciou-se atividades de
extracdo de granito-gnaisse para material de
construcdo, uma vez que o leito do agude cor-
responde a um grande afloramento rochoso.

Por meio do cruzamento das carac-
teristicas do meio natural, identificam-se al-
gumas situagdes no Municipio em termos de
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aptiddes e restricdes a ocupagdo do territdrio.
A chapada do Apodi tem vocacdo para a ex-
tracdo de calcario, que deve ser feita de forma
adequada, e em algumas por¢des de solo mais
espesso apresenta grande potencial para ativi-
dades agricolas, uma vez que o solo residual do
calcério apresenta boa fertilidade. O suprimen-
to de agua para fomento dessa atividade, en-
tretanto, que pode ser feito através da aducao
ou da utilizagdo de pocgos profundos, deve ser
avaliado em termos regionais visando atender
a toda a regiao do vale do Jaguaribe. Estudos
da capacidade hidrica superficial e do potencial
hidrogeoldgico devem ser realizados visando
principalmente ao crescimento sustentavel da
atividade para evitar-se o abandono de areas
e a consequente desertificagdo dos solos, ou
mesmo a competi¢do do uso da dgua por essa
atividade com o abastecimento humano. Ver
Figura 2 — Mapa de Restri¢oes e Potencialida-
des Ambientais de Limoeiro do Norte.

A porcao aplainada sobre apresenta
solos ndo tao férteis como os solos residuais da
Chapada. A possibilidade de obtenc¢do de agua
subterranea também é maior. Existe o risco de
processos de desertificacdo em solos onde a
atividade de agricultura abandonada removeu
toda a vegetacao de caatinga.

Ao longo das planicies dos Rios Bana-
buil e Jaguaribe destaca-se o potencial para
propiciar a atividade agricola, fortalecida pela
presenca dos “Perimetros Irrigados”, mas tam-
bém o risco de contaminagao por agrotdxicos
ou esgotos. A extracao de areia também apre-
senta grande potencial na regido e deve ser
ordenada para evitar-se impactos de maior
magnitude.

Diante desse cenario, destaca-se a ex-
tracdo de calcario como um grande potencial
economico para o Municipio e a possibilidade
de atividades agricolas, motivada pela irriga-
¢ao, desde que garantida a sustentabilidade
hidrica para toda a regido do vale do Jaguaribe.

Observam-se processos de ocupacao e
expansdo urbana sobre Areas de Preservacao
Permanente (APP) relacionadas com cursos
d’'agua, o que representa uma situagao irregu-
lar bem como a exposicao ao risco de inunda-
¢do, embora ndo sejam frequentes. Observa-
-se, ainda, a pratica de aterramento de cursos
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d’agua, desrespeitando o caminho natural de
passagem do escoamento superficial, que po-
dem apresentar problemas de fundacgao e/ou
ascensdo de agua por capilaridade em edifica-
¢Oes ai construidas.

Dentre os distritos, destaca-se: a pre-
senca de edificacbes em faixa de APP de borda
de Chapada, em Cabeca Preta; a necessidade
de controle de pardmetros de qualidade do are
de emissao de ruidos no distrito de Sitio Km 60
(proximo a industria Calbras) e na localidade
proxima a industria Carbomil; a quase auséncia
de solo no distrito de Bixop3, o que representa
dificuldade para trabalhos de escavacdo e um
grande vocagdo para extracao de granito-g-
naisse, o que deve ser controlado em termos
de licenciamentos mineral e ambiental.

Limoeiro do Norte é um dos trés cen-
tros urbanos de maior hierarquia no Vale do
Jaguaribe e Litoral Leste Cearense, junto a
Russas e Aracati, complementares entre si.
E o maior centro universitario do Jaguaribe e
Litoral Leste e, com a construcao do Hospital
Regional, sede da macrorregional do sistema
de saude do Vale do Jaguaribe e Litoral Leste
Cearense, o que traz inUmeros desdobramen-
tos em servicos de apoio. Estd inserido na Re-
gido Agricola Produtiva do Baixo Jaguaribe e
Vale do Agu e intensamente incorporado a seu
processo produtivo.

O PIB do Municipio corresponde a
91,6% do PIB de Russas. O PIB per capita de
Limoeiro do Norte cresceu 50,8% em trés anos
(8% a.a.) enquanto o do Estado cresceu 32%
(3,3% a.a.). Apesar da reducao da taxa de cres-
cimento na projecao IBGE 2016, a dinamica
econdmica de Limoeiro devera influenciar seu
crescimento demografico.

Embora tenha um setor servigos muito
forte (63,7% do PIB, dos quais 41,7% fora do se-
tor Administragdo Publica, saude e educacao),
o grande protagonista da economia recente
de Limoeiro é o seu setor agricola “industrial”.
Tem um setor agropecuario forte, com trés pe-
rimetros de irrigagdo publicos sendo dois an-
tigos (Pl Morada Nova e Pl Jaguaribe Apodi) e
um moderno (Pl Tabuleiro de Russas). Junto a
Quixeré, é um dos dois maiores produtores de
frutas tropicais do Vale do Jaguaribe.




Limoeiro tinha em 2010 a situagao me-
nos desfavoravel da regido no que se refere a
populacdo extremamente pobre. Entretanto,
observa-se significativa concentragao fundia-
ria: em 2006 existiam 1.915 minifundios, 95,8%
dos imoveis rurais, ocupando 45,5% da area
rural (5,6 ha por imovel); no outro extremo, 4
imoveis rurais, 0,2% do total, ocupavam 11%
da area (651,5 ha por imdvel).

O municipio aprova or¢amentos equi-
librados mas a receita arrecadada em 2015 é
inferior a prevista em 2013, dando uma ordem
de grandeza da quebra das expectativas orca-
mentarias. A execuc¢do do orcamento de 2016
até o 2° quadrimestre projeta um agravamen-
to da crise fiscal. Em um momento de crise na
economia brasileira, como o atual desde 2014,
as receitas publicas internalizadas pelo Muni-
cipio sofrem limitagdo em seu crescimento,
tornando-se insuficientes para financiar as
demandas acrescidas pela agricultura “indus-
trial”.

A agricultura no Municipio deve ser
sustentavel social e ambientalmente, garan-
tindo que as relacoes de trabalho sejam pro-
motoras e que 0s recursos nao sejam exauridos
e degradados, e constituir um foco dinamico
na economia de Limoeiro do Norte, irradiando
positivamente para outros setores da econo-
mia, como servigos e industria. No que se re-
ferem aos Pl Morada Nova e Jaguaribe Apodi,
podem ser pilotos de uma outra “Agricultura
Produtiva”.

A transformacao de Limoeiro em sede
da Macrorregional do Sistema de Saude impul-
sionara ndo sé os servicos de saude mas esti-
mulara atividades conexas e de apoio, desde
laboratorios de exames clinicos a hotelaria e
alimentagdo. O agravamento das contas pu-
blicas de Limoeiro do Norte pde em risco seu
maior protagonista econdmico, exigindo um
esforco seletivo extremamente delicado e di-
ficil para ndo afetar o comprometimento dos
servidores municipais e a qualidade dos servi-
¢os prestados.

A Sede de Limoeiro do Norte apre-
senta concentragdo grande de equipamentos
ligados a saude e a educacdo, neste Ultimo
caso especialmente de ensino superior, bem
como grande dinamismo imobiliario tanto em

termos de expansdo de loteamentos como de
novas construgdes.

A Sede de Limoeiro do Norte desen-
volveu-se ao longo dos Rios Jaguaribe e Bana-
buiu e das rodovias estaduais: CE-358 que liga
a Russas, CE-266 que liga a Quixeré e CE-265
que liga a BR-116, que funcionam como vias
de articulacdo regional. As principais vias de
articulacdo interna sdo as seguintes: eixo via-
rio composto sequencialmente por CE-358 e
CE-266, Rua Sabino Roberto e Av. Expedicio-
narios, Av. Dom Aureliano Matos e Rua Cel An-
tonio Joaquim, CE-265; Rua Coronel Francisco
Remigio, que liga o centro comercial a Av do
Contorno; Rua Antonio Ribeiro de Castro, que
liga a estrada que vai para Chapada do Apodi.

O centro comercial principal, que coin-
cide com o nucleo histoérico, desenvolve-se ao
longo das Ruas Inacio Mendes, Coronel Anto-
nio Joaquim e Conego Bessa. As edificagdes de
interesse cultural estdo concentradas no nu-
cleo historico, com destaque para o expressivo
conjunto de edificagdes preservadas em torno
da Praga da Igreja Matriz.

Além do centro principal observa-se
concentracdo significativa de atividades nao
residenciais mais especializadas ao longo da
Av. Dom Aureliano Matos. Os principais equi-
pamentos da Sede sdo, entre outros, a Prefei-
tura Municipal, o Cemitério Municipal, as uni-
dades de ensino superior (UAB, IFCE, UECE), a
Igreja Matriz, o Terminal Rodoviario, o Parque
Florestal e o Hospital Regional. Como projeto
de interesse publico pode-se citar o Distrito In-
dustrial, previsto para ser implantado em area
proxima a BR-116.

As principais barreiras existentes na
Sede sao os Rios Jaguaribe e Banabuiu, a BR-
116 e a CE-265 na altura da cidade alta e a Av.
do Contorno (anel viario) na extremidade leste.
Os principais processos de expansao observa-
dos foram: a expansao via novos loteamentos
populares na regido dos Bairros Luiz Alves de
Freitas, Boa Fé e Bom Nome; a expansdo via
novos loteamentos de padrdo médio/alto nos
Bairros Joao XXIll, Doutor José Simdes e Bro-
tolandia; a expansdo ao longo da CE-265, em
dire¢do a BR-116. Em termos de condicOes de
adensamento, pode-se dizer que a densidade
construtiva é mais baixa nas areas de expan-
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sdao, em funcdo da presenca dos loteamentos
pouco ocupados, que nas areas mais consoli-
dadas.

Em termos de padrdes de ocupacao
observou-se a predominancia de uma tipolo-
gia tradicional, que corresponde a edificacoes
residenciais unifamiliares de um pavimen-
to, implantadas sem afastamentos em lotes
de 175 m2 em média, chegando a 9o m? nos
conjuntos habitacionais populares. Apesar de
predominante, a tipologia tradicional convive
com outras tipologias que contemplam afasta-
mentos frontais e laterais, bastante presentes
no entorno da area central onde os lotes che-
gam a 360 m2. O padrdo construtivo e a condi-
¢do de conservagdo dos imoveis variam entre
as areas mais populares e as mais nobres (area
central e Bairro Jodo XXIIl, por exemplo), ob-
servando-se nesse Ultimo caso certa tendéncia
a verticalizacdo (edificagdes com dois ou mais
pavimentos).

Informacdes acerca de principais vias e
articulagoes, barreiras, centro e centralidades,
densidades, equipamentos e padroes de ocu-
pacao encontram-se espacializadas na Figura
3 — Mapa sintese da estrutura urbana da Sede
de Limoeiro do Norte.

Para compreender com mais detalhe a
estrutura urbana a cidade foi dividida em Uni-
dades de Diferenciagao Espacial (UDE), con-
ceituadas sinteticamente como lugares quali-
tativamente diferentes, onde as rela¢bes entre
0 meio natural, o espago construido, os proces-
sos e a dinamica de producdo e apropriagao do
espaco urbano se expressam por peculiarida-
des, polarizagdes e dependéncias, articulagdes
e desarticulagdes. O espago identificado como
UDE mantém uma unidade interna (reunindo
areas nao necessariamente homogéneas) e
é detentor de identidade referida a um trago
dominante que lhe da significado e indica sua
insercdao no conjunto da cidade. A divisao da
Sede Municipal em UDE pode ser observada na
Figura 4 — Mapa da Sede de Limoeiro do Nor-
te com Limites das Unidades de Diferenciacao
Espacial.

Para identificar as UDE foram obser-
vados: caracteristicas do sitio natural, modos
de ocupacao e niveis de renda, sistema viario,
articulagoes e desarticulagdes com a cidade,
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centralidades e lugares de encontro, apropria-
cdo do espaco em geral, condicdes ambien-
tais, referéncias simbdlicas, barreiras internas
e externas, estagio urbanistico (inicial, conso-
lidado, em transformacao, saturado). E impor-
tante destacar que as UDE sdao unidades identi-
ficadas na fase de diagnodstico. Com a evolugao
dos trabalhos para uma etapa propositiva, es-
sas unidades poderao, em funcao da proposta
de estruturacao urbana, ser mantidas, subdivi-
didas ou agregadas total ou parcialmente a ou-
tras, perdendo seu carater provisorio e dando
origem a Unidades de Planejamento (UP).

As UDE identificadas em Limoeiro do
Norte sao as seguintes:

e NaSede:AreaCentral (Centro, Santa Lu-
zia, Jodo XXIIl e parte do Monsenhor Otavio);
Bom Jesus do Cruzeiro; Cidade Alta; Bom Je-
sus/Limoeirinho; Sul (partes de Limoeirinho,
Centro, Brotolandia, Socorro e Pitombeira);
Doutor José Simoes; Ilha; Monsenhor Otavio;
Bom Nome; Luiz Alves de Freitas/ Boa Fé¢;

e Vila do Distrito Bixopg;

e Qutras localidades do Distrito Sede: Ca-
beca Preta, Sucupira, Sitio Km 60 e Tomé, na
Chapada do Apodi; Espinho; Sitio Sdo Rai-
mundo e Arraial; Setores NH4 e NH5 do Peri-
metro Irrigado de Morada Nova.

A UDE Area Central é formada pelos
Bairros Centro, Santa Luzia, Jodao XXIII e par-
te do Monsenhor Otdvio, na margem direita
do Rio Jaguaribe. Caracterizada por ocupagao
bastante consolidada, onde se concentram os
principais equipamentos institucionais, espa-
cos publicos de lazer e atividades comerciais e
de servicos, mescladas com o uso residencial.
Essa Unidade corresponde a area de ocupacao
mais antiga da Sede, sendo o Bairro Centro seu
nucleo inicial de povoamento, onde esta gran-
de parte das edificagbes de interesse histori-
co. O Bairro Centro, em razao da proximidade
com o Rio Jaguaribe, sofre com inundagdes em
periodos de grandes chuvas.

Os parcelamentos na UDE Area Cen-
tral ndo sao aprovados, embora apresentem
tracado ortogonal e predominantemente re-
gular. Ha varia¢des de tragado como nas pe-
quenas por¢des com predominancia de baixa
renda, onde as quadras e os lotes diminuem




de tamanho, e no nucleo historico, onde as
quadras tém formatos e tamanhos variados
e as vias sdo mais estreitas e desarticuladas.
No restante da Unidade existem, de maneira
geral, boas condicoes de articulacdo interna e
com os bairros do entorno.

A ocupacdo da UDE Area Central en-
contra-se em processo de transformagao, com
muitas obras em andamento (reformas e no-
vas construgoes) e surgimento de prédios com
mais de dois andares. Ha grande concentracao
de comércios e servicos, incluindo feiras, mer-
cados, bancos, equipamentos publicos (termi-
nal rodoviario, cemitério, Prefeitura, escolas,
hospitais etc.), estabelecimentos privados das
areas de saude e educagdo, espagos publicos
de lazer e convivéncia (pracas, largos e vias pe-
destrianizadas) e até um Parque Florestal.

UDE Area Central da as costas ao Rio
Jaguaribe, que na verdade resume-se a uma
grande barreira fisica nesse contexto. As igre-
jas catdlicas (Igreja Santo Antonio, Igreja Ma-
triz e Palacio Episcopal) existentes na UDE
constituem grande referéncia e chama a aten-
¢do o conjunto de edificagdes de interesse his-
torico preservadas no seu entorno.

A UDE Bom Jesus do Cruzeiro é afas-
tada em relagdo a area central. Fica no encon-
tro da CE-265 com a BR-116, 0 que representa
risco para sua populagao. Apresenta atividades
de beira de estrada como posto de gasolina,
oficinas, restaurantes e bares, mas é depen-
dente da area central para atendimento de
suas demandas basicas em termos de comér-
cio e servigos. O parcelamento ndo é aprovado
e a ocupacgdo tem tragado organico, caracteris-
ticas mais rurais, infraestrutura precaria e edi-
ficagbes da tipologia tradicional com padrao
construtivo médio a baixo.

A UDE Cidade Alta é formada pelo
Bairro Ant6nio Holanda, conhecida como “Ci-
dade Alta”. Sua origem se deu em funcao do
reassentamento de familias desabrigadas da
enchente de 1974 promovido pela Prefeitura.
Posteriormente recebeu familias removidas
para constru¢cao do Acude Castanhdo e mais
recentemente tem tido sua expansdo estimu-
lada pela implanta¢do de uma unidade do Ins-
tituto Federal do Ceara (IFCE), tornando-se o
bairro mais populoso de Limoeiro. Desenvol-

veu-se ao longo da CE-265, o que representa
risco para seus moradores, apresentando tra-
cado heterogéneo e pouco articulado em al-
guns pontos bem como autonomia relativa em
funcdo da grande oferta de comércio, servigos
e equipamentos.

A populacao da UDE Cidade Alta é pre-
dominantemente de baixa renda, embora em
suas por¢des mais recentes a ocupacao seja de
padrao mais elevado. Nao tem uma centralida-
de bem demarcada e apresenta uma identida-
de de bairro pouco consolidada em funcao de
seu processo de formagdo. Sua expansao esta
limitadas por grandes barreiras como a BR-
116, o Rio Banabuiu, uma lagog, o lixdo local e
o Rio Jaguaribe.

A UDE Bom Jesus/Limoeirinho desen-
volveu-se também ao longo da CE-265 mas
encontra-se bem proxima a area central da
Sede. E separada da Cidade Alta pelo Rio Ja-
guaribe, apresentando caracteristicas mais
rurais com sitios, cultivos e criacdo de animais,
embora esteja em processo de valorizacdo e
configure-se como uma das alternativas de ex-
pansdo imobilidria de padrdo mais alto. Conta
com uma pequena praga e uma igreja mas sua
populacdo é dependente da area central para
atender as demandas basicas de comércio,
servicos e equipamentos.

A UDE Sul é formada pelos Bairros Li-
moeirinho (parte), Centro, Brotolandia, Socor-
ro e Pitombeira, implantados por meio do ater-
ramento de area alagadica onde originalmente
havia um carnaubal. A area ainda é pouco con-
solidada e esta ainda em processo de ocupa-
¢ao, representando o principal vetor de ex-
pansdo para populagdes de renda média a alta
dentro de Limoeiro do Norte. O uso ¢ predo-
minantemente residencial mas essa Unidade
concentra alguns equipamentos e estabeleci-
mentos comerciais e de servicos mais especia-
lizados, de grande porte, localizados de forma
dispersa ou concentrados ao longo da Rua Co-
ronel Anténio Joaquim e da Av. Dom Aureliano
Matos. Por outro lado, a populagdo dessa UDE
ainda é dependente da area central para aten-
dimento de suas demandas basicas em termos
de comércio, servicos e equipamentos.

A articulacdo viaria interna da UDE
Sul é de modo geral satisfatoria, mas a gran-
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de maioria das vias ndo possui pavimentagao,
mesmo nas por¢oes mais proximas a area cen-
tral. Observa-se que nas beiradas dessa UDE
a ocupacdo apresenta remanescentes da area
rural, com casas mais antigas de padrao cons-
trutivo médio ou baixo em grandes terrenos.
Além disso existem dois pequenos conjuntos
habitacionais populares que destoam do pa-
drao predominante.

UDE Doutor José Simoes é formada
pelo Bairro de mesmo nome, ficando entre a
area central e a Avenida do Contorno. Apre-
senta problemas de desarticulacdo interna. A
ocupacdo é predominantemente de padrdo
mais alto mas na transi¢do com a area central
existem pequenos assentamentos com predo-
minancia de familias de baixa renda e padrdo
urbanistico e arquitetonico mais baixo. Na
porcao central, no interior da Unidade, ha um
grande vazio, que funciona como barreira para
a articulacao interna.

A UDE Monsenhor Otavio é formada
pelo Bairro de mesmo nome, ficando entre a
area central e a Avenida do Contorno. A Unida-
de caracteriza-se por uma ocupacao de padrao
médio a alto, constituida de uma por¢ao mais
consolidada proxima a area central e outra
mais recente e pouco consolidada a leste, na
direcdo da Avenida do Contorno que constitui
uma barreia ao processo de expansao existen-
te no local. A UDE apresenta alguns estabe-
lecimentos e equipamentos de grande porte
(fabrica de doces, garagem de empresa de
onibus, metalurgicas, serralherias, madeireiras
e uma unidade d IFCE, entre outros) mas tem
uma estrutura ainda fragil de comércio, servi-
¢os e equipamentos para atendimento de suas
demandas basicas, permanecendo dependen-
te da area central nesse sentido.

A UDE Bom Nome é formada pelo
Bairro de mesmo nome, sendo delimitada a
leste pela Avenida do Contorno que nesse con-
texto representa uma forte barreira fisica. A
ocupacao é predominantemente de familias
de baixa renda e baixo padrdo arquitetonico
e urbanistico. Iniciou-se ao longo da estrada
para a Chapada do Apodi e as por¢des mais
proximas a ela sdo as mais antigas, consolida-
das e adensadas. No restante de sua extensao,
entanto, essa UDE apresenta de modo geral
ocupagao mais recente, muitas areas vazias e
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alguns loteamentos pouco ocupadas. A regido
contava com um curso d agua, hoje impercep-
tivel, e pontos baixos que alagavam nos perio-
dos chuvosos mas estdo em processo continuo
de aterramento em fun¢do do avango da ocu-
pagao.

A articulacdo interna da UDE Bom
Nome apresenta problemas em func¢ao da pre-
cariedade de parte das vias e da indefini¢ao fi-
sica do tragado em alguns pontos. A estrutura
de comércio, servicos e equipamentos ainda é
insuficiente para atender plenamente as de-
mandas basicas de sua populacao. A UDE care-
ce de espacos publicos de lazer e convivéncia
embora haja uma praga préxima da divisa com
o Bairro Santa Luzia, que é bastante apropria-
da pelos moradores locais e das UDE vizinhas
apesar do estado de conservagao muito ruim
em que se encontra. Por fim, a estrada para
a Chapada do Apodi (Rua Antonio Ribeiro de
Castro) apresenta fluxo de velocidade mais
alta que as vias internas ao Bairro, trazendo
riscos aos moradores.

A UDE Luiz Alves de Freitas e Boa Fé
é formada pelos Bairros de mesmo nome, si-
tuados ao norte da Sede. Faz divisa com a area
central, sendo delimitada a oeste pelo Rio Ja-
guaribe e a leste/nordeste pela Avenida do
Contorno. E atravessada pelas rodovias esta-
duais CE-123, CE-358 e CE-266, em torno das
quais sua ocupagao se estruturou. A ocupagao
é predominantemente de familias de baixa
renda e em grande parte recente, ainda em
processo de consolidagdo com varios novos lo-
teamentos sendo implantados. A regido sofre
com inundag¢des quando ocorrem enchentes
muito mais fortes.

Ha caréncia de espacos publicos para
lazer e convivéncia na UDE Luiz Alves de Frei-
tas e Boa Fé. As Ruas José Ferreira Sombra e
Sabino Roberto concentram comércios e ser-
vi¢os para atendimento local, formando uma
centralidade na regido, mas ainda insuficiente
para suprir as demandas basicas dos morado-
res. Estd em construcdo a Escola Técnica Es-
tadual, que deve valorizar a area e funcionar
como fator de atracdo de empreendimentos
imobilidrios. Destaca-se como edificacdo de
interesse histdrico o Casarao dos Freitas, situa-
do no Bairro Boa Fé.




A UDE Ilha é formada pelo Bairro de
mesmo nome, constituido por uma ocupacao
bem antiga, de tragado organico em funcao
de processo de formagdo espontanea e com
predomindncia de populagdo de baixa renda.
E contornada por grandes barreiras represen-
tadas pelos Rios Jaguaribe e Banabuiu, cons-
tituindo uma area inundavel e com grandes
restricbes a ocupacao também em funcao das
Areas de Preservacdao Permanente (APP) ao
longo desses cursos d’agua. O Rio Jaguaribe
separa o Bairro do Centro, acessado por uma
ponte embora no momento encontre-se seco
nesse trecho. Do outro lado uma estrada trans-
poe o Rio Banabuiul e leva a localidade Espinho
e a BR-116.

A UDE llha conta com creche, escola
infantil e fundamental e posto de saude, mas
carece de comércio e servi¢os, equipamentos
e espacos publicos de lazer suficientes para
atendimento de suas demandas basicas, ge-
rando dependéncia em relagdo a area central.

A UDE Localidades Sitio Sao Raimun-
do e Arraial é formada pelas localidades de
mesmo nome, situa-se na margem direita do
Rio Jaguaribe ao longo da CE-358, que leva ao
Municipio de Russas e consiste no eixo estru-
turador de sua ocupagao organica e de origem
espontanea. Atualmente, apesar das caracte-
risticas rurais, a UDE foi incorporada pelo novo
perimetro urbano da Sede de Limoeiro do Nor-
te, aprovado na Lei Municipal 1.840/2014.

Formada por agricultores dedicados a
cultivos de subsisténcia, A UDE Localidades Si-
tio S3o Raimundo e Arraial apresenta lotes de
pequenas larguras e grandes profundidades. A
estrutura de comércio, servigos e equipamen-
tos é insuficiente, sendo que os moradores de-
pendem da Sede ou do Distrito de Flores, que
fica em Russas mas é bem proximo da UDE,
para atendimento de suas demandas basicas.
Algumas igrejas existentes constituem a prin-
cipal referéncia local e configuram pequenas
centralidades.

As UDE Localidades Cabeca Preta, Su-
cupira, Sitio Km 60 e Tomé, situadas dentro do
Distrito Sede na Chapada do Apodi, séo forma-
das por ocupacgdes antigas (60 a 8o anos) e de
configuracdo organica devido ao processo de
ocupacgdo espontanea.

De modo geral, sdo dotadas de in-
fraestrutura viaria em boas condicdes e edifi-
cacdes de padrao construtivo médio e baixo,
com excec¢do de Sucupira que destaca-se ne-
gativamente por apresentar por¢des de maior
precariedade com ruas ndo urbanizadas e edi-
ficagoes predominantemente de baixo padrao
incluindo numero significativo de casas de pau
a pique (taipa, de acordo com a cultura local).
Existe alguma estrutura de comércio, servi¢os
e equipamentos mas em geral ndo atende ple-
namente as demandas basicas da populagao,
gerando dependéncia da area central da Sede.
A excecao nesse sentido é Tomé, que apresen-
ta uma estrutura de comércio, servigos e equi-
pamentos mais desenvolvida e, portanto, mais
independente da area central.

A populagdo predominante é de baixa
renda e sua principal ocupacao é com agrope-
cuaria, acrescida da atividade de queima de
calcario no caso de Sucupira, atividade alta-
mente poluidora.

Existem algumas especificidades de
cada localidade que merecem ser destacadas.
A UDE Localidade Cabeca Preta, por exemplo,
fica muito proxima a borda da Chapada sendo
por isso parcialmente atingida pela APP ge-
rada pela crista. Vale ressaltar, também, que
essa localidade tem como principal referéncia
a Escola Agricola, de ensino técnico de nivel
médio.

Na UDE Localidade Sucupira é sujeita a
inundagoes devido a presenca de uma baixada
proxima a ocupagao que em épocas de chuvas
fortes fica alagada.

A UDE Localidade Sitio Km 60 fica no
entroncamento da CE-266 com a CE-377, que
constituem os eixos estruturadores da ocupa-
¢do. Além disso vale destacar que o galpdo da
fabrica de cal hoje ocupada pela empresa Car-
bomil constitui a principal referéncia local.

A UDE Localidade Tomé é acessada
pela CE-377/123 que leva ao Municipio de Qui-
xeré, cuja divisa é muito préxima da ocupacdo
em estudo. Tal fato parece provocar um pro-
blema de identidade nessa UDE, pois apesar
de estar totalmente inserida em Limoeiro do
Norte seus moradores entendem que parte
da ocupagao esta nesse Municipio e parte em
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Quixeré. Esse equivoco estende-se as admi-
nistracdes municipais, que em detrimento das
divisas oficiais comportam-se de acordo com
o entendimento da populagao e se responsa-
bilizam cada uma por uma parte do territdrio
e seus respectivos equipamentos e infraestru-
turas. Além disso vale destacar que a UDE Lo-
calidade Tomé esta proxima a um perimetro ir-
rigado cujo forte é a fruticultura. Sua principal
referéncia é um aeroporto do Governo Federal
desativado que fica préximo a ocupacdo.

A UDE Localidade Espinho situa-se
dentro do Distrito Sede, proxima da BR-116,
sendo cortada pela CE-123 que liga a rodovia
federal a area central. Sua ocupagdo é antiga
(cerca de 60 anos) e de configuragdo organica
devido ao processo de ocupagao espontanea.
E dotada de infraestrutura viaria em boas con-
di¢oes e edificacoes predominantemente de
padrao construtivo médio, ja com alguma inci-
déncia de dois pavimentos. Existe alguma es-
trutura de comércio, servigos e equipamentos
mas em geral ndo atende plenamente as de-
mandas basicas da populagao, gerando depen-
déncia da area central da Sede. Na por¢ao cen-
tral ha uma praca onde se situa a igreja matriz,
principal referéncia local. Existe uma grande
olaria em funcionamento, que produz tijolos e
telhas, bem como uma unidade do SAAE. Em
termos de ocupag¢do dos moradores a principal
atividade é a agricultura mas a construgao civil
também tem absorvido muitos.

As UDE Nucleo Habitacional 4 e NU-
cleo Habitacional 5 situam-se no Perimetro
Irrigado de Morada Nova, na porcao leste do
Municipio, dentro do Distrito Sede, entre o Rio
Banabuiu e o Riacho Seco. Sua ocupagdo se
deu entre as décadas de 70 e 8o por iniciativa
do governo estadual que doou casas e terras a
pequenos agricultores. Eventualmente podem
ser atingidos por inundacdes, como aconteceu
em 2004 e 2009. Trata-se de ocupagdes conso-
lidadas, com quadras e lotes bem definidos. As
edificagcdes possuem predominantemente um
pavimento, todos os afastamentos, varandas
frontais, padrao construtivo médio e estado
médio de conservagdo. Essas areas encon-
tram-se estagnadas, sem obras significativas
em andamento. A ocupacgao principal dos mo-
radores é com agropecuaria.

Por fim, a UDE Vila do Distrito Bixopa
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localiza-se na porcdo noroeste do Municipio
e sua formacao data de 1988. E acessada pela
CE-371, que sai da BR-116 e seque até Russas,
e fica as margens de um grande agude que nos
periodos de cheia as aguas do Agude alimen-
tam uma lagoa dentro da Vila.

O tracado da ocupacao da UDE Vila do
Distrito Bixopa é irregular e organico, fruto de
ocupagao espontanea, com quadras e lotes de
tamanhos e formatos distintos. As edificagdes
estdo predominantemente em bom estado de
conservacao e com padrdo construtivo médio.
As bordas da Vila concentram edificagdes de
padrdo mais baixo, inclusive algumas de pau a
pique (conhecida como taipa na regiao).

No interior da UDE Vila do Distrito Bi-
xopa tem uma pracga de porte relativamente
grande, que ndo se encontra em bom estado
de conservagao, e juntamente com a Igreja de
Sdo José constituem as principais referéncias
locais. Os estabelecimentos de comércio e ser-
vicos bem como os equipamentos existentes
concentram-se no entorno da praga, que con-
forma uma centralidade ainda que ndo muito
expressiva atualmente. A principal ocupacao
dos moradores é com agricultura e a falta de
seguranca na Vila tem sido um problema para
a comunidade.

No que se refere aos problemas de
moradia em Limoeiro do Norte como um todo,
o Déficit Habitacional, que corresponde a ne-
cessidade de repor ou incrementar o estoque
de moradias, deve estar entre 16 e 21% do
numero total e domicilios, sequndo os dados
secundarios disponiveis. A demanda demo-
grafica, que corresponde a necessidade de in-
crementar o estoque de moradias em fungao
do surgimento de novos domicilios (demanda
futura), aponta um acréscimo de quase 1.715
domicilios entre 2010 e 2030. Considerando
apenas as areas vazias e subutilizadas da area
urbana da Sede passiveis de ocupagao, estima-
-se que existe uma capacidade de expansao
do estoque residencial de cerca de mais de
seis vezes maior que a demanda atual e futura
de todo o Municipio, num horizonte até 2030.
Além disso, segundo dados do Censo 2010
existiam 1.459 domicilios vagos no Municipio
que também configuram um potencial de ofer-
ta habitacional a ser considerado. Ou seja, pelo
menos para atendimento da demanda habita-




cional ndo ha necessidade de expandir o peri-
metro urbano em Limoeiro do Norte.

Outrotipo de necessidade habitacional
é a Inadequacao de Domicilios, que correspon-
de a necessidade de qualificar moradias e bair-
ros onde se inserem, em funcdo de: caréncia de
infraestrutura, auséncia de unidade sanitaria
domiciliar exclusiva e adensamento excessivo
em domicilios proprios (mais de 3 por dormito-
rio). Considera-se que as areas de interesse so-
cial ocupadas, que sdo os assentamentos exis-
tentes com predominancia de populacdo de
baixa renda, concentram a inadequacdo de do-
micilios. Em Limoeiro do Norte as areas de in-
teresse social ocupadas sdo muito expressivas
e concentram-se nas extremidades da mancha
urbana da Sede, apresentando efetivamente
porcdes de extrema precariedade em termos
de infraestrutura e adensamento domiciliar
excessivo, nesse Ultimo caso considerando a
tipologia tradicional aliada a lotes pequenos
como os predominantes nessas areas. Ja o
problema da irregularidade fundiaria configu-
ra um fator grave de inadequacdo domiciliar e
atinge grande parte do territorio do Municipio,
extrapolando as areas de interesse social.

No campo institucional, entre os ins-
trumentos e as a¢oes que favorecem o atendi-
mento das necessidades habitacionais pode-
-se citar o Programa Minha Casa Minha Vida, o
programa estadual de regularizacao fundiaria
rural do IDACE, leis municipais especificas so-
bre reqgularizacdao fundiaria e politica habita-
cional de interesse social bem como o controle
de situagoes risco pela Defesa Civil e seus par-
ceiros.

No que se refere ao sistema viario, o
tracado é predominantemente reticulado, com
quadras retangulares de dimensoes regulares.
O binario entre Av. Dom Aureliano Matos e Rua
Coronel Antbnio Joaquim constitui o principal
eixo da cidade. As interse¢des mais criticas de
Limoeiro do Norte sdo: Rua Francisco Nunes
Guerreiro com Rua Antonio Rua de Castro; Rua
Coronel Climério Chaves com Rua Prof. Ricart;
Rua Coronel Climério Chaves com Rua Fran-
cisco Remigio; Rua Coronel Antdnio Joaquim
com Rua Camilo Brasiliense; Rua Coronel An-
tonio Joaquim com Rua Coronel José Nunes;
Av. Dom Aureliano Matos com Rua Francisco
Remigio; Av. Dom Aureliano Matos com Rua

Coronel Serafim Chaves.

A sinalizagao vertical da cidade nao
é padronizada, sendo que poucas placas sao
dotadas de peliculas refletivas. A sinalizagao
horizontal, em sua grande maioria, encontra-
-se desgastada. A cidade conta com 19 inter-
secoes semaforizadas, sendo seis intersecoes
de quatro estagios, quatro intersecdes de trés
estagios e nove interse¢des de dois estagios.

As principais vias de Limoeiro do Nor-
te possuem pavimentacao asfaltica e as vias
secundarias apresentam, na maior parte, pa-
vimento poliédrico. Ha vias ndo pavimentadas
nas areas periféricas.

As calcadas das vias principais apre-
sentam sec¢Oes confortdveis e verifica-se a
existéncia de rampas de acessibilidade em
algumas calcadas, embora ndo haja uma pa-
dronizacdo. De maneira geral, os passeios sao
interrompidos por diversos tipos de interferén-
cias tais como diferencas de nivel transversais
em ruas planas, rampas de acesso a garagens,
toldos de lojas, produtos expostos por comer-
ciantes, coberturas particulares nas calgadas e
veiculos estacionados na calcada.

Existem duas ciclovias em Limoeiro do
Norte, uma na CE-265 e outra na Av. do Con-
torno. Nao ha sinalizagdo horizontal nem ver-
tical caracterizando a ciclovia da CE-265 mas a
ciclovia da Av. do Contorno é bem sinalizada.

A frota de Limoeiro do Norte cresceu
praticamente 3,8 vezes em dez anos. O nUme-
ro de veiculos cresceu menos intensamente
gue em outros municipios do Vale do Jaguaribe
e do Vale do Acarau, apesar de haver mais que
dobrado. A taxa de motorizagdo do Municipio
é alta em relacdo as demais cidades dos vales
do Jaguaribe e do Acaral bem como é maior
que a de Fortaleza, do Brasil e do Ceara.

Ndo ha servico regulamentado de
transporte coletivo urbano em Limoeiro do
Norte. Ha servicos particulares ndo regula-
mentados que transportam passageiros entre
a Sede e os distritos e municipios vizinhos. Os
mototaxis, notadamente, cumprem a funcao
de meio de transporte urbano, sendo 13 pon-
tos de mototaxi e 184 mototaxistas no Muni-
cipio. Os taxis sao utilizados mais por aqueles
que possuem limitagdes para andar na garupa,
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sendo cinco pontos de taxi e 81 taxistas no Mu-
nicipio.

Em relagdo ao saneamento, o Munici-
pio conta com um Plano Municipal de Sanea-
mento Basico elaborado em 2009 e os servigos
de abastecimento de dgua e esgotamento sa-
nitario sdo administrados pelo Servico Auto-
nomo de Agua e Esgoto (SAAE), em cuja Sede
existe um sistema muito bom de acompanha-
mento da operagao que utiliza videos. Existem
duas captagdes superficiais de agua, sendo
uma no Rio Banabuiu (Barragem de Pedrinhas)
e outra no Canal do Eixo Castanhao, com siste-
mas de tratamento independentes. A qualida-
de da agua distribuida é considerada satisfato-
ria de forma geral e a cobertura de rede chega
a cerca de 95%, embora haja problemas para
manter abastecimento em bairros mais distan-
tes. Nos distritos e localidades o abastecimen-
to é feito por pogos profundos.

O sistema de esgotamento sanitario é
constituido de rede coletora, estagdes eleva-
torias, interceptores e duas Estacoes de Trata-
mento de Esgotos (ETE) por sistema de lagoas
de estabilizacdo. A cobertura da rede de esgo-
tamento sanitario é de cerca de 40%, apesar
das previsdes de obras de ampliacdo previstas
no Plano Municipal. Os distritos e localidades
nao tem redes nem tratamento e os esgotos
sdo direcionados para fossas individuais ou
correm a céu aberto.

Quanto a drenagem pluvial ha proble-
mas relacionados a pouca declividade, seme-
lhante ao que acontece em Russas. Existem
poucos sistemas de captacao (micro-drena-
gem) e foram identificados muitos pontos de
alagamento. Os distritos e localidades ndo pos-
suem captacao de aguas pluviais, salvo solu-
¢oes localizadas eventuais. Em Bonfim, por
exemplo, existe uma drenagem que apresenta
problemas em funcdo da interferéncia da va-
riacdo de nivel do Rio Banabuiu.

Em termos de sistema de coleta e
destinacdo final de residuos sélidos o Munici-
pio existe um processo de formagao de con-
sorcio para implantacdo e operacdo de aterro
sanitario com os municipios da regido. Existe
também um plano de coleta mas sdo muitas
as reclamacgoes de que o atendimento é inade-
quado em alguns bairros. Existem catadores
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selecionando material reciclavel no lixdo, em
geral vinculados a uma associacdo que atua
também em Russas e Quixeré. Em Limoeiro do
Norte existe, inclusive, coleta de dleo de fritura
que é levado para beneficiamento em Russas.
O lixao fica a 8 km da Sede na dire¢do oeste,
na rodovia BR-116, na localidade de Maria Dia.

Quanto a legislagdo municipal relacio-
nada as areas urbanistica e ambiental existem
0s seguintes instrumentos vigentes:

e Leidediretrizes para o desenvolvimento
urbano: Lei 1025/2000;

e Lej referente a Perimetro Urbano: Lei
1840/2014;

e Leide Sistema Viario: Lei 1027/2000;

e Lei do Parcelamento do Solo: Lei
1028/2000;

e Lei de Uso e Ocupagao do Solo: Lei
1026/2000;

e (ddigo de Obras e Edificagdes: Lei
1029/2000;

e (Cddigo de Posturas: Lei 1030/2000;
e Leide Politica Ambiental: Lei 1511/2010.

Como se pode observar, a legislacao
urbanistica e ambiental do Municipio é bem
completa e, de acordo com avaliacao realiza-
da, bem consistente. Entretanto, nao é plena-
mente aplicada. Além disso, deve ser revista
em funcdo do tempo de vigéncia (17 anos na
maioria dos casos) e da nova proposta de Pla-
no Diretor a ser elaborada no ambito deste
trabalho. Nesse processo de revisao deverao
ser trabalhadas algumas interfaces e sobre-
posicdes observadas entre as leis vigentes, de
modo a simplificar a aplicacdo das normas.

Figura 2 — Mapa de Restri¢coes e Potencialida-
des Ambientais de Limoeiro do Norte

Em anexo no final do livro
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Figura 3 — Mapa sintese da estrutura urbana da Sede de Limoeiro do Norte
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Figura 4 — Mapa da Sede de Limoeiro do Nor-
te com Limites das Unidades de Diferencia-
cao Espacial

Em anexo no final do livro

Diretrizes e Propostas

Este item tem como objetivo indicar
caminhos e processos visando ao desenvol-
vimento urbano do Municipio de Limoeiro do
Norte. Diante disso, entende-se necessario
expor a construcao conceitual e metodoldgica
trilhada para se chegar ao resultado aqui apre-
sentado.

Os pressupostos que levaram a adogao
dos conceitos e metodologias empregados
sao indicados na resposta ao questionamento:
a que comando e a que necessidade atende o
termo “desenvolvimento urbano”? Pode-se
dizer que a necessidade é indicada na realida-
de do Municipio, que é dinamica e demanda
orientacdo para o sentido do desenvolvimen-
to. O comando ¢ indicado pela Constituicao
Federal, que em seu artigo 182 determina que
essa realidade dinamica se transforme orien-
tada no sentido de um desenvolvimento legal-
mente definido: diretrizes gerais fixadas em lei
e no plano diretor.

Os pressupostos que se busca, por-
tanto, vém da articulacdo da realidade com a
ordem juridica. Juntas, a realidade e a ordem
juridica devem inspirar um conceito de desen-
volvimento urbano e, simultaneamente, uma
metodologia para a sua realizacdo. As expres-
sOes dessa articulagdo serdo os principios e
os instrumentos do desenvolvimento urbano,
sendo o plano diretor o principal dentre esses.

Como ponto de partida para a cons-
trucdo dos conceitos e metodologias, sera
necessaria a anadlise de todo o ordenamento
juridico afeto a matéria do desenvolvimento
urbano, que é de ordem publica. Essa conside-
racao se da no bojo do fundamento basico do
Estado Democratico de Direito, que se define
pela supremacia da lei em favor das garantias
individuais, das garantias sociais e das garan-
tias difusas. Dessa forma, o desenvolvimento
urbano, que diz respeito a todas essas garan-
tias, deve se submeter a supremacia da lei.

Impdem-se, portanto, as questdes colocadas
a seqguir.

Quais sao os comandos constitucio-
nais e quais sao os comandos legais que deter-
minam o desenvolvimento urbano? Como se
define legalmente o desenvolvimento urbano?
Quais sao os meios e instrumentos legais do
desenvolvimento urbano? Qual é o objetivo do
desenvolvimento urbano?

As respostas a essas questoes dardo
os fundamentos legais do conceito de desen-
volvimento urbano e levardo, a partir de sua
projec¢do sobre a realidade municipal, a elabo-
racao de uma metodologia de constru¢ao dos
principios e diretrizes para o desenvolvimento
urbano especifico de Limoeiro do Norte.

E no artigo 182 da Constitui¢do Fede-
ral, no Capitulo Il do Titulo VII, da Politica Ur-
bana, que se tem o comando constitucional
sobre o desenvolvimento urbano. Determina
que a politica de desenvolvimento urbano visa
ao cumprimento das fung¢des sociais da cida-
de e da propriedade urbana e ao bem-estar
dos seus habitantes. Sabe-se que essa lei es-
pecifica é o Estatuto da Cidade (Lei Federal n°
10.257/2002). Nos paragrafos do artigo 182 da
Constituicao Federal temos o esclarecimento
de que o plano diretor é o instrumento prin-
cipal do desenvolvimento urbano e que ele é
obrigatdrio para cidades com mais de 20 mil
habitantes, além de definir a fun¢do social da
propriedade.

Alinterpretacao amplado artigo 182 da
Constituicdo Federal ja traz uma ideia do con-
torno do que seja desenvolvimento urbano.
Entende-se que ele deve ter como consequén-
cia o cumprimento das fungoes sociais da cida-
de e da propriedade urbana e garantir o bem-
-estar de seus habitantes. As fun¢des sociais da
cidade e da propriedade urbana, portanto, sao
elementos de constru¢do do conceito de de-
senvolvimento urbano ao mesmo tempo em
que sao elas mesmas parte do seu objetivo. A
garantia de bem-estar, por sua vez, traz o ele-
mento material do conceito na Constituicao,
no sentido de indicar o que se busca de palpa-
vel com o desenvolvimento urbano.

O Estatuto da Cidade vem trazer con-
tornos e conteldos mais precisos ao concei-
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to de desenvolvimento urbano, determinado
pelo artigo 182 da Constituicdao. Em seu artigo
20 o Estatuto da Cidade reafirma a Constitui-
¢do, ao indicar que politica urbana tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcoes sociais da cidade e da propriedade ur-
bana através de diversas diretrizes. Dentre es-
sas diretrizes, as que se prestam a construcao
do conceito de desenvolvimento urbano estao
no inciso | e inciso Il:

Art. 2° A politica urbana tem por objeti-
vo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e da propriedade urbana, me-
diante as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades susten-
taveis, entendido como o direito a terra urbana,
a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-
-estrutura urbana, ao transporte e aos servicos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presen-
tes e futuras geragoes;

Il - gestdo democratica por meio da par-
ticipacdo da populagdo e de associacdes repre-
sentativas dos vdrios segmentos da comunidade
na formulagdo, execu¢do e acompanhamento
de planos, programas e projetos de desenvolvi-
mento urbano; (...)

No inciso | temos a garantia do direito
a cidades sustentaveis, indicada por direitos
sociais, econdmicos e ambientais. Essa prescri-
cdo define, portanto, que o desenvolvimento
urbano é sustentavel, ou culmina em cidades
sustentaveis, ao garantir equilibradamente
direitos de aspectos sociais, econémicos e am-
bientais.

No inciso Il temos a gestdo democra-
tica como elemento definidor do conceito
de desenvolvimento urbano. Dessa forma, o
desenvolvimento urbano ndo se define sé na
materialidade do ordenamento do territorio,
determinado pela funcédo social da proprieda-
de, induzindo transformacdes que busquem
o equilibrio social, econdmico e ambiental da
cidade sustentavel, mas também se define na
legitimidade da producao e da execucao dos
planos e programas urbanisticos. Estes devem
ser produzidos e executados sob a tutela da
participacao dos diversos setores da socieda-
de, sem a qual |he carecera legitimidade.

A fungao social da propriedade e a ges-
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tdo democratica informam principios, aquele
ligado ao territorio e este ligado a gestdo. Sao
eles os principios da funcao social da proprie-
dade e o principio da gestdao democratica da
cidade. Trata-se dos principios basilares do
Direito Urbanistico, o qual tem por finalidade
tutelar a garantia a cidades sustentaveis.

Chega-se, por fim, a uma proposi¢ao
de conceito legal para desenvolvimento urba-
no. E o processo que produz transformagdes
sociais, econdmicas e ambientais sustentaveis
através de sua territorializagdo, planificada e
aplicada por meio de uma gestao democratica.

Territorio, gestdo e sustentabilidade
sdo as palavras-chave extraidas do conceito de
desenvolvimento urbano que fundamentaram
o processo de elaboracdo dos planos objetos
deste trabalho.

Uma vez apresentado o fundamento
conceitual basico das propostas de desenvol-
vimento urbano, é necessario apresentar tam-
bém outros referenciais legais, institucionais e
técnicos.

Além do Estatuto da Cidade, que tam-
bém é um importante referencial técnico e ins-
titucional, ha outras diversas leis federais que
constituem referéncias sobre o desenvolvi-
mento urbano: Lei 11.124/2005, sobre Habita-
cao de Interesse Social; Lei 11.888/2008, sobre
Assisténcia Técnica a populacao de baixa ren-
da; Lei11.445/2007, sobre Saneamento Basico;
Lei 12.305/2009 sobre a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos; Lei 12.587/2012, sobre Mobi-
lidade Urbana; Leis 10.048/2000 e 10.09/2000,
sobre Acessibilidade; Lei 12.608/2012, sobre a
Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil.

No ambito da competéncia estadual
para legislar sobre o assunto, deve-se men-
cionar a Constituicao do Estado do Ceard que
apresenta, em seu Capitulo X do Titulo VIII, Da
Politica Urbana, prescricdes de grande reper-
cussao na elaboragdo da legislacdo urbanistica
no ambito municipal. Os artigos 288 e 289 cui-
dam de estabelecer diretrizes gerais para a po-
litica de desenvolvimento urbano que refletem
a principiologia da Constituicdo da Republica e
do Estatuto da Cidade:




Art. 288. A politica urbana, executada
pelo Poder Publico Municipal, conforme diretri-
zes gerais fixadas em lei, tem por objetivo orde-
nar o pleno desenvolvimento das fungoes sociais
da cidade e garantir o bem-estar de seus habi-
tantes.

Art. 289. A execugdo da politica urbana
estd condicionada ao direito de todo cidadéo a
moradia, transporte publico, saneamento, ener-
gia elétrica, gds, abastecimento, iluminagdo
publica, comunicagdo, educagdo, saude, lazer e
seguranga.

Pardgrafo unico. A propriedade urbana
cumpre sua fungdo social, quando atende as exi-
géncias fundamentais de ordenagdo da cidade,
expressas no plano diretor.

O artigo 290 prescreve matérias rela-
tivamente as quais o Plano Diretor deve se de-
brugar.

O artigo 291 estabelece diretrizes re-
lativas as politicas de habita¢do, ordenamento
territorial e politicas de acessibilidade de pes-
soas com necessidades especiais. O artigo 293
institui limitagdes ao direito de construir. O ar-
tigo 297 determina ao poder publico garantir o
direito a moradia e deve ser lido em conjunto
com o artigo 300, que institui a obrigatorieda-
de de o ente publico garantir recursos para a
habitacdo de interesse social. Por fim, ha o arti-
go 305, que institui a obrigatoriedade de 6rgao
municipal instituir zoneamento ambiental.

Outro referencial de ambito regional
é o Plano de Desenvolvimento Regional (PDR)
doVale do Jaguaribe, elaborado através de um
importante esforco de planejamento do Esta-
do do Ceard. O PDR foi apresentado em 2006,
quando efetuou-se o diagnodstico da regido e
definiu-se o papel e a vocacao de cada munici-
pio integrante. Em 2016 o PDR foi revisto e es-
tabeleceu uma visdo para a Regido do Vale do
Jaguaribe e um conjunto de 14 Objetivos Estra-
tégicos (OE), organizados por areas tematicas
- ambiental, social, econémica, infraestrutura,
cientifico-tecnoldgica e politico institucional
- seguidos de 15 A¢Oes Integradas (Al). Como
visdo o PDR define que “O Vale do Jaguaribe
serd uma regiao integrada, socialmente justa
e economicamente desenvolvida, através da
valorizacao dos recursos naturais, do turismo

sustentavel e da qualidade de vida do seu ter-
ritorio”.

Por fim, ressalta-se a importdncia de
considerar como referéncia a Lei Municipal
n° 1.025/2000, que dispde sobre as diretrizes
para o desenvolvimento urbano de Limoeiro
do Norte.

Com base no que foi apresentado, fo-
ram estabelecidas e organizadas as diretrizes
para a revisdao ef/ou elaboracdo da legislacao
urbanistica e ambiental do Municipio, a partir
dos conceitos expostos e dos resultados do
Diagndstico realizado (Leitura Técnica e Co-
munitaria), consolidadas a partir da Audiéncia
Publica 1, efetuada em abril de 2017. Definiu-
-se, em primeiro lugar, os eixos estratégicos de
desenvolvimento do Municipio que compdem
o cenario desejado, bem como as diretrizes
estratégicas correspondentes a cada um. Em
sequida, as diretrizes foram detalhadas por
temas e subtemas referentes aos aspectos
ambientais, socioeconémicos, territoriais e
de gestdo, considerando-se que as questoes
ambientais e socioecondmicas sempre terdo
rebatimento no campo do territorio ou da ges-
tdo.

Eixos e Diretrizes Estratégicos

Foram definidos os sequintes Eixos Es-
tratégicos do desenvolvimento do Municipio
de Limoeiro do Norte:

e Eixo Estratégico | - Fortalecimento
econémico do Municipio, com destaque para
sua atuagao como sede da macrorregional de
saude e para o setor agricola, grande prota-
gonista da economia local;

e Eixo Estratégico Il - Desenvolvimento
Urbano Sustentavel, vinculado a estratégias
de inclusdo socioespacial, preservacdao am-
biental e integracdo com o contexto econo-
mico no Municipio;

e Estratégico lll - Desenvolvimento Ru-
ral Sustentavel em termos ambientais, so-
ciais e econdmicos;

e Estratégico IV - Preservac¢ao da Identi-
dade e do Patrimonio histdrico e cultural do
Municipio.

Constituem diretrizes para o Eixo Es-
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tratégico | - Fortalecimento Econémico:

e Fortalecimento da vocacdo do Munici-
pio como referéncia regional em termos de
servi¢os vinculados aos setores de saude e
educagao;

e Participagdo sustentavel de Limoeiro
como municipio integrante da Regido Agrico-
la Produtiva (RAP), com reforco da agricultu-
ra familiar;

* Implantacdo do distrito industrial de for-
ma integrada com a cidade e o contexto eco-
némico do Municipio;

e Controle sobre as atividades de extracdo
mineral;

* Aperfeicoamento e qualificacdo da Ad-
ministracdo Municipal, com apoio do Estado.

Constituem diretrizes para o Eixo Es-
tratégico Il - Desenvolvimento Urbano Sus-
tentavel:

e (Controle da expansao e do adensamen-
to da cidade, estimulando a ocupagao dos va-
zios urbanos;

e Estimulo a diversidade de usos e a des-
centralizacdo das atividades de comércio e
servigos;

e Ampliagdo dos espacos livres de uso pu-
blico para lazer e convivéncia;

e Garantia de condi¢oes adequadas de
moradia nos bairros existentes por meio de
acdes de regularizacdo fundiaria, urbaniza-
¢ao e melhorias habitacionais;

e Previsdao de normas e instrumentos le-
gais que favorecam a provisao habitacional
de interesse social;

e Melhoria das condi¢des de circulacao de
veiculos e pedestres;

e Melhoria da articulagao entre Sede, Dis-
tritos e localidades;

e Execucdo de ag¢bes visando a recupera-
¢do ambiental do nucleo urbano da sede do
Distrito de Bixop3;

e Melhoria do servico de coleta de resi-
duos solidos e resolucdo adequada da sua
destinacao final.

Constituem diretrizes para o Eixo Es-
tratégico Il - Desenvolvimento Rural Sus-
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tentavel:

e Melhoria da gestdo do uso da agua;

e Recuperagao ambiental de areas de cul-
tivo em desuso e restricdo ao uso excessivo
de agrotdxicos nas atividades agricolas;

e Prote¢do da encosta ao longo do front
da Chapada do Apodi;

* Intensificacdo do controle das ativida-
des de extragao mineral;

e Tratamento adequado de areas com po-
tencial para lazer e entretenimento na locali-
dade Bonfim e das areas vinculadas a balnea-
rios naturais oferecidos pelos Rios Jaguaribe
e Quixeré, a saber:

e Passagem Molhada Tabuleiro do Norte;
e Barragem das Pedrinhas;

e Barragem do Jenipapeiro (Cabega Pre-
ta);

e Barragem de Quixeré.

Constituem diretrizes para o Eixo Es-
tratégico IV - Preservacao da Identidade e do
Patrimonio:

e Identificacdo e divulgacdo dos bens de
interesse historico-cultural;

e Criagdo de politica consistente de pre-
servacao, protecao e recuperacao do patri-
monio municipal;

e Preservacao das manifestacdes da cul-
tura popular local que integram o patriménio
imaterial do Municipio, entre as quais a qua-
drilha e o0 “Boi da Faceira”.

Diretrizes Tematicas

Diretrizes Referentes aos Aspectos
Ambientais

e Articulagdo junto a municipios vizinhos
e Estado na perspectiva da melhoria da ges-
tdo do uso da agua, por meio de, entre outras
medidas:

- desenvolvimento de estudos sobre o
aproveitamento hidrico subterraneo do aqui-
fero carstico da Formacdo Jandaira (Grupo
Apodi), em escala regional;

- realizagdo de estudos hidroldgicos vi-




sando dimensionar as vazdes do Rio Jaguaribe
e de seus principais afluentes;

- elaboragao de planos de contingéncia
associados a realizagdo dos estudos hidroldgi-
cos para os cenarios de cheias;

- elaboracdo de estudos hidroldgicos
em sub-bacias, em escala regional ou local;

- fiscalizacdo municipal e ou estadual
para assegurar o licenciamento ambiental para
a execucdo de agudes com areas maiores que
cinco hectares;

- retomada ou refor¢o dos comités de
bacia hidrografica para discussao conjunta das
necessidades e possibilidades do uso da agua
na bacia hidrografica do Rio Jaguaribe.

e Articulagdo junto a municipios vizinhos e
Estado para recuperagdo ambiental de areas
de agricultura em desuso ou promocao gra-
dual da recuperagdo da atividade agricola e/
ou expansao de areas agricultaveis;

e Articulagdo junto a municipios vizinhos e
Estado para criagdo de area non aedificandi e/
ou de diretrizes especiais ao longo da encosta
do front da Chapada do Apodi;

* Intensificacdo do controle das ativida-
des de extracdo de calcario, areia e granito,
por meio de:

- promocao e/ou fiscalizacao dos licen-
ciamentos mineral e ambiental;

- cobranga acerca da adogdo de medi-
das de recuperacao das areas degradadas;

- restricdo @ mecanizagdo da extracdo
de areia e adocao de a¢des de associativismo
para a atividade de “cata” de areia.

e Desenvolvimento de plano especifico
para o Distrito de Bixopa visando a recupera-
cao do agude local e o ordenamento do cres-
cimento urbano;

e Restricdo a ocupacdo em Areas de Pre-
servagao Permanente (APP) e areas inunda-
veis por meio de fiscalizagdo e educagdo am-
biental;

e Fiscalizagcdo sobre o uso excessivo de
agrotdxicos nas areas de cultivo, principal-
mente nas areas de depositos aluvionares e

de substrato calcario;

e Monitoramento ambiental relativo a
emissdo de materiais particulados nas indUs-
trias de beneficiamento de calcario (Indus-
trias Carbomil e Calbras).

Diretrizes Referentes aos Aspectos
Socioecondémicos:

e Fortalecimento da voca¢do do Munici-
pio como referéncia regional em termos de
servi¢os de saude e educac¢do, garantindo:

- capacitacao da mao-de-obra local;

- ampliagdo do ambiente universitario
do Municipio especialmente para formagdo e
especializagdo nas areas de medicina e enfer-
magem.

e Participagdo sustentavel de Limoeiro na
Regido Agricola Produtiva (RAP), de forma a
garantir que:

- suas atividades irradiem positivamen-
te para outros setores da economia e nao es-
gotem ou degradem os recursos locais;

- as relacoes de trabalho envolvidas se-
jam promotoras;

- aagricultura familiar ndo seja excluida;

- seja cobrado das grandes empresas
agricolas o compromisso com a localidade e
sua gente.

e Apoio a agricultura familiar e ao pe-
queno produtor em assisténcia técnica, se-
mentes, crédito, canais de comercializacdo,
infraestruturas viarias, de energia e comuni-
cagoes;

e Aperfeicoamento e qualificacdo da Ad-
ministra¢ao Municipal, buscando:

- reequilibrio das contas publicas;

- gestao cuidadosa das despesas de pes-
soal;

- melhoria na gestao das politicas urba-
nas e sociais;

- investimento no consumo de bens e
servicos locais.
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Diretrizes Referentes ao Ordena-
mento Territorial

Estrutura urbana

Constituem diretrizes referentes ao
crescimento da cidade - expansdo e adensa-
mento:

e Compatibilizacdo da expansao urbana e
do adensamento com:

- condi¢bes do meio fisico, evitando a
ocupacdo de dreas inundaveis;

- disponibilidade de infraestrutura viaria
e de saneamento bem como a viabilidade de
sua ampliacao;

- demanda habitacional atual e futura,
de forma a evitar a ampliacdo desnecessaria
da area passivel de ocupagdo urbana.

e Revisao do perimetro urbano observan-
do as seqguintes indicagdes:

- definir como areas para expansdo ur-
bana preferencial na Sede os vazios existen-
tes entre a ocupagao existente e a Avenida do
Contorno;

- restringir a expansao urbana na Sede
no Bairro llha e entorno dos Bairros Limoeiri-
nho, Bom Jesus, Antonio Holanda e Bom Jesus
do Cruzeiro;

- delimitacdo de poligonais de perime-
tro urbano isoladas e descontinuas em relacao
a mancha urbana da Sede, inserindo a area
destinada a implantacao do Distrito Industrial
e do Hospital Regional e seu entorno imediato,
bem como os nucleos urbanos consolidados
dos demais distritos e localidades existentes.

e Criagdo, internamente ao perimetro ur-
bano, de zonas adensaveis, zonas de adensa-
mento restrito e zonas de expansdo urbana
bem como de areas especiais cujos parame-
tros urbanisticos se sobrepordo aos das zo-
nas;

e (Criacdo de normas de parcelamento e
ocupagao que contemplem os objetivos de
cada zona e area definidas;

e Estimulo a ocupacgdo dos vazios urbanos
que oferecem condi¢des adequadas para tal;
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* Integracdo adequada da area destinada
ao Distrito Industrial e ao Hospital Regional
com o nucleo urbano da Sede;

e (Controle da expansao urbana por meio
da regulamentacao do parcelamento e da
ocupacao do solo e da intensificacdo da fisca-
lizagao.

Constituem diretrizes referentes a
centros e atividades urbanas:

e Estimulo a diversidade de usos;

e Estimulo a descentralizagao das ativida-
des de comércio e servicos;

e Estimulo a ampliagdo dos servigos liga-
dos aos setores da saude e da educagao;

e Manutencao dos espacos livres de uso
publico existentes, especialmente o Horto
Florestal;

e Ampliagdo dos espacos livres de uso pu-
blico para lazer e convivéncia nos bairros da
Sede fora da area central e nos nucleos urba-
nos dos demais distritos e localidades onde se
identifica essa demanda;

e Regulamentacdo das atividades de co-
mércio ambulante e feiras quanto a localiza-
¢do e ao funcionamento;

* Regulamentagdo de funcionamento e
localizagdo de atividades especiais, entre as
quais matadouros;

Constituem diretrizes referentes a arti-
culacdo do territdrio:

e Melhoria das alternativas para o trans-
porte publico coletivo e das condi¢oes das
rodovias internas ao Municipio;

e Hierarquizagdo e classificagdo viaria nas
areas urbanas;

e Garantia de articulacdo vidria adequada
entre:

- aocupacao da Sede e as dreas destina-
das ao Hospital Regional e Distrito Industrial;

- a malha existente e a expansao do sis-
tema viario nos novos loteamentos.

Patrimoénio historico-cultural e natural

e Criacdo de politica de preservacao, pro-
tecdo e recuperacdo do patrimdnio munici-




pal, prevendo a¢des como, dentre outras:

- identificacdo dos bens de interesse
historico-cultural;

- adoc¢do de instrumentos como tom-
bamento e outros, que garantam a protecao e
viabilizem a manutencao/preservacdo do pa-
trimonio;

- ampliacao da utilizagdo das edifica-
¢Oes de interesse histdrico-cultural para fins
institucionais;

- realizacdo de campanhas de divulga-
¢do e conscientizacdo sobre o patrimonio;

- realizacdo de ag¢des voltadas a preser-
vacao da cultura popular que integra o patri-
monio imaterial do Municipio, com destaque
para a quadrilha e o “Boi da Faceira"”.

Habitacdo

e Garantia de condi¢bes minimas de mo-
radia adequada aos bairros existentes por
meio da complementa¢do da infraestrutura
e da regularizacdo fundiaria, com destaque
para os Bairros Luiz Alves de Freitas, Boa Fé,
Bom Nome e Antonio Holanda;

e Qualificagdo ou substituicdo das casas
de taipa existentes, desde que os moradores
sejam mantidos em seus bairros/ comunida-
des;

* Previsao de normas e instrumentos le-
gais que favorecam a provisao habitacional
de interesse social, entre os quais:

- percentual obrigatdrio de transferén-
cia de area destinada a habitacdo de interesse
social na aprovagao de novos parcelamentos
ou na regularizagao fundiaria de interesse es-
pecifico de loteamentos privados;

- parametros urbanisticos especiais
para empreendimentos habitacionais de inte-
resse social;

- definicdo de areas vazias com a funcdo
social de destinar-se a constru¢do de habitagao
de interesse social.

e Implantagao do servigo publico de assis-
téncia técnica em arquitetura e engenharia;

e Elaboracdo do Plano Local de Habitagao

de Interesse Social (PLHIS).

Saneamento Basico

e Atualizagcdo do Plano Municipal de Sa-
neamento;

e Garantia do acesso da populagdo as
agoes e servicos de saneamento;

e Ampliagdo e/ou adequacdo das ETA
existentes e garantia da resolucao de pressao
insuficiente da rede de distribui¢cdo em alguns
bairros da Sede;

e Adequagao do abastecimento de agua
dos distritos e localidades do Municipio;

e Integracdo as acdes regionais de recur-
sos hidricos;

e Estimulo a estratégias de reuso das
aguas servidas e uso das aguas pluviais;

e Planejamento, no projeto, de etapas
para execucao das obras de implantagao de
rede coletora de esgotamento sanitario;

e Ampliagdo da rede coletora de esgota-
mento sanitario, paralelamente a ampliacdo
das lagoas de estabilizacao nas duas ETE
existentes;

e Ampliagdo da cobertura de atendimen-
to pelo sistema de redes de drenagem pluvial
na area urbana, considerando-se aplicacao de
técnicas sustentaveis;

e Resolugdo da destinacdo final de resi-
duos solidos por meio do Consércio Munici-
pal de Aterro de Residuos Sdlidos - Unidade
Limoeiro;

e Melhoria do lixdo existente até que seja
viabilizada a efetivacao do Consorcio;

e Restri¢do a queima de residuos solidos;

e Implantagdo de coleta seletiva e de ele-
tronicos;

e Apoio a organizacdo da atividade dos
catadores de residuos reciclaveis;

e Manutencao de frota adequada de co-

leta e transporte regular dos residuos solidos
ao destino final.

Qutras diretrizes

e Protegdo e qualificagdo da arborizagao
urbana, priorizando o plantio de espécies da
regido e definindo critérios adequados para
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localizagdo das arvores;

* Melhoria da vigilancia sanitaria especial-
mente no que se refere ao controle da popu-
lagdo de caes e gatos de rua;

e Articulagdo junto ao poder publico esta-
dual e de Quixeré para resolucao do problema
de divisas municipais entre os dois municipios
na localidade Tomé.

Diretrizes Referentes a Gestdo Urba-
na e Ambiental

e Estruturacdao da administracao publica
para viabilizar a efetiva aplicacdo das normas
urbanisticas municipais;

e Atuacdo de forma integrada entre as
politicas urbanas setoriais — politicas de mo-
bilidade, habitagdo, saneamento, patrimoénio
histdrico-cultural, planejamento urbano e re-
gulagdo urbana — bem como entre estas e as
politicas econémica, ambiental e social;

e Promocao da participacdo da sociedade
civil na implementacao das politicas urbanas
por meio de um sistema de gestao participa-
tiva integrando pelo menos uma instancia co-
legiada;

* Manutengao da comissao técnica inter-
na a Administracdo Publica Municipal para
colaborar na aplicagdo e no cumprimento das
normas urbanisticas municipais;

e Formacao de estrutura junto ao Governo
do Estado que preste apoio técnico e opera-
cional permanente a Administragcao Publica
Municipal, e demais municipios da regido, no
tocante a aplicagdo das normas urbanisticas;

e Acompanhamento e avalia¢do sistema-
tica da realidade da cidade e da implementa-
¢do das normas urbanisticas municipais para
subsidiar o processo de planejamento do de-
senvolvimento territorial;

e Estruturacao de sistema eficaz de fisca-
lizagdo do cumprimento das normas urbanis-
ticas municipais;

e Adocao de Unidades de Desenvolvimen-
to Local (UDL) como unidades territoriais de
referéncia para a concepg¢ao e implementa-
¢do de politicas e intervengoes setoriais, de
forma integrada, nas diversas instancias da
Administracdo Publica Municipal.
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Proposta de Estruturacao Territorial

As estratégias e diretrizes definidas,
que por sua vez consideram as referéncias
adotadas e a realidade diagnosticada, tradu-
ziram-se em uma proposta de estruturagao do
territorio contemplando basicamente Zonea-
mento, Areas Especiais e Sistema Viario (ver
Mapa de Zoneamento Rural e Areas Especiais e
Mapa de Zoneamento Urbano, Areas Especiais
e Classificagao Viaria, apresentados a sequir).

O Zoneamento tem como ponto de
partida a definicdo das Zonas Urbana e Rural
e do perimetro urbano. Nessa definicao con-
sideraram-se os condicionantes ambientais e
as necessidades de crescimento da cidade - na
Sede municipal e nos Distritos. Assim, em al-
guns casos a proposta de zoneamento prevé a
reducdo do perimetro urbano vigente.

Diferentes potenciais de uso do solo
identificados internamente a Zona Urbana e
a Zona Rural resultaram na subdivisao dessas
zonas.

Internamente a Zona Urbana, a exis-
téncia de condicOes favoraveis ao crescimen-
to urbano fora da area atualmente urbanizada
resultou na definicdo da Zona de Expansdo
Urbana. Especialmente para esta Zona estdo
definidas as normas sobre parcelamento do
solo, com o conteudo classico: areas ndo par-
celaveis, dimensdes de lotes, vias, quarteirdes,
areas a serem transferidas ao municipio para
implantacdo de verdes e equipamentos, obri-
gacoes do loteador. Para os novos loteamen-
tos foi proposto um novo parametro: um per-
centual da gleba a ser transferido ao Municipio
para implantacdo de habitacdo de interesse
social.

Por sua vez, a area atualmente urbani-
zada foi subdividida em func¢do da diretriz que
prevé multiplicidade de usos com minimizacao
de conflitos entre o uso residencial e o ndo re-
sidencial, o que levou a proposicao de duas ca-
tegorias: Zona de Usos Econdmicos e Zona de
Usos Diversificados.

As normas de zoneamento se materia-
lizam, quanto ao uso do solo, na possibilidade
de localizagdo e nas condicoes de instalagao
das atividades urbanas. Os usos impactantes




somente sdo permitidos mediante licencia-
mento especial e s6 podem ser instalados na
Zona de Usos Econdmicos, ao longo de vias de
transito mais intenso. Os usos conviventes com
a moradia, liberados para localizagao em toda
a Zona de Usos Diversificados, ficam enqua-
drados em dois grupos, diferenciados quanto
a eventuais repercussdes negativas: um grupo
de atividades sujeitas a licenciamento sumario
e outro sujeito a licenciamento condicionado a
implantacdo de medidas mitigadoras de facil
aplicagao.

Em relacdo a ocupacao do solo, os
pressupostos basicos sao o respeito a tipologia
de ocupacgao vigente, predominantemente ho-
rizontal, e a adoc¢do de parametros que garan-
tam um melhor padrado de verticalizacao, seja
contendo a altura maxima das edificacoes para
evitar agressao a paisagem e a identidade lo-
cal, seja mediante parametros minimos neces-
sarios a garantia de adensamento adequado
(potencial construtivo variando de acordo com
o tamanho do lote, descarte de parametros de
pouca eficacia etc.).

Os espagos que se destacam em ra-
zdo de peculiaridades importantes, requeren-
do tratamento especifico, sdo definidos como
Areas Especiais, instituidas por sobrezonea-
mento e regidas por parametros preponderan-
tes sobre os do zoneamento. Foram definidas
como possibilidades de areas especiais: a Area
Central, as Areas de Interesse Social, as Areas
de Interesse Ambiental, a Area de Interesse
Cultural e as Areas de Interesse Turistico.

As Zonas e Areas Especiais propostas
para o Municipio estdo apresentadas ao final
deste item nos Mapas de Zoneamento Rural
e Areas Especiais e de Zoneamento Urbano,
Areas Especiais e Classificagdo Viaria.

Visando a implementacdo do Plano
Diretor, estdo indicados os instrumentos de
politica urbana considerados mais pertinen-
tes frente as propostas apresentadas, a saber:
Parcelamento, Edificacdo e Utilizagdo Compul-
sorios, IPTU Progressivo no Tempo e Desapro-
priacdo com Pagamento em Titulos da Divida
Publica; Operagao Urbana Consorciada; Direi-
to de Preempcéo; IPTU Reduzido; e Estudo de
Impacto de Vizinhanca.

A proposta relativa a gestao destaca: a
criacdo de uma instancia de ac¢do junto ao Es-
tado, para apoio aos municipios da regido na
gestdo urbana; a cria¢do do Conselho da Cida-
de, 6rgdo municipal superior de decisdes quan-
to a politica urbana; a criacdo de uma Comis-
sdo de Acompanhamento da Implementagao
do Plano Diretor, com intensa participa¢ao na
regulacdo urbana; e a instituicdo de unidades
de desenvolvimento local visando a aglutinar
territorialmente a participagdo das populagdes
locais no processo de desenvolvimento urba-
no.

Figura 5 — Mapa de Zoneamento Rural e
Areas Especiais

Em anexo no final do livro

Figura 6 — Mapa de Zoneamento Urbano,
Areas Especiais e Classificacdo Viaria

Em anexo no final do livro

Estratéegias de
Implementacao

Adequacao da Estrutura
Organizacional da
Prefeitura Municipal

A partir das analises realizadas sobre a
estrutura de gestdo urbana existente, identifi-
ca-se a necessidade de:

e adequagdo de procedimentos de anuén-
cia e correcdo aos fluxos propostos, de modo
aintroduzir a légica da gestdo urbana na roti-
na desses processos;

e ampliacao da equipe;
¢ redefinicdo das atribui¢Oes entre 6rgaos

envolvidos;

e instituicdo de instancia de gestdo urba-
na participativa.

Além dessas necessidades mais dire-
tamente relacionadas a estrutura de gestdo
urbana do Municipio, identifica-se como es-
tratégia importante também a criacdo de uma
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estrutura de apoio técnico e operacional do Es-
tado aos municipios da regido para que a apli-
cacdo da legislacao proposta seja realmente
efetiva.

Estrutura de Gestao Proposta

A estrutura administrativa mais dire-
tamente dedicada a implementacdo do Plano
Diretor e dos demais instrumentos da legis-
lagdo urbanistica elaborados inclui os setores
municipais responsaveis pelos diversos cam-
pos de atuacdo da politica urbana, tais como:
planejamento e controle urbano, mobilidade
urbana, habita¢do, saneamento e patrimonio
histérico-cultural.

O setor central para implementacao
do Plano Diretor, do Cdodigo de Posturas e do
Codigo de Obras é, sem duvida, o responsavel
pelo planejamento e controle urbano, cujas
principais atribui¢oes devem ser:

e referentes ao planejamento urbano:

- coordenagao da implementacao e do
monitoramento do Plano Diretor e demais
instrumentos da legislacdo urbanistica, nota-
damente o Codigo de Posturas e o Cédigo de
Obras;

- articulacdo institucional com os de-
mais setores responsaveis pela politica de
desenvolvimento urbano (habitagdo, mobili-
dade, saneamento e patrimonio histoérico-cul-
tural) bem como com os setores responsaveis
pelas politicas ambiental, de finangas e social
no que se refere a suas interfaces com a poli-
tica urbana;

- coordenagao e apoio executivo ao fun-
cionamento da Comissao de Acompanhamen-
to da Implementacdo do Plano Diretor (CAl)
e do Conselho da Cidade, ambos previstos na
minuta de projeto de lei de Plano Diretor ela-
borada;

- articulacdo institucional com a Se-
cretaria de Estado das Cidades e o Escritério
Regional de apoio aos municipios na imple-
mentacao do Plano Diretor, de acordo com o
previsto;

- articulacdo das acdes de educacao ur-
bana com as de educagdo ambiental e rural;
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- regulamentacao da legislagao urbanis-
tica vigente;

- desenvolvimento de diretrizes para
elaboracao de projetos de intervengoes urba-
nas;

- pesquisa de fontes de recursos para a
implementacdo da politica urbana;

- acompanhamento do orcamento mu-
nicipal visando a sua compatibilizagdo com as
propostas do Plano Diretor.

e referentes ao controle urbano:

- licenciamento de loteamentos e des-
membramentos (parcelamento do solo), edifi-
cacdo (ocupacao do solo) e atividades econo-
micas (usos do solo);

- autoriza¢do ou permissdo de ativida-
des em logradouro publico;

- fiscalizacdo de obras (loteamentos,
desmembramentos e edificagdes), atividades
econdmicas e posturas (atividades, obras, ser-
vicos e mobilidrio urbano no logradouro publi-
co).

O setor de planejamento e controle ur-
bano deve, preferencialmente, concentrar-se
num Unico érgdo tendo em vista a complemen-
tariedade de suas atribuicoes. Essa adequagao
na estrutura administrativa pode ser alcancada
com a criagdo de uma nova Secretaria ou mes-
mo, o que parece mais factivel, com o remane-
jamento de atribui¢des para uma Secretaria ja
existente.

O Departamento de Urbanismo e Or-
denamento Urbano, da SEINFRA, é o 6rgao
municipal responsavel pelo setor de planeja-
mento e controle urbano. Sendo assim, consi-
derando a estrutura atual, propde-se a incor-
poracdo dos seguintes profissionais a equipe
existente, que podem ser parcialmente tercei-
rizados:

e um profissional de nivel superior da area
da arquitetura e urbanismo, principalmente
visando a viabilizacdo do trabalho no campo
do planejamento urbano a partir da revisao
do Plano Diretor;

e quatro técnicos de nivel médio para




apoiar o trabalho de planejamento urbano
e a implementacdo dos procedimentos de
anuéncia propostos, uma vez que os existen-
tes atuam como fiscais.

Este setor, conforme citado ante-
riormente, deve ter entre suas atribuicoes a
coordenacao e o apoio executivo ao funcio-
namento da Comissao e Acompanhamento
da Implementacao do Plano Diretor (CAl) e do
Conselho da Cidade, instancias com papel rele-
vante na gestdo urbana, a serem criadas na Lei
do Plano Diretor proposta.

As competéncias previstas para a Co-
missao e Acompanhamento da Implementa-
¢ao do Plano Diretor (CAl) sdo as seguintes:

| - acompanhar a implementacao e
participar do monitoramento do Plano Diretor
e demais normas urbanisticas municipais;

Il - analisar e elaborar propostas sobre
casos omissos e/ou que necessitarem de ava-
liagdes especificas do Plano Diretor e demais
normas urbanisticas municipais;

Il - analisar e elaborar propostas para
revisao e atualizacdo do Plano Diretor e de-
mais normas urbanisticas municipais;

IV - solicitar aos orgdos da Prefeitura
informagdes necessarias a implementagdo do
Plano Diretor e demais normas urbanisticas
municipais;

V - emitir diretrizes em processos de
licenciamento de parcelamentos;

VI - emitir diretrizes em processos de
licenciamento urbanistico a partir da analise e
aprovacao de Estudos de Impacto de Vizinhan-

¢a;

VIl - emitir parecer em processos de
licenciamento de atividades industriais enqua-
dradas nos Grupos | e lI;

VIII - classificar atividades ndo listadas
no Plano Diretor desta Lei, devendo ainda defi-
nir medidas mitigadoras para eventuais reper-

cussoes no meio urbano, se for o caso;

IX - emitir parecer sobre altera¢ao e
acréscimo de area utilizada por atividade em
edificacdo na qual se exerca o direito de per-
manéncia de uso, dentro dos limites dos para-
metros urbanisticos fixados por esta Lej;

X - anuir propostas de alteracdo da
delimitacdo das Areas de Interesse Ambiental
indicadas no Plano Diretor, elaboradas a partir
da definicdo mais precisa das areas inundaveis
nelas contidas com base em estudos futuros.

A CAlseracomposta por até sete mem-
bros dos quais a maioria devera corresponder
a funcionarios do quadro efetivo da Prefeitura,
representando 6rgdaos municipais responsa-
veis pelas politicas de planejamento urbano e
controle urbano, habitacao, mobilidade, patri-
monio histdrico-cultural, saneamento e meio
ambiente. A Comissdo de Acompanhamento
do Plano Diretor sera presidida por represen-
tante do 6rgao municipal responsavel pelo pla-
nejamento e controle urbano.

As competéncias previstas para o Con-
selho da Cidade sdo as seguintes:

| - participar do monitoramento da im-
plementagdo do Plano Diretor e de suas revi-
soes, sugerindo alteragdes em seus dispositi-
VOs;

Il - coordenar as revisoes do Plano Di-
retor, do Cédigo de Obras e do Cédigo de Pos-
turas em intervalos de no maximo dez anos,
por meio de processo participativo nos termos
do Estatuto da Cidade;

Il - opinar sobre a compatibilidade das
propostas contidas nos planos plurianuais e or-
camentos anuais com as diretrizes e propostas
do Plano Diretor;

IV - opinar sobre projetos de lei munici-
pal que versem sobre normas urbanisticas;

V - elaborar seu regimento interno.
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No Municipio em questdo, a criacdao
do Conselho da Cidade proposta na revisao
do Plano Diretor vem, realmente, cobrir uma
lacuna, uma vez que ndo existe no momento
uma instancia participativa em funcionamento
no sistema de gestao urbana.

Fluxos de Procedimentos Propostos

As propostas elaboradas para Plano
Diretor, Codigos de Obras e Codigos de Postu-
ras apresentam os parametros fisicos a serem
observados bem como normas referentes a
processos de anuéncia e corre¢ao e respecti-
vos fluxos e procedimentos, que precisardo ser
apropriados e incorporados a rotina da equipe
municipal. Nesse sentido, as normas proces-
suais propostas e os procedimentos decorren-
tes foram trabalhados da forma mais simples e
didatica possivel.

A seqguir, apresentam-se sinteticamen-
te os fluxos de procedimentos para os seguin-
tes processos:

¢ licenciamento de desmembramentos e
loteamentos (parcelamento do solo), edifi-
cagdes (ocupagdo do solo) e atividades eco-
nomicas (uso do solo), detalhados no Plano
Diretor proposto;

e autorizagao ou permissao de atividades
ou instalagao de engenhos de publicidade no
logradouro publico, detalhados no Cddigo de
Posturas proposto;

e correcao (fiscalizagdo e aplicacdo de
penalidades referentes a obras, atividades e
posturas), detalhados de forma padronizada
no Plano Diretor, no Cédigo de obras e no Co-
digo de Posturas propostos.

A documentacdo necessaria para o
interessado fazer requerimentos a Prefeitura
bem como o contetudo dos documentos que
a Prefeitura deve emitir para os requerentes
(Documento de Diretrizes, Documento de In-
formacoes Basicas etc.) ao longo desses fluxos
estao detalhados nos textos e anexos das leis
propostas.

Os desenhos esquematicos de fluxos
de procedimentos apresentados ao longo des-
te item foram trabalhados com a equipe mu-
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nicipal no treinamento presencial realizado no
ambito deste trabalho.

Procedimentos em Processos

de Licenciamento

O licenciamento de desmembramen-
tos e loteamentos (parcelamento do solo)
pode-se dar por meio dos seguintes tipos de
fluxos de procedimentos, de acordo com a
proposta elaborada para o Plano Diretor e os
fluxos apresentados abaixo:

e Tipo 1: procedimentos de licenciamento
ambiental de desmembramentos;

e Tipo 2: procedimentos de licenciamento
ambiental de loteamentos.




Figura 7 —-Tipo 1: Procedimentos de licenciamento de desmembramentos

FASE DE ORIENTAGAO

FASE DE OBTENGAO DE ALVARA

Requerimento de
emissao de diretrizes

Emissdo pela CAl de:

Documento de
Diretrizes

Documento de
Anuéncia Prévia, ¢/
Documento de
Diretrizes anexado

Obtencao de Licenca Prévia,
elaboracdo de anteprojeto,

obtencao de Licenca de Instalagcao

no Estado

Requerimento de licenca de
desmembramento®

Anélise e aprovacdo/rejeicao do
projeto

Publicagao de decreto
confirmando a aprovacao

Emissao de Alvara

Registro do desmembramento no

CRI

Fonte: Consarcio Prodeurb, 2017.

Figura 8 —Tipo 2: Procedimentos de licenciamento de loteamentos

FASE DE ORIENTAGCAO

FASE DE OBTENGAO DE ALVARA

Requerimento de
emissao de diretrizes

Emisséo pela CAl de:

Documento de
Diretrizes

Documento de
Anuéncia Prévia, c/
Documento de
Diretrizes anexado

Obtencao de Licenca Prévia,
elaboracao de anteprojeto,

obtencao de Licenca de Instalacao

no Estado

Requerimento de licenca de
loteamento*

Andlise e aprovacao/rejeicdo do
projeto

Caucionamento de no minimo
30% dos lotes

Publicacao de decreto
confirmando a aprovagao

Emissao de Alvara

Registro do desmembramento no

CRI

Fonte: Consorcio Prodeurb, 2017.

FASE DE EXECUGAO E

CONFIRMACAO

Obtencéo de Licenca de
b Operacao no ambito do
licenciamento ambiental

no Estado

Recebimento do
desmembramento pela
Prefeitura e encerramento
do processo, mediante

b APresentacdo da Licenca
de Operacdo pelo
interessado

FASE DE EXECUGAO E

CONFIRMAGAO

Execucdo das obras e
S medidas previstas

Obtencao de Licenca de
e Operacao no ambito do
licenciamento ambiental

no Estado

Recebimento do
loteamento pela Prefeitura
= mediante apresentacao
da licenca de Operacéo
pelo interessado

Liquidacdo da caugdo e

— liberagao dos lotes
caucionados

O licenciamento de edifica¢des (ocupagdo do solo) pode-se dar por meio dos sequintes tipos de
fluxos de procedimento, de acordo com a proposta elaborada para o Plano Diretor e os fluxos apresen-

tados abaixo:

e Tipo1: procedimentos de licenciamento de edificagdes residenciais unifamiliares ou multifamilia-
res até 250 m* e no maximo até quatro unidades habitacionais;
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e Tipo 2: procedimentos de licenciamento de:

- edificagbes residenciais unifamiliares ou multifamiliares com mais de 250 m? e com cinco a 100
unidades;

- edificagbes ndo residenciais;

e Tipo 3: procedimentos de licenciamento de edificacdes residenciais multifamiliares com mais de
100 unidades, com exigéncia de elaboracao e aprovacao de Estudo de Impacto de Vizinhancga (EIV).

Figura 9 —Tipo 1: Procedimentos de licenciamento de edificacdes de uso residencial com até 250 m2
e no maximo 4 unidades habitacionais

FASE DE EXECUGAO E

FASE DE ORIENTAGCAO FASE DE OBTENCAO DE ALVARA CONFIRMACAO
) _ Requerimento de licenca de Comunicagao a Prefeitura
Requerimento de edificacdo® .. doinicio da obra dentro do

=== informacoes basicas

prazo de validade do Alvara
sobre o terreno®

Anélise do projeto da
edificacao, considerando Execucao da obra de acordo

rm— apenas parametros do Plano com projeto aprovado

I(Ejmllssfao de I?ocuBrpgnto Diretor, resultando em sua
(e Informacoes Basicas z At
aprovagao ou rejeicao c icacao d lusa
sobre o terreno* omunicacao de concluséo
da obra a Prefeitura

Andlise e aprovacao/rejeicdo do

rojeto
broj Caso a obra tenha atendido

as condigoes exigidas,
— emissao da Certidao
de Baixa
e Habite-se

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2017.

Figura 10 - Tipo 2: Procedimentos de licenciamento de edificages de uso nao residencial e edifica-
¢oes de uso residencial com mais de 250 m2 e no maximo 100 unidades habitacionais

FASE DE EXECUGAO E

FASE DE ORIENTACAO FASE DE OBTENCAO DE ALVARA CONFIRMACAO
Requerimento de - Requerimento de licenca de Comunicacdo a Prefeitura
informacoes basicas* edificacao® do inicio da obra dentro do

prazo de validade do Alvara
Analise do projeto da
Emissao de Documento edificagdo, considerando Execucéo da obra de acordo
de Informagdes Basicas* === Plano Diretor e Cédigo de Obras, com projeto aprovado
resultando em sua
aprovagao ou rejeicao

Comunicacéo de conclusao
da obra a Prefeitura

Caso aprovado, emissao de

Alvara
Caso a obra tenha atendido

as condigoes exigidas,
emissao da Certidao
de Baixa
e Habite-se

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2017.
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Figura 11 —Tipo 3: Procedimentos de licenciamento de edifica¢des de uso residencial multifamiliar
com mais de 100 unidades habitacionais

FASE DE EXECUGAO E

FASE DE ORIENTACAO FASE DE OBTENCAO DE ALVARA

CONFIRMAGAO

Requerimento de —
informacOes basicas*

Emissao de Documento
s e Informacoes Basicas,
com exigéncia de EIV*

Elaboracao do EIV

Requerimento de licenca de
edificagao®

Anélise do EIV e emissao
do Documento de
Diretrizes pela CAl

Elaboracao do projeto
considerando as diretrizes
da CAI

Analise do projeto da
considerando Plano

Comunicacao a Prefeitura
do inicio da obra dentro do
prazo de validade do Alvara

Execucao da obra de acordo
com projeto aprovado

Comunicagao de concluséo
da obra a Prefeitura

Caso a obra tenha atendido
as condicoes exigidas,
emissdo da Certidao
de Baixa
e Habite-se

—— Diretor e Codigo de Obras,
resultando em sua
aprovacao ou rejeicao

Caso aprovado, emissao de
Alvara

Fonte: Consarcio Prodeurb, 2017.

O licenciamento de atividades (uso do solo) pode-se dar por meio dos seguintes tipos de fluxos
de procedimentos, de acordo com a proposta elaborada para o Plano Diretor e os fluxos apresentados
abaixo:

e Tipo 1: procedimentos de licenciamento de atividades do Grupo |;
e Tipo 2: procedimentos de licenciamento de atividades do Grupo Il;

e Tipo 3: procedimentos de licenciamento de atividades do Grupo Ill sujeito a exigéncia de elabo-
racdo e aprovacao de EIV;

e Tipo 4: procedimentos de licenciamento de atividades do Grupo Il sujeito a licenciamento am-
biental.

Figura 12 -Tipo 1: Procedimentos de licenciamento de atividades do Grupo |

FASE DE ORIENTACAO FASE DE OBTENGAO DE ALVARA

Requerimento de informagdes
= basicas sobre a atividade que se
pretende licenciar®

Requerimento de licenga de
atividade, caso seja admissivel
no local pretendido

Andlise da documentacao
apresentada resultando em
deferimento ou indeferimento
do pedido de licenca

Emissdo de Documento
de Informacgdes Basicas*

No caso de deferimento,
emissao de Alvara

Fonte: Consarcio Prodeurb, 2017.
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Figura 13 - Tipo 2: Procedimentos de licenciamento de atividades do Grupo Il

FASE DE ORIENTAGAO

FASE DE OBTENGAO DE ALVARA

Requerimento de informacgoes
= basicas sobre a atividade que se
pretende licenciar®

Emissao de Documento
de Informacgodes Basicas*

Requerimento de licenca de
atividade, caso seja admissivel
no local pretendido

Analise da documentacao
apresentada e verificacdo do
— cumprimento das exigéncias

em termos de mitigacdo de

repercussdes negativas para
licenciamento da atividade
pela Prefeitura, resultando em
deferimento ou
indeferimento do pedido
de licenca

No caso de deferimento,

emissao de Alvara

Fonte: Consarcio Prodeurb, 2017.

Figura 14 —Tipo 3: Procedimentos de licenciamento de atividades do Grupo Ill sujeitas a EIV

FASE DE ORIENTACAO

FASE DE OBTENGAO DE ALVARA

Requerimento de informacoes
= basicas sobre a atividade que se
pretende licenciar*

Emissao de Documento
de Informacdes Basicas*

— Elaboracdo de EIV

Requerimento de licenca
de atividade

Analise do EIV e emissao do

I— Documento de Diretrizes

emitido pela CAl

Execucao, pelo interessado, do
— disposto no Documento de
Diretrizes emitido pela CAl

Verificagao do cumprimento das
e djretrizes, resultando em deferimento
indeferimento

No caso de deferimento,
emissao de Alvara

Fonte: Consarcio Prodeurb, 2017.
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Figura 15 — Tipo 4: Procedimentos de licenciamento de atividades do Grupo Il sujeitas a licencia-

mento ambiental

FASE DE ORIENTAGAO

Requerimento de informacoes
=== basicas sobre a atividade que se
pretende licenciar®

Emissao de:
Documento de Informacgdes
Basicas, indicando exigéncia

de licenciamento ambiental*
Documento de Anuéncia Prévia

FASE DE OBTENGAO DE ALVARA

Obtencao de Licenca Prévia,
Licenca de Instalacao e
p— Licenca de Operacao no
ambito do licenciamento
ambiental no Estado

Requerimento de licenca

de atividade
Emissao de Alvard provisério,
mediante apresentacdo da
Licenca de Instalacdo e
parecer favoravel da CAl
Emissao de Alvara definitivo,

mediante apresentacao de
Licenca de Operacéao

Fonte: Consorcio Prodeurb, 2017.

O licenciamento ambiental realiza-se,
a principio, no ambito do Estado, de acordo
com a legislagdo ambiental vigente. J4 o li-
cenciamento em que é exigida a elaboragao e
aprovacao do EIV realiza-se no ambito do Mu-
nicipio por meio da analise e emissao de dire-
trizes pela Comissao de Acompanhamento do
Plano Diretor.

Procedimentos em Processos de Au-
torizacdo ou Permissao de Atividades e Enge-
nhos de Publicidade em Logradouros Publicos

A instalacdo de engenhos de publi-
cidade e o exercicio de atividade (comércio e
servico em banca, quiosque ou similar; ativi-
dade ambulante; feira permanente; comércio
e servico em veiculo automotor; evento tem-
porario) em logradouro publico dependem de
obtencdo de Alvara, que sempre tera carater
precario, mediante atendimento das exigén-
cias da legislacdo federal quanto a sele¢do dos
titulares e da legislagdo tributaria quanto ao
pagamento de taxas.

Procedimentos em Processos de Cor-
recdo: Fiscalizacdo e Aplicacao de Penalidades

O processo de corre¢do tem como fi-

nalidade identificar, impedir, corrigir e punir o
dano a ordem urbana e ambiental. Poderdo ser
aplicadas as seguintes penalidades: multa; re-
vogagao ou cassacao; demoligao.

Para garantir o éxito do processo de
corre¢ao, poderao ser aplicadas as seguintes
medidas cautelares, quando cabiveis, a qual-
quer tempo no processo até a sua baixa: em-
bargo; interdicao; apreensao.

O processo de corre¢do se inicia a par-
tir da confirmacdo do auto de infracdo pela
autoridade competente e da respectiva noti-
ficacdo do interessado. Apds a notificacdo o
interessado poderd questionar o auto de infra-
¢do através de contestac¢do. Caso seja conside-
rada improcedente pelo Municipio, cabera ao
interessado recurso ao colegiado recursal.

O processo de correcdo sera finaliza-
do apos a aplicagdo das penalidades cabiveis,
da interrup¢do da infracdo e do atendimento
da legislacdo aplicavel, sendo dada baixa no
processo. No caso de reincidéncia na infracao
o processo de correcdo sera reaberto e a nova
infracdo serd ali processada, com a finalidade
de se registrar o historico infracional do inte-
ressado. Seque abaixo um fluxograma que ilus-
tra esse processo.
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Figura 16 — Processo de corre¢ao

CANCELAMENTO

4

e
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L 4
AUTO DE A
NFRACAO  ~ —=»  CONFIRMACAO

~
~

PROCESSO

ORDEM RECURSO
CAUTELAR = (DEVOLUTIVO)

V V

ABERTURA DE RECURSO

DEFESAOU = = ——=»
CORRECAO (DEVOLUTIVO)

{

PENALIDADE E

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2017.

Escritorio Regional de Apoio aos
Municipios do Vale do Jaguaribe

Conforme avaliagdes realizadas, os
municipios do Vale do Jaguaribe atendidos por
este trabalho possuem legislagdo urbanistica
vigente, mais ou menos completa dependen-
do do caso, mas nao a aplicam plenamente em
funcdo de diversos fatores: complexidade dos
instrumentos legais vigentes, falta de cultura
de controle urbano tanto no ambito institucio-
nal quanto da comunidade e, ainda, estrutura
técnica e operacional insuficiente das Prefei-
turas para fazer frente a demanda de controle
urbano colocada pelas cidades.

Como contribuicdo para superagao
desse quadro, foram desenvolvidas minutas
de projetos de lei menos complexos que 0s vi-
gentes de forma a atender a realidade urbana
e institucional existente. Além disso, buscou-
-se enfatizar aspectos praticos da aplicagao
das leis no treinamento das equipes munici-
pais realizado, visando a melhor apropriagao
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dos novos parametros e procedimentos pro-
postos. Por fim, no que se refere a estrutura-
cdo das Prefeituras para implementar de fato
as leis elaboradas, propde-se novos fluxos de
procedimentos, redefini¢do de atribui¢des en-
tre 6rgdos municipais e ampliagdo das equipes
dedicadas ao planejamento e controle urbano.

Entretanto, entende-se que ainda
assim havera, pelo menos num primeiro mo-
mento, dificuldades por parte dos municipios
em implementar as novas leis. Necessita-se
de uma mudanca cultural que demanda inves-
timento no processo educativo das comuni-
dades bem como no treinamento e no apoio
técnico/operacional constante para as equipes
municipais dedicadas ao planejamento e con-
trole urbano. Nesse Ultimo caso, acredita-se
que a participacao do Estado seja relevante e
até mesmo indispensavel.

Nesse sentido, propde-se a estrutura-
cao de um escritorio regional ligado a Secre-
taria de Estado das Cidades para prestar esse
apoio aos municipios, com os seguintes obje-




tivos:
e prestarapoio técnico e operacional aos 6rgaos e instancias municipais responsaveis pelo planeja-
mento urbano e pelo controle urbano;

* promover treinamento constante das equipes municipais visando prepara-las para a aplicagao
das novas leis;

* propiciar a articulagdo entra as equipes municipais para troca de experiéncias e construgdo cole-
tiva de solucoes para problemas comuns.

O escritorio regional devera contar com a seguinte equipe minima:
e dois profissionais da arquitetura e urbanismo, sendo pelo menos um deles sénior e com experién-
cia comprovada em planejamento e controle urbano;

* dois profissionais da engenharia civil, sendo pelo menos um deles sénior e com experiéncia com-
provada em planejamento e controle urbano;

e equipe de apoio administrativo, incluindo motoristas.
Eventualmente, a equipe do escritdrio regional podera incorporar o trabalho de consultores

externos das dreas de direito, agrimensura, geoprocessamento e outras, conforme a necessidade.

A dinamica de trabalho da equipe do escritdrio regional deve incorporar, entre outras ativida-
des:
e treinamentos das equipes municipais, preferencialmente em conjunto;

* reunides periodicas com cada equipe municipal para fornecimento de orientagdes, esclarecimen-
to de duvidas e apoio na analise e/ou encaminhamento de processos;

e vistorias para subsidiar sua atuacdo em casos especificos a pedido dos municipios;

e reunides periddicas com o conjunto das equipes dos municipios atendidos para troca de expe-
riéncias e discussao de solugdes para problemas comuns.

A seguir, apresenta-se um fluxograma representando sinteticamente a proposta referente as
relagdes entre drgaos e instancias envolvidos no processo de planejamento e ordenamento urbano,
incluindo a relagdo com o escritdrio regional e a Secretaria de Estado das Cidades.

Figura 17 — Fluxograma do sistema de gestao urbana proposto

AREA DE FINANCAS AREA URBANA AREA AMBIENTAL

Orgaos responsaveis pelos
setores de:

Conselho de

habitacao; - Habitacdo
saneamento;
e - Saneamento
mot ilidade; - Mobilidade
patriménio - Patriménio Histérico-Cultural

MUNICIiPIO

Orgao responsavel Orgao responsavel Orgaol Conselho
pelo setor de pelo setor de responsavel - _ de meio
tributos Conselho planejamento e pelo setor de ambiente

da Cidade meio ambiente

controle urbano

Escritério
regional

Secretaria de
Estado das Cidades

ESTADO

Fonte: Consarcio Prodeurb, 2017.
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Definicao do Modo de Aplicacao dos Investimentos

O Plano Diretor aponta ac¢des publicas prioritarias a serem implementadas a curto, médio e lon-
go prazo, definidas a partir dos estudos e discussoes publicas realizados. O quadro a seguir apresenta
uma proposta de hierarquizagdo das acoes publicas prioritarias previstas no Plano Diretor, para fins de
sua implementacao, estruturadas por eixo estratégico de desenvolvimento previsto.

Quadro 3 - Hierarquizac¢ao das a¢oes publicas prioritarias

-~ - Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
Eixos Acoes
(2 anos) (de 2 a 6 anos) (de 6 a 10 anos)
Instituicdo do Conselho da Cidade Execugéo da agcao
Instituicdo da Comissao de Acompanhamento da Implementag&o do _ _
Execucao da acao
PD (CAl)
Estruturagdo dos érgdos e instancias municipais responsaweis pela
§ implementag&o do PD e demais instrumentos da legislagao Execucéo da acao
«E’ urbanistica do Municipio
g Articulagdo junto ao Governo do Estado no sentido de criagéo de
8 estrutura de apoio técnico e operacional para implementag&o da Execugéo da acao
8 legislagdo urbanistica
5 Defini¢c&o e instituicdo de procedimentos e instrumentos de controle - -
£ Execucao da acao
5 urbano
ﬁ Atualizacdo do cadastro técnico municipal e da planta de valores Execucéo da acao
<) Defini¢do de 6rgdo ou setor municipal voltado especificamente para . ~
w - L M Execugao da agdo
a gestdo da politica de habitac&o
Criac&o de Autarquia Municipal de Mobilidade Urbana Detalhada no item 5 deste documento
Promocao de um ciclo de debates visando a definicdo de acdes . -
N Execugao da agdo
para o desenwolvimento econémico
Processo licitatério para escolha
Qualificagao do Horto Florestal de equipe contratada / elaborag o Execucao do projeto
do projeto
= . . Processo licitatério para escolha
Qualificagéo da praga com pista de skate existente no Bairro Bom N P ~ ~ .
de equipe contratada / elaboragéo Execucao do projeto
Nome .
do projeto
Processo licitatério para escolha
Qualificacao da praca existente no Bairro Anténio Holanda de equipe contratada / elaborag&o| Execugao do projeto
do projeto
Criag&o de pelo menos um espago publico de lazer e convivéncia | Processo licitatorio para escolha . ~ .
I~ . . Elaborag&o do projeto Execucao do projeto
2 em cada uma das regides com caréncia disso de equipe contratada
_‘é Regulamentagdo das atividades de comércio ambulante e feiras Execugao da agdo
3 ~ ~ . Processo licitatério para escolha
Reestruturac@o e revitalizacdo dos mercados publicos municipais y . ~ .
. de equipe contratada / elaboracéo Execugao do projeto
existentes no Centro .
do projeto
s L . . . Processo licitatério para escolha | Elaboragao do projeto de Execucéo do projeto de
Regularizagdo fundiaria dos bairros irregulares existentes . A L P o
de equipe contratada regularizagéo fundiaria regularizacao fundiaria
Complementag&o da infraestrutura basica dos bairros existentes na| Processo licitatério para escolha ~ . ~ .
. Elaborag&o do projeto Execugao do projeto
8 AIS de equipe contratada
. . P licitato Ih: = . 2 5
Substitui¢do das casas de taipa existentes rocesso licltatorio para escolha Elaborag3o do projeto Execugao do projeto
de equipe contratada
Implantacdo do senico publico de assisténcia técnica gratuito em - _
) . - . Execucéo da agao
arquitetura e engenharia para construg&o ou reforma de moradias
Processo licitatorio para escolha
Elaboragdo do PLHIS P Elaboragao do plano
de equipe contratada
= B P licitaté Ih: =
Elaboragao do Plano Urbanistico para a AC rocesso licltatorio para escolha Elaboragao do plano
de equipe contratada
Promog&o de campanhas de I do e ed ambiental - ~
- Execucgao da agdo
para restringir a ocupacé&o no Bairro llha
Estruturacdo do transporte coletivo Detalhada no item 5 deste documento
Pavimentag&o da CE-123 e da estrada de acesso a Bixopa Detalhada no item 5 deste documento
a Melhoria das condi¢des dt? circulagao entre o Centro e Bairro Detalhada no item 5 deste documento
s Anténio Holanda
'sg Criagéo de "superquadras" no Centro Detalhada no item 5 deste documento
Elaborag@o de projeto urbanistico para tratamento das vias do Detalhada no item 5 deste documento
Centro
= Processo licitatério para escolha -
Atualizag&o do Plano Municipal de Saneamento . P Elaborag&o do plano
de equipe contratada
. . Processo licitatorio para escolha ~ . ~ .
Melhoria dos senigos de saneamento . p Elaborag&o do projeto Execugao do projeto
de equipe contratada
g Articulag&o junto a municipios vizinhos e Estado para resolugao E %0 d ~
adequada da destinagé&o final de residuos soélidos Xecugao da agao
Melhoria do lixao existente Execucdo da acao
€ _ 5 |Articulag@o junto a municipios vizinhos e Estado visando a melhoria - -
s8> = . Execugéo da agdo
358 da gestéo da agua
3 x § Articulagao junto a municipios vizinhos e Estado visando a
3 % g execucao de estratégias compartilhadas para recuperagéo Execucéo da acao
8°a ambiental de areas de agricultura em desuso
Criag@o de area non e/ou de ao
longo da encosta do front da Chapada do Apodi, bem como - =
—_ - B Execucéo da acao
[ articulagdo junto a outros municipios e Estado para garantir a
é continuidade dessa protecao por toda sua extensado
E Promocao de campanhas de fiscalizac&o para controlar: atividades
g de extracao de calcario, areia e granito; e uso excessivo de Execucao da acao
.g agrotoxicos nas areas de cultivo
',3, Consolidacéo de espacos de lazer vinculados a balnearios naturais | Processo licitatério para escolha - . - .
o . Elaborag&o do projeto Execugao do projeto
ao longo do Rio Quixeré de equipe contratada
Qualificar a infraestrutura de apoio a dade turistica na Ic Processo orio para escolha . . - .
o . Elaborag&o do projeto Execugao do projeto
Bonfim de equipe contratada
Manutenc&o continuada das estradas vicinais mais importantes Detalhada no item 5 deste documento
]
28 Criac&o de uma politica publica de preservagdo do patriménio - -
& = ) Execugao da agdo
s 28T histérico
ERGRON-
QSE<ST Encaminhamento de providéncias para definic&o do patriménio
§3Soc P 3 P L ¢ p Execucéo da acdo
ﬂzl [ material do Munlclplo
) (E T Encaminhamento de providéncias para definicio do patriménio " ~
a £ 3 3 o Execugao da agdo
o EE imaterial do Municipio
o 8 3 Realizagdo de campanhas de diwlgag&o e conscientizagao sobre o - .
) L L Execucédo da acao
T patriménio do Municipio

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 201;.

Observagao: Os prazos se referem a data de promulgacdo do Plano Diretor.
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Elaboracao de Programa de
Monitoramento e Avaliacao
da Implantacao das Acoes
do Plano Diretor

Propde-se que a execugdo das agoes
publicas prioritarias previstas no Plano Diretor
e listadas no item 4.3.2 deste documento seja
monitorada e avaliada anualmente por duas
instancias municipais: a Comissdao de Acompa-
nhamento da Implementac¢ao do Plano Diretor
(CAIl) e o Conselho da Cidade. Esse processo
deve acontecer basicamente por meio dos se-
guintes passos ao final de cada ano:

e coordenagdo e acompanhamento de in-
formacoes sobre o andamento da implemen-
tagao das agoes publicas prioritarias previstas
pelo 6rgdo responsavel pelo setor de planeja-
mento e controle urbano, tendo a hierarqui-
zagao proposta no item 4.3.2 deste documen-
to como referéncia;

e repasse pelo setor de planejamento e
controle urbano de informagdes sobre o an-
damento da implementagdo das ac¢des publi-
cas prioritarias a CAl;

e analise e avaliacdo pela CAl do processo
da implementacdo das a¢des publicas priori-
tarias;

e apresentacao dos resultados da avalia-

cao da CAI para apreciacao do Conselho da
Cidade;

e encaminhamento das providéncias de-
correntes do processo de avaliagdo, se for o
caso, pelo setor de planejamento e controle
urbano.

Estabhelecimento do
Sistema de Informacao

Considerando as dificuldades técni-
cas e operacionais existentes nas Prefeituras,
buscou-se reduzir ao essencial os dados ne-
cessarios para composicao do Sistema de In-
formacdo no que se refere ao planejamento
e controle urbano, bem como simplificar as
estratégias para seu levantamento e registro.
Nesse sentido, propde-se que os dados a se-
rem levantados para alimentacdo do Sistema

de Informacao sdo os referentes a:

e Jlocalizagdo, data e caracteristicas de
cada parcelamento, edificacdo e atividade
econdmica objeto de licenciamento, autori-
zagao ou permissao pela Prefeitura, a serem
registrados pelo gestor publico responsavel
no ato de baixa do Alvara e emissao de Cer-
tiddo de Baixa e Habite-se, respectivamente
no caso de parcelamentos e edificagdes, e no
ato de emissao de Alvard no caso de ativida-
des;

e indice de cobertura de infraestrutura de
saneamento por bairro ou, conforme definido
no Plano Diretor, por unidade de planejamen-
to: levantamento anual de dados junto aos
setores responsaveis;

e andamento da implementa¢do das
acdes publicas prioritarias: levantamento
anual de dados junto aos setores responsa-
veis.

As estratégias a serem utilizadas para
registro dos dados levantados resumem-se a:

* mapeamento dos dados em mapas im-
pressos ou em meio digital, em imagem de
satélite ou base grafica; se existir, propde-
-se lancamento dos dados em sistema de
geoprocessamento;

e registro dos dados em planilhas de Ex-
cel.
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SINTESE DO PLANO DE
MOBILIDADE




Diagnadstico

O diagndstico das condicoes de mobi-
lidade urbana do Municipio foi elaborado com
base em dados secundarios e em pesquisas
efetuadas pelo Consorcio, sendo elas a Pesqui-
sa de Contagem Classificada de Fluxos e a Pes-
quisa de Origem e Destino.

Para a primeira, foram pré-seleciona-
das, juntamente com a Equipe Municipal, as
intersecdes onde ocorrem os principais fluxos.
Nesses pontos, foram realizadas as contagens
abrangendo todos os movimentos permitidos.
Ja para a realizagao da Pesquisa Origem e Des-
tino, foram aplicados dois tipos de questiona-
rios: questionarios de pesquisa O/D domiciliar,
distribuidos aos professores da rede municipal
de ensino, coletando informagdes de todos os
residentes no domicilio entrevistado e questio-
narios de entrevista O/D nos principais polos
geradores de trafego.

Juntando os dados obtidos por estas
pesquisas, pelas fontes secundarias e contri-
buicdes da populagdo feitas por meio de au-
diéncia publica e consulta online, foielaborado
o diagndstico referente a mobilidade urbana,
aqui sintetizado em seus pontos principais.

Sistema Viario

Ligacoes Distritais e Rodoviarias

Figura 18 — Ligagoes Distritais e Rodoviarias
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Fonte: Consércio Prodeurb, 2016.

O Municipio de Limoeiro do Norte é
cortado pela CE-358, conectando sua Sede a
Russas (norte) e Tabuleiro do Norte (sul). A BR-

116 é uma importante via de ligagdo regional
para o Municipio, apesar de nao passar pelo
centro urbano principal. Concretiza-se como
uma alternativa de percurso entre Limoeiro do
Norte e Russas. A sul, liga o Municipio a Jagua-
ribe. A CE-265, com dois trechos interligados
pela BR-116, faz a ligacdao entre Limoeiro do
Norte e Morada Nova. Por fim, o caminho para
Quixeré é feito pela CE-266, rodovia a qual faz
uma espécie de anel viario em Limoeiro ligan-
do estes municipios e Tabuleiro do Norte entre
si. As distancias de Limoeiro do Norte para as
sedes dos referidos municipios é:

e Quixeré: 26Km

e Tabuleiro do Norte: 15Km
e Russas: 52Km

e Morada Nova: 39,2Km

e Jaguaribe: 125Km

Limoeiro do Norte possui apenas o
Distrito de Bixopa, podendo ser acessado por
uma estrada municipal, ndo pavimentada, fi-
cando a 23Km do centro.

Vias Urbanas

O sistema viario de Limoeiro do Nor-
te apresenta tracado reticulado com quadras
retangulares de dimensoes regulares. As vias
apresentam sec¢des transversais amplas pos-
sibilitando a circulacdo e o estacionamento de
veiculos.

O binario entre da Avenida Dom Au-
reliano Matos e Rua Coronel Antonio Joaquim
é o principal eixo da cidade, sendo a regido da
Praga do Seminario e Igreja Matriz a regido que
mais atrai fluxos vindos de todas as partes do
Municipio.
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Foto 1 — Avenida Dom Aureliano Matos

Fonte: Consarcio Prodeurb, 2016.

A cidade conta com 19 intersecdes
semaforizadas, sendo 6 interse¢des de 4 es-
tagios, 4 intersecdes de 3 estagios e g interse-
cOes de 2 estagios. Sdo elas:

e Avenida dos Expedicionarios /Rua Ben-
jamin Oliveira / Rua Francisco Nunes Guerrei-
ro — 3 estagios;

e Avenida dos Expedicionarios /| Rua Ma-
noel Saraiva — 4 estagios;

e Rua Conego Climério Chaves /Rua Pro-
fessor Ricart — 2 estagios;

e Rua Conego Climério Chaves / Avenida
Cel. Francisco Remigio — 2 estagios;

e Rua Candido Olimpio de Freitas / Aveni-
da Cel. Jose Nunes — 4 estagios;

e RuaSabino Roberto de Freitas/Rua José
Ferreira Sombra — 4 estdgios;

e Rua Sabino Roberto de Freitas / Rua
Manfredo de Oliveira — 2 estagios;

* Rua Sabino Roberto de Freitas / Trav.
Marcos de Freitas Nunes — 2 estagios;

e Rua Sabino Roberto de Freitas /Rua Ma-
noel Saraiva — 2 estagios;

e Avenida Dom Aureliano Matos / Rua Pa-
tricio Roberto — 2 estagios;

e Avenida Dom Aureliano Matos / Rua
Felismino Maia — (Semaforo de Pedestre) - 2
estagios

e Avenida Dom Aureliano Matos / Rua
Francisco Remigio — 2 estdgios;

e Rua Candido José de Sousa / Rua Cel.
Clovis Alexandrino — 3 estagios;

e Rua Cel. Antonio Joaquim / Escola Nor-
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mal (Semaforo de Pedestre) — 2 estagios;

e Rua Cel. Antonio Joaquim / Av. Cel. José
Nunes — 3 estagios;

e Rua Cel. Antonio Joaquim / Rua Camilo
Brasiliense — 3 estagios;

e Av. Cel. José Nunes [ Rua Dr. Gaspar de
Oliveira — 4 estagios;

* Rua Cel. Francisco Remigio / Rua Dr.
Gaspar de Oliveira — 4 estagios;

e Rua Antonio Ribeiro de Castro / Rua
Francisco Nunes Guerreiro / Rua Pedro Olim-
pio de Sousa — 4 estagios.

As interse¢oes consideradas mais criti-
cas de Limoeiro do Norte sao:
e Rua Francisco Nunes Guerreiro com Rua

Antonio R. de Castro;

e Rua Cel. Climério Chaves com Rua Prof.
Ricart;

e Rua Cel. Climério Chaves com Rua Fran-
cisco Remigio;

e Rua Cel. Antbnio Joaquim com Rua Ca-
milo Brasiliense;

e Rua Cel. Antonio Joaquim com Rua Cel.
José Nunes;

e Av.Dom Aureliano Matos com Rua Fran-
cisco Remigio;

e Av. Dom Aureliano Matos com Rua Cel.
Serafim Chaves.

Figura 19 — Conexdes entre bairros de Li-
moeiro do Norte
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Fonte: Consarcio Prodeurb, 2016.

Devido ao tracado regular com qua-
dras retangulares predominar em Limoeiro do




Norte, a conexdo entre grande parte dos bair-
ros ocorre de maneira difusa. Nesse sentido,
Limoeiro do Norte conta com um eixo estru-
turante principal, estabelecido pelo binario da
Av. Dom Aureliano Matos e R. Coronel Antonio
Joaquim. Por estas vias serem amplas e cor-
tarem a cidade de norte a sul unindo trechos
rodoviarios e passando pelo centro, elas se tor-
nam arteriais. Servem diretamente aos Bairros
Socorro, Brotolandia e Centro.

Trés vias ddo continuidade ao eixo no
sentido norte. A Rua José Ferreira Sombra e a
Rua Francisco Carneiro Araujo chegam ao Bair-
ro Luiz Alves de Freitas e se estendem para a
CE-123. A Rua Sabino Roberto de Freitas divide
os Bairros Luiz Alves de Freitas e Boa Fé, ligan-
do-os ao centro no sentido sul e a CE-358 no
sentido norte. Por fim, a Av. dos Expediciona-
rios faz a conexdo entre Centro, Santa Luzia e
Boa Fé, se estendendo para a CE-266.

OsBairros Pitombeira, Dr. José Simdes,
Monsenhor Otavio e Bom Nome se conectam
entre si e aos demais bairros de forma difusa
pelas vias secundarias. A recente implantacao
da Av. do Contorno, que funciona atualmente
como anel viario, tem potencial de promover a
expansao urbana desses bairros e se configurar
como um segundo eixo estruturante da cida-
de. Entretanto, no momento ha pouca cone-
x3do entre os bairros e esta via, sendo ela pouco
utilizada para viagens com origem e destino na
propria Sede do Municipio.

O Bairro Ilha tem a particularidade de
ter apenas uma via de acesso ao centro, sendo
ela a Travessa Patricio Roberto. Como se trata
de um Bairro pequeno e adjacente ao Centro,
esta via ndo esta classificada entre as princi-
pais de Limoeiro do Norte.

O Bairro Limoeirinho, ao contrario do
Ilha, possui caracteristicas similares aos Bair-
ros Pitombeira, Dr. José Simdes, Monsenhor
Otavio e Bom Nome.

Dissociados do nucleo urbano princi-
pal, os Bairros Bom Jesus do Cruzeiro e Anto-
nio Holanda se ligam ao Centro pela CE-265,
que culmina diretamente no binario principal
da cidade.

Figura 20 — Uso lindeiro das vias e polos gera-
dores de trafego de Limoeiro do Norte
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Fonte: Consarcio Prodeurb, 2016.

O wuso lindeiro predominantemente
comercial em Limoeiro do Norte se concentra
no Centro, nas ruas Conego Bessa, Cel. Anto-
nio Joaquim, Av. Dom Aureliano Matos e vias
perpendiculares nas imedia¢des da Praga Co-
ronel José Osterne. Fora do centro, mas ainda
no eixo articulador da cidade, percebe-se o uso
misto na maior parte das quadras.

Os polos geradores de trafego tam-
bém se concentram no eixo viario principal do
Municipio, com a exce¢ao de escolas e centros
esportivos.

A sinalizagao vertical da cidade ndo é
padronizada, variando muito na qualidade e no
estado de conservacao das placas. Poucas sao
dotadas de peliculas refletivas, o que compro-
mete sua eficiéncia a noite.

A sinalizacao horizontal, em sua gran-
de maioria, encontra-se desgastada, necessi-
tando ser revitalizada.
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Foto 2 — Faixa de Pedestre apagada e toldo
obstruindo o acesso a calcada

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2016.

O estacionamento de veiculos em vias
publicas de Limoeiro ndo conta com sistema
rotativo, e o elevado nuUmero de motos esta-
cionadas, acaba comprometendo sua opera-
¢do. Nas vias principais um lado da via é intei-
ramente reservado para esse tipo de veiculo.

Foto 3 — Estacionamento regulamentado na
R. Professor Ricarti

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2016.

As vias principais possuem pavimento
asfaltico e as vias secundarias apresentam, na
maior parte, pavimento poliédrico.
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Foto 4 — Rua Coronel Antonio Joaquim

Fonte: Consarcio Prodeurb, 2016.

Foto 5 - Rua Lopes Maranhao

Fonte: Consarcio Prodeurb, 2016.

A Avenida do Contorno, concluida em
2016, cumpre papel de desafogar o Centro de
Limoeiro do Norte. Ela apresenta boas condi-
¢Oes geomeétricas, sinalizacao eficiente e em
bom estado de conservacdo. Sua utilizacao
poderia ser incentivada com refor¢o da sina-
lizagdo indicativa e melhoria nas vias internas
que proporcionasse a articulacdo da cidade em
varios pontos do anel.

As questdes mais criticas de Limoeiro
do Norte relativas ao sistema viario, conside-
rando o fluxo, as condi¢cdes geométricas e a
seguranga dos cruzamentos, sao:

e Estacionamento de veiculos na area cen-
tral - demanda maior que a oferta de vagas;

e Mar de asfalto - areas de pista sem fun-
cao especifica, gerando usos indevidos e in-
seguranga, principalmente para os pedestres;

e Vias transversais ao binario principal na
regido central com concentragdo de estabe-
lecimentos comerciais, grande movimenta-




cdo de pedestres e conflitos com o fluxo de
veiculos;

e Inversdo do sentido preferencial das vias
do binario principal em trés situacdes, geran-
do retencao do fluxo principal e insegurangg;
(Rua Cel. Antonio Joaquim x Rua Cel. Serafim
Chaves, Rua Cel. Serafim Chaves x Rua Cel.
Sindulfo Chaves e Avenida Dom Aureliano
Matos x Rua Hondrio Nogueira);

e Sinalizagao deficiente em locais de tran-
sicao de sentido duplo / sentido Unico, (Rua
Sabino Roberto x Rua Honodrio Nogueira,
Avenida Dom Aureliano Matos x Rua Hondrio
Nogueira)

e Entorno das escolas nos horarios de
maior movimentacao de alunos.

Calcadas e Ciclovias

As calcadas das vias principais apre-
sentam secdes confortdveis, embora sejam
frequentes diversos tipos de obstaculos como:
produtos de lojas expostos, motos estaciona-
das, desniveis e apropriacdo da cal¢ada por
parte do proprietario obrigando os pedestres a
caminharem pela rua.

Verifica-se a existéncia de rampas de
acessibilidade em algumas calgadas, entretan-
to ndo ha uma padronizagao, sendo as caracte-
risticas fisicas variaveis de um local para outro.

Foto 6 — Calcada com desnivel na Rua Cel.
Antonio Joaquim

Fonte: Consércio Prodeurb, 2016.

Foto 7 — Calcada obstruida por rampa de
acesso a loja e toldo na Av. D. Aureliano Ma-
tos

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2016.

Foto 8 - Rampa de acessibilidade na Av. Dom
Aureliano Matos

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2016.

A Unica ciclovia de Limoeiro do Norte
é a da Avenida do Contorno, estando ela em
otimas condicdes de conservagao e sinalizagao
adequada, sendo bastante utilizada.
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Foto g — Avenida do Contorno

Fonte: Consarcio Prodeurb, 2016.

Frota

Grafico 1 — Composicao da frota do Ceara em 2015
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Fonte: DETRAN-CE.

Grafico 2 - Composicao da frota de Limoeiro do Norte em 2015
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Fonte: DETRAN-CE.
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A frota de Limoeiro do Norte é composta predominantemente por motocicletas e motonetas,
com 64% do total de veiculos motorizados do Municipio. Nota-se que é um percentual maior que o do
estado do Ceard, que tem 48% de sua frota composta por esse tipo de veiculo. Em comparagdo com o
automovel, sdo aproximadamente 2,5 veiculos de duas rodas motorizados para cada carro. O Municipio
conta com participagdo de caminhonetes e caminhonetas ligeiramente inferior ao estado do Ceara em
numeros percentuais.

Grafico 3 - Evolugdo da Frota de Limoeiro do Norte
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Fonte: DETRAN-CE.

A frota de Limoeiro do Norte cresceu maior que a de Fortaleza, do Brasil e do Ceara.
praticamente 3,8 vezes em dez anos, o que in-

duz a um aumento na taxa de motorizagao. Analise das mtersegﬁes Principais

Grafico 4 —Taxa de motorizacdo em 2015

35 Para identificar e caracterizar os prin-

cipais fluxos de trafego do Municipio foram
realizadas pesquisas de contagem volumétrica
classificada e direcional em pontos estratégi-
cos do sistema viario principal, por duas horas

25 no periodo da manha e, dentro dessas duas
@ horas pesquisadas, foi determinada, para cada
2, @ intersecao, a hora com maior movimentacao
(Hora Pico), cujos valores obtidos serviram de
15 parametro para avaliar o comportamento e

desempenho atual do sistema viario.

1,0

Entende-se por capacidade de uma via
0,5 o maximo fluxo de veiculos que ela pode aco-
modar, correspondendo a sua oferta maxima.
As caracteristicas geométricas e o comporta-

3,0

o

0o . . -
Limoeiro Fortaleza Ceara Brasil mento do trafego sdo os fatores determinan-
do Norte .
tes desta capacidade destacando-se:
Calculo realizado com base em dados do IBGE e do  Ascondi¢des geométricas, como largura
Detran-CE. da via, n° de faixas, rampa, curvatura;
A taxa de motorizagdo de Limoeiro do e As condigdes locais, como modo e habi-
Norte ¢ alta em relagdo as demais cidades dos tos de conducao dos motoristas da regiao, in-
vales do Jaguaribe e do Acarau, chegando a ser terferéncias (pedestres e estacionamentos);
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* Ascondicdes relativas a composicao dos fluxos de trafego como tipos de veiculos e movimentos;
e As condigdes relativas ao controle de trafego como sinalizagdes, prioridades e semaforos;
* Ascondigdes relativas a fatores externos como acidentes, obras, chuva, neblina, etc.

Para o estudo, foram utilizados como valores de referéncia de capacidade viaria 1800 UCP/hora
para os casos de fluxo livre e 1200 UCP/hora para condi¢des urbanas.

Conforme o Manual de Projeto de Interse¢des do DNIT (2005) os veiculos sao classificados por
tipos basicos de veiculos de projeto de acordo com as principais caracteristicas do trafego: VP - automo-
veis; CO - caminhdes e 6nibus e M - motocicletas. Assim, para obter os veiculos correspondentes foram
utilizados os sequintes fatores de equivaléncia em unidades de carros de passeio (UCP):

Tabela 1 — Fatores de Equivaléncia

Tipo de Veiculo VP (010) M

Fator de equivaléncia 1 1,5 1

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2016.

Foram realizadas pesquisas em cinco locais, sendo trés na area central e dois nos principais
acessos a Sede do Municipio. A seguir é apresentada uma tabela que resume todos os movimentos de
cada intersecao.

Tabela 2 — Volume de trafego nas intersec¢oes contabilizado na pesquisa

CONTAGEM CLASSIFICADA DE VEICULOS
~ UNIDADES DE CARROS DE
INTERSECAO PASSEIO
POSTO 1: Rua Cénego Climério Chaves com a Rua Professor
. 1039
Ricart
POSTO 2: Rua Coronel Antonio Joaquim com a Rua Coronel José 1378
Nunes
POSTO 3: Avenida Dom Aureliano Matos com a Rua Coronel
1445
Serafim Chaves
POSTO 4: Rua Coronel Anténio Joaquim com a Rua Camilo 828
Brasiliense
POSTO 5: Rua Sabino Roberto com Rua Benjamin de Oliveira 871
(passagem para Av. dos Expedicionarios)
POSTO 6: Acesso a cidade através da Rua Coronel Anténio 1918
Joaquim e da Av. Manoel Fidélis Maia - (Monumento Rotary Clube)

Fonte: Consércio Prodeurb, 2016.

Os volumes de trafego verificados em todas as interse¢oes, salvo no posto 3, apresentaram-se
compativeis com a capacidade viaria ofertada. Entretanto, conforme analise presencial do local pela
equipe técnica, algumas questdes sobre estes cruzamentos devem ser apontadas.

O posto 2 apresenta grande movimentagao de pedestres em virtude da localizacao de escolas e
do terminal rodoviario de Limoeiro na area de influéncia. Por isso, a intersecao comportaria um terceiro
estagio destinado aos pedestres.
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No posto 3, a intersecdo apresentou na hora mais carregada, um volume de 1445 UCP, valor
esse superior ao valor maximo recomendado para rotatorias. Estudos recentes demonstram que uma
rotatdria atende bem em média de 700 a 800 veiculos/hora, podendo chegar a um volume maximo de
até 1200 veiculos/hora (Fonte: Magaly Vasconcellos Roméao, engenheira especialista em transportes).
Apesar da existéncia da mini rotatoria no centro da intersecao, o fluxo de veiculos da Av. Dom Aureliano
Matos é extremamente superior ao da Rua Cel. Serafim Chaves fazendo com que ela opere na pratica
como uma via preferencial. A configuracao de mini rotatdria tem como vantagem permitir os movimen-
tos de conversoes, entretanto como esses movimentos apresentam volumes nao significativos o reco-
mendado seria adequar a geometria e sinalizagdo atual para o modo que na estd ocorrendo na pratica.

Acidentes

Limoeiro do Norte apresentou, de 2005 a 2014, reducao significativa no nimero de mortes de
pedestres, ciclistas e motociclistas. Entretanto na categoria "demais modos”, que inclui todos os outros
modos de transporte, inclusive automdveis, houve um forte crescimento acompanhando o crescimento
geral da frota.

Grafico 5 — NUmero de Mortos por modo de transporte

Pedestre
20 ————— C(iclista

Motocicilista

. Demais
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Fonte: DATASUS.

Grafico 6 — indices de Mortalidade.
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Fonte: DATASUS e Detran-CE.
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Ao compararmos o indice de mortalidade por 10 mil veiculos de 2014, Limoeiro do Norte apre-
sentou indice superior a média nacional, ligeiramente acima do indice da cidade de Fortaleza e inferior
ao indice verificado na média do Estado do Ceara.

Dinamica Urbana - Deslocamentos Principais

Esse item apresenta os deslocamentos resultantes da expansao da amostra pesquisada, reali-
zada de acordo com os dados do Censo Demografico do IBGE para o ano de 2010. Dos 42.344 morado-
res de Limoeiro do Norte que realizam viagens, a Matriz Origem Destino indica 90.095 deslocamentos
diarios.

Um deslocamento compreende cada trajeto que os moradores percorrem, como exemplo: cada
pessoa que sai de casa para o trabalho (origem em casa e destino no trabalho) e volta do trabalho para
casa (origem no trabalho e destino em casa) sao contados dois deslocamentos. Para cada motivo adi-
cional como escola, comércio/bancos, lazer, saude e outros, é contado mais um deslocamento para
cada movimento. Assim, cada pessoa pode ser responsavel por mais de dois deslocamentos diarios.

A tabela a sequir apresenta os deslocamentos totais (amostra e expandidos) para o Municipio
de Limoeiro do Norte.

Tabela 3 — Deslocamentos totais (amostra e expandidos)

Bairro onde reside Pesquisado Expandido % Pesquisado FE
Antonio Holanda 74 7.685 1% 103,9
Arraial 54 5.310 1% 98,3
Bixopa 82 2.628 3% 32
Boa Fé / Santa Luzia 98 8.081 1% 82,5
Bom Jesus / Limoeirinho / Socorro 67 7.129 1% 106,4
Bom Jesus do Cruzeiro 46 1.833 3% 39,8
Bom Nome 64 5.798 1% 90,6
Centro 198 5.935 3% 30
Comunidade Setor NH5 121 4.602 3% 38
Dr. José Simdes / Monsenhor Otavio 57 6.341 1% 111,2
Luiz Alves de Freitas / llha 129 8.233 2% 63,8
Pitombeira / Brotolandia / Jodo XXllI 90 7.798 1% 86,6
Saco Grande 49 4.588 1% 93,6
Sitio do Km 60 / Tomé / Sucupira 92 8.438 1% 91,7
Zona Rural 76 5.697 1% 75
Total 1.297 90.095 1% 69,5

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2016.

Reparticao modal

No formulario da Pesquisa Origem Destino os entrevistados identificaram os meios de trans-
porte utilizados para realizagdo de suas viagens como: a pé, automovel particular, bicicleta, moto parti-
cular, moto-taxi, transporte coletivo, transporte escolar e transporte fretado.
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Grafico 7—Deslocamentos por meio de trans-
porte utilizado

3% 2% 1794

.-

Automovel particular
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Transporte Escolar

- Transporte Fretado

Fonte: Consarcio Prodeurb, 2016.

Analisando-se os dados pode-se per-
ceber que aproximadamente 24% de todos os
deslocamentos realizados sdo feitos utilizan-
do-se de modos ndo motorizados (a pé e bici-
cleta). Este valor é um pouco abaixo da média
observada em municipios de mesmo porte e

Tabela 4 — Zonas de Trafego de Limoeiro do Norte

pode ser justificado pelo elevado indice de mo-
tocicletas particulares presentes no Municipio,
fato que favorece a migra¢ao de deslocamen-
tos realizados pelo modo de transporte a pé
para a moto particular.

Matriz Origem/Destino

A Matriz Origem/Destino 24 horas é
a representacdo matematica de toda a mo-
vimentacao dos residentes de Limoeiro do
Norte, de sua origem até o seu destino. Ela
corresponde ao padrdo quantitativo (nUmero
de pessoas) e qualitativo (origem/destino) de
viagens em um dia Util tipico.

Além dos agrupamentos efetuados
visando a expansdo dos dados, para analise
das matrizes O/D, foram acrescentadas cinco
zonas de trafego a divisdo ja apresentada an-
teriormente, os Municipios de Morada Nova,
Quixeré, Russas, além da zona “outros muni-
cipios”. A tabela e figura a sequir apresentam
este zoneamento.

N° Nome da Zona Bairros / Distritos / Municipios Tipo

1 Centro Centro Urbano
2 Jodo XAl Jodo XXilI Urbano
3 Santa Luzia Santa Luzia Urbano
4 Luiz Alves de Freitas / llha Luiz Alves de Freitas / llha Urbano
5 Socorro Socorro Urbano
6 Pitombeira / Brotolandia Pitombeira / Brotolandia Urbano
7 Dr. José Sim&es / Monsenhor Otavio Dr. José Simbes / Monsenhor Otavio Urbano
8 Bom Nome Bom Nome Urbano
9 Boa Fé Boa Fé Urbano
10 Bom Jesus / Limoeirinho Bom Jesus / Limoeirinho Urbano
11 Anténio Holanda Anténio Holanda / Cidade Alta Urbano
12 Bom Jesus do Cruzeiro Bom Jesus do Cruzeiro Urbano
13 Arraial Arraial / Pedra Branca / S&o Raimundo Rural
14 Espinho Espinho Rural
15 Saco Grande Saco Grande / Cabega Preta Rural
16 Sucupira Sucupira Rural
17 Sitio do Km 60 / Tomé Sitio do Km 60 / Tomé Rural
18 Bixopa Bixopa (Antigo Jatoba) Distrito
19 Comunidade Setor NH5 Comunidade Setor NH5 / NH4 Rural
20 Zona Rural Zona Rural Rural
21 Morada Nova Morada Nova Municipio
22 Quixeré Quixeré Municipio
23 Russas Russas Municipio
24 QOutros QOutros Outros municipios

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2016.
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Figura 21 — Zonas de Trafego de Limoeiro do Norte

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2016.

Figura 22 — Zoom do Zoneamento de Limoeiro do Norte

R

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2016.

A seguir € mostrada a Matriz OD 24 Horas do Municipio de Limoeiro do Norte.
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Tabela 5 — Matriz O/D 24 horas
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Fonte: Consarcio Prodeurb, 2016.
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Os maiores deslocamentos sdo observados no Centro do Municipio. Os Bairros Pitombeira/
Brotolandia/Jodo XXIlI, Sitio do Km 60/Tomé/Sucupira, Boa Fé/Santa Luzia e Luiz Alves de Freitas/llha
também apresentaram deslocamentos significativos. Vale ressaltar que, pelo fato da matriz O/D re-
presentar os deslocamentos realizados a pé e de bicicleta, além dos meios motorizados, observou-se
uma quantidade significativa de deslocamentos internos, ou seja, deslocamentos com origem e destino
dentro da mesma zona de trafego.

No total foram produzidos/atraidos 180.190 deslocamentos no Municipio de Limoeiro do Norte
em um dia Util, considerando-se todos os meios de transporte utilizados (motorizados ou ndo). A tabela
seguinte apresenta os deslocamentos gerados, produzidos e atraidos para cada uma das Zonas de Tra-
fego.

Tabela 6 - Deslocamentos gerados, produzidos e atraidos para cada Zona de Trafego

Zonas de Trafego Geragao Produgéo Atragao
Antonio Holanda 8.034 4.087 3.947
Arraial 4.781 2.587 2.193
Bixopa 3.225 1.621 1.604
Boa Fé / Santa Luzia 10.965 5.497 5.469
Bom Jesus / Limoeirinho / Socorro 8.299 4.150 4.150
Bom Jesus do Cruzeiro 1.833 916 916
Bom Nome 7.635 3.768 3.867
Centro 68.363 33.670 34.693
Comunidade Setor NH5 6.549 3.327 3.222
Dr. José Simdes / Monsenhor Otavio 6.421 3.246 3.175
Luiz Alves de Freitas / llha 10.131 5.368 4.763
Morada Nova 929 465 465
Outros 3.906 1.953 1.953
Pitombeira / Brotolandia / Jodo XXl 12.828 6.276 6.553
Quixeré 474 237 237
Russas 641 321 321
Saco Grande 5.832 3.018 2.814
Sitio do Km 60 / Tomé / Sucupira 11.389 5.694 5.694
Zona Rural 7.955 3.895 4.060
Total 180.190 90.095 90.095

Fonte: Consorcio Prodeurb, 2016.

Linhas de Desejo

As linhas de desejo sao representagdes graficas da Matriz OD, apresentando os deslocamentos
gerados de uma zona de trafego para as demais. A espessura das linhas indica a quantidade de desloca-
mentos, ou seja, quanto mais grossa a linha mais deslocamentos gerados. A seguir é apresentado um
grafico que representa os deslocamentos entre todas as linhas de desejo.
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Figura 23 — Linhas de Desejo - Todas as zonas

Fluxo de Deslocamentos

16600 000

Fonte: Consarcio Prodeurb, 2016.

A figura apresentada a sequir indica o
zoom da area urbana do Municipio de Limoei-
ro do Norte. Através de sua visualizagdo é pos-
sivel observar os Bairros: Centro; Jodo XXIlI;
Santa Luzia; Luiz Alves de Freitas/Ilha; Socor-
ro; Pitombeira/Brotolandia; Dr. José Simdes/
Monsenhor Otavio; Bom Nome; Boa Fé; Bom
Jesus/Limoeirinho; Anténio Holanda e Bom Je-
sus do Cruzeiro.

Figura 24 —Zoom da area urbana de Limoeiro
do Norte

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2016.

Para representar graficamente a gera-
¢ao de viagens em Limoeiro do Norte, foi ela-
borada uma anélise em fun¢do do numero de
deslocamentos gerados na Matriz O/D, confor-
me figura a sequir.

Figura 25 — Zonas de Trafego - Escala de Des-
locamentos

&

Fonte: Consarcio Prodeurb, 2016.

Figura 26 —Zonas de Trafego - Escala de Des-
locamentos Zoom da area urbana de Limoei-

ro do Norte

Fonte: Consarcio Prodeurb, 2016.
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Transporte

Ndo ha servico regulamentado de
transporte coletivo urbano em Limoeiro do
Norte. Ha, porém, servicos particulares nao
regulamentados que transportam passageiros
entre a area central de Limoeiro do Norte e os
distritos e municipios vizinhos.

Foto 10 —Van de transporte coletivo particu-
lar na Avenida Dom Aureliano Matos

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2016.

Os principais embarques e desembar-
ques ocorrem na Praca do Seminario e Aveni-
da Dom Aureliano Matos, sendo apenas uma
topic, um micro Onibus e um 6nibus cadastra-
do no DEMUT. Ha inUmeros outros ndo cadas-
trados.

A dindmica desses servi¢os de trans-
porte é similar a de Jaguaribe, com chegada a
Limoeiro por volta de o6h3omin e retorno por
volta das 11hoomin, mais intensamente em
dias de pagamento e sabados. Ndo ha uma
frequéncia pré-estabelecida e nem controle
tarifario.

Os mototaxis, notadamente, cum-
prem a funcdo de meio de transporte urbano,
bem como os taxis para aqueles que possuem
limitagOes para andar na garupa.

Sao treze pontos de mototaxi espa-
lhados pela cidade, com 184 mototaxistas ao
todo.
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Os pontos se encontram nos seguintes
locais:

e Ponto1:ao lado da loja Macavi;
e Ponto 2 : ao lado da loja Macavi;

e Ponto 3: ao lado da loja Rei dos Parafu-
sos;

e Ponto 4: em frente ao Bar de Pixita;

e Ponto 5 : ao lado do Mercado Publico
Municipal;

e Ponto 6: em frente a Lanchonete Rei do
Caldo;

e Ponto 7: emfrente ao Mercantil de Edvar
Gadelhg;

e Ponto 8: Praca da Camara Municipal;
e Ponto 9: Praga da Camara Municipal;
e Ponto 10: Praga da Camara Municipal;
e Ponto 11: Praga da Rodoviaria;

e Ponto 12: Tridngulo de Limoeiro do Nor-

e Ponto13: emfrente ao Hospital regional.

Foto 11 - Ponto de Mototaxi na Rua Conego
Bessa

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2016.

Os taxis, por sua vez, possuem cinco
pontos, sendo 81 taxistas ao todo, incluindo
sete ndo vinculados a nenhuma cooperativa.
Os pontos estao localizados nos seguintes lo-
cais:

e Ponto 1 : Praca Carlos Alberto Guima-
raes Malaguets;

e Ponto 2 : Praca José Osterne —em frente
ao NIT;




e Ponto 3: Dr. Lima Verde — Praca da Ca-
mara;

e Ponto 4: Maestro Odilio Silva — Praga da
Rodoviaria;

e Ponto 5 : Triangulo de Limoeiro do Nor-
te.

Foto 12 — Ponto de Taxi na Rodoviaria de Li-
moeiro do Norte

Fonte: Consércio Prodeurb, 2016.

Em relacdo ao Transporte Fretado, ha
onibus vindos de Serra. As principais empresas
que fretam sdo a Carbomil e a Frutacor, sendo
a prestadora de servi¢o a Sao Benedito.

Logistica

O transporte de cargas € um dos ele-
mentos importantes que compde o transito
das cidades e, portanto, esta inserido no con-
ceito da mobilidade urbana. Antes de pensar-
mos em nos deslocar para um estabelecimen-
to, ele deve estar abastecido com os produtos
de nosso interesse. Do mesmo modo que a pro-
ducdo agricola e industrial do Municipio deve
ter condigoes fluidas de escoar com o minimo
de interferéncias no trafego urbano.

Entretanto, historicamente, o trans-
porte de cargas ndo é considerado no plane-
jamento da mobilidade urbana. Atualmente
esse cenario esta mudando, pois a eficiéncia
das cidades depende desse importante setor.
Em Limoeiro do Norte, existem areas regula-
mentadas na area central onde as operagoes
de carga e descarga sao realizadas. Apresen-

tam-se insuficientes e o que se observa é uma
grande demanda por novas areas, pois as areas
existentes acabam atendendo quase que ex-
clusivamente aos estabelecimentos em frente
de onde estdo localizadas.

E importante que sejam determina-
das regulamentacoes inteligentes que melhor
se adéquam a realidade de Limoeiro do Nor-
te. Hordrios e locais permitidos, tamanho dos
veiculos que poderao circular na area central e
centros de distribuicao de mercadorias sao al-
gumas das medidas que deverdo ser avaliadas.

A ligagdo com o Distrito de Bixopa
apresenta trecho de via ndo pavimentada. O
anel viario existente promove uma boa arti-
culacdo das principais rodovias que atendem
ao Municipio possibilitando ao trafego pesado
circular sem a necessidade de passar pela area
central.

Entretanto é importante que a sinali-
zacdo indicativa nos principais acessos desse
anel seja reforcada para atrair de fato todo o
trafego de passagem.

Propostas

Com base no estudo de diagnostico
da situagdo atual,nos principios e diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei
12.587/2012) e nas contribui¢oes da populagao
feitas através de consulta publica online e au-
diéncia publica, foram elaboradas diretrizes e
propostas para melhorar as condi¢cdes de Mo-
bilidade Urbana do Municipio. As diretrizes sdo
direcionamentos indicados para o Municipio
melhorar a mobilidade em seu territdério de
acordo com suas particularidades. Ja as pro-
postas sao medidas mais aprofundadas em re-
lagdo as diretrizes.

As diretrizes e propostas foram ela-
boradas e organizadas por eixos, que foram
pensados a partir de uma divisdo do Sistema
Municipal de Mobilidade Urbana em compo-
nentes que, juntos, o conformam. Esta divi-
sao se propoe a tratar a mobilidade urbana de
forma progressiva em relagdo aos modos de
transporte e, em seguida, dos aspectos trans-
versais a eles.

Por isso, o primeiro eixo trata-se do
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meio mais elementar de se deslocar, alcancan-
do o meio menos sustentavel: Eixo 1 — Mobi-
lidade a pé; Eixo 2 — Mobilidade por bicicleta;
Eixo 3— Mobilidade coletiva; Eixo 4 — Mobilida-
de individual motorizada. Este primeiro grupo
de eixos é composto por todos os meios das
pessoas se deslocarem. O Eixo 5— Logistica ur-
bana trata das questdes relativas ao transporte
de cargas, que deve ser bem administrado para
amenizar os conflitos com a circulagdo de pes-
soas em seus diversos modos. Os demais eixos
sdo considerados transversais porque envol-
vem todos os ja citados nas relagdes entre si e
em relagdo ao espago urbano. O Eixo 6 — Mobi-
lidade sequra trata dos conflitos de circulacao,
através de medidas fisicas, e do fator compor-
tamental, através de medidas de educacdo
para o transito e fiscaliza¢do. O Eixo 7 — Espaco
e circulacdo trata de forma direta o sistema
viario do Municipio, de forma a abranger todos
os modos nas intervengdes propostas. Por fim,
o Eixo 8 — Gestao da mobilidade trata dos as-
pectos administrativos da mobilidade urbana
pela governanca municipal, visando estruturar
Prefeitura e seu Orgao Gestor.

Eixo 1 — Mobilidade a pé

Objetivo

O objetivo do eixo “Mobilidade a pé” é
o de aprimorar o acesso ao espago publico para
todas as pessoas e de tornar o caminhar mais
atrativo, seguro e confortavel para todos.

Diretrizes

e Implementar um Programa de Regulari-
zacdo e Qualificagdo das Calgadas:

- Vias prioritarias para tratamento de
calcadas cuja regularizagao e tratamento sera
realizado pela Prefeitura Municipal: regido da
Praga Coronel José Osterne, R. Conego Bessa e
Av. Dom Aureliano Matos;

- Além das vias prioritarias a prefeitura
assumira a adequacao das calcadas nas cen-
tralidades, nas proximidades de escolas, hos-
pitais, equipamentos publicos e nos locais de
embarque e desembarque do transporte cole-
tivo;
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- Estabelecer normatizagao com incen-
tivos para que os proprietarios de lotes lindei-
ros as calcadas secundarias implementem a
politica de qualificagdo das cal¢adas.

e Melhorarosombreamento das calcadas;

e Sinalizar as travessias de pedestres no
perimetro urbano das rodovias;

e Promover a iluminacao publica de cal-
cadas nos pontos de maior concentracao de
pedestres, com problemas de seguranca, em
pontos de paradas do transporte coletivo e
nas travessias de pedestre da CE-265.

Propostas

Programa de Regularizacao e

Qualificagao das Calgadas

Propde-se a ado¢do de um Programa
Basico de Regularizacdo e Qualificagdo das
Calcadas que contemple os aspectos e condi-
cionantes essenciais para acessibilidade, se-
guranga, funcionalidade e conforto do espaco,
conforme apresentados a sequir:

* Promogao da acessibilidade universal;

e Estabelecimento de regras para o aces-
so de veiculos;

e Implantagdo de faixas de percurso sequ-
ro, livre de obstaculos;

e Limitagdo das faixas de servico para
manter as faixas de circulagdo desobstruidas;

e Protecao fisica no limite entre cal¢adas,
fossos e canais;

* Implantagao de pisos tateis direcionais;

e Implantacgdo de pisos tateis de alerta nas
esquinas e ao redor de mobiliarios urbanos e
demais obstaculos;

* Adequacdo de meio-flo com rebaixa-
mento adequado a travessia de pessoas com
mobilidade reduzida;

e Sinalizacdo e comunicacao eficiente,
como indicagdo fisica do nome dos logradou-
ros, Como pracas, ruas e avenidas;

e Inclusdo das calcadas na aprovacao e ha-
bite-se de novas edificagoes;




e Inclusdo da padronizacdo das calcadas
como condicionante para a expedicao de li-
cencas e alvaras;

e Elaboracdo de cartilha de orientagdo
para a constru¢ao, manutencao, adequagao e
utilizagado das calgadas;

¢ Organiza¢ao de campanhas educativas;
e Fortalecimento da fiscalizacao;

* Inclusdo, no codigo de posturas munici-
pais de regras para a implanta¢do, manuten-
¢ao e utilizacao das calgadas, entre as quais
a proibicao da utilizacdao das calgadas como
estacionamento.

A priorizagao na construgao e adequa-
cao das calgadas nas centralidades, nas proxi-
midades de escolas, hospitais, equipamentos
publicos e nos locais de embarque e desem-
barque do transporte coletivo distrital e inter-
municipal devera ser adotada como condicao
irrefutavel, visto que sdo areas com transito
intenso de pedestres.

Para as vias classificadas como priori-
tarias para a regularizagdo de calcadas propde-
-se que a Prefeitura Municipal assuma a res-
ponsabilidade e as requalifique. Dessa forma,
tornam-se calcadas modelo para as demais
calcadas da cidade. De modo a incentivar os
proprietarios a adequarem a cal¢ada adjacente
ao imovel, o poder publico deve fornecer con-
sultoria de projeto para garantir boa caminha-
bilidade no trecho e continuidade. Além disso,
como se trata de um bem coletivo, é aconse-
Ihavel que sejam concedidos beneficios fiscais,
materiais ou mao de obra, de modo a dividir o
onus da intervengdo entre a prefeitura e o ci-
dadao.

Em relacdo as intervengdes realizadas
pela prefeitura municipal, como os imdveis ad-
jacentes sdo beneficiados com asintervengdes,
propoe-se a instituicao da de taxa de contribui-
¢do de melhoria. A contribuicao de melhoria é
instituida para fazer face ao custo da obra pu-
blica que resulte em valorizagdo imobiliaria,
e deve ter por limite o custo total da obra e
o0 acréscimo de valor para os proprietarios. O
poder publico ndo pode arrecadar mais do que
investiu na obra, nem o proprietario responder
por mais do que se beneficiou com a valoriza-
¢do do imovel.

O mapa seguinte apresenta as vias
prioritarias para a regularizacao das calgadas e
devera ser detalhado ao longo da implementa-
¢do do programa.

Figura 27 — Vias prioritarias para tratamento
de cal¢adas

LEGENDA:

—— Vias Prioritarias para
tratamento de calgadas

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2017.

Programa de Sombreamento de Calcadas

Considerando o clima local, areas bem
sombreadas sdo indispensaveis para se andar
com conforto. O método mais eficaz e natural
para isso é a arborizacdo. As arvores, além de
gerar sombra, umidificam o ar através da res-
piragdo de suas folhas, contribuindo também
para melhorar o microclima.

A politica de sombreamento e arbori-
zac¢ao de calcadas a ser adotada deve ser clara,
atribuindo obrigatoriedades sem deixar duvida
no papel a ser desempenhado por cada agen-
te, seja entidade ou cidadao.

Recomenda-se a elaboracdo de uma
cartilha contendo informagdes essenciais,
como: espécies recomendadas, como cuidar,
posicionamento, condi¢des de plantio e reco-
mendagdes quanto a ndo obstrucao da faixa de
livre circulacao da calgada. A obtencao e distri-
buicdo de mudas deve ser responsabilidade da
prefeitura.
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Programa de lluminacao de

Calcadas e Pontos Criticos

Os custos de implantacao, operacao e
manutencao de cal¢adas em toda a malha ur-
bana seria alto. Portanto, propoe-se a instala-
¢ao em pontos estratégicos, como nos trechos
da mancha urbana considerados ermos e peri-
gosos.

Eixo 2 — Mobilidade por bicicleta

Objetivo

O objetivo deste eixo é aumentar a
atratividade e a seguranca dos deslocamentos
por bicicleta.

Diretrizes

e Desenvolvimento do Plano de Rede Ci-
clavel para Limoeiro do Norte, com implanta-
¢do de paraciclos e bicicletarios ao longo da
Av. Dom Aureliano Matos e R. Cel. Antonio
Joaquim, especialmente nas proximidades da
Praga Coronel José Osterne;

* Implantar sinalizagdo vertical instituin-
do o trafego compartilhado entre bicicletas e
veiculos motorizados nas vias coletoras;

e Implantar sinalizacdo vertical regula-
mentando o trafego compartilhado entre ci-
clistas e pedestres em calcadas que possibili-
tem esta situagao;

e Instituiravelocidade maxima de 30Km/h
para as vias locais e coletoras;

* Implantagao de rede cicloviaria.

Proposta

Elaboracao do Plano de Rede Ciclavel

A principal medida recomendada para
o planejamento e a integragao do uso da bi-
cicleta de forma segura é a reducdo do limite
de velocidade nas vias. Algumas cidades tém
experimentado as Zonas 30, com o limite ideal
para uma melhor convivéncia entre motoris-
tas, motociclistas e ciclistas. Propoe-se, por-
tanto, que todas as vias de Limoeiro do Norte
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ndo dotadas de segregacdo viaria entre vei-
culos motorizados e bicicletas tenham como
limite de velocidade 30Km/h.

A segregagao total s6 é realmente ne-
cessaria nas vias de maior fluxo, quando per-
mitem velocidades mais elevadas. Nas ruas e
avenidas de velocidade intermediaria, seria
suficiente a adogdo da ciclofaixa, com a sepa-
ragdo de uma faixa para o ciclista somente por
pintura e tachdes ou similares.

Figura 28 — Rede cicloviaria proposta para Li-
moeiro do Norte

[ egenon
Via
—— Implantago de Ciclovia
= implantagso de Ciclofaixa

= Ciclovia Existente

¥
Cickavia para
Tabuleirn do Norte

Fonte: Consarcio Prodeurb, 2017.

Nesse sentido, propde-se a instalacao
de ciclovias na CE-358 e na R. Sabino Roberto
de Freitas/CE-266, respectivamente. No tre-
cho final da R. Sabino Roberto de Freitas e no
binario da Av. Dom Aureliano Matos com a R.
Cel. Antonio Joaquim a proposta é a instalagao
de ciclofaixas. Propde-se também a requalifi-
cacao da ciclovia da CE-265 entre a Av. Dom
Aureliano Matos e o bairro Anténio Holanda.

A questdo da seguranca na circulagcdo
cicloviaria ndo se limita aos conflitos de usua-
rios de bicicletas e veiculos motorizados, mas
também na relacdo com os pedestres, quando
os ciclistas deixam de ser o ator mais fragil.
Nesse sentido, ressalta-se que é necessario
difundir as regras de circulagao para a popu-
lagdo, bem como sinalizar todas as situagoes
especificas ao local. Um exemplo disso seria
um trecho de calcada com compartilhamento
entre pedestres e ciclistas requlamentado.

E essencial, além de propiciar um meio
urbano adequado para a movimentacdo de
bicicletas, a criagdo de areas prdprias para es-
tacionamento das mesmas. Para Limoeiro do




norte, recomenda-se a disposicdo de paraci-
clos préximo a igrejas, escolas, centro de sau-
de, Prefeitura Municipal e centro comercial,
principalmente nas ruas Conego Bessa, Cel.
Antonio Joaquim, Av. Dom Aureliano Matos e
vias perpendiculares nas imediagoes da Praca
Coronel José Osterne.

O investimento na adequacdo da ci-
dade para o transporte por bicicleta deve ser
apoiado por medidas de divulgacao, incentivo
e educagdo da populacdo para o uso correto
das bicicletas, ndo apenas na condicao de ci-
clistas, mas também enquanto pedestres ou
motoristas.

Eixo 3 — Mobhilidade coletiva

Objetivo

Promover a estruturacdo do sistema
de transporte coletivo que passe a articular as
regides da cidade melhorando a acessibilidade
dos usuarios e reduzindo o numero de viagens
realizadas através dos meios motorizados.

Diretrizes

e Estruturar o transporte coletivo com a
criacdo de 03 (trés) linhas de 6nibus, 02 (duas)
linhas urbanas e o1 (uma) linha distrital. As li-
nhas urbanas serdo tipo circular e a linha dis-
trital fara a ligacdo entre a Sede e o Distrito
de Bixopa, e entre a Sede e a localidade rural
de Tomé;

e Garantir aintegracao e a modicidade ta-
rifaria para atrair usuarios do transporte indi-
vidual e do mototaxi;

e Organizar e regulamentar o servico de
mototaxi e taxi;

e Regulamentar e estruturar os pontos de
paradas do transporte coletivo;

e Regulamentar o transporte escolar.

Propostas

Rede de Transporte

PropGe-se para 0 municipio a im-
plantacdo e regulamentagdao de uma rede de
transporte coletivo de qualidade, composta
por linhas distritais, destinadas a atender a de-
manda que se desloca entre a Sede do munici-
pio de Limoeiro do Norte e seus distritos, com
o objetivo de suprir as necessidades dos muni-
cipes efetuarem seus deslocamentos diarios.

Para a elaboracao da rede de transpor-
te coletivo, procurou-se atender aos desejos
de deslocamentos dos habitantes de Limoeiro
do Norte, observados através das leituras téc-
nica e comunitaria.

Itinerarios Propostos

Adotou-se como premissa basica, em
funcdo da experiéncia nacional, o seguinte cri-
tério:

* municipio com populagdo superior a
50.000 habitantes, foram propostos os servi-
cos distrital e urbano.

* municipio com populagdo inferior a
50.000 habitantes foi proposto somente o
servico distrital para os distritos com maiores
demandas.

Segundo o Censo Demografico de
2010, a populagdo do municipio de Limoeiro
do Norte era de 56.264 habitantes, ou seja,
superior a 50.000 habitantes e por essa razdo
foi detectada, para a situacdo atual, demanda
suficiente para viabilizar um sistema regular de
transporte coletivo por 6nibus na sede do mu-
nicipio.

Para o sistema distrital foram propos-
tas linhas para os distritos que apresentam
deslocamentos didrios iguais ou superiores a
350 usuarios, caso do distrito de Bixopa e da lo-
calidade de Tomé. A sequir esta apresentado o
mapa da Rede de Transporte Coletivo.
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Figura 29 — Rede de Transporte Coletivo

B0 Tiowmd:

Comunidade Setor HHS E .
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Limoeiro do Morte | Tomé e

Fonte: Consarcio Prodeurb, 201;.
O quadro a seguir apresenta o demonstrativo das linhas propostas, incluindo o nimero, o
nome, o tipo de servigo e a extensao (ida + volta) de cada uma delas, sequido do detalhamento dos seus

itinerarios.

Quadro 4 - Linhas Propostas

N° Nome Tipo de Servigo Quilometragem (Km)
1 Limoeiro do Norte / Bixopa Distrital 46
2 Circular A (sentido anti-horario) Urbano 20,4
3 Circular B (sentido horario) Urbano 214
4 Limoeiro do Norte / Tomé Distrital 426

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2017.
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Quadro 5 - Itinerario da Linha o1

Linha 01 - Limoeiro do Norte / Bixopa

Arraial

Baa F&
hres de Freitasiliha

Bom Home

Comunidade Setor NH5

Anténio Holanda Dr Jog imBesiMonsenhor Otavio

Bom Jesus/Limoeirinho
Saco Grande

Pitombeira/Brotelandia

Especificagoes Técnicas
Extensao: 46,0 Km
Tipo de Servigo: Distrital

Itinerario
Ida
(Centro - Limoeiro do Norte), Igreja Matriz, Rua Cel. Serafim Chaves, Rua Cénego Bessa, Rua Sabino Roberto de
Freitas, Av. Dom Aureliano Matos, Travessa Patricio Roberto, Estrada para Espinho, (Espinho), Estrada para
Bixopa, (Bixopa).
Volta
(Bixopa), Estrada para Bixopa, (Espinho), Estrada para Espinho, Travessa Patricio Roberto, Av. Dom Aureliano
Matos, Campus da UECE, Colégio Diocesano Padre Anchieta, Rua Jodo Maria de Freitas, Rua Cel. Antdnio
Joaquim, Escola Normal de Limoeiro, Hospital SAdo Raimundo, Prefeitura, Rua Cel. Serafim Chaves, Igreja
Matriz, (Centro - Limoeiro do Norte).

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 201.
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Quadro 6 - Itinerario da Linha o2

Linha 02 - Circular A (sentido anti-horario)

Espinho

Luiz Alves de Freitas/fws

Santa Luzia

S ==

Anténio Holanda ge SimbesiMonse

lEsusiLimoeirinho

Pitombeira/Brotolindia

Socorro

Especificagoes Técnicas
Extensao: 20,4 Km
Tipo de Servigo: Ciruclar
Itinerario

Av. Dom Aureliano Matos, Rod. Pres. Geisel (CE-265), Rua Pantaledo de Moura, Rua Rosa Tereza de Jesus,
Rua Pedro Batista de Oliveira, Rod. Pres. Geisel (CE-265), Rua Cel. Anténio Joaquim, Rua Valderi Gurgel,
Rua Dr. Gaspar de Oliveira, Av. Cel Francisco Remigio, Rua Coénego Climério Chawes, Av. dos
Expedicionarios, Rua Valdelirio Holanda Mendes, Rua Marina Mendes, Rua Francisco Araujo, Rua José
Antoénio de Castro, Rua José Ferreira Sombra, Rua Sabino Roberto de Freitas, Av. Dom Aureliano Matos.

Fonte: Consarcio Prodeurb, 2017.
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Quadro 7 - Itinerario da Linha o3

Linha 03 - Circular B (sentido horario)

Espinho

Boa Fé

Luiz Alves de Freitas/{{hs

Bom
Santa Luzia

l_‘———u_'

Antdnio Holanda #& SimdasiMonsenhor O

g sus/Limoeirinhao

Pitombeira/Brotolandia

Socorro

Especificagcdes Técnicas
Extensao: 21,4 Km
Tipo de Servigo: Circular

Itinerario

Rua Sabino Roberto de Freitas, Rua José Ferreira Sombra, Rua José Antdnio de Castro, Rua Francisco|
Araujo, Rua Marina Mendes, Rua Valdelirio Holanda Mendes, Av. dos Expedicionarios, Rua Cénego Climério
Chawes, Av. Cel Francisco Remigio, Rua Dr. Gaspar de Oliveira, Rua Valderi Gurgel, Av. Dom Aureliano
Matos, Rod. Pres. Geisel (CE-265), Rua Pedro Batista de Oliweira, Rua Rosa Tereza de Jesus, Rua
Pantaledo de Moura, Rod. Pres. Geisel (CE-265),Rua Cel. Antonio Joaquim, Rua Cel. Serafim Chawes, Rua
Céneg_;o Bessa, Rua Sabino Roberto de Freitas.

Fonte: Consarcio Prodeurb, 2017.
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Quadro 8 - Itinerario da Linha o4

Linha 04 - Limoeiro do Norte / Tomé

Especificagdes Técnicas
Extensdo: 42,6 Km
Tipo de Servigo: Distrital

Itinerario
Ida
(Centro - Limoeiro do Norte), Igreja Matriz, Rua Cel. Serafim Chaves, Rua Conego Bessa, Rua Sabino
Roberto de Freitas, Av. dos Expedicicnarios, CE-266, (Tomé).
Volta
(Tomé), Av. dos Expedicionarios, Rua Sabino Roberto de Freitas, Av. Dom Aureliano Matos, Campus da
UECE, Colégio Diocesano Padre Anchieta, Rua Jodo Maria de Freitas, Rua Cel. Anténio Joaquim,
Escola Normal de Limoeiro, Hospital Sao Raimundo, Prefeitura, Rua Cel. Serafim Chaves, Igreja Matriz,
(Centro - Limoeiro do Norte).

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2017.
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Demanda Estimada

Para estabelecer o numero de usuarios atraidos pelo novo sistema, desenvolveu-se uma me-
todologia em que foram estabelecidos percentuais de migracao para o sistema de transporte coletivo
proposto, baseado em entrevistas realizadas com a populagao, de cada modo de transporte (motoriza-
dos e nao motorizados) em relagdo ao tempo de viagem.

A partir da estimativa do crescimento de demanda do sistema de transporte coletivo do mu-
nicipio, de cerca de 1,0% no periodo analisado (2017 - 2027), e da analise das linhas de desejo futuras,
pode-se concluir que haverd a necessidade de criacdo de duas novas linhas distritais que fardo a ligacdo
das localidades rurais Comunidade Setor NH5 e Saco Grande, ambas com a sede do municipio.

O mapa sequinte ilustra a conformacao das duas novas linhas propostas para operarem no sis-
tema de transporte coletivo futuro proposto.

Figura 30 — Novas Linhas Propostas Para o Sistema Futuro
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Fonte: Consércio Prodeurb, 2017.

Os itinerarios propostos para o atendimento dessas localidades tém inicio na Igreja Matriz e
incluem varios polos geradores de viagens localizados na area central do municipio.
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Quadro g - Itinerario da Linha o5

Linha 05 — Limoeiro do Norte/ Comunidade Setor NH5
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Zona Rural

Especificagdes Técnicas
Extensao: 20,6 Km
Tipo de Servico: Distrital

Itinerario
Ida
Igreja Matriz ( Centro - Limoeiro do Norte), Rua Cel. Sindulfo Chaves, Rua Cénego Bessa, Rua Sabino

Roberto de Freitas, Av. Dom Aureliano Matos, Rodovia Presidente Geisel (CE-265), Comunidade Setor NH5.

Volta
Comunidade Setor NH5, Rodovia Presidente Geisel (CE-265), Rua Cel. Anténio Joaquim, Rua Cel. Serafim

Chaves, (Centro - Limoeiro do Norte), Igreja Matriz.

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2017.

Caderno Resumo dos Planos Diretor e de Mobilidade de Limoeiro do Norte



Quadro 10 - Itinerario da Linha 06

Linha 06 — Limoeiro do Norte/ Saco Grande
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Especificagbes Técnicas
Extensao: 19,3 Km
Tipo de Servigo: Distrital

Itinerario
Ida
Igreja Matriz ( Centro - Limoeiro do Norte), Rua Cel. Serafim Chaves, Rua Cénego Bessa, Rua Sabino
Roberto de Freitas, Av. Dom Aureliano Matos, Rua Cel Francisco Remigio, Estrada para Bonfim, Av. do
Contorno, Rua Antdnio Ribeiro de Castro, Estrada para Saco Grande, (Saco Grande).
Volta
(Saco Grande), Estrada para Saco Grande, Rua Anténio Ribeiro de Castro, Av. do Contorno, Estrada para
Bonfim, Rua Cel Francisco Remigio, Rua Cel Sindulfo Chaves, Rua Cénego Bessa, Rua Cel. Serafim
Chaves, Igreja Matriz, (Centro - Limoeiro do Norte).

Fonte: Consorcio Prodeurb, 2017.
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Desta forma, a rede proposta tem a
adicdo de duas linhas em relacdo a proposta
detalhada no Produto 5 — Diretrizes e Propos-
tas Consolidadas para o periodo de dez anos
(até 2027).

Demais Modalidades de Transporte

As demais modalidades de transporte:
mototaxi, escolar e taxi necessitam da criacdo
ou da modernizacao da regulamentagao espe-
cifica que os organize e possibilite a Prefeitura
Municipal reais condi¢des de gestdo e fiscaliza-
¢ao dos servigos. A regulamentacdo e a organi-
zac¢ao da gestdo destes servicos estdo tratados
no Eixo 8 — Gestao da Mobilidade.

Eixo 4 - Mobhilidade
Individual Motorizada

Objetivo

Desestimular o uso indevido de mo-
tocicletas e automdveis na medida em que
outras possibilidades de deslocamento mais
sustentaveis nos aspectos social, ambiental e
econOmico sejam possibilitadas.

Diretrizes

e Promocao de boas alternativas de deslo-
camento que levem motociclistas a optarem
por outros modos de transporte;

e Politicas de educacgdo para o transito
voltadas a motociclistas;

e Regulamentacdo e treinamento de mo-
totaxistas em direcao defensiva e exigéncia
de realizagao deste treinamento para regula-
rizacdo profissional;

e Organizacao e fiscalizacdo da circulagdo
e do uso do espaco viario;

* Fiscalizacdo quanto a utilizagdo de equi-
pamentos de seguranga;

e Fiscalizacao do servico de mototaxi.
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Proposta

Programa de reducao de conflitos

com énfase nas motocicletas

Considerando a situacdao atual, pro-
poem-se medidas diversas para tornar a con-
vivéncia das motocicletas entre si e com os
demais atores da mobilidade urbana menos
conflituosa. A mais imediata delas é o aumen-
to da fiscalizagdo nas vias publicas, abordan-
do os infratores de forma educativa nos dias
iniciais da operacao, alertando-os dos perigos
das infracdes e da possibilidade de autuagao.

Entretanto, esta medida por si s6 nao
garante uma mudanca de postura real. Nao
adianta impor um comportamento apenas
pela forca da lei, é indispensavel que cada in-
dividuo entenda a importancia de sua postura
perante ao meio e passe a adotar a direcao de-
fensiva de forma consciente e autonoma, inde-
pendente da presenca de guardas ou policiais.

Nesse sentido, devem ser feitas poli-
ticas de educagdo para o transito especificas
para motociclistas e nas campanhas abrangen-
tes a todos os atores envolvidos, deve sempre
haver um olhar especial para motociclistas e
para a postura dos demais em relacdo a eles.

Uma forma eficiente de promover con-
dutas adequadas pelos motociclistas é ofertar
e exigir treinamento de dire¢ao defensiva para
regularizar os mototaxistas na cidade. Como
prestadores de servico, é de interesse pessoal
e social que se portem profissionalmente no
exercicio de sua fungdo, o que implica natu-
ralmente em uma direcdo responsavel para a
confianca do publico alvo. O terceiro pilar para
reduzir os conflitos envolvendo motociclistas é
tornar os demais modos mais atrativos, levan-
do a uma reducao na participacao da moto na
composicao dos meios de ir e vir. Quanto me-
nos pessoas se deslocarem de forma motoriza-
da individualmente, mais organizado, legivel
e seguro serd o transito. Cabe ressaltar que a
proposta ndo é censurar o uso da moto em si,
mas fazer com que os modos mais benéficos
a cidade e ao comum sejam incentivados, le-
vando as pessoas a os adotarem por escolha
propria.




Eixo 5 — Logistica Urbana

Objetivo

Reduzir os impactos da circulagdo dos
veiculos de carga e das operagdes de carga e
descarga sobre a circulagdo de pessoas em
seus diversos modos. Aliado a isto, visa-se pos-
sibilitar a realizacdo e o desenvolvimento de
atividades econdmicas com importante fun-
¢do social na cidade.

Diretrizes

e Organizar e regulamentar a circulagdo
de veiculos pesados em Limoeiro do Norte;

e Implantar sinalizagdo de regulamenta-
¢ao da circulacdo de veiculos de grande porte
obrigatoria pela Av. do Contorno, sendo proi-
bida no centro;

e Regulamentar critérios para operagao
carga e descarga;

e Ampliar oferta de vagas para carga e
descarga, especialmente nas vias predomi-
nantemente comerciais de Limoeiro do Nor-
te.

Propostas

Plano de Circulacao de veiculos

de carga no perimetro urbano

Recentemente foi implantado um anel
viario para desviar o transito de veiculos pe-
sados e de passagem do centro de Limoeiro
do Norte, sendo esta via denominada Av. do
Contorno. Recomenda-se a sinalizagdo de re-
gulamentacao de Unica direcdo permitida para
veiculos de grande porte, sendo as vias urba-
nas posteriores aos entroncamentos da Av.
do Contorno com as entradas da area urbana
sinalizadas com trajetos de desvio ou retorno
anteriores ao centro. Neste percurso, deve-se
reforcar tal restricdo por meio de sinalizagao
vertical de adverténcia.

Regulamentacao da operacao

de carga e descarga

Propde-se que sejam destinadas mais
vagas para a operagao carga e descarga, com
pelo menos uma por quarteirdao em todas as
vias predominantemente comerciais. E im-
prescindivel que as vagas destinadas a esta fi-
nalidade sejam bem distribuidas, atendendo a
toda a area comercial de forma equanime.

Eixo 6 — Mobilidade segura

Objetivo

Reducdo dos acidentes no transito, do
numero de vitimas fatais e, consequentemen-
te, de todo 6nus social, ambiental e economico
decorrente deles.

Diretrizes

e Implantar sistema de informagdes de
acidentes de transito;

e Reduzir as velocidades praticadas no
municipio;
e Adotar medidas para a reducao de aci-

dentes envolvendo pedestres, ciclistas e mo-
tociclistas;

e Estabelecimento de velocidade maxima
de 30Km/h para todas as vias locais e coleto-
ras de Limoeiro do Norte;

e Implantagao de Traffic Calming nas vias
perpendiculares ao binario da Av. Dom Aure-
liano Matos com R. Coronel Antonio Joaquim
e extensoes;

e Elaboracao de Programa de Educacao
para o Transito.

Caderno Resumo dos Planos Diretor e de Mobilidade de Limoeiro do Norte



Propostas

Estabelecimento da Zona 30

A primeira medida que se recomenda
é a limitacdo da velocidade de todas as vias ur-
banas locais e coletoras em 30Km/h. Esta me-
dida é tomada em areas de cidades de grande e
médio porte em regides onde busca-se reesta-
belecer a primazia dos pedestres e ciclistas no
uso do espaco viario. Com o limite sugerido au-
menta-se a seguranga de todos, pois mais de-
vagar os condutores podem perceber e reagir
a imprevistos de forma mais eficaz, bem como
pedestres e ciclistas podem assimilar melhor
o deslocamento dos veiculos motorizados.
Além disso, acidentes eventuais com veiculos
trafegando a no maximo 30Km/h tendem a ser
menos graves do que seriam com velocidades
mais elevadas.

Intervencoes fisicas no espaco viario:

Moderadores de Velocidade

Medidas fisicas de moderacdo de ve-
locidade sao instrumentos que devem ser uti-
lizados em pontos de conflito, mesmo com
a reducdo da velocidade maxima permitida.
Estas intervengdes viarias induzem os condu-
tores nao so a diminuirem a velocidade prati-
cada como também a redobrar a atencao. Sao
listados a sequir exemplos de moderadores de
velocidade que podem ser implantados em Li-
moeiro do Norte:

e Ondulagbes: lombadas suaves perpen-
diculares a dire¢do de trafeqo;

e Plataformas: curtos trechos viarios ele-
vados perpendiculares a direcao de trafeqo,
usualmente configurando-se como travessia
de pedestre;

e Plat6: trecho viario elevado contem-
plando completamente a intersecao entre
duas vias, sendo acessado por rampas;

e Estreitamento de via;

e Rotatoria.
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Programa de Educacao para o Transito

Uma forma eficiente de atingir a meta
de um transito mais pacifico é a insercdo des-
ta pauta nas atividades escolares, desde o jar-
dim de infancia até o ensino médio. O contato
recorrente e desde cedo com os principios de
cidadania e a educacao para o transito tem o
poder de sensibilizar muitos jovens, tornando-
-0s agentes de um transito saudavel.

A curto prazo, sdo indicadas medidas
de reeducacao para condutores ja formados.
Sdo eles que transitam com seus veiculos mo-
torizados atualmente, colocando em risco,
quando imprudentes, a si proprios, demais
condutores e principalmente pedestres e ci-
clistas. Apesar de menos eficiente que a edu-
cacao de base, medidas como esta ndo devem
ser negligenciadas.

Frequentemente devem ser realizadas
campanhas de educagao para o transito na ci-
dade, afinal a recorréncia do assunto em pauta
é um bom lembrete de que se deve trafegar
com tranquilidade, atencdo e segurancga, se-
guindo os preceitos da direcdo defensiva, isto
é, cuidar de si e dos demais ao dirigir. As pes-
soas precisam ser lembradas frequentemente
da responsabilidade que possuem ao compar-
tilhar o espago publico destinado ao ir e vir de
todos.

E importante frisar que pedestres e
ciclistas, apesar de terem prioridade sobre os
demais modos, devem também se deslocar
com atencao e cuidado. A prioridade que eles,
principalmente o pedestre, detém ndo deve
ser confundida com poder, pois ndo devem
impor sua presenca de qualquer forma. O pe-
destre como ator mais fragil e desprotegido do
transito deve procurar sempre se proteger. Os
ciclistas, por sua vez, devem ter a postura de
proteger os pedestres e se proteger perante
os veiculos motorizados. Isto é um desafio no
compartilhamento de vias, o que requer basi-
camente educacao.




Eixo 7 - Espaco e circulacao

Objetivo

Adequar o sistema viario a priorizagao
dos modos ndo motorizados e coletivo, com
aplicacdo dos conceitos de acessibilidade no
espaco e na circulagdo.

Diretrizes

e Estabelecer a hierarquizacao viaria de
Limoeiro do Norte;

e Pavimentacdo de estradas de acesso a
Bixopa e da CE-123 necessarios para melhorar
a articulacao da cidade;

e Duplicagao da CE-265 no trecho que liga
a BR-116 a Sede passando por Antonio Holan-
da;

e Extensdo do binario formado pela Ave-
nida Dom Aureliano Matos e Rua Cel. Antonio
Joaquim até a Rua Raimundo Felipe Neto;

e Destinartodo o trafego de passagem no

quim com a Rua Camilo Brasiliense;

- Intersecdo Rua Sabino Roberto com
Rua Benjamin de Oliveira (passagem para Ave-
nida dos Expedicionarios);

- Acesso a cidade através da Rua Coro-
nel Antonio Joaquim e da Av. Manoel Fidélis
Maia - (Monumento Rotary Clube).

e Elaborar um plano de sinaliza¢do viaria
para Limoeiro do Norte com etapas de im-
plantacao;

e Organizagao e regulamentagdo do esta-
cionamento no espago viario.

Propostas

Circulacao Viaria

O mapa a seguir apresenta os trechos
de rodovias a serem pavimentadas.

Figura 31 — Ligagoes Distritais

LEGENDA:

Rodovia Pavimentada

sentido leste — oeste para as vias Avenida Cel.
Francisco Remigio, Rua Cel. José Nunes, Rua

m— Estrachs a ser Pavimentada

m— Estrada nbo Pavimentada

Cel. Alexandrino, Rua Manoel Saraiva, Rua
Manfredo de Oliveira e Avenida Dep. Franklin
Godim Chaves, preservando as demais vias
apenas para o atendimento do trafego local;

e Criacdo de “superquadras”, nas areas li-
beradas do trafego de passagem, com proje-
to urbanistico, de circulacdo e de tratamento
das interse¢des, que iniba o trafego de pas-
sagem e crie prioridades para a circulacdo de
pedestres, ciclistas e para o trafego local;

e Articulagdo das vias principais transver-
sais ao binario central, que comporao os limi-
tes das superquadras, ao anel viario;

e Tratamento das interse¢des criticas:

- Interse¢do Rua Coénego Climério Cha-
ves com a Rua Professor Ricart;

- Interse¢do Rua Coronel Antonio Joa-
quim com a Rua Coronel José Nunes;

- Intersecdo Avenida Dom Aureliano
Matos com a Rua Coronel Serafim Chaves;

- Interse¢do Rua Coronel Anténio Joa-

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2017.

A abrangéncia do binario formado pela
Avenida Dom Aureliano Matos e Rua Cel. An-
tonio Joaquim, que a partir da area central em
direcdo ao norte é exercido pela Rua Sabino
Roberto de Freitas operando em sentido du-
plo, deverd ser estendida até a Rua Raimundo
Felipe Neto, melhorando suas condicdes de
operagao.

Na estrutura de circulagdo proposta
essa fun¢do devera também ser apoiada por
trechos de vias paralelas mais proximas ao bi-
nario e que ja apresentam uso comercial e de
servigos.
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Mais afastado do eixo central, essa
funcao de articulacdao no sentido norte — sul
das vias de acesso ao binario central devera ser
exercido pela Rua Dr. Gaspar de Oliveira que
apresenta caracteristicas fisicas e de continui-
dade favoraveis devendo ser qualificada para
exercer com seguranca essa fungao.

Dentre as vias do sentido leste — oes-
te algumas apresentam caracteristicas fisicas
mais adequadas para receber com maior sequ-
ranca volumes maiores de trafego. A estrutu-
ra de circulagdo proposta é que essas vias em
melhores condi¢des sejam induzidas a receber
todo o trafego de passagem no sentido leste —
oeste preservando as demais vias apenas para
o atendimento do trafego local.

As vias selecionadas para exercer essa
funcdo de receber o trafego de passagem sdo:
Avenida Cel. Francisco Remigio, Rua Cel. José
Nunes, Rua Cel. Alexandrino, Rua Manoel Sa-
raiva, Rua Manfredo de Oliveira e Avenida Dep.
Franklin Godim Chaves.

Com essa defini¢ao das vias principais
destinadas a receber os maiores volumes de
trafego, serdo criadas “superquadras” onde o
trafego estara concentrado nas arestas exter-
nas dessas superquadras e as areas internas
destinadas ao trafego local com controle das
velocidades e prioridades para pedestres e ci-
clistas.

Para cada superquadra deverd ser de-
senvolvido projeto especifico de circulagdo e
urbanistico de tratamento das intersecdes,
que iniba o trafego de passagem e crie priori-
dades para a circulagdo de pedestres, ciclistas
e para o trafego local.

Todas as vias principais transversais ao
binario central e que compordo os limites das
superquadras, deverdao também estar articu-
ladas ao anel viario, estimulando o seu uso e
possibilitando mais efetivamente a retirada do
trafego de passagem da area central.

O mapa a seguir apresenta todas as
intervencdes propostas destacando também
o sistema viario principal que devera ser capa-
citado para receber os principais volumes de
trafego da cidade.
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Figura 32 — Melhorias Viarias

Fonte: Consércio Prodeurb, 2017.

Tratamento das intersecdes criticas

A. Intersecdo Rua Coénego Climério
Chaves com a Rua Professor Ricart

Figura 33 — Rua Conego Climério Chaves com
a Rua Professor Ricart

Fonte: Consarcio Prodeurb, 2017.

Intersec¢ao localizada proxima da area
mais central da cidade. Opera com controle se-
maforico de dois estagios, apresentando niveis
satisfatorios de fluidez.

Solucao Proposta:

e Reforco na sinalizagdo horizontal e ver-
tical.

e Implantagao de sinalizacdo vertical nos
bracos projetados dos semaforos indicando
0s movimentos permitidos para cada um dos




respectivos fluxos que acessam a intersecao;
e Implantagdo de faixas de pedestres;

e Implantagdo de focos voltados para os
pedestres e estagios com tempos apropria-
dos para que os pedestres realizem as traves-
sias com seguranga.

B. Intersecdao Rua Coronel Antonio Joa-
quim com a Rua Coronel José Nunes

Figura 34 — Rua Coronel Antonio Joaquim
com a Rua Coronel José Nunes

Fonte: Consarcio Prodeurb, 2017.

Intersecdo localizada préxima a Escola
Normal e ao terminal rodoviario de Limoeiro.
Opera com controle semafdrico de trés esta-
gios.

Solucado Proposta:

* Implantagdo de faixas de pedestres.

e Implantagdo de focos voltados para os
pedestres e estagios com tempos apropria-
dos para que os pedestres realizem as traves-
sias com seguranga.

e Alterar a operacdo do semaforo de trés
para dois estagios.

C. Intersecao Avenida Dom Aureliano
Matos com a Rua Coronel Serafim
Chaves

Figura 35 — Avenida Dom Aureliano
Matos com Rua Coronel Serafim Chaves

Fonte: Consorcio Prodeurb, 2017.

Intersecdo localizada na area central
e que opera com sinalizacao horizontal e ver-
tical. O volume de trafego na Avenida Dom
Aureliano apresenta-se bastante superior ao
volume verificado na Rua Coronel Serafim Cha-
ves. Possui no centro da interse¢ao um monu-
mento que gera duvidas em relagdo ao modo
de operacao da intersecao.

Solugao Proposta:

e Desenvolver estudos para avaliar a pos-
sibilidade de reposicionar a localizagdo do
monumento.

e Apds essa definicdo reforcar a sinali-
zacao horizontal e vertical direcionando os
fluxos e destacando a prioridade da Avenida
Dom Aureliano de maneira a ndo deixar duvi-
das no modo de operacao da intersegao.
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D. Intersecdao Rua Coronel Antonio Joa-
guim com a Rua Camilo Brasiliense

Figura 36 — Rua Coronel Ant6nio Joaquim
com a Rua Camilo Brasiliense

Fonte: Consarcio Prodeurb, 2017.

Intersecao da area central localizada
proxima a Prefeitura Municipal de Limoeiro do
Norte. Opera com controle semafdrico de trés
estdgios.

Solugao Proposta:

* Implantagao de faixas de pedestres.

* Implantagao de focos voltados para os
pedestres e estdgios com tempos apropria-
dos para que os pedestres realizem as traves-
sias com seguranga.

e Alterar a operacao do semaforo de trés
para dois estagios.

E. Intersecdo Rua Sabino Roberto com
Rua Benjamin de Oliveira (passagem
para Avenida dos Expedicionarios)

Figura 37 — Rua Sabino Roberto com Rua
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Benjamin de Oliveira

Fonte: Consarcio Prodeurb, 2017.

Intersecdo localizada na parte norte da
cidade promovendo a articulagdo da CE-358,
CE-123 e CE-266.

Solucao Proposta:

e Reforco na sinalizagdo horizontal, verti-
cal e indicativa.

e Desenvolver estudos para implantacao
de sentido Unico nas vias principais que servi-
rao de acesso aos corredores.

F. Acesso a cidade através da Rua Co-
ronel Antonio Joaquim e da Av. Ma-
noel Fidélis Maia - (Monumento Ro-
tary Clube)

Figura 38 — Rua Coronel Ant6nio Joaquim e
da Av. Manoel Fidélis Maia

Fonte: Consarcio Prodeurb, 2017.




Rotatodria localizada na entrada da ci-
dade na parte sul.

Solucao Proposta:

e Reforco na sinalizagdo horizontal e ver-
tical.

e Implantagdo de tachoes canalizando os
principais fluxos.

* Sinalizacao vertical destacando a chega-
da do perimetro urbano para os veiculos pro-
venientes da CE — 265.

e Sinalizacdo indicativa induzindo a utili-
zacao do anel viario.

Regulamentacao de Estacionamento

Recomenda-se a regulamentacao
e sinalizacdo das areas de estacionamento,
uma vez que a organizagdo do uso viario afe-
ta diretamente a fluidez do transito e, princi-
palmente, a sequranca dos diversos atores da
mobilidade urbana. A sinalizagdo vertical é a
principal linguagem de sinalizagdo. Trés pla-
cas determinam as possibilidades de estacio-
namento: “permitido estacionar”, “proibido
estacionar” e “proibido estacionar e parar”. A
proibicdo de estacionamento é indicada quan-
do esta pratica for considerada prejudicial, seja
por comprometer a seqguranca, fluidez, visibi-
lidade ou quaisquer limitagoes identificadas.
Ja proibicdo absoluta de estacionar e parar é
indicada nas seguintes situa¢des: aproximacao
de intersec0es criticas, curvas acentuadas e li-
mitagdes fisicas da via. Nas demais situagoes,
recomenda-se a permissao.

A sinalizagdo por meio das trés placas
descritas pode e deve ser detalhada por meio
de informagdes complementares. Em frente
a farmacias, por exemplo, é aconselhavel res-
tringir o tempo de permanéncia para facilitar
0 acesso a este servi¢o. Nas vagas destinadas
a veiculos que precisam realizar operacdo de
carga e descarga, deve-se especificar isso por
meio de informag0es adicionais. Para tanto, é
possivel a utilizagao tanto da placa “permitido
estacionar” quanto da “proibido estacionar”
acrescidas de informacgdes. No primeiro caso,
a informacao adicional serd “somente veiculos
de carga e descarga”, enquanto no segundo
“exceto veiculos de carga e descarga”. A vanta-

gem da utilizagdo da placa “permitido estacio-
nar” neste caso é que ao especificar-se horarios
para a exclusividade de carga e descarga fica
mais claro que nos demais horarios o estacio-
namento é livre.

A Lei 10.741/03 exige que 5% das va-
gas sejam exclusivas para idosos, enquanto a
Resolu¢do 304 do CONTRAN, pautada no De-
creto n° 4.711/03, demanda 2% das vagas para
veiculos que transportem pessoas com defi-
ciéncia fisica ou visual. Em ambos os casos, o
veiculo deve ser identificado para o condutor
exercer este direito. Caso nao esteja devida-
mente identificado ao estacionar em uma vaga
exclusiva, deve ser multado e o veiculo rebo-
cado. Cabe ressaltar que o modelo dos cartoes
deve seqguir o padrao nacional. Cabe a entidade
executiva de transito de Limoeiro do Norte a
emissao destes cartdes. As vagas destinadas a
idosos e portadores de deficiéncia ou dificulda-
de de locomoc¢ao devem ser sinalizadas com a
placa de regulamentacao “permitido estacio-
nar”.

Nas vagas destinadas a idosos, deve
haver informacdo adicional com os dizeres
“exclusivo idoso” ou “obrigatorio cartdo ido-
so”, podendo ser complementada com outras
informacdes, como especificagdo de dias e
horas da exclusividade e posicionamento da
vaga (exemplo: 45°). Em relagdo a sinalizacdo
horizontal, devem haver marcas delimitando a
vaga e a inscricao “IDOSO” voltada para o flu-
xo veicular (paralela ou em angulo), de forma a
reforcar a sinalizacao vertical.

Ja nas vagas destinadas a portadores
de deficiéncia ou dificuldade de locomogao,
deve haver informacdo adicional com os dize-
res “exclusivo deficiente fisico” e “obrigatorio
cartao”, podendo ser complementada com ou-
tras informacgdes, como especificacdo de dias
e horas da exclusividade e posicionamento da
vaga (exemplo: 45°). Em relacdo a sinalizacdo
horizontal, devem haver marcas delimitando
a vaga e a inscricao do simbolo internacional
de acesso voltado para o eixo central da via nas
vagas em angulo e oposta ao sentido de circu-
lagdo nas vagas paralelas, de forma a reforcar
asinalizagao vertical.

E recomendavel que as vagas destina-
das a idosos e deficientes fisicos sejam proxi-
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mas umas das outras. Além disso, elas devem
estar sempre proximas do potencial local de in-
teresse. Em Limoeiro do Norte, destacam-se:
igrejas, escolas, centro de saude, Prefeitura
Municipal e centro comercial, principalmente
nas ruas Conego Bessa, Cel. Antdnio Joaquim,
Av. Dom Aureliano Matos e vias perpendicula-
res nas imediacoes da Praca Coronel José Os-
terne.

Para eleicao da localizacao das vagas
exclusivas, deve ser levado em conta também:
largura e condi¢des da cal¢ada; trafego de 6ni-
bus e caminhdes na via em questdo; em caso
de vagas proximas as esquinas, deve-se garan-
tir para os veiculos que forem realizar a con-
versao um raio de giro adequado; declividade
transversal e longitudinal da via.

Tratamento de pavimentacao

Propoe-se que Limoeiro do Norte prio-
rize pavimentacgao poliédrica, principalmente
paralelepipedos e intertravados, na implanta-
cao de novas vias locais e coletoras e requali-
ficagdo das existentes. A vantagem destes em
relacdo ao asfalto é que a trepidacdo provoca-
da nos veiculos tende a fazer com que moto-
ristas trafeqguem em velocidades mais baixas.

Recomenda-se a manutencao do pavi-
mento das vias que se encontram comprome-
tidas com irregularidades.

Eixo 8 — Gestao da Mobilidade

Objetivo

Estruturar a administragdo municipal
para viabilizar a implementacdo do Plano de
Mobilidade e a eficiéncia, eficacia e efetivida-
de na prestac¢ao dos servicos de transporte ur-
bano e da circulagdo, através do planejamento
continuado, operacdo e fiscalizagdo do Siste-
ma de Mobilidade Urbana.

Fortalecer a gestdo na aplicacao de po-
liticas de mobilidade, na implantacdo de agdes
de engenharia de trafego, fiscalizacdo e educa-
¢do e na administracao e fiscalizagao de servi-
cos concessionados nas variadas modalidades
de transporte.
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Compatibilizar a demanda imposta as
reais condi¢oes de atendimento do municipio,
através de uma estrutura nova, atual, enxuta e
eficaz.

Diretrizes

e Construcdo de uma estrutura que permi-
ta a municipalidade atender as demandas im-
postas pela leitura técnica apresentada nesse
trabalho bem como daquelas vislumbradas
através da pratica cotidiana pela nova equipe
municipal;

e Realizagdo das tarefas preferencialmen-
te pela equipe da municipalidade;

e Estabelecimento de uma ldgica de for-
magao continuada e de troca de experiéncias
com municipios com o mesmo perfil.

Propostas

Reorganizacao da Estrutura Administrativa

Ja que as areas afeitas a tratar de mo-
bilidade urbana em Limoeiro do Norte se en-
contram desconexas e separadas, e conside-
rando a dimensao e a populagdo do municipio,
propde-se entdo que seja criada uma nova se-
cretaria com duas diretorias conforme mostra
0 esquema a seqguir:

Figura 39 — Estrutura da Secretaria proposta

Secretaria de

Mobilidade
Urbana
Diretoria de Diretoria de
Planejamento e operagao e
Projetos fiscalizacao

Fonte: Consarcio Prodeurb, 2017.

Ressalta-se que a nomenclatura ado-
tada foi utilizada se baseando em exemplos
similares mas que, devido as peculiaridades
municipais, deverao ser alterados os nomes,
segundo a conveniéncia.




De qualquer forma, segundo os pro-
gramas e atividades elencadas nos eixos es-
tratégicos da mobilidade caberd, respectiva-
mente a cada diretoria, o sequinte cabedal de
agoes:

Diretoria de Planejamento e Projetos

Programa de Regularizagdo e Qualifi-
cacao das Calgadas
e Redigir e instituir o Programa.

Programa Basico de Regularizacao e
Qualificacdo das Calcadas

e Redigir e instituir o Programa;
e Elabora¢do da Cartilha.
Programa de Sombreamento de Calca-
das
e Redigir e instituir o Programa.
Programa de lluminacao de Calcadas e
Pontos Criticos
e Defini¢cdo dos pontos criticos em conjun-
to com a outra diretoria.
Elaboragao do Plano de Rede Ciclavel
e Definicdo da rede em conjunto com a
outra diretoria.
Programa de reducao de conflitos com
énfase nas motocicletas
e Definicdo da area prioritaria em conjun-
to com a outra diretoria;

e Aplicacdo de programas desenvolvidos
pela drea da educacdo;

e Desenvolvimento (ou contratacdao) de
projetos especificos.

Plano de Circulagdo de veiculos de car-
ga no perimetro urbano

e Defini¢do do plano em conjunto com a
outra diretoria.

Estabelecimento da Zona 30

e Elaboracdo das areas enquadradas (ten-
do o Planmob como subsidio).

Intervengdes fisicas no espago viario:

Traffic Calming

e Elaboracdo das areas enquadradas (ten-
do o Planmob como subsidio).

Programa de Educacdo para o Transito

e Desenvolvimento do Programas;

¢ Desenvolvimento de campanhas e agoes
especificas;

e Desenvolvimento nas a¢des em conjun-
to com a area educacional;

e Elaboracdo de calendario de capacita-
¢ao continuada.

Hierarquizagdo viaria
e Defini¢do e atualizagdo da rede a partir
das proposi¢des do Planmob.

Plano de sinalizacdo viaria

e Defini¢do do Plano;
e Elaboracao da Cartilhg;

e Estabelecimento da capacitacdo para as
variadas equipes na secretaria e da municipa-
lidade.

Tratamento das interse¢des principais

e Estabelecimento das interseccdes em
conjunto com a outra diretoria;

e Elaboracdo (ou contratacao) dos proje-
tos.

Diretoria de Operacao e Fiscalizagao

Programa de Regularizacdo e Qualifi-
cacao das Calgadas

Programa Basico de Regularizacdo e
Qualificagdo das Calcadas
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Programa de Sombreamento de Calca-
das

e Fiscalizacao sobre a execucdo de calca-
das.

Programa de lluminacao de Calcadas e
Pontos Criticos

» Defini¢cao dos pontos criticos em conjun-
to com a outra diretoria;

e Fiscalizacao sobre esses pontos.

Elaboracao do Plano de Rede Ciclavel

e Definicdo da rede em conjunto com a
outra diretoria;

e Fiscalizacao e operacao sobre essa rede.

Programa de reducao de conflitos com
énfase nas motocicletas

* Definicao da area prioritaria em conjun-
to com a outra diretoria;
e Fiscalizacdo e operacao sobre essa rede.

Plano de Circulagdo de veiculos de car-
ga no perimetro urbano

e Definicdo do plano em conjunto com a
outra diretoria;

e Fiscalizacdo e operacao sobre essa rede.

Regulamentacao da operagao de carga
e descarga

e Definigao dos parametros;
* Fiscalizacdo sobre essa areas.

Estabelecimento da Zona 30

e Fiscalizacdo sobre zonas 30.

Intervengdes fisicas no espago viario:
Traffic Calming

e Acompanhamento das obras.

Hierarquizagao viaria
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* Fiscalizagdo sobre essa obras;

* Intensificacdo da fiscalizagdo nessas
areas.

Plano de sinalizagdo viaria

e Fiscalizacao sobre essa obras;

* Intensificacdo da fiscalizagdo nessas
areas.

Tratamento das interse¢des principais

e Fiscalizacao sobre essa obras;

e Intensificacdo da fiscalizagdo nessas
areas.

Regulamentagao de Estacionamento

* Defini¢ao dos parametros;
e Fiscalizagdo sobre essas areas.

Tratamento de pavimentacao

e Fiscalizacao sobre essas obras.

Instituicao do Plano de Mobhilidade

Urbana de Limoeiro do Norte

Os esforgos para a aprovagao enquan-
to projeto de lei junto ao legislativo de Limoei-
ro do Norte é de fundamental importancia e
deve ser entendida como primeira grande acao
da secretaria de mobilidade a fim de se conso-
lidar um novo patamar para a mobilidade no
municipio.

Implementacao do Plano de Mobilidade

Urbana de Limoeiro do Norte

Apos a aprovacao desse Planmob no
poder legislativo, o programa de implantacao
deverd ser observado por comissdo interde-
partamental da secretaria de mobilidade urba-
na segundo as agdes previstas.




Implantacao do Plano
de Mobilidade Urbana

Conforme estabelecido no Termo de
Referéncia, nesta fase do trabalho os investi-
mentos em infraestrutura, equipamentos co-
munitarios e agoes institucionais propostos
no Plano de Mobilidade Urbana foram, inicial-
mente, classificados quanto ao prazo de im-
plantagdo: curto, médio e longo, considerando
o grau de dificuldade existente para a implan-
tagdo. Os investimentos considerados de curto
prazo foram aqueles de implantacao mais facil
em funcdo da exigéncia de poucos recursos fi-
nanceiros e técnicos e possuirem menos con-
flitos de interesse envolvidos. Ja os de médio
prazo foram aqueles que necessitam de plane-
jamento mais elaborado, recursos financeiros
mais significativos e que funcionam articulada-
mente entre si, ndo sendo capazes de resolver
problemas isoladamente. Os investimentos de
longo prazo, por sua vez, foram aqueles estru-
turantes, que demandam intervengdes prece-
dentes e posteriores, atingindo alto grau de
complexidade e recursos.

Todas as intervencdes propostas, além
da classificagdo considerando o prazo de im-
plantagao, foram classificadas quanto ao seu
tipo (consultoria, obra, trabalho interno, cap-
tacdo de recursos, institucional) e orcadas
considerando custos usualmente praticados
em cidades que ja gerenciam seus sistemas de
transporte e transito ha algum tempo. Tam-
bém se manteve, na apresenta¢do da orca-
mentagao realizada, a organizacao pelos eixos
estratégicos definidos no Plano de Mobilidade
(mobilidade a pé, mobilidade por bicicleta, mo-
bilidade coletiva, mobilidade individual moto-
rizada, logistica urbana, mobilidade segura,
espago e circulagdo e gestdao da mobilidade)
para que seja possivel visualizar os custos de
implantacdo ndo apenas pela classificacao de
prazo e tipo da proposi¢do, mas também pelos
eixos estratégicos.
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Quadro 11 - Classificagdo e Custo Estimado

PRAZO | AGAO/INTERVENGAO | TIPO | CUSTO ESTIMADO
Mobilidade a pé

Desenwolver estudos e projetos para a captacéo de
CURTO recursos para implantacéo de tratamento nas Consultoria R$ 35.000,00
calgadas prioritarias (5,0 km), e nas centralidades.

Implantar o tratamento de 5Km de calgadas
prioritarias, da regido da Praga Coronel José
Osterne, da Rua Conego Bessa e da Avenida Dom
Aureliano Matos.

Adequar as calgadas em 30 centralidades.
(escolas, hospitais, equipamentos publicos e nos
locais de embarque e desembarque do transporte
coletivo)

Estabelecer de normatizagdo com incentivos para
que os proprietarios de lotes lindeiros as calgadas
secundarias implementem a politica de qualificagao|
das calcadas.

Implementar programa de sombreamento e
arborizago.

Promover a iluminagéo publica de calgadas nos
pontos de maior concentragdo de pedestres, com
MEDIO problemas de seguranga, em pontos de paradas do Obra R$ 600.000,00
transporte coletivo e nas travessias de pedestre da
CE-265.

Adequar os meios-fios com rebaixamento
adequado a travessia de pessoas com mobilidade
MEDIO reduzida, implantando piso tatil nas esquinas e ao Obra R$ 450.000,00
redor de mobiliario urbano e demais obstaculos.
(15 intersecdes)

Implantar sinalizagdo e comunicagéo eficiente,
CURTO como indicagéo fisica do nome dos logradouros, | Interno/Publicidade Concessao
como pracgas, ruas e avenidas.

Incluir as calgadas na aprovagédo e habite-se de

MEDIO Obra R$ 700.000,00

MEDIO Obra R$ 588.000,00

CURTO Interno -

CURTO Interno

CURTO h = Interno -—
novas edificacdes.
Incluir a padronizagéo das calgadas como
CURTO condicionante para a expedicdo de licengas e Interno -—
alvaras.
CURTO Elaborar (janllha de orJentagao pa[a a construgao, Interno ___
manutencdo, adequagdo e utilizagdo das calgadas.
CURTO Organizar campanhas educativas. Interno
Incluir, no cédigo de posturas municipais, regras
CURTO para a implantagdo, manutencao e utilizagdo das Interno ___

calcadas, entre as quais a proibicdo da utilizagéo
das calcadas como estacionamento.

Mobilidade por bicicleta
Implantar sinalizagdo vertical instituindo o trafego
CURTO compartilhado entre bicicletas e veiculos Interno -

motorizados nas Vias coletoras.
Implantar sinalizag&o vertical regulamentando o
CURTO trafego compartilhado entre ciclistas e pedestres Interno -
em cal¢adas que possibilitem esta situacao.
Instituir a velocidade maxima de 30Km/h para as
vias locais e coletoras.

CURTO Interno

Disponibilizar 15 conjuntos de paraciclos préximo a|
igrejas, escolas, centro de saude, Prefeitura
Municipal, centro comercial, principalmente nas
ruas Conego Bessa, Cel. Antdnio Joaquim, Avenidal
Dom Aureliano Matos e vias perpendiculares nas
imediagdes da Praga Coronel José Osterne.

CURTO Captagao Patrocinio/Doagao

Desenwolver estudos e projetos para a captacéo de
CURTO recursos para implantacéo de 10 km de ciclofaixas Consultoria R$ 70.000,00
e ciclovias.

Implantar 7,0 Km de ciclofaixas no binario da

LIERS) Avenida Dom Aureliano / Rua Cel Antonio Joaquim.

Obra R$ 490.000,00

Implantar 3,0Km de ciclovias na Rua Sabino
Roberto de Freitas.
Requalificar as ciclovias existentes, em especial
CURTO ciclovia da CE‘—265 en}reT a Avenida Dom-AurfeIiano Obra RS 300.000,00
Matos e o bairro Anténio Holanda e a ciclovia do
anel viario. (10 km)
Desenwlver campanhas de uso do capacete,
CURTO incentivando e educando a populagdo para o uso Interno
correto das bicicletas.

MEDIO Obra R$ 420.000,00
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PRAZO [ ACAO/INTERVENCAO | TIPO [ CUSTO ESTIMADO

Mobilidade coletiva

Estruturar o transporte coletivo com a criagao de
03 (trés) linhas de 6nibus, 02(duas) linhas urbanas
MEDIO e 01 (uma) linha distrital sendo as linhas urbanas Interno Concessao
do tipo circular e a linha distrital ligando a Sede e o

Distrito de Bixopa.

Regulamentar e estruturar os pontos de paradas do

MEDIO ) Interno -
transporte coletivo.
CURTO Adequar a regulamentagao especifica para taxi, Interno .
mototaxi e transporte escolar.
Mobilidade individual motorizada
CURTO Promover treinamento de .dlregao defensiva para Institucional Detran
mototaxistas.
Exigir a realizagdo de treinamento de diregao
CURTO defensiva para a regularizagéo do profissional de Interno -
mototaxi.
CURTO Realizar politicas de educagéo no transito woltadas Interno .

especificamente a motociclistas.

Realizar politicas de educagéo no transito

abrangentes a todos os atores enwolvidos,

CURTO abordando especialmente a questao do uso de Interno -

motocicletas e a postura dos demais em relagéo
aos motociclistas.

CURTO Fiscalizar a circulacéo e o uso do espaco viario. Interno -

CURTO Fiscalizar a utilizagao de equipamentos de Interno .
seguranca.

CURTO Fiscalizar o senigo de mototaxi. Interno -—

Logistica urbana

Restringir o tamanho dos veiculos para circulagao

CURTO
na aera urbana.

Interno -

Restringir os horarios para as operagdes de carga

GERIPD e descarga de mercadorias.

Interno -

Implantar sinalizagdo de regulamentagao da
circulagéo de veiculos de grande porte obrigatéria
pela Avenida do Contorno, sendo tal circulagéo
proibida no centro.

CURTO Interno -

Ampliar o nimero de vagas para a operagao de
carga e descarga, buscando destinar pelo menos
uma por quarteirdo em todas as vias
predominantemente comerciais.

CURTO Interno -

Mobilidade segura

Estabelecer a velocidade maxima de 30Km/h para
MEDIO todas as vias locais e coletoras de Limoeiro do Interno -
Norte.

Implantar Traffic Calming nas vias perpendiculares
MEDIO ao binario da Avenida Dom Aureliano Matos com Interno -
Rua Coronel Anténio Joaquim e extensdes.

Inserir a pauta de educag¢éo no transito nas
CURTO atividades escolares desde a educacao infantil até Interno -—
0 ensino médio.

Realizar medidas de reeducag¢éo para condutores

CURTO . Institucional Detran
ja formados.
CURTO Realizar campanhas de.educagao para o transito Interno .
na cidade.
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PRAZO

AGAO/INTERVENGAO |

TIPO

CUSTO ESTIMADO

Espaco e circulagdo

CURTO

Estabelecer a hierarquizagéo viaria de Limoeiro do
Norte.

Lei de Mobilidade

CURTO

Desenwolver estudos e projetos para implantagao

de plano de circulagao Viaria preservando areas da

cidade do trafego de passagem com a adogéo do
sistema de superquadras.

Consultoria

R$ 90.000,00

CURTO

Articular as principais vias transversais ao binario
central e ao anel viario.

Interno

CURTO

Estender a abrangéncia do binario formado pela
Avenida Dom Aureliano Matos e Rua Cel. Anténio
Joaquim até a Rua Raimundo Felipe Neto.

Interno

MEDIO

CURTO

Desenwolver estudos e projetos para a captacéo de
recursos para implantagéo de melhorias para
pavimentagao no acesso ao distrito de Bixopa e da
CE - 123. (24,6 km)

Consultoria

R$ 369.000,00

Implantar melhorias e pavimentagéo na estrada de
acesso a Bixopa e da CE-123 necessarios para
melhorar a articulagéo da cidade.

Obra

R$ 7.380.000,00

Desenwolver pesquisas, estudos e projetos para as
intersecdes criticas. (8 intersecdes)

Consultoria

R$ 16.000,00

MEDIO

Implantar tratamentos nas interse¢des criticas. (8
intersecdes)

Obra

R$ 160.000,00

CURTO

Complementar, realizar a manuteng&o e padronizar
as placas indicativas, de regulamentago e de
adverténcia nos pontos onde sdo necessarias
obedecendo Padrao estabelecido pelo Manual

Brasileiro de Sinalizagéo de Transito (Volume ),
elaborado pelo Conselho Nacional de Transito
(CONTRAN), ou outro posterior que o substitua.

Interno

CURTO

Implementar sinalizac@o de adverténcia em areas
escolares.

Interno

CURTO

Restaurar a sinalizag&o horizontal.

Interno

CURTO

Implantar faixas de pedestres nas esquinas dos
cruzamentos com fluxo de pedestres em Limoeiro
do Norte.

Interno

CURTO

Implantar focos semaforicos wltados para os
pedestres e estagios com tempos apropriados para
que os pedestres realizem as travessias com
seguranca.

Interno

MEDIO

Realizar a manutencéo e a sinalizagdo das rampas
de acessibilidade.

Interno

CURTO

Destinar vagas de estacionamento exclusivas para
idosos, portadores de deficiéncia dificuldade de
locomoc&o.

Interno

CURTO

Emitir cartées de identificagdo para os carros de
idosos portadores de deficiéncia dificuldade de
locomogdo de acordo com o padrdo nacional.

Interno

CURTO

Desenwolver estudos e projetos para a implantagéo
de estacionamento rotativo nas vias com maior
demanda por estacionamento.

Interno

MEDIO

Implantar estacionamento rotativo nas vias com
maior demanda por estacionamento,
principalmente no centro de Limoeiro do Norte.

Concessao

Gestao da mobilidade

MEDIO

Criar um érgao gestor de Mobilidade Urbana de
Jaguaribe, incorporando o DEMUTRAN no novo
orgao.

Interno

MEDIO

Realizar concursos publicos para adequado
preenchimento das vagas do 6rgdo gestor.

Interno

CURTO

Estabelecer um arcabougo legal complementar de

mobilidade, com destaque para a lei do transporte

coletivo, a fim de construir um patamar de gestéao
mais adequado.

Interno

MEDIO

Estabelecer um programa de capacitagéo e
formagéo continuada para os ingressantes nessa
estrutura de gestao.

Interno
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Quadro 12 - Resumo dos Custos

PRAZO CUSTO ESTIMADO
CURTO R$ 511.000,00
MEDIO R$ 3.777.000,00

R$ 7.380.000,00

TOTAL R$ 11.668.000,00

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2017.

Acompanhamento e
avaliacao periodica

A mobilidade urbana no Municipio
deve ser avaliada periodicamente para que os
governos e cidaddos tenham ciéncia das con-
di¢des de deslocamento e consciéncia sobre o
comportamento predominante da sociedade
no transito. Com isso, é possivel redirecionar
de tempos em tempos a priorizacao das medi-
das de acordo com a situagao vigente.

No Produto g — Estratégias de Im-
plementacdo do PDM, Gestdao Municipal e
Priorizacdo de Investimentos, foram listados,
descritos e detalhados indicadores para o
acompanhamento da mobilidade urbana no
Municipio pelo Orgao Gestor. Nos paragrafos a
seqguir serao apresentadas descricbes resumi-
das, seguidas de quadros informando a unida-
de, o valor de referéncia e o critério para sua
definicdo, lembrando que os métodos de cal-
culo estdo apresentados no referido produto.

Indicador 1 — Extensao de calcadas
acessiveis: medi¢dao anual das calgadas aces-
siveis em relagdo ao total de calgadas, posibi-
litando analises em diversas temporalidades,
como a cada gestdo ou a cada dez anos nas
ocasides de revisdo do Plano.

Indicador 2 — indice de vagas publicas
para estacionamento de bicicletas: os paraci-
clos conformam, juntamente com a sinalizacao
de compartilhamento viario, as intervencgoes
fisicas apontadas para integrar a bicicleta ao
Sistema de Mobilidade Urbana do Municipio.

Por isso a importancia de se avaliar periodica-
mente a proporcao de vagas para bicicleta por
10.000 habitantes.

Indicador 3 — indice de Implantagao
da rede de transporte coletivo: o Municipio
nao conta com uma rede de transporte publico
regulamentada. Foi proposta uma rede e sua
implantacdo é essencial para melhorar e de-
mocratizar os meios de ir e vir entre a Sede e
seus distritos. O indicador mede a relagao en-
tre a quilometragem implantada e a prevista.

Indicador 4 — indice de cumprimento
de viagens do transporte coletivo: uma vez
implantada cada linha de transporte publico
coletivo, sera detalhado na respectiva Ordem
de Servico Operacional o quadro de horéarios e
0 numero de viagens previstas para dias Uteis,
sabados e domingos. Com isso, sera avaliado
o cumprimento das viagens mensalmente em
pelo menos um dos picos; e censitaria no caso
de sistema automatico.

Indicador 5 — Disponibilidade de in-
formacao aos usuarios do transporte cole-
tivo: 0 acesso a informacgao pelos usuarios do
transporte publico coletivo é essencial para
que 0s Usuarios possam programar seus tem-
pos proprios e usufruir do sistema da melhor
forma possivel. Para avaliar a disponibilidade
dessa informacdo, serdo considerados os Pon-
tos de Embarque e Desembarque que contém
informagdes detalhadas das linhas que nele
param pela quantidade total de pontos de em-
barque e desembarque.

Indicador 6 — Divisao Modal (grau de
participacao do transporte individual moto-
rizado): um dos principais principios a serem
seguidos pelo Municipio no que se refere a mo-
bilidade urbana é o equilibrio entre os modos
de transporte. Nesse sentido, a cada pesquisa
Origem e Destino (com intervalo estipulado
de dez em dez anos) esse indicador deve ser
aplicado, sendo ele inversamente proporcional
por medir a participacao dos modos individuais
motorizados (quanto menor, melhor).

Indicador 7 - indice de ocupacgéo in-
devida de vagas de carga e descarga: ava-
lia o grau de respeito a sinalizacdo de carga
e descarga no espago viario, sua clareza e a
necessidade ou nao de ampliar as rotinas de
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fiscalizacdo. Considera-se o numero de ocupacdes indevidas identificadas pelo numero total de vagas
vistoriadas.

Indicador 8 — indice de acidentes de transito: o indice de acidentes de transito tem como obje-
tivo avaliar se as medidas executadas para aumento da seguranca surtiram efeitos praticos na reducao
de acidentes, sendo levado em conta o numero de acidentes de transito com vitimas fatais em determi-
nado intervalo de tempo por 10.000 veiculos.

Indicador g — indice de intervengdes previstas aplicadas no sistema viario: o Plano de Mo-
bilidade prevé uma série de intervengdes no espago publico para tornar a circulagdo mais segura, con-
fortavel e justa para todos. Este indicador avalia quantas medidas para cada prazo especificado (curto,
médio e longo) foram de fato implementadas.

Quadro 13 —Valores de Referéncia

Indicador Unidade Valor de Referéncia
Extensdo de Calgadas Acessiveis Km 22,5
Indice de vagas publlggs para estacionamento de Vagas/1000 Hab 17
bicicletas
indice de Implantagdo da rede de transporte coletivo % 100
indice de cumprimento de viagens do transporte coletivo % 95

Disponibilidade de informag&o aos usuarios do

. % 50
transporte coletivo
Divisdo Modal (grau de participagéo do transporte
P . % 47
individual motorizado)
indice de ocupac&o indevida de vagas de carga e % 10
(o]

descarga

Acidentes/10.000

indice de acidentes de transito , 5,17
elc.ano
indice de intervengdes aplicadas no sistema viario % 80
Fonte: Consarcio Prodeurb, 2017.
Quadro 14 - Critérios para Estipulacao dos Valores de Referéncia
Indicador Critério
1 Extensdio de Calgadas Acessiveis Cinco vezes a extensdo prevlstg para ser tratada pela Prefeitura
Municipal
5 indice de vagas piblicas para estacionamento de Percentual de deslocamentos por bicicleta no Municipio (Pesquisa O/D
et gas p P 2016) aplicado a 1000 habitantes, dividido pelo indice de Mobilidade
cicietas (2,0) e pela rotatividade diaria das vagas (2,0).

3. indice de Implantagdo da rede de transporte coletivo Rede prevista igual a rede implantada
4. indice d imento de Vi do t rt

. neice de cumpnmento de wviagens do transporte Valor minimo adequado para cidades deste porte
coletivo
5. Disponibilidade de informagdo aos usuarios do . - .

. Um ponto com informagao a cada dois

transporte coletivo
6. Divisdo Modal (grau de participagdo do transporte Redugdo de 10% do transporte individual motorizado em relagdo a
individual motorizado) Pesquisa O/D 2016
7. Indice de ocupagdo indevida de vagas de carga e Valor méaximo de uma a cada dez vagas
descarga
8. indice de acidentes de transito Média nacional
9. indice de intervengdes aplicadas no sistema viario Oito intervengdes aplicadas a cada dez previstas

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2017.
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SINTESE DOS ANTEPROJETOS
DE LEI




As minutas de projetos de lei elabora-
das para revisdo e/ou complementacao da le-
gislacao urbanistica e ambiental do Municipio
contemplaram os seqguintes instrumentos: Pla-
no Diretor, incluindo normas de parcelamento,
ocupagao e uso do solo; Cédigo de Obras; Co-
digo de Posturas; Lei Ambiental; Lei de Mobili-
dade Urbana. O fato do trabalho abranger esse
conjunto de leis aponta para uma abordagem
sistémica, tal como deve ser abordado o obje-
to.

E importante destacar que o Municipio
possui leis que regem boa parte das matérias
acima referidas, o que sugere que, para pro-
mover sua revisao bastaria alterar ou suprimir
disposicdes inadequadas ou ultrapassadas ou
inserir disposi¢des que se mostrassem perti-
nentes. No entanto, a realidade identificada
apontou no sentido de substituir as leis vigen-
tes: seja porque, por diversas razbes, as leis
ndo sao efetivamente ou plenamente aplica-
das; seja devido a sua desatualizacdo; seja pela
necessidade de simplificar as normas urbanis-
ticas, de modo a adequa-las a realidade urba-
nistica e institucional existente, facilitando sua
aplicagdo e tornando-as efetivas e aplicaveis.

Por estes motivos, optou-se por subs-
tituir as normas urbanisticas vigentes, agluti-
nando a legislacdo em torno e a partir do Plano
Diretor, instrumento basico da politica de de-
senvolvimento e expansdo urbana. De manei-
ra geral, procurou-se simplificar ao maximo as
minutas de projeto de lei elaboradas e tornar
seu conteudo o mais didatico possivel, visan-
do facilitar sua apropriacao pelos gestores pu-
blicos municipais e municipes bem como sua
aplicagao.

Em seu formato classico, o Plano Di-
retor aborda basicamente: objetivos e estra-
tégias do desenvolvimento urbano, diretrizes
para o ordenamento territorial do municipio
e para as politicas setoriais urbanas, ordena-
mento do territdrio envolvendo sistema de
zoneamento, definicdo do perimetro urbano,
sistema viario, bem como instrumentos de po-
litica urbana e sistema de gestdo democratica.

Neste trabalho, as normas relativas a
parcelamento, ocupacao e uso do solo foram
incluidas no Plano Diretor, complementando
0 zoneamento e as diretrizes no tocante ao
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controle da expansao e do adensamento da ci-
dade, bem como do uso dos terrenos. E, para
ensejar maior facilidade na aplicag¢do das nor-
mas urbanisticas, optou-se por reunir no Plano
Diretor os procedimentos relativos a aplicacdao
dessas normas, incluindo os processos de li-
cenciamento de parcelamentos, edificagdes e
atividades bem como os processos referentes
a aplicagdo de penalidades pelo desrespeito as
mesmas.

Os Cddigos de Obras e de Posturas
compoem o sistema de legislacdo urbanistica
local, devendo ter como referéncia e estar em
consondncia com o Plano Diretor, particular-
mente no tocante as normas municipais relati-
vas a ocupagao e uso do solo.

O Cddigo de Obras dispoe sobre as
regras a serem obedecidas no projeto, licen-
ciamento, execucao, manutencao e utilizacao
de obras e edificagdes, dentro dos limites dos
imoveis. A proposta ora encaminhada privile-
gia o controle das condicOes de seguranga e
acessibilidade nas edificagoes coletivas, mini-
miza o controle sobre as edifica¢des residen-
ciais unifamiliares, busca o “enxugamento” e
a simplificagdo das normas sobre edificacdes
e procedimentos de licenciamento, utilizando-
-se intensamente da remissdo a normas técni-
cas e a legislagdo supra municipal e instituindo
o licenciamento simplificado de edificagdes.

O Cddigo de Posturas dispde sobre as
regras gerais e especificas a serem obedecidas
no uso dos espacos publicos e, igualmente,
propde o enxugamento e a simplificacdo de
suas disposicoes. A Lei Ambiental aborda ba-
sicamente a politica ambiental do Municipio
bem como seus instrumentos e seu sistema de
gestdo especifico.

A Lei Municipal de Mobilidade Urbana
dispoe sobre a locomocgao de pessoas e trans-
porte de cargas no territério do Municipio,
tanto na Sede como em distritos e na zona
rural. A Lei aborda os diversos meios possiveis
deire vir, a inter-relacao entre eles e as
condi¢Oes espaciais para que os deslocamen-
tos ocorram de forma otimizada e com confli-
tos minimizados. Primeiramente, ela estrutura
a Politica Municipal de Mobilidade Urbana, a
qual expressa os parametros espaciais e com-
portamentais que norteiam as ag¢oes dos cida-




daos e seus representantes nos poderes Executivo e Legislativo. Em seguida, institui o Plano de Mobi-
lidade Urbana, que apresenta diretrizes, agdes estratégicas e indicadores para avaliacdo periddica em
conformidade com os preceitos estabelecidos na primeira parte da Lei (Politica Municipal de Mobilida-
de Urbana). Tanto a Politica quanto o Plano sdo estruturados por eixos estratégicos, sendo eles: Mobi-
lidade a pé, Mobilidade por bicicleta, Mobilidade coletiva, Mobilidade individual motorizada, Logistica
Urbana, Mobilidade Segura, Espaco e circulagdo e Gestdao da mobilidade.

Os quadros a seguir apresentam uma sintese do conteudo das leis propostas, quais sejam: Pla-
no Diretor, Cédigo de Obras, Codigo de Posturas e Lei Ambiental e Lei de Mobilidade Urbana.

Quadro 15 - Sintese do Conteddo do Codigo de Obras

CODIGO DE OBRAS
CONTEUDO

Administra¢édo publica municipal

Responsabilidades Titular do alvara de construgdo, demoli¢&o ou reconstrugéo

Responsaveis técnicos

Instalacdes e equipamentos

) . Materiais de constru¢éo e elementos construtivos
Edificagdes o
Acessibilidade

Circulacéo (corredores, elevadores, escadas e rampas)

Condicdes gerais dos compartimentos e ambientes (pé direito, vaos de
acesso, iluminacéo e ventilagcéo)

Ambientes e compartimentos das edificacdes de uso residencial
(Edificac@es residenciais em geral e Edificagdes residenciais
multifamiliares)

Ambientes e compartimentos das edificagdes de uso nédo residencial
(Edificacbes destinadas a uso industrial, aos usos de comércio e
seni¢cos e de uso misto)

Calgada

Compartimentos e ambientes

Calgada e fechamento de lotes e terrenos
Fechamento de lotes e terrenos

] ) Canteiro de obras
Condi¢c8es a serem cumpridas durante a

~ Movimento de terras, entulho e material organico
execucgdo das obras

Conservagédo e limpeza dos logradouros

Andlise do projeto

Licenciamento das obras Aprovacéo do projeto e da concess&o do alvara de construgéo, demoligéo
ou reconstrugao

Anuéncia (requerimento, instru¢do do processo, fases)

Processos referentes & aplicacéo da legislacao| Correcéo (fiscalizag&o, penalidades, fases, comunicacdes)

urbanistica Recursos

Publicidade obrigatéria

Parametros relativos aos compartimentos das unidades privativas das
edificagdes residenciais multifamiliares

Parametros relativos aos compartimentos das unidades privativas das
edificagdes de uso nado residencial

Parametros relativos aos compartimentos das areas de uso comum
Anexos Exigéncias para edificagdes destinadas a auditorios, cinemas, teatros,
clubes, danceterias e similares

Exigéncias para postos de senigo de veiculos

Condig¢ées de instalagédo e funcionamento de estacdes radio-base (erb)
Penalidades por infragdes cometidas

Glossario
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Quadro 16 - Sintese do Conteudo do Codigo de Posturas

CODIGO DE POSTURAS
CONTEUDO
Calcada
Execucgao de obra ou seni¢o em logradouro publico
Limpeza e conservacdo de imoweis

Qualidade do espaco publico Arborizagéo publica
Residuo sdlido

Medidas relativas a animais
Trénsito publico

Banca, quiosque e similares

Mobiliario urbano Toldo
Mesa e cadeira

Atividade ambulante e feira permanente

Uso de wveiculo automotor para o comércio ou prestac&o de senigo

Eventos temporarios

Engenho de publicidade

Processo de anuéncia (requerimento, instrugdo do processo,

fases)
Processos referentes a aplicagéo da Processos de correcao (fiscalizagdo, penalidades, processo,
legislag&o urbanistica comunicagdes)

Recursos

Publicidade obrigatéria

Procedimentos e instrumentos do processo de anuéncia para
obtencdo de alvara para instalag&o de engenho de publicidade
Procedimentos e instrumentos do processo de anuéncia para
Anexos obtengdo de alvara para instalagdo de mobiliario urbano para
exercicio de atividades em logradouro publico

Penalidades por infracbes cometidas em relagédo as normas
deste codigo
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Quadro 17 - Sintese do ContelUdo da Lei Ambiental

LElI AMBIENTAL

CONTEUDO

Politica municipal do meio ambiente

Principios
Objetivos
Diretrizes

Sistema municipal de meio ambiente

Conselho Municipal de Meio Ambiente — COMDEMA
Orgao executivo municipal de meio ambiente

Fundo municipal de meio ambiente

Orgaos seccionais da administracdo publica municipal

Instrumentos da politica municipal de meio ambiente

Estabelecimento de normas técnicas e de padrées de qualidade
Zoneamento ambiental municipal
Licenciamento ambiental municipal

Sistema Municipal de Informagdes Ambientais — SIMA

Educacao ambiental

Cadastro técnico municipal ambiental
Fiscalizagédo e controle ambiental

Compensac¢éo ambiental
Unidades de conservagéo

Controle das fontes de polui¢c&o

Do ar

Da agua

Do solo

Da fauna

Da flora

Dos ruidos

Da exploragao mineral

Do meio ambiente cultural
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Quadro 18 - Sintese do ConteuUdo do Plano Diretor

PLANO DIRETOR

CONTEUDO

Principios fundamentais e objetivos gerais da politica
urbana

Principio da fung&o social da propriedade
Principio da gestdo democrética da cidade
Principio do desenwolvimento sustentavel

Eixos estratégicos e diretrizes do desenwolvimento
municipal

Eixos e diretrizes estratégicos
Diretrizes tematicas (referentes a aspectos ambientais,
socioecondmicos, territoriais)

Ordenamento do territério

Zoneamento

Areas especiais (Area Central - AC, Area de Interesse Ambiental - AIA,
Area de Interesse Social - AIS, Area de Interesse Turistico - AT, Area
de Interesse Cultural - AIC)

Sistema viario

Normas de parcelamento do solo

Loteamento para fins urbanos
Desmembramento para fins urbanos
Desdobro e remembramento de lotes urbanos

Normas e pardmetros de ocupagéo do solo

Coeficiente de aproveitamento

Numero méaximo de pavimentos

Afastamento frontal

Afastamentos laterais minimos

Altura méxima na divisa lateral

Extensdo méaxima da parede na divisa lateral
Afastamentos de fundo minimos

Taxa minima de area vegetada

Vagas de estacionamento de weiculos nas edificagées

Normas de uso do solo

Classificagdo dos usos urbanos

Localizagdo e condi¢des de instalagdo dos usos urbanos
Grupo |

Grupo |l

Grupo lll

Usos ndo conformes

Processos referentes a aplicagdo da legislagédo

Processo de anuéncia (requerimento, instrugé@o do processo, fases)
Processo de corregéo (fiscalizagdo, penalidades, processo,

urbanistica comunicagdes)

Publicidade obrigatéria

Comissao de Acompanhamento da Implementag&o do Plano Diretor
Gestao (CAI)

Conselho da Cidade

Instrumentos de Implementagdo do Plano Diretor

Parcelamento e edificagdo compulsérios

Utilizagdo compulséria

IPTU progressivo no tempo e desapropriagdo com pagamento em titulos
da divida publica

Operagéao urbana consorciada

Direito de preempgéo

IPTU reduzido

Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV)

Acdes publicas prioritarias

Anexos

Mapa de zonas urbana e rural

Mapa de zoneamento rural e areas especiais

Mapa de zoneamento urbano, areas especiais e classificagdo viaria
Parametros urbanisticos de zonas pertencentes a zona urbana
Parametros viarios

Areas para estacionamento e manobra de veiculos nas edificagdes
Classificag@o das atividades urbanas e repercussdes negativas com
respectivas medidas mitigadoras

Procedimentos e instrumentos para licenciamento de parcelamento,
edificagdes e atividades

Infragdes e penalidades

Descrigao dos perimetros urbanos

Glossario

Caderno Resumo dos Planos Diretor e de Mobilidade de Limoeiro do Norte




Quadro 19 — Sintese do Conteudo da lei de Mobilidade Urbana

LElI DE MOBILIDADE URBANA

CONTEUDO

Fundamentos
. o o Abrangéncia
Disposi¢des preliminares L
Principios

Conceitos

Objetivos

Eixos da Politica Municipal de Mobilidade Urbana
Mobilidade a pé

Mobilidade por bicicleta

. . . Mobilidade coletiva

Politica Municipal de Mobilidade Urbana . o .
Mobilidade individual motorizada
Logistica urbana

Mobilidade segura

Espaco e Circulagao

Gestéo da Mobilidade

Diretrizes por eixo

Acdes estratégicas por eixo
Plano de Mobilidade Urbana Indicadores

Monitoramento e avaliacao
Revisdo Periédica

Define prazo de 24 meses para detalhamento dos programas de agéo,
diretrizes para o acompanhamento, estabelecimento dos prazos, definicao
Disposi¢des finais e transitorias de metas e instituicdo dos demais planos previstos.

Ressalta obriga¢des equivalentes para proprietarios de iméweis previamente
construidos na data de publicacédo da Lei.

Lista de vias hierarquizadas
Mapa de hierarquizagéo viaria
Parametros viarios

Anexos

Mapa de propostas de intervengéo
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