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APRESENTAGAO

Apresenta-se neste documento o Produto 12 — Relatério Final dos Planos Diretor e de Mobi-
lidade Consolidados de Morada Nova. Este produto foi desenvolvido pelo Consdrcio Prodeurb Ceara,
constituido pelas empresas Tecnotran Engenheiros Consultores LTDA, Instituto da Mobilidade Susten-
tavel - Rua Viva e Cadaval Arquitetura e Urbanismo LTDA e vencedor do processo publico de sele¢do
instituido pelo edital de Manifestacdo de Interesse N° 20140012/CEL 04/SCIDADES/CE Solicitacdo de
Propostas (SDP) N° o1 promovido pela Secretaria das Cidades do Governo do Estado do Ceara e Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) para elaboracao e/ou revisao dos Planos Diretores e de Mo-
bilidade Urbana para os municipios cearenses Jaguaruana, Quixeré, Massapé, Santana do Acaray, Irau-
cuba, Russas, Morada Nova, Limoeiro do Norte, Tabuleiro do Norte e Jaguaribe, por meio do contrato
n° 028/CIDADES/2016. A realizagao do trabalho envolveu atividades técnicas e atividades participativas
estruturadas nas sequintes etapas:

e Etapa1: Plano Executivo de Trabalho;

e Etapa 2: Perfil e Diagndstico;

e Etapa 3: Audiéncia Publica o1;

e Etapa 4: Diretrizes e Propostas;

e Etapa 5: Audiéncia Publica o02;

» Etapa 6: Proposta para Legislagao Basica;
e Etapa 7: Audiéncia Publica 03;

e Etapa 8: Elaboracdo de Estratégias de Implementacdo do PDM, Gestdo Municipal e Priorizacdo
de Investimentos;

* Etapa 9: Consolidagdo da Consulta Publica On-line;
e Etapa1o: Treinamento sobre Plano Diretor;
e Etapa11: Planos Diretores Municipais Consolidados.

Este Produto apresenta os seguintes conteudos:

* Introdugao com referenciais tedricos e legais utilizados;
e Estratégias metodoldgicas adotadas;
* Sintese do processo participativo e de capacitacao;

e Sintese do Plano Diretor compreendendo diagnostico, diretrizes e propostas bem como estraté-
gias de implementacao;

e Sintese do Plano de Mobilidade compreendendo diagnéstico, diretrizes e propostas bem como
estratégias de implementacao;

* Sintese da legislagao proposta.

Acompanha este Produto um CD contendo os arquivos digitais com a integra dos principais
produtos elaborados no ambito deste trabalho, incluindo a Ultima versdo das minutas de anteprojetos
de lei propostas e validadas junto a equipe municipal.
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INTRODUGAO




InUmeros dados disponiveis levam a
concluir que hoje, mais do que nunca, o mun-
do é urbano. Dados estatisticos elaborados
por 6rgdos competentes, como o IBGE, mos-
tram que a maior parte da populacgao brasileira
vive em areas urbanas. Nos Ultimos cinquenta
anos, a populagdo urbana cresceu de maneira
significativa, em escala maior nas regides me-
nos desenvolvidas.

Atualmente, mais de 80% dos brasi-
leiros vivem em cidades e suas periferias. Este
numero indica uma aceleragdo da urbaniza-
¢do, a qual se caracteriza por um padrao de
expansao desequilibrado e descontinuo, via
de regra sem planejamento algum. A rapidez
deste processo de urbanizagdo trouxe para as
cidades brasileiras inUmeras aspiragdes sociais
e, acima de tudo, inUmeras caréncias, o que,
na pratica, tem caracterizado uma constante e
crescente urbanizacao da pobreza.

A racionalizagdo e organizagao dos es-
pacos fisicos e demograficos merece especial
atencdo do poder publico, a fim de fomentar
o planejamento do desenvolvimento da urbe
como forma de garantir a populagdo, especial-
mente aquela menos privilegiada, o direito a
uma moradia digna, a mobilidade e o acesso
a educacao, saude, etc. A Constituigao Federal
de 1988, em seu art. 182, paragrafo sequndo,
assevera: “(...) a propriedade urbana cumpre
sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenagdo da cidade expres-
sas no Plano Diretor”.

O Estatuto daCidade (Lein®10.257/01),
que foi elaborado para regulamentar os arts.
182 e 183 da Constituicdo Federal, prevé, em
seu art. 39, que:

(...) a propriedade urbana cumpre sua
fungdo social quando atende as exigéncias fun-
damentais de ordenagdo da cidade expressas no
Plano Diretor, assegurando o atendimento das
necessidades dos cidaddos quanto a qualidade
de vida, a justica social e ao desenvolvimento
das atividades econémicas, respeitadas as dire-
trizes previstas no art. 2° desta lei.

A partir da aprovagao do Estatuto da
Cidade, que estabelece diretrizes gerais da po-
litica urbana, o planejamento territorial no Bra-
sil passou a incorporar uma série de principios,
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instrumentos e praticas voltados a agao publi-
ca dos governos municipais no planejamento e
gestao de cidades democraticas, includentes
e sustentadveis. O processo de transformacdo
do pais tem inicio com o fortalecimento dos
municipios. Os novos referenciais de desen-
volvimento, gestdo e planejamento do terri-
torio estao vinculados as transformacodes que
vém ocorrendo nas Ultimas décadas. As bases
materiais para as articulagdes entre os territo-
rios e formacdo de redes, as transformagdes
macroeconémicas na forma de acumulagdo
capitalista e seus desdobramentos microeco-
némicos promovem uma nova forma de inter-
vencao territorial.

Tratar desse tema implica enfrentar
certa complexidade, os eventos que inspiram
estas reflexdes sdo contemporaneos e embora
ja se observe com clareza algumas dinamicas,
elas ainda estao em curso, ndo sendo, portan-
to, possivel nem prudente uma analise conclu-
siva acerca das mesmas. A formulagao de poli-
ticas territoriais tem como motivagao principal
tentar superar o paradigma do desenvolvi-
mento excludente, gerador de desigualdades.

No Brasil, a partir da criagdo do Mi-
nistério das Cidades em 2003 e da Secretaria
Nacional de Habitacdo, esse tema pode ser
tratado de forma mais ampla e abrangente.
Grandes avancos institucionais no cenario fe-
deral a partir de entdo tem acontecido no cam-
po da politica habitacional e urbana, como por
exemplo a criagdo da Conferéncia Nacional das
Cidades e do Conselho Nacional das Cidades,
a aprovagao da Politica Nacional de Habitacao
e do Plano Nacional de Habitacdo, a criacao
do Sistema Nacional de Habitacao (SNH) e a
aprovacao de leis federais regulamentando
politicas de producao habitacional de interes-
se social, assisténcia técnica e regularizagao
fundiaria.

Essa grande mobilizagdo ndo tem sido
acompanhada, entretanto, por avangos efe-
tivos na implementacdo e aplicagdo desses
instrumentos e, consequentemente, no en-
frentamento do problema das desigualdades
socioespaciais. Isso torna ainda mais impor-
tante o papel dos planos e leis municipais e a
garantia da maior efetividade possivel na im-
plementagao de seus dispositivos.




Ha ainda o compromisso assumido
pelo governo brasileiro e seus governos locais
perante a Conferéncia das Nagdes Unidas em
cumprir a Agenda 21, através do planejamento
e implementagao do desenvolvimento susten-
tavel visando o equilibrio do meio ambiente.
Entretanto, nem sempre o municipio possui
Agenda 21 Local, o que faz com que a legisla-
¢do urbanistica e ambiental municipal seja a
referéncia para o desenvolvimento municipal
sustentavel.

E nesse contexto que ganha importan-
cia o Plano Diretor, concebido como instru-
mento de planejamento urbanistico, que nor-
teara a politica de desenvolvimento na esfera
municipal, consolidando-se como um dos prin-
cipais mecanismos para o alcance do desenvol-
vimento sustentavel das areas urbanas, consis-
tindo em uma lei especifica do municipio.

O Governo do Estado Ceara, atento
a essas exigéncias e com objetivo contribuir
para o planejamento e desenvolvimento de
seus municipios, obteve junto ao Banco Inte-
ramericano de Desenvolvimento (BID) um fi-
nanciamento para cobrir o custo de Programa
de Desenvolvimento Urbano de Polos Regio-
nais - Vale do Jaguaribe e Vale do Acarau. Parte
desses recursos destinam-se a elaboragao e/
ou revisdo de Planos Diretores e Planos de Mo-
bilidade para Jaguaruana, Quixeré, Massapé,
Santana do Acarau, Iraucuba, Russas, Morada
Nova, Limoeiro do Norte, Tabuleiro do Norte e
Jaguaribe, objeto deste trabalho.

Planos Diretores e leis
complementares

O instrumento conhecido como Plano
Diretor tem como marco regulatério o Estatu-
to da Cidade — Lei Federal n.? 10.257 de 10 de
julho de 2001 —, que, regulamentando os arti-
gos 182 e 183 da Constituicdo de 1988, trouxe
um grande avanco para o planejamento do
desenvolvimento urbano das cidades brasilei-
ras. Além de complementar as definicdes da
Constituicao estabelece diretrizes gerais para
o exercicio da politica urbana em atendimen-
to a Constituigdo, cita um amplo conjunto de
instrumentos que podem ser utilizados em sua
implementacao, requlamenta diversos instru-
mentos destinados a combater os principais

problemas urbanos em suas raizes e preconi-
za a gestao democratica da cidade como uma
obrigacao dos governos municipais.

A Constituicao Federal de 1988 estabe-
lece no paragrafo 1° do artigo 182 a obrigato-
riedade da elaboragdo de Planos Diretores para
as cidades com mais de 20 mil habitantes. Essa
obrigatoriedade contribui para o processo de
democratizagdo dos municipios através do de-
senvolvimento de instrumentos que permitam
a implementagao de politicas locais de forma
participativa e institucionalmente sustentavel.

O Plano Diretor, aprovado por lei mu-
nicipal, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana. Tem
como objetivo principal definir diretrizes, es-
tratégias, acdes e interven¢des urbanas, a
partir das potencialidades e deficiéncias do
Municipio, orientando seu processo de evo-
lugao fisico-territorial. Deve englobar todo o
territorio municipal. Deve ter em vista as ne-
cessidades da populacdo local e, pautando-se
pelos principios da fun¢do social da proprieda-
de e da cidade, deve explicitar, com clareza, o
cenario urbano desejado e as agdes e solucdes
necessarias a sua concretizagdo. Seu processo
de elaboragdo deve ser transparente e partici-
pativo.

No Plano Diretor a sociedade ocupa
posicao de destaque em todas as suas fases
de elaboragdo, com previsao legal e garantia
de participagao, decidindo os mecanismos de
aplicacdo da lei no municipio conjuntamente
com o Poder Publico. Com a fung¢do social da
cidade (e da propriedade) prevista, o Estatu-
to passou a respaldar os municipios na ado-
¢do de instrumentos legais/urbanisticos que
garantam a todos os setores da sociedade a
equanime distribuicdo dos 6nus e beneficios
socioterritoriais causados pelo processo de ur-
banizagao.

No entanto, sua efetiva contribuicao
na construcao de cidades melhores do ponto
de vista urbanistico enfrentou, desde sempre,
resisténcias de setores da sociedade que, his-
toricamente, caracterizaram-se pela capacida-
de de influenciar os tomadores de decisdao na
consolidagdo de interesses setoriais e restritos
e pouco acostumados a processos democrati-
cos e participativos.
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Mais de uma década apds sua aprova-
¢ao, pode-se estabelecer como uma das con-
sequéncias da existéncia do Estatuto da Cida-
de a elaboracao e revisdo de uma quantidade
relevante de Planos Diretores nos municipios
brasileiros, a disseminagdo de seus principios
fundamentais, bem como dos instrumentos
previstos. Concomitante e paradoxalmente,
percebe-se a pouca efetiva utilizacdo dessas
alternativas no controle urbano e no desenvol-
vimento das cidades.

Obtém-se, nado raramente, leis que
citam e preveem a possibilidade de aplicacao
desses instrumentos, mas que postergam,
mesmo em municipios de pequeno e médio
porte, seu detalhamento para legislagdes pos-
teriores jamais aprovadas.

De uma forma geral, o conflito, con-
dicdo inerente ao convivio urbano, ndo ¢ as-
sumido e, dessa forma, postergado e excluido
do processo de debate, pairando uma falsa
sensacao de cordialidade e unanimidade so-
bre as questdes urbanas. O conflito, contudo,
por vezes é recuperado posteriormente e de
forma intencional, em momentos de debates
“de gabinete”, restrito a circulos limitados e a
agentes especificos, alijando a transparéncia
do processo.

Adisputa pela terraurbanaenvolve, in-
variavelmente, agentes vinculados a interesses
econdmicos concretizados nas mais variadas
formas e, por outro lado, representantes de se-
tores que lutam por aspectos de interesse co-
mum a todos os habitantes das cidades como
0 acesso a moradia, mobilidade, infraestrutura
e servigos urbanos basicos, oportunidades de
geracdo de renda e outros beneficios que a
cidade pode oferece. Em fun¢ao dos conflitos
e tensoes decorrentes desse contexto, ressal-
ta-se a importancia do processo participativo
de elaboracao do Plano Diretor, desde a leitura
comunitaria da realidade até a validacdo das
propostas, bem como, também, da participa-
¢ao da sociedade no acompanhamento de sua
implementacdo, conforme prevé o Estatuto da
Cidade, devendo paraisso o Plano Diretor con-
ter disposicdes relativas ao sistema de gestao
democratica da cidade.

Caderno Resumo dos Planos Diretor e de Mobilidade de Morada Nova

A revisdao ou criacao do Plano Diretor
deu-se de forma articulada com a revisao ou
criagcao de instrumentos municipais comple-
mentares tais como as leis de parcelamento,
ocupagao e uso do solo, os codigos de obras
e edificagbes e as leis ambientais, de modo a
que suas disposi¢oes quanto ao ordenamento
territorial possam realmente surtir efeitos. Em
seu formato classico, essas leis abordam basi-
camente os seguintes conteudos:

e Plano Diretor: objetivos e estratégias
do desenvolvimento urbano; diretrizes para
o ordenamento territorial do municipio; dire-
trizes para as politicas setoriais urbanas; sis-
tema de zoneamento; defini¢do do perimetro
urbano; classificagao viaria; instrumentos de
politica urbana; sistema de gestdo democra-
tica;

e Leis que dispdem sobre normas para
o parcelamento, a ocupagao e o uso do solo
complementardo o zoneamento e as diretri-
zes do Plano Diretor no tocante ao controle
da expansao e do adensamento da cidade,
bem como do uso dos terrenos, definindo, por
exemplo: dreas ndo parcelaveis e ndo edifica-
veis; dimensdes de lotes, vias, quarteirdes,
areas verdes e areas para equipamentos; po-
tencial construtivo e de adensamento dos lo-
tes; afastamentos, altura maxima, areas para
veiculos nas edificagdes; localizagdo admissi-
vel e condi¢des de instalagao de atividades e
empreendimentos; no caso do trabalho reali-
zado, esse conteudo foi incorporado a minuta
de projeto de lei do Plano Diretor de forma a
facilitar a torna-lo efetivo e facilitar a aplica-
¢do das normas urbanisticas, de maneira ge-
ral;

e (Codigos de Obras e de Posturas consti-
tuem instrumentos que compdem o sistema
de legislagdo urbanistica local, devendo sua
elaboragao, portanto, ter como referéncia e
estar em consonancia com a proposta de re-
visdo do Plano Diretor e das normas de par-
celamento, ocupacéao e uso do solo do muni-
cipio; o Codigo de Edificagdes dispde sobre as
regras gerais e especificas a serem obedeci-
das no projeto, licenciamento, execucao, ma-
nutengao e utilizagdo de obras e edificagdes,
dentro dos limites dos imoveis; O Codigo de
Posturas dispoe sobre as regras gerais e espe-
cificas a serem obedecidas no uso dos espa-




¢os publicos;

e Leis Ambientais: principios, objetivos,
instrumentos e conceitos gerais da politica
municipal do meio ambiente; estrutura do sis-
tema municipal de meio ambiente; padroes
de emissdo e de qualidade ambiental; licen-
ciamento ambiental; avaliacdo de impactos
ambientais; auditoria ambiental; monitora-
mento ambiental; sistema de informagdes
ambientais; educacdo ambiental; incentivos
as acdes ambientais; controle ambiental.

Planos de Mobhilidade

No que se refere a mobilidade, os
deslocamentos de pessoas e mercadorias nas
cidades sdao ao mesmo tempo causa e conse-
quéncia da distribuicdo das atividades no espa-
¢o urbano. O que rege nacionalmente o setor
é a Lei Federal n° 12.587/2012 que instituiu a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana (outra
premissa apontada pelo Termo de Referéncia).
Essa lei, além de tornar obrigatoria a elabora-
¢do de Planos Municipais de Mobilidade em
municipios com mais de 20 mil habitantes, vin-
culando-os, ja a partir de 2015, a possibilida-
de de obtengao de recursos oriundos do OGU
para essa area, estabeleceu em seu artigo sex-
to, nos seus dois primeiros paragrafos, entre
varios outros pontos, duas diretrizes que visam
alterar drasticamente a dinamica hegemoni-
ca de producao de cidade no tocante aos seus
deslocamentos. Sao elas:

| - Integragdo com a politica de desen-
volvimento urbano e respectivas politicas se-
toriais de habitacdo, saneamento basico, pla-
nejamento e gestdo do uso do solo no ambito
dos entes federativos;

Il - Prioridade dos modos de transpor-
tes ndao motorizados sobre os motorizados e
dos servigos de transporte publico coletivo so-
bre o transporte individual motorizado.

O primeiro paragrafo justifica integral-
mente o escopo deste trabalho, no tocante
com o que é almejado pela legislagdo nacio-
nal, o sequndo impde que preocupagdes sejam
consideradas na sua dinamica, demandando,
muitas vezes, especificidades no desenvolvi-
mento das atividades. Entre as principais con-
quistas da nova legislacao estao:

e 3 priorizacdo dos modos nao motoriza-
dos e do transporte publico coletivo;

e 0 estabelecimento de padroes de emis-
sdo de poluentes;

e agestdo democratica e o controle social
do planejamento e da avaliagao da politica de
mobilidade;

e uma nova gestdo sobre as tarifas de
transporte e a integracdo de politicas de de-
senvolvimento urbano.

Essa diretriz de uma produgao urbana
sistémica devera acompanhar, conforme men-
cionado, posteriormente, o desenvolvimento
desse trabalho, tanto na producao das legisla-
¢des urbanisticas, como dos Planos de Mobili-
dade.

Ha algumas décadas, a mobilidade
urbana é tema recorrente entre os principais
problemas das cidades no Brasil e no mundo.
O debate envolve questdes relativas aos cus-
tos da infraestrutura, passando pelos custos
dos servicos e desaguando nos custos indiretos
como o custo do tempo despendido nos deslo-
camentos, os custos dos acidentes e os custos
ambientais e seus impactos sobre a saude hu-
mana.

Na esteira da Agenda 21 e com os ares
da Nova Carta de Atenas, na década de 1990,
surgiu na Europa o conceito de Gestdo da Mo-
bilidade e Gestao da Demanda, que ja preconi-
zavam a integragdo do planejamento e da ges-
tdo dos transportes e do uso do solo e como
forma de equilibrar a demanda por transporte
nas cidades, contribuindo para sua sustentabi-
lidade ambiental.

Alinhado a essa abordagem, o Con-
gresso de Chicago para o Novo Urbanismo,
era fundado em 1993. No mesmo periodo, o
conceito de Desenvolvimento Orientado ao
Transporte (DOT) foi disseminado nos Estados
Unidos a partir da publicacdo de “The Tran-
sit Metropolis: A Global Inquiry”, de Cervero
(1998). Esse conceito vem sendo aplicado no
sentido de alinhar estratégias de ocupagdo e
uso do solo e de desenho urbano que propi-
ciem e incentivem a utilizacdo dos modos cole-
tivos e ndo motorizados de transportes.

Os novos instrumentos propostos, na
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busca do desenvolvimento sustentavel, devem
ser produto do conjunto de politicas de mobili-
dade, habitacao, saneamento, ocupacao e uso
do solo, meio ambiente, patrimoénio histdrico-
-cultural. Os objetivos devem buscar o aces-
so amplo e democratico ao espago urbano, a
prioridade aos modos coletivos e a circulacao
de pedestres e a reducao ou eliminagdo da se-
gregacao espacial, contribuindo para a inclu-
sao social e a sustentabilidade ambiental.

E o olhar sobre a cidade como um todo
que acarretara de forma harmonica e adequa-
da na construcdo de objetivos claros e diretri-
zes comuns a todas as areas que envolvem o
desenvolvimento urbano em cada municipio
analisado, ainda que as respostas (no formato
de minutas de leis) tendam a se limitar a area
abordada.

O Plano Diretor, suas leis complemen-
tares e o Plano de Mobilidade, em conjunto,
serdo indutores da requalificacdo da paisagem
urbana e da melhoria de vida dos municipes,
valorizando as referéncias locais através de
proposicoes estruturantes, que irdo promover
o reordenamento do uso e ocupacao do solo e,
por conseguinte, do sistema viario, dando prio-
ridade a circulagdo de pedestres, da bicicleta e
do transporte coletivo, bem como ordenando
o transporte de cargas urbanas.

Conforme orientagdo da Secretaria
Nacional de Transporte e Mobilidade Urbana,
do Ministério das Cidades, os Planos de Mobi-
lidade devem:

e incorporar mecanismos que ampliem a
capacidade gestora do poder publico;

* tratar dos interesses e da forma de or-
ganizagao do setor privado na exploragdo dos
diversos servigos;

e avaliar o impacto das medidas propos-
tas sobre o custeio das atividades desenvolvi-
das tanto pelo setor pUblico como por agen-
tes privados; e

e propor agdes que contribuam para mu-
dar as proprias expectativas da populacdo
com relacdo a um padrdo de mobilidade ur-
bana econémica e operacionalmente eficien-
te, socialmente includente e ambientalmente
sustentavel.
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Além disso, a elaboragdo dos Planos
de Mobilidade contou com ampla participagao
e 0 maximo envolvimento da sociedade em to-
das as suas etapas, desde a populagdo usuaria
até os principais agentes econémicos e politi-
cos locais.

Conforme define o Ministério das Cida-
des:

(...) o Plano Diretor Mobilidade Urba-
na é um instrumento da politica de desenvolvi-
mento urbano, integrado ao Plano Diretor do
municipio, da regido metropolitana ou da regiéo
integrada de desenvolvimento, contendo dire-
trizes, instrumentos, acoes e projetos voltados
a proporcionar o acesso amplo e democrdtico as
oportunidades que a cidade oferece, através do
planejamento da infraestrutura de mobilidade
urbana, dos meios de transporte e seus servicos,
possibilitando condi¢bes adequadas ao exercicio
da mobilidade da populacdo e da logistica de
distribuigdo de bens e servicos.

Cada um dos Planos de Mobilidade de-
senvolvidos buscou tornar a cidade mais agra-
davel, mais amigavel, preservando e/ou res-
taurando as ruas como o espago de encontro
de pessoas, e priorizando dentro do sistema de
mobilidade urbana o transporte coletivo em
relacdo aos meios individuais.

Dentro do conceito de integragdo e
planificagdo do municipio, o Plano de Mobili-
dade foi elaborado atendendo as diretrizes de
outros planos e estudos em desenvolvimento
ou existentes nas prefeituras, compreenden-
do:

e Atendimento as diretrizes do Plano Di-
retor e leis complementares, do Plano Local
de Habitagdo de Interesse Social, do Plano
Municipal de Regulariza¢do Fundiaria, do Pla-
no Municipal de Saneamento e demais instru-
mentos pertinentes;

e Integragdo com outros planos e projetos
para o municipio, incluindo os projetos de-
senvolvidos no ambito estadual.

Aimplantagao dos Planos de Mobilida-
de foi formulada em etapas compativeis com
a capacidade de investimento e de agdo das
prefeituras e outras medidas complementares
foram indicadas para consolida¢do de padrdes




de mobilidade sustentavel no municipio.

Uma das principais metas definida no
desenvolvimento dos Planos de Mobilidade é
a gestdo eficiente da mobilidade urbana, que
serd pautada no incentivo ao transporte coleti-
vo, com modernizagdo do servico e modicida-
de de tarifas, em beneficio aos cidadaos que o
utilizam. A modernizacdo do servico esta rela-
cionada a utilizagdo de novas tecnologias, nos
estudos de demanda e na busca dos menores
niveis possiveis de poluicdo ambiental.

Foram, também, propostas ag¢oes tais
como a implantacao de areas com restricao de
circulagdo, monitoramento de indices de polui-
¢do, pedagio urbano, prioridade do transporte
ndo motorizado, criacao de estacionamentos
publicos e privados, combate ao transporte
ilegal, celebragdo de convénios entre os entes
publicos etc.

Para a Modelagem da Rede de Simu-
lagdo foi adotado o software Transcad, reco-
nhecido nacional e internacionalmente para o
desenvolvimento de estudos de viabilidade de
investimentos na area de transito e de trans-
portes e outros softwares desenvolvidos pela
Contratada.

A codificagdo da rede foi feita de acor-
do com os critérios requeridos pelo software
utilizado, a saber: selecao das vias e sua repre-
sentagdo em mapas, em niveis compativeis
com o zoneamento estabelecido; locacao dos
centrdides das zonas e definicdo e numeragao
dos nos; digitalizagdo da rede e montagem dos
arquivos de coordenadas dos nos e centroi-
des; determinacao das caracteristicas fisicas
e operacionais dos links (as capacidades serao
consideradas como a soma daquelas do con-
junto de vias representadas pelo link), a partir
dos levantamentos efetuados; atribui¢do das
caracteristicas fisicas, e operacionais a cada
link; montagem da rede digital, plotagem e
corre¢des de imperfeicdes; e processamento
de arvores de caminhos minimos, isdcronas e
correcoes de imperfei¢des.

Com as matrizes atuais e com a rede
vidria de simulacdo foram efetuados os carre-
gamentos, que representarao os volumes do
transporte coletivo nos links, para os periodos
tipicos.

Com base no diagnostico e, principal-
mente, na identificacdo dos focos existentes
de conflito de mobilidade existentes em cada
Municipio, foram elaboradas Propostas de Al-
ternativas de Mobilidade e Intervengdes Via-
rias.
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ESTRATEGIAS METODOLOGICAS
GERAIS




A integracao do Plano Diretor existen-
te ou em desenvolvimento no municipio com
o Plano de Mobilidade Urbana, permitindo a
coordenacdo entre as ac¢des de mobilidade
com as diretrizes e instrumentos mais gerais
de planejamento urbano, como a defini¢ao
dos vetores de expansdo da cidade e de aden-
samento da ocupagdo em areas com infraes-
trutura urbana instalada é o ponto chave para
o sucesso dos projetos, promovendo um maior
ganho com a implementacao das a¢oes e apli-
cacdo dos principios e diretrizes estabelecidos.

O eixo metodoldgico principal é for-
mular todos os instrumentos legais de forma
integrada e articulada, obtendo-se um conjun-
to Unico de legislacdo urbanistica e ambiental
que funcione como um sistema.

O desenvolvimento dos trabalhos foi
realizado com base em dados secundarios
obtidos junto as fontes disponiveis, informa-
¢oes produzidas a partir de dados coletados
nos municipios, informagoes fornecidas pelas
prefeituras ou outros 6rgdos publicos, material
obtido por meio das consultas publicas e leitu-
ras comunitarias bem como resultado das pes-
quisas realizadas.

Um importante principio da metodolo-
gia adotada é aintegra¢do entre planejamento
e gestao, considerando a participacgao social, e
também dos gestores publicos, na elaboracao/
revisdo de todas as etapas de preparagao da
legislagao.

A articulacdo entre planejamento e
gestdo se materializa no anseio de uma ges-
tdo democratica municipal na formulacdo e
implementacao das politicas publicas. Ela é o
elemento estrutural para atingir o proposito
da implementacdao da elaboracao/revisdo e
reformulacdo da legislagdo urbanistica, com
controle social. Tanto o seu processo de cons-
trugdo quanto sua aplicacdo pratica sao consi-
derados elementos de um campo onde deve
ser firmado um pacto entre todos os agentes
sociais, economicos e politicos no sentido de
explicitar seus interesses e, ao mesmo tempo,
formular propostas para cuja concretizagao to-
dos estardo convocados a contribuir.

O trabalho iniciou-se com as leituras
técnicas e comunitarias consolidadas em diag-

nosticos sobre a realidade dos municipios. A
partir dos diagnosticos foram construidos ce-
narios, diretrizes e hipoteses de ordenamento
territorial que resultaram em propostas e dire-
trizes pactuadas coletivamente. Os antepro-
jetos de Plano Diretor e leis complementares
foram desenvolvidos com base nas propostas
e diretrizes pactuadas e seus conteudos de-
verdo ser validados pelos gestores municipais
e comunidades, para se garantir o pleno de-
senvolvimento urbano e a ordenacao do par-
celamento, da ocupacdo e do uso do solo. O
conjunto de leituras, diagndsticos, propostas e
diretrizes também constituiram a base para a
elaboracao dos Planos de Mobilidade.

A parte final do trabalho foi focada na
gestdao da implementacao dos instrumentos
elaborados, contemplando treinamentos e
propostas referentes a estrutura administrati-
va, sistema de informacdo e programa de mo-
nitoramento e avaliacdo. Nesse ponto foram
consideradas principalmente as demandas
concretas e a realidade institucional dos muni-
cipios, conhecidas por meio dos diagnosticos
elaborados e dos resultados das reunides reali-
zadas, buscando-se com isso a efetividade em
termos de melhoria da gestdo local.

Demaneirageral, os produtos previstos
neste trabalho foram elaborados em conjunto
com 0s gestores municipais que compdem as
Comissoes Municipais de Acompanhamento,
por meio de rodadas de reunides presenciais e
por Skype em cada um dos municipios, foram
discutidos com os drgdos estaduais envolvidos
por meio de reunides técnicas e foram discuti-
dos com a sociedade por meio de Audiéncias
Publicas. Tanto para a elabora¢do dos Planos
Diretores e suas leis complementares quanto
dos Planos de Mobilidade, o processo partici-
pativo, considerando os diferentes segmentos
da sociedade, constituiu a base estrutural a
partir da qual se deu o processo de validacdo e
aprovacao dos produtos.
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PROGESSO PARTICIPATIVO E
DE CAPACITAGAO




Os processos participativo e de capaci-
tagdo permearam, de forma geral, todo o pe-
riodo de desenvolvimento do projeto.

Processo Participativo

A participacdo popular no processo de
planejamento das cidades, prevista como obri-
gatdria em varios artigos da Constituicdo Fe-
deral, é uma prerrogativa legal conquistada e
prevista na Constituicao Federal de 1988. Tra-
ta-se de “um principio inerente a democracia
que garante aos individuos, grupos e associa-
¢Oes, o direito ndo apenas a representagao po-
litica, mas também a informacao e a defesa de
seus interesses, possibilitando-lhes, inclusive,
a atuagao e efetiva interferéncia na gestdo de
bens e servicos publicos” (Dallari, 1996 apud
Rocha, 2011).

O Plano Diretor Municipal é conside-
rado uma das importantes formas de partici-
pacao geradas pela democratizacdo brasileira
nas Ultimas décadas, juntamente com outras
formas de participagdo, como Conselhos de
Politicas Publicas e Orcamentos Participativos,
o Plano Diretor integra o que Avritzer (2008)
denomina de uma “infraestrutura de participa-
cao diversificada na sua forma e no desenho”.
Trata-se de institui¢Oes participativas variadas,
expressas através de desenhos institucionais
também diferenciados.

O Plano Diretor Municipal e o Plano de
Mobilidade Urbana se caracterizam pela obri-
gatoriedade da realizacdo das audiéncias pu-
blicas, com a participacao de representantes e
atores da sociedade civil e estatais, como eta-
pas fundamentais para elaboracao e delibera-
¢do das diretrizes e propostas norteadoras do
desenvolvimento e expansao das cidades e da
rede de mobilidade urbana. Esta modalidade
de participacdo é denominada na literatura da
ciéncia politica de “desenho institucional de ra-
tificacdo” onde se estabelece um processo em
que os atores da sociedade civil ndo participam
do processo decisdrio, mas sao chamados a
referenda-lo publicamente. A obrigatoriedade
legal da realizagdo das Audiéncias Publicas é
que cumpre a funcdo de viabilizar a participa-
cao.

O sucesso dos processos participati-

vos, segundo Avritzer (2008, p. 46), esta rela-
cionado ndo ao desenho institucional mas a
maneira como se articulam desenho institucio-
nal, organizacao da sociedade civil e vontade
politica de implementar desenhos participati-
vos. As principais variagoes estdo relacionadas
ao contexto de organizagao da sociedade civil
e a presenca de atores politicos capazes de
apoiar unificadamente processos participati-
VOS.

Essas varidveis, segundo Avritzer
(2008), sdo capazes de relativizar o papel dos
desenhos institucionais como Unicos respon-
saveis por gerar processos e gestdes mais
participativas. E esta, sem duvida, foi uma
das contribui¢des almejadas pelo Consorcio
Prodeurb Ceard, com o processo participativo
desenvolvido na elaboracao dos instrumentos
em questdo. E neste contexto que foi desen-
volvido o processo de gestdo participativa na
elaboracao e pactuacao dos planos e legisla-
¢Oes propostos para o Municipio.

Metodologia

O processo de trabalho para criagao/
revisao de Plano Diretor, leis complementares
e Plano de Mobilidade do Municipio foi estru-
turado em onze etapas:

1. Plano Executivo de Trabalho

2. Perfil e Diagnostico

3. Audiéncia Publica o1

4. Diretrizes e Propostas

5. Audiéncia Publica 02

6. Legislagao Basica

7. Audiéncia Publica 03

8. Estratégias de Implementacdo

9. Consolida¢ao da Consulta On-line
10. Treinamento

11. Consolidagao dos Planos Diretor e
de Mobilidade

O processo metodoldgico visando a
participagao popular na elaboragdo/ revisao/
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complementacdo dos referidos instrumentos
foi desenhado em conformidade com as prer-
rogativas legais, gerais e especificas, e com as
estratégias metodoldgicas detalhadas e con-
substanciadas no Plano Executivo de Trabalho
e Detalhamento da Metodologia bem como no
Plano de Comunicagao e Divulgagao.

O principio metodoldgico adotado foi
a integragdo entre planejamento e gestdo,
considerando a participagao da sociedade ci-
vil e dos gestores publicos em todas as etapas
de criagao/revisao do Plano Diretor, das leis
complementares e do Plano de Mobilidade.
Considerou-se como atores da participacao: os
agentes sociais, formados por representantes
do setor popular, técnico e empresarial; e os
agentes publicos, representados por dirigentes
municipais, gestores e técnicos das politicas de
planejamento, reqgulacdo urbana, ambiental e
de politicas setoriais urbanas e sociais, verea-
dores e técnicos da legislagdo municipal, bem
como membros da Comissao Municipal de
Acompanhamento do Plano Diretor, dentre
outras instancias de natureza similar.

Tendo em vista que o processo parti-
cipativo é a base estrutural para elaboragdo e
implementacdo de Planos Diretores e de Mobi-
lidade, fez-se necessario construir estratégias
eficazes de comunicagdo publica para sensibi-
lizar, divulgar, mobilizar e discutir as propostas
técnicas.

Plano de Comunicacao e Divulgacao

Junto a primeira etapa do projeto, re-
lativa ao Plano Executivo de Trabalho, foi ela-
borado o Plano de Comunicagdo e Divulgacdo
visando sensibilizar e mobilizar a populacao
para participagao efetiva, com objetivo de co-
municar de maneira clara, objetiva, integrada
e continuada as etapas de desenvolvimento da
elaboracdo/revisao das legislagdes urbanistica
e ambiental (Planos Diretores, leis comple-
mentares e de Mobilidade Urbana) aos diver-
sos publicos envolvidos.

Foram utilizadas ferramentas de co-
municacdo entre o poder publico e a popula-
¢ao dos municipios envolvidos, visando mobi-
lizar os municipes para as Audiéncias Publicas,
repassar informagdes sobre o processo de ela-
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boracdo dos Planos e subsidiar as Audiéncias
Publicas.

Um importante instrumento de co-
municacdo e divulgacdo foi a pagina da web
desenvolvida especificamente para este tra-
balho, a qual permitiu a criagdo e utilizacao
de estratégias complementares como e-mail
informativo, convite virtual, banner eletroni-
co, videos e fotos, download de arquivos etc. A
utilizagdo de tal instrumento tornou a comuni-
cacao do projeto mais integrada, direcionada,
aqgil e eficiente.

Consulta publica on-line

Foi também implementada a Consul-
ta Publica On-line por meio de pagina na web
instalada via link no site da Secretaria das Ci-
dades para disponibilizacdo de informacoes
sobre processos e produtos do trabalho para
consulta bem como registro de contribui¢oes
da populacdo sobre os Planos Diretor e de Mo-
bilidade.

Objetivou-se garantir um espaco per-
manente de comunicacdo interativa entre po-
der publico e comunidades durante todo o tra-
balho. Neste processo, foram realizadas duas
consultas:

e Aprimeira, realizada na fase de diagnos-
tico para as pessoas informarem suas origens
e destinos na locomocao diaria e o meio pelo
qual a realizam, subsidiando, sobretudo, o
Plano de Mobilidade, conforme as necessida-
des reais da populacao;

* A segunda, realizada desde o primeiro
més de trabalho até outubro de 2017, foi de
tema livre, deixando ao cidaddo autonomia
para contribuir sobre o assunto que lhe inte-
ressasse.

Através da internet foram realizadas
as pesquisas Origem / Destino para coleta de
dados através da disponibilizagdo de um ques-
tionario eletronico no site dos Planos de Mo-
bilidade, integrando dessa forma a consulta
publica on-line.

As contribui¢cdes de carater livre, para
as quais os cidaddos tiveram espaco aberto
para exposicao de suas ideias, foram pouco nu-
merosas. Em relacdo aos temas, o mais abor-




dado foi o da mobilidade urbana, totalizando
sete contribuicoes.

Apresenta-se abaixo uma sintese do
processo de consulta on-line implementado.

Primeira Consulta Publica On-line:

e Data: Fase de diagnostico

e Local:internet - através da disponibiliza-
¢do de um questionario eletronico disponibili-
zado no site dos Planos de Mobilidade

e Horario: disponivel 24 h

e Tema: Realizagdo de Pesquisa Origem /
Destino relativa a locomocao diaria da popu-
lagao

e Avaliacdo: A participagdo foi restrita
com poucas contribui¢des

e Segunda Consulta Publica On-line:

e Data: Do primeiro més de trabalho até
outubro de 2017

e Local:internet
e Horario: disponivel 24 h

e Tema: Tema livre, deixando ao cidadao
autonomia para contribuir sobre o assunto
que lhe interessa

e Avaliacdo: A participagao foi restrita,
com poucas contribui¢des.

Eventos

Os trabalhos de criacao/revisao de Pla-
no Diretor, leis complementares e Plano de
Mobilidade tiveram inicio com o “evento de
abertura”, voltado para divulgar junto a equipe
municipal o cronograma do trabalho de plane-
jamento urbano e destacar a importancia da
participacao da populacdao, bem como apre-
sentar aos municipes o conceito, a metodolo-
gia e a dinamica de desenvolvimento do tra-
balho. A partir desse evento foram realizados
varios outros, alguns voltados para a participa-
¢ao dos gestores publicos municipais e outros
para a participagao da sociedade civil.

De maneira geral, o trabalho foi reali-
zado em conjunto com a Comissao Municipal
de Acompanhamento por meio de cinco roda-
das de reunides presenciais, uma atividade de
treinamento presencial e reunides por Skype.

Com a sociedade civil a participacdo se deu por
meio de trés Audiéncias Publicas. A Audiéncia
Publica é um exercicio de cidadania, que pos-
sibilita a troca de informagdes quando uma de-
cisdo afeta direitos coletivos. Trata-se de uma
atividade de natureza consultiva.

O processo participativo, consideran-
do os diferentes segmentos da sociedade,
constituiu a base estrutural do trabalho reali-
zado. As reunides e Audiéncias Publicas valida-
ram e aprovaram os diagndsticos, as propostas
e os anteprojetos de lei.

O planejamento e a mobilizagdo foram
realizados a partir de conversagoes e reunides
com representantes da Prefeitura Municipal
para definicao e organizacao da infraestrutu-
ra, mobilizacdo da comunidade, bem como da
consolidagdo dos conteudos a serem apresen-
tados nas Audiéncias. De maneira geral, foram
utilizados os seguintes instrumentos de divul-
gagao:

e Faixas informativas nos locais de maior
fluxo de pedestres e no centro da cidade;

e Circulagao de carros de som nos locais
afastados, nos periodos de maior concentra-
¢do de populagdo (manha e final de tarde);

e Anuncio oficial em midia escrita, nos
principal(is) jornal(is) da cidade;

e Anuncios oficiais na(s) radio(s) da cidade
nos horarios de maior audiéncia, durante as
duas semanas que antecederam o evento;

e Utilizacdo de material complementar
como banners e cartazes, instalados em pon-
tos estratégicos em até uma semana antes do
evento.

O material informativo distribuido ex-
plicou o papel dos instrumentos da legislagao
urbanistica e ambiental bem como sobre aim-
portancia da mobilidade urbana, seu potencial
de transformacao no territorio e os potenciais
conflitos no controle da terra urbana e das re-
gras de deslocamento, exemplificando, sem
personificar, os agentes envolvidos no pro-
cesso. Foram desenvolvidas cartilhas conten-
do as propostas para apoio aos trabalhos nas
Audiéncias, por exemplo, disponibilizadas em
versdo impressa nos eventos e em meio ele-
trénico no sitio do programa (vinculado ao en-
dereco eletronico da cidade).
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Foram realizadas trés audiéncias na
sede do Municipio, constituidas de momentos
de plenaria e de trabalho em grupo.

Nos momentos de plenaria dava-se a
abertura com falas das autoridades convida-
das, apresentacao da dinamica de trabalho do
evento, apresentacao dos conteudos a serem
discutidos e fala livre dos participantes para
comentarios e pedidos de esclarecimentos. Os
conteudos apresentados em plenaria foram:
sintese da Leitura Técnica, na 12 Audiéncia;
sintese das Diretrizes e Propostas, na 22 Au-
diéncia; sintese dos Anteprojetos de Lei, na 32
Audiéncia.

Nos momentos de trabalho em grupo
dava-se a discussdo dos conteudos apresen-
tados e as contribui¢des dos participantes. Na
12 Audiéncia foi construida a Leitura Comuni-
taria, por meio de discussdes orientadas por
roteiro estruturado em temas (centros e ativi-
dades urbanas, patrimonio historico e natural,
mobilidade, condi¢cdes ambientais e de sanea-
mento, crescimento da cidade e habitacdo) e
registradas em cartelas, com o objetivo de le-
vantar a percepgdo dos participantes sobre seu
municipio. Nas demais Audiéncias o trabalho
em grupo consistiu em discutir os conteudos
apresentados, por meio de textos base em car-
tilhas impressas.

Na 22 Audiéncia foram apresentadas
as diretrizes e propostas relacionadas ao Pla-
no Diretor e ao Plano de Mobilidade, para va-
lidacdo e incorporacao de sugestdes, por meio
de discussdes em dois grupos de trabalho: um
sobre as diretrizes e propostas para o Plano Di-
retor e outro sobre diretrizes e propostas para
o Plano de Mobilidade. Foi distribuida uma
cartilha com um texto base contendo a sintese
das diretrizes e propostas elencadas para cada
Plano.

Na 32 Audiéncia, os participantes fo-
ram divididos em trés grupos para discutir os
conteudos das minutas de anteprojetos de lei,
a saber: Grupo 1 tratou dos anteprojetos de Lei
do Plano Diretor e normas de parcelamento,
ocupacao e uso do solo; o Grupo 2 discutiu os
anteprojetos de Lei do Cddigo de Obras e do
Codigo de Posturas; e o Grupo 3 trabalhou os
anteprojetos de Lei Ambiental e de Mobilidade
Urbana. Os conteudos dos anteprojetos de lei
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foram discutidos de forma detalhada, inclusive
com apoio de mapas, o que possibilitou o apro-
fundamento das reflexdes sobre esses instru-
mentos.

Foram disponibilizados diversos tipos
de materiais de apoio, tais como roteiros de
discussdo, cartilhas, cartelas, painéis, pincéis
atdmicos, mapas impressos etc., que contri-
buiram para a adequada comunicagdo e repas-
se de informacgdes entre técnicos, gestores pu-
blicos e cidadaos. Utilizou-se lista de presenca
em todos os eventos e, em alguns casos, ban-
ner de sinalizagdo.

Dados Gerais sobre as Audiéncias

Audiéncia Publica o1:

e Finalidade: apresentacdo da Leitura Téc-
nica e realizagdo da Leitura Comunitaria

e Data: 27/04/2017

e Local: Cdmara Municipal

e Horario: 8:30h

e NuUmero de participantes: 219

e Audiéncia Publica o2:

e Finalidade: apresentagao da sintese das
Diretrizes e Propostas para discussao e vali-
dacgdo com os participantes

e Data: 18/07/2017

e Local: Cdmara Municipal

e Horario: 9:20h

e Numero de participantes: 8o
e Audiéncia Publica 03:

e Finalidade: apresentac¢ao da sintese dos
Anteprojetos de Lei para discussao e valida-
¢ao com os participantes

e Data: 03/10/2017
e Local: Cdmara Municipal
e Horario: 8:00 h

e Numero de participantes: 123




Avaliacao das Audiéncias

A estrutura fisica - espago e equi-
pamentos - disponibilizada pelo Municipio
atendeu as necessidades de maneira geral. A
apresentacdo clara, objetiva e em linguagem
acessivel dos conteudos técnicos constituiu
um fator positivo que contribuiu para a apro-
priacdo dos conteudos abordados.

A participacdo foiincentivada por meio
de questoes (roteiros de discussao) e textos
base (cartilhas) que estimularam a expressao
dos pontos de vista dos participantes em um
ambiente informal e agradavel, que viabilizou
a discussao profunda dos temas abordados.
Dessa forma, os resultados obtidos foram con-
sistentes e contribuiram para a elaboragao das
propostas referentes aos Planos Diretores, leis
complementares e Leis de Mobilidade.

A intersetorialidade foi contemplada
no processo por meio da discussao de temas
diversificados nas Audiéncias bem como a par-
tir da presenca de representantes de diversos
6rgdos governamentais responsaveis por po-
liticas setoriais, tais como planejamento urba-
no, infraestrutura, obras, patrimonio, habita-
¢do, mobilidade, assisténcia social, educagao,
saude e seguranca publica, entre outros. Além
disso, registra-se a participacao qualificada de
representantes dos drgaos municipais e da Se-
cretaria das Cidades do Ceard nos eventos.

Na esfera da sociedade civil, a diversi-
dade foi contemplada pela presenca de repre-
sentantes de associagdes de moradores, enti-
dades de ensino, sindicatos de trabalhadores
rurais e urbanos, entidades culturais, comér-
cio, setor imobiliario e categorias profissionais
bem como de moradores. Essa participacao
contribuiu com a qualidade e a abrangéncia
das contribuig¢des.

A participagdo de representantes da
sociedade civil e do poder publico — Executivo
e Legislativo — foi efetiva, enriqueceu o tra-
balho, legitimou o processo e criou condi¢oes
para a gestao democratica da implementacao
dos referidos Planos.

Os resultados apresentados eviden-
ciaram a importancia das Audiéncias Publicas
como métodos participativos previstos pela

legislagdo. Contudo, evidenciaram também a
necessidade de investir em outras instancias
participativas, além das previstas por lei, como
forma de empoderar a populagdo local para
implementacao dos Planos Diretor e de Mobi-
lidade Urbana.

Capacitacao

O Treinamento presencial teve como
objetivo reforcar e ampliar o repertério das
respostas e a compreensao dos desafios refe-
rentes ao debate e as demandas de cada um
dos municipios atendidos no ambito deste
trabalho: Jaguaribe, Limoeiro do Norte, Tabu-
leiro do Norte, Jaguaruana, Russas, Quixeré,
Morada Nova, Iraucuba, Santana do Acarau
e Massapé. Ao longo do desenvolvimento do
trabalho foram realizadas diversas atividades
envolvendo as equipes municipais para discus-
sao das minutas de lei elaboradas, tais como
reunides presenciais com as Comissdes de
Acompanhamento, audiéncias publicas reali-
zadas com essa finalidade, reunides por Skype
com Comissoes de Acompanhamento - foca-
das no Cédigo de Obras, no Cédigo de Posturas
e na Lei Ambiental - e, por fim, o Treinamento
presencial. Todas essas atividades, e ndo so-
mente a atividade de Treinamento presencial,
apresentam um componente de capacitacdo
e podem ser consideradas como parte de um
processo de preparagao dos gestores munici-
pais para discussdo e implementacao da legis-
lacdo proposta.

O treinamento presencial foi focado
na Lei do Plano Diretor e na Lei de Mobilida-
de Urbana, tendo em vista sua importancia
para a gestdo urbana e o fato das demais leis
terem sido objeto de discussao em reunides
por Skype com as Comissoes de Acompanha-
mento. Prop0s-se priorizar no Treinamento
presencial os aspectos praticos envolvidos na
aplicacdo dessas leis, em especial: processos
de anuéncia (licenciamento ou autorizagdo) de
parcelamentos, edificacdes e atividades (co-
meércio, servicos, indUstria etc.) bem como pro-
cessos de fiscalizacdo e aplicagdo de penalida-
des por infragdes cometidas as normas legais.

Como as minutas de lei elaboradas
para os municipios apresentam certa padro-
nizacao em termos de processos de aplicagao,
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o Treinamento presencial foi realizado como
atividade coletiva das equipes municipais de
cada regido. Tal opcdo visou principalmente
promover melhor aproveitamento dos conteu-
dos, pela via da troca de experiéncias e conhe-
cimentos, bem como maior interagdo entre as
equipes dos municipios envolvidos em cada
regido, de forma a estimular praticas colabo-
rativas.

O Treinamento foi planejado e realiza-
do dividindo os municipios em trés grupos con-
siderando a localizagdo e o escopo:

Quadro 1 - Calendario

Centro de Educacgéo a Distancia; 13 e 14

8:00h as 12:00h

13:00h as 17:00h

e Com antecedéncia no site do projeto
para consulta em duas versdes: na integra e
em uma vers3o sintética;

e Elaboragdo das apresenta¢des de con-
teudos do Plano Diretor e do Plano de Mobili-
dade em Power Point;

* Elaboragao de Cartilhas contendo os
conteudos ministrados de forma a possibilitar
a orientacdo e a consulta dos participantes.

Equipe de senidores / funcionarios da prefeitura de cada municipio,
membros da Comissdo de Acompanhamento e responsaweis pelas
areas:
exame e licenciamento (emissao de Alvara, Habite-se etc.) de projetos
de edificagdes;
exame e licenciamento (emissdo de Alvara) de projetos de
parcelamentos;
exame e licenciamento (emissao de Alvara) de atividades de comércio,
senicos e industria;
fiscalizag@o de posturas e obras;

Auditério do NIT 16e 17

8:00h as 12:00h

13:00h as 17:00h

licenciamento e fiscalizagdo ambiental, quando houver;
operagao e fiscalizagao de transito

Camara Municipal 14 8:00h as 11:30h

FONTE: Consorcio Prodeurb, 2017.

e Vale do Acarau: envolvendo as equipes
das cidades de Irauguba e Santana do Acaray;

e Vale do Jaguaribe: envolvendo as equi-
pes das cidades de Russas, Morada Nova,
Jaguaribe, Limoeiro do Norte, tabuleiro do
Norte, Quixeré e Jaguaruana;

e Massapé: tratado separadamente em
funcdo do seu treinamento ser restrito ao Pla-
no de Mobilidade.

A programacdo nos dois dias de Trei-
namento nas regioes de Sobral e Jaguaribe foi
basicamente a mesma, embora com algumas
especificidades destacando-se o caso da equi-
pe de Massapé onde a atividade realizada foi
especificamente voltada para o Plano de Mo-
bilidade.

A preparagao do treinamento foi reali-
zada com as seguintes etapas:

* Disponibilizagdo do relatdrio contendo
as minutas dos anteprojetos de lei;
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Metodologia e Técnicas

A dindmica aplicada para a atividade —
que para cada regiao teve duracao de dois dias
inteiros - alternou momentos de exposicao dia-
logada dos conteudos (conceitos e processos),
com apoio visual de apresentacdao em Power
Point projetada por meio de Datashow, com
momentos de trabalhos praticos individuais e
em grupo nos quais os participantes puderam
a consultar as minutas de projeto de leis, dis-
poniveis em versdo impressa no local, como
forma de fixagdo do conteudo ministrado.

Especificamente no trabalho em gru-
po proposto reuniu-se cada equipe municipal
diante do desafio de simular processos de li-
cenciamento de empreendimentos, delimita-
dos em mapas impressos de apoio a ativida-
de. Nesse ponto, a dinamica do treinamento
propiciou uma vivéncia de integracdo entre os
diversos setores em cada municipio, tdo ne-
cessaria a boa gestdo da cidade e nem sempre
contemplada no cotidiano dos gestores publi-

Cos.




Equipe de Ministrantes

A equipe de ministrantes foi composta por cinco profissionais com significativa experiéncia re-
lacionada aos conteudos abordados:

e Mobnica Maria Cadaval Bedé - Arquiteta Urbanista;
* Ricardo Mendanha Ladeira - Engenheiro Civil;
e Pedro Henrique Pereira Silva - Arquiteto Urbanista;
e José Abilio Belo Pereira - Arquiteto Urbanista;

e Leonardo Bedé Lotti - Advogado.

Participantes por Municipio

Quadro 2 - Participantes

6

2

17

6 6
4 5
9 10
10 7
3 0
7 5
1 3

FONTE: Consorcio Prodeurb, 201.

Avaliacao

O Treinamento teve participacdo muito ativa dos representantes dos municipios presentes, em
parte estimulada pelas dindmicas utilizadas. Os participantes contribuiram com volume significativo de
perguntas e questionamentos, demonstrando interesse em absorver os conteuddos tratados. A adesdo
das equipes municipais foi suficiente para a formacgdo de multiplicadores locais que poderdo reproduzir/
repassar o aprendizado para os demais componentes das equipes de cada municipio. As atividades rea-
lizadas foram consideradas satisfatorias.
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SINTESE DO PLANO DIRETOR




Diagnastico

O Municipio de Morada Nova, na ba-
cia do Rio Banabuiu, é constituido por rochas
que passaram por processo de aplainamento,
constituindo a Depressao Sertaneja. As de-
clividades ndo excedem os 20% e as altitudes
ficam em torno de 150 metros, excetuados os
serrotes a noroeste do Municipio onde ha de-
clividades maiores que 47% e altitudes de cer-
ca de 300 metros.

A planicie aluvial do Rio Banabuiu
apresenta depdsitos de areia e presencga de
areas de cultivo motivadas pela presenca do
projeto de “Perimetros Irrigados”, ndo obstan-
te a baixa fertilidade deste tipo de solo.

Predomina, em todo o Municipio, o
recobrimento por caatinga e areas de cultivo,
parte delas na regido dos “Perimetros Irriga-
dos”, Ha partes subutilizadas ou em desuso
propiciando processos de desertificacdo do
solo.

Apesar da alta densidade da rede hi-
drografica da regido, o clima semiarido do nor-
deste brasileiro ndo permite a perenidade dos
cursos d'aguas, o que é acentuado pelo grande
periodo consecutivo de baixas pluviosidades.
Destaca-se a presenca dos canais constituin-
tes do Canal da Integragdo que fornece agua
do acude Castanhao para a Regidao Metropoli-
tana de Fortaleza (RMF). Este sistema utiliza o
acgude Curral Velho, proximo a sede de Morada
Nova, como reservatorio do sistema de trans-
posicdo de dgua.

O Canal da Integragao permite o abas-
tecimento de perimetros irrigados e a adugao
de agua para alguns cursos d'agua, como ocor-
re para abastecimento do Distrito de Uirapon-

ga.

Cruzando as caracteristicas do meio
fisico e da cobertura vegetal é possivel inferir
aptiddes e restricdes a ocupagao do territdrio
(ver Figura 2 — Mapa de Restricdes e Potencia-
lidades Ambientais de Morada Nova). As areas
aplainadas e recobrimento vegetal por caatin-
ga apresentam restri¢oes a agricultura face a
dificuldade de obtencdo de aguas subterra-
neas, exigindo escavac¢do de pocos profundos.
Por¢des dessas areas, onde houve cultivo e se

encontram subutilizadas ou em desuso, es-
tao expostas ao processo de desertificacao do
solo. Dessa forma, a vocacao da area é voltada
para a extracdo de rocha gnaissica para cons-
trucdo, a ser feito com licenga ambiental.

A faixa serrana, noroeste do Municipio,
pode apresentar rolamento de blocos rocho-
sos e deve ser evitada a ocupacao do sopé das
serras.

Nas planicies e terracos aluviais do Rio
Banabuiu, os perimetros irrigados promovem
a atividade de agricultura, que pode ser poten-
cializada pela presenca de aquiferos rasos nos
depositos arenosos. Ressalta-se, porém, a alta
fragilidade do aquifero para contaminacdo,
é preciso evitar o uso de agrotoxicos. Dado o
potencial da regido para a extracao de areia, a
atividade pode estabelecer uma competicao
com a atividade agricola.

Na sede municipal, a ocupacao de
Areas de Preservacao Permanente (APP), re-
lacionadas com cursos d'agua representa nao
s6 uma desconformidade com a legislagdo
ambiental, mas também a exposi¢ao ao risco
de inundacao que, embora ndo sejam frequen-
tes, podem provocar danos as edificagdes que
avangam sobre as calhas fluviais. Uma grande
area em anfiteatro existente na por¢ao norte
da sede de Morada Nova apresenta encostas
com declividades medianas e constitui-se na
cabeceira de um dos cursos d’agua que desa-
guam na Lagoa da Salina A ocupagdo dessa
area deve ser evitada a fim de se preservar a
area de cabeceira. Entretanto, a maior restri-
¢do do meio fisico, a ocupacgdo, é representada
pela grande extensdo de afloramentos rocho-
sos. Embora em todo o territério da Sede os
solos sejam delgados e afloramentos rochosos
se espalhem pela cidade, a presenca de gran-
des blocos e mesmo de blocos rolados, além
de extracoes irregulares de rocha para a cons-
trucdo civil, constituem situagdes de risco de
queda e rolamento para as moradias ja exis-
tentes, denotando a inapropriagao dessa area
para a expansdo urbana.

Ao focarmos na organizagdo espacial
do Municipio de Morada Nova, é importan-
te visualizar algumas das diretrizes do Plano
de Desenvolvimento Regional (PDR), do Vale
do Jaguaribe, que definem objetivos para sua
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organizagao espacial. O PDR do Vale do Ja-
guaribe de 2006 que foi revisto em 2016, pelo
Governo do Estado, contém em sua versao ori-
ginal, informacdes e diretrizes embasadas nas
caracteristicas do Municipio, definindo estra-
tégias de desenvolvimento para a organizacao
do territorio e para a sede urbana.

O PDR/2006 estabelece uma hierar-
quia de centros urbanos na regido. Russas, Li-
moeiro do Norte e Morada Nova sao “Centros
de Polarizagdo Regional”. Morada Nova foi
definida como Centro Industrial ligado a pe-
cuaria, polo de apoio aos centros produtores
do setor primario e ainda, centro de turismo
de negocios, feiras e eventos. O PDR propde a
consolidacdo e a modernizagao das areas irri-
gadas, em ambas as margens do Rio Banabuiu,
com expansao dos cultivos irrigados e de novas
areas irrigadas, inclusive na continuidade e ao
longo das areas ja existentes. Nas demais areas
do Municipio é proposta a melhoria e amplia-
¢do da atividade de pecudria e atividades de
sequeiro. Nas areas de sequeiro, localizadas
na divisa nordeste com Russas e no sul, divisa
de Jaguaretama e Jaguaribara sdo propostas:
abastecimento de agua, atividades econémi-
cas complementares e a integra¢ao da agricul-
tura de sequeiro aos programas de seguranga
alimentar.

Na revisdo do PDR, em 2016, foram
listados objetivos estratégicos para o Vale do
Jaguaribe, mas nao foram abordados os aspec-
tos territoriais, provavelmente reconhecendo
o acerto das propostas do PDR/2006. Dentre
os objetivos estratégicos realca o de: "Desen-
volver planos de ordenamento urbano para to-
dos os municipios da regido”.

Morada Nova estd a 39 km de Limoeiro
do Norte, a 54 km de Russas, a 167 km de For-
taleza e a 122 km de Mossoro.

O Municipio faz divisa: ao norte, Ocara
e Beberibe; a leste, Russas, Limoeiro do Nor-
te e S3o Jodo de Jaguaribe; ao sul, Alto Santo,
Jaguaribara e Jaguaretama; a oeste, Banabuiu,
Quixadg, Ibicuitinga e Ibaretama.

Morada Nova se apresenta com o me-
nor dinamismo populacional no Vale do Jagua-
ribe. De 1980 a 2010, sua populacdo cresceu
a taxa média anual de 0,39 % a.a., enquanto
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a média no vale é superior a 1%. Na primei-
ra década do ano 2000, ainda que tenha tido
um acréscimo de populagdo na area urbana
de 1.532 hab., perdeu 12,7% de sua populacao
rural. O saldo do Municipio na década ficou
negativo (-2,335 hab.). A taxa de urbanizacao
municipal continuou em elevacdao na Ultima
década, apresentando-se, contudo, como uma
das mais baixas do Vale do Jaguaribe (57%). Do
ano 2.000 para o ano 2010 houve perda da po-
pulagdo do Municipio. A populacdo rural ainda
tem um peso importante, mas é decrescente
no Municipio.

A distribuicao da populagao por distri-
tos é a sequinte: Morada Nova (Sede): 32.759
(52,8%); Aruaru: 9.510 (15,3%); Rolddo: 4.450
(7,2%); Pedras: 3.558 (5,7%); Uiraponga: 3.537
(5,7%0); Boa Agua: 2.909 (4,7%); Lagoa Grande:
2.804 (4,5%); Juazeiro de Baixo: 2.538 (4,1%).

Nas margens ou proximidades do Rio
Banabuil estdo 67.1% dos habitantes de sede
de Morada Nova e diversos distritos.

Segundo o IBGE: drea em 2015:
2.778,576 km?, densidade demografica em
2010: 22.33 hab/km? e populac¢do estimada em
2016: de 61.722 hab.

No PDR de 2016, a projecdo da popu-
lagdo confirma a tendéncia de diminui¢do no
Municipio: 2015: 60.929; 2020: 59.815; 2025:
58.720; 2030: 57.646; 2035: 56.591 hab. (Fonte,
Calculos Consarcio SPI/OIKQOS).

A figura abaixo indica a divisao de dis-
tritos, os principais eixos viarios e a hidrografia
do Municipio.




Figura 1 - Mapa de Informacdes Gerais do
Municipio de Morada Nova

FONTE: Consorcio Prodeurb, 2017.

Morada Nova é um dos dez municipios
cearenses da Regido Agricola Produtiva (RAP),
do Baixo Jaguaribe — Vale do Agu, “mancha
fértil” no semiarido nordestino, embora esteja
pouco incorporada a seu processo produtivo.
Estd inserida nos programas de reforma agra-
ria do INCRA e do IDACE, concentrando 25%
dos projetos de assentamento do Vale do Ja-
guaribe.

O Municipio tem o segundo maior re-
banho bovino do Ceara e é o maior produtor de
leite. Também se destaca nos rebanhos de ovi-
nos, suinos e equinos (o maior do Estado). Um
terco de suas induUstrias sdo agroindustrias,
destacando-se o processamento de leite com
a Usina CBL Alimentos.

A evolucao do PIB per capita de Mora-
da Nova de 2010 a 2013 foi superior a do Vale
do Jaguaribe. Cresceu 52,6% em trés anos,
15,1% ao ano, ou 8,4% ao ano descontada a in-
flagdo. E um crescimento sé superado por Qui-
xeré. Morada Nova tem um PIB setorial mais
equilibrado, com um PIB industrial de 25% e
um PIB agropecuario de 20%, em 2013. O setor
servi¢os, embora menos significativo, é o prin-
cipal setor de sua economia, com 55,7% do PIB
(24,8% Administracao Publica e 30,9% demais

Servicos).

O Municipio aprova or¢camentos com
estimativas otimistas de arrecadacao e execu-
ta a despesa de forma condicionada a confir-
macado da arrecadagdo. Assim, a arrecadacao
de apenas 85,2% do previsto no orcamento em
2013, executou apenas 84,1% da despesa auto-
rizada. Em 2014, embora a frustracdo da recei-
ta prevista fosse menor, de 95,3% do previsto,
a execucdo foi de 98,7% da despesa autoriza-
da, resultando em um déficit de 3,9 milhoes
de reais. A frustracao da receita em 2015 foi de
6,2% e a reducao da despesa, prevista maior
que a receita, foi de apenas 4,9%, gerando um
novo déficit, agora de 4,4 milhdes de reais. As-
sim, acumulou déficit em dois exercicios sub-
sequentes, que devera ser acrescido de novo
déficit em 2016.

O desequilibrio das contas publicas é
uma ameaga ao protagonismo da Administra-
¢ao Publica (24,8 % do PIB). E preciso melho-
rar a qualidade do gasto publico: com a gestao
urbana, o sistema de saude e de educacgao, as
infraestruturas de saneamento e de circula-
¢do. Investir na qualidade e no compromisso
dos servidores publicos, mais médicos, mais
professores significa ampliar servigos e tam-
bém aumentar a renda gerada no Municipio. O
multiplicador desta ac¢ao ¢, além de melhores
servicos para a populacgao, a irradiacao para a
economia, para 0 COmMErcio e para 0s Servigos
privados.

O nucleo urbano de Morada Nova,
onde hoje se localiza o centro simbélico e co-
mercial da cidade, formou-se nas proximida-
des da Lagoa Salinas, na porcdo de terra entre
a Capela do Divino Espirito e a Rua Bartolomeu
Aquino dos Santos. Essa rua orientou a expan-
sao do centro inicial para oeste e para sul, pela
sua transposi¢do. Houve também um pequeno
crescimento ao norte, pela Rua Cnel, José Am-
brosio.

Morada Nova, a partir desses eixos
iniciais, foi conformando seu tecido urbano e
principais vetores de crescimento: a oeste em
direcdo aos bairros Girilandia e Sdo José; ao
norte em dire¢do ao bairro Sdo Francisco, ao
sul em dire¢ao ao bairro Padre Assis Monteiro
e a leste em direcao ao bairro Dois de Agosto,
pela Av. Manoel Castro Filho.
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No nucleo urbano inicial encontram-se
as principais edificacdes do patrimoénio histo-
rico da cidade. Realgam: a Igreja do Divino Es-
pirito Santo e sua praga, com a escadaria para
a Praca do Vaqueiro, o Museu do Vaqueiro e o
Pavilhdo do Vaqueiro, na Av. Bartolomeu Aqui-
no dos Santos. Esse patrimonio atesta a iden-
tidade principal de Morada Nova, vinculada a
pecuaria.

A estrutura urbana atual tem como
base as trés vias da estruturacdo inicial e seus
respectivos prolongamentos: Rua Bartolomeu
Aquino dos Santos, Av. Cnel José Ambrdsio
(que continua na Av. Agostinho Chagas) e a Av.
Manoel Castro Filho (denominada, também,
Rua Expedicionario Moreno). Essa estrutura-
¢ao viaria basica é complementada pelo con-
junto de vias de acesso a cidade, compondo
um quadrilatero de contorno urbano: a oeste
a rodovia CE-138, ao norte a rodovia CE-265, a
leste a rodovia CE-371 e a sudeste a Rua Ma-
noel Castro G. de Andrade, continuidade da
Rua Bartolomeu Aquino dos Santos. Esse qua-
drilatero define a regido de adensamento mais
expressivo e a expansao urbana da cidade.

Trés rotulas sdo marcantes na paisa-
gem da cidade: a primeira a noroeste da cida-
de, no cruzamento da CE-138 e CE-265, onde
ha o monumento ao vaqueiro; a sequnda a
leste e acima, no cruzamento das CE-265 e
CE-371, com o monumento ao Espirito Santo
e a terceira, também a leste e abaixo, deno-
minada Praga Maestro Coutinho, cruzamento
da CE-371 com a Rua Manoel Castro G. de An-
drade. Os trechos da CE-265 e CE-371, ao norte
e a leste, entre a primeira e a terceira rotulas
(Praca Maestro Coutinho), é a Via do Contorno
Leste.

A Rua Bartolomeu Aquino dos Santos
passou por grandes mudancas: foi criado um
bindrio, num pequeno trecho, e duplicada no
trecho seguinte até a Praca Maestro Coutinho
com o nome de Rua Manoel Castro G. de An-
drade. conformando um eixo institucional im-
portante no tecido urbano.

Mais duas vias estruturam o tecido
urbano, dentro do quadrilatero descrito: a Av.
Santos Dumont, ao norte do centro, que liga a
CE-265 (Av. do Contorno Leste) a CE-138 (co-
nhecida como Rua Paulino Macaranduba) e a
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Rua Expedicionario Moreno, com inicio na Rua
Cel. José Ambrdsio, que continua na Av. Ma-
noel de Castro Filho, até terminar na sequnda
rotula, aproximadamente paralela e ao sul da
Av. Santos Dumont.

A tipologia tradicional das edificagdes
residenciais unifamiliares é de 1 pavimento,
sem afastamentos frontais, com ou sem afas-
tamentos laterais.

Os padrdes socioespaciais sdo:

e Jdreacentral: até 4 pavimentos, uso mis-
to, sem afastamentos frontais e laterais, pa-
drao construtivo médio, estado de conserva-
¢ao ruim.

e regides consolidadas (Sao Francisco,
Varzea, Dois de Agosto, Girilandia): padrao
socioespacial heterogéneo, predomina tipo-
logia tradicional, padrdo construtivo médio e
baixo.

e regides menos consolidadas (Pq. de Ex-
posicao, Alto Tiradentes, Vazante, Aviacao,
Nova Morada, Pedra e Cal): tipologia tradicio-
nal padrdo baixo.

e conjuntos habitacionais  populares
(PROURB, Mutirdao): tipologia tradicional,
s/ afastamentos frontais e laterais, em lotes
menores que demais regides populares.

e conjuntos habitacionais recentes de pa-
drdo construtivo bom (Granville, PROURB,
Fatima, Nova Morada), 1 ou 2 pavimentos,
sem afastamentos laterais e com frontais
para garagem.

» edificacdes residenciais unifamiliares de
10U 2 pavimentos, padrdo construtivo bom,
com afastamentos, ocupando lotes maiores
que padrao cidade (Nova Morada).

e tipologia rural (Irapuan Nobre).

Informagdes acerca de principais vias e
articulagdes, barreiras, centro e centralidades,
densidades, equipamentos e padrdes de ocu-
pacao encontram-se espacializadas na Figura
3 — Mapa Sintese da Estrutura Urbana da Sede
de Morada Nova.

Para compreender mais detalhada-
mente a estrutura urbana a cidade foi dividida
em Unidades de Diferencia¢ao Espacial (UDE),
conceituadas sinteticamente como lugares




qualitativamente diferentes, onde as rela-
¢des entre o meio natural, o espago construi-
do, os processos e a dinamica de producdo e
apropriacao do espago urbano se expressam
por peculiaridades, polarizagcdes e dependén-
cias, articulagdes e desarticulagdes. O espago
identificado como UDE mantém uma unidade
interna (reunindo areas nao necessariamente
homogéneas) e é detentor de identidade refe-
rida a um tragco dominante que Ihe da significa-
do e indica sua inser¢ao no conjunto da cidade.

Para identificar as UDE foram obser-
vados: caracteristicas do sitio natural, modos
de ocupacgao e niveis de renda, sistema viario,
articulagoes e desarticulagoes internas e com
a cidade, centralidades e lugares de encontro,
apropriacdao do espaco em geral, condicdes
ambientais, referéncias simbdlicas, estagio ur-
banistico (inicial, consolidado, em transforma-
¢do, saturado).

E importante destacar que as UDE sdo
unidades identificadas na fase de diagndstico.
Na etapa propositiva poderdo, em fun¢do da
proposta de estruturacdo urbana, ser manti-
das, subdivididas ou agregadas a outras, dan-
do origem a Unidades de Planejamento (UP).

As UDE identificadas em Morada Nova
sao:

¢ Na Sede: Centro, Institucional 1, Varzea,
Dois de Agosto, Alto Tiradentes, Irapuan No-
bre (DNOCS), Vazantes, Sao Francisco, Giri-
landia, Parque de Exposi¢do, Aviacao/Fatima/
Acude Velho, Nova Morada, PROURB/Popu-
lares, Institucional 2, Polo Industrial, Granville
(ver Figura 4 —Mapa da Sede de Morada Nova
com Limites das Unidades de Diferenciacao
Espacial).

e Nos distritos (vilas e localidades): Arua-
ru, Boa Agua, Pedras, Juazeiro de Baixo, La-
goa Grande, Roldao, Uiraponga. Localidades
de Dourado, Castelo, Lagoa Funda, Patos.

UDE CENTRO: abrange o nucleo origi-
nal do Municipio, concentrando as edificagoes
de valor historico, o comércio e servigos, espa-
¢os publicos de lazer e convivio localizados ao
longo das ruas Cel José Epifanio, Rua Cipriano
Maia e Cel José Ambrdsio. A Unidade é limita-
da, a leste, pelas UDE Institucional |, Dois de
Agosto; a norte, pela UDE Sao Francisco; a

sul, pela Lagoa de Baixo; a oeste, pela Lagoa
da Salina. Concentra as areas de interesse de
preservacao: margens da Lagoa de Baixo e da
Lagoa da Salina, degradadas com acumulo
de lixo e despejo de esgoto. O terreno carac-
teriza-se por baixas e médias declividades. O
tracado viario é irregular, com ruas pavimen-
tadas com paralelepipedo ou asfaltadas e ar-
borizacdo pouco expressiva. Os passeios sao
melhores que do restante da cidade. O padrao
construtivo predominante é médio, dois pa-
vimentos (comércio no primeiro pavimento
e residéncia no segundo), sem afastamentos
laterais e frontais. Ha saturacdo da ocupagao,
sdo frequentes as edificagdes de trés ou quatro
pavimentos, revelando tendéncia de transfor-
macao do tecido urbano por verticalizacao. As
edificagbes apresentam estado de conserva-
¢do ruim, inclusive na area correspondente ao
nucleo historico. Ha diversas edificagdes rele-
vantes, citadas na sintese da estrutura urbana
e uma quantidade significativa de equipamen-
tos institucionais e de uso coletivo (igrejas,
CRAS, e Casa do Cidaddo) enquanto os equipa-
mentos de saude, educagao e administrativos
estdo concentrados principalmente na UDE
Institucional I.

UDE INSTITUCIONAL I: constitui-se
de parte dos bairros oficialmente denomina-
dos como Centro, Dois de Agosto e Padre Assis
Monteiro (Varzea). E drea predominantemente
institucional, os equipamentos se distribuem
ao longo do grande eixo da Rua Manoel Cas-
tro G. de Andrade. O cérrego contorna a UDE
em dois lados, ocasionando incidéncia de risco
de inundagao, bem como em areas de interes-
se de preservacao. A Rua Manoel Castro G. de
Andrade, de mao dupla, é asfaltada, e tem pas-
seios largos. Os equipamentos principais sao:
Rodoviaria de Morada Nova, radio, varios co-
légios (estadual, municipal e particulares), Pre-
feitura, Camara, Ginasio de Esportes, Estadio
Municipal, Delegacia, Centro Administrativo,
Forum, Secretaria de Educagdo, Centro Admi-
nistrativo, Cdmara, Casa da Esperanca.

UDE SAO FRANCISCO: corresponde
aproximadamente aos limites oficiais do bairro
Sao Francisco. As principais vias de articulacao
sdo a Rua Expedicionario Moreno/Avenida Ma-
noel Castro Filho e a Rua Cel. José Ambrosio.
A ocupagdo ocorre sobre encosta, em declivi-
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dades médias, tem um corrego, ora em leito
natural, ora canalizado, desaguando na Lagoa
da Salina e acumulando lixo e lancamento de
esgoto. Ha aproximadamente 60 anos, foi im-
plantado um loteamento com quadras exten-
sas, prejudicando a articulagdo interna do bair-
ro. As vias sao, em geral, pavimentadas com
pedra tosca ou paralelepipedo, ha algumas
sem pavimentagao. Os passeios nao possuem
continuidade, existe desniveis entre eles e em
relacdo as pistas. A area é carente de espagos
de convivéncia e lazer mas ha uma pracinhae o
Colégio Ana Clara, a UBS Sao Francisco e igre-
ja catdlica. A UDE possui um comércio local na
Rua Coronel José Ambrdsio. O padrdo constru-
tivo predominante é médio e baixo, um pavi-
mento e afastamentos laterais, em lotes de
cerca de 250m?, é comum a presenca do dois
ou mais pavimentos, de padrao alto.

UDE VARZEA: tem limites: ao norte,
Lagoa de Baixo e Ude Institucional I; ao sul,
areas de plantagdao e margens do Rio Banabuiu
e risco de inundacao. A Ude é dividida no Bair-
ro Varzea, com tecido urbano regular e parte
com ocupagdo espontanea, conhecida como
Pedra e Cal. As duas partes sao separadas por
um loteamento nao ocupado. A presenca de
um canal, no Pedra e Cal, impede que suas
vias irregulares, sem pavimentagdo nao se
articulem bem com malha viaria do entorno.
Na Varzea a articulacdo urbana é boa, as vias
sao pavimentadas em pedra tosca ou paralele-
pipedo e a Rua Antdnio de Castro é asfaltada.
O padrao construtivo predominante, em geral,
€ médio a baixo, com um pavimento, sem afas-
tamentos laterais. Na Varzea, consolidada, o
padrao construtivo é melhor, ha casas de dois
pavimentos e diversos equipamentos: Escola
Perboyre Girao, UBS Varzea, pracinha e igreja
catolica, além de comércio local e uma indus-
tria.

UDE DOIS DE AGOSTO: formada pe-
los bairros denominados Dois de Agosto, Cris-
to Reis e algumas quadras do Bairro Centro,
é limitada ao norte pela Rua Expedicionario
Moreno/Avenida Manoel de Castro Filho; ao
sul, pela Ude Institucional |; a oeste, pela Rua
Francisco Chagas Cavalcante (UDE Centro) e a
leste, pela Avenida do Contorno Leste. As prin-
cipais vias que ligam a UDE ao restante da ci-
dade sao: Rua Expedicionario Moreno/Avenida
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Manoel de Castro Filho, conexdao com o Cen-
tro, bairros Sao Francisco e Nova Morada, Ave-
nida do Contorno Leste, conexao com a UDE
Institucional |, Bairro Alto Tiradentes, PROURB
e Polo Industrial. O sitio natural é uma encosta
e um fundo de vale, com baixas e médias de-
clividades e ha um coérrego, em leito natural
ou canalizado, degradado por esgotos e langa-
mento de lixo resultando em risco de inunda-
¢do. Destaca-se o Bairro Cristo Reis construido
sobre afloramento de rocha que interrompe
s sistema viario. O parcelamento da area do
Bairro Dois de Agosto ocorreu sobre terreno
de propriedade do DNOCS, formando um te-
cido urbano regular, com lotes de aproxima-
damente 30om2. Segundo informacgdes da Ad-
ministracdo PUblica Municipal, o DNOCS doou
esse terreno para o Municipio que permitiu que
os moradores ocupassem os lotes. As vias sdo
pavimentadas com pedra tosca ou paralele-
pipedo, algumas sdo asfaltadas (Rua Aman-
cio Rodrigues, Rua Evangelista de Oliveira e
Avenida Manoel de Castro Filho) ou estdao sem
pavimentag¢do, nas proximidades do cdrrego.
Os passeios sdo irregulares, tem desniveis e
interrupgdes, sao utilizados frequentemente
pelos moradores como varandas cobertas. O
padrao construtivo predominante é de médio
a baixo, um pavimento, sem afastamentos
laterais e frontais. E comum o segundo pavi-
mento e ha casos de mais dois pavimentos.
Na UDE ha o conjunto habitacional conhecido
como “Mutirao”, formado por quatro ruas ocu-
padas com casas de padrao construtivo baixo,
de um pavimento e sem afastamentos laterais.
A UDE esta em processo de ocupacgdo e apre-
senta equipamentos: escola infantil e o Hospi-
tal Regional, mas é carente de areas verdes e
espacos de lazer. Ressalta uma centralidade,
conhecida como “rua das pizzarias” (Avenida
Manoel de Castro Filho), onde se concentram
restaurantes, € um centro de vida noturna de
Morada Nova.

UDE IRAPUAN NOBRE/DNOCS: ofi-
cialmente denominado Irapuan Nobre, tem a
sede administrativa do Perimetro Irrigado de
Morada Nova PIMN/DNOCS e um dos conjun-
tos habitacionais implantados para os irrigan-
tes. Desconectada da malha viaria é acessada
por rua que parte da Praca Maestro Coutinho.
O loteamento, foi implantado no final da dé-
cada de 1960 e inicio de 1970, em terrenos de




baixas declividades. O tracado viario é regular
e os lotes sdo grandes, com cerca de 4oom?2. As
vias tém calgamento em pedra tosca e a tipo-
logia predominante repete-se nos conjuntos
habitacionais do Perimetro: casas de um pavi-
mento, com afastamentos e varanda frontal,
com tragos rurais. O padrao construtivo é alto.
E o conjunto habitacional do PIMN melhor es-
truturado, com escola, capela, ginasio e hotel,
além da propria geréncia.

UDE VAZANTES: é formada pelo bair-
ro conhecido como Vazantes. Trata-se de um
assentamento desconectado e distante, cer-
ca de 3km, da malha urbana. E cercado por
areas desocupadas e pelo Acude Curral Velho.
A Rodovia CE-265 da acesso a Morada Nova e
divide a Ude em duas partes: ao norte, tem tra-
cado ortogonal, com lotes de cerca de 250m?,
ao sul, o tracado viario é irregular, com ocu-
pagdo espontanea. As ruas sdo pavimentadas
em pedra tosca ou estdo sem pavimentagdo. A
Unidade tem mais de trinta anos e esta ainda
em processo de ocupagdo. O padrdo construti-
vo predominante é baixo, um pavimento, sem
afastamento frontal, e com estado de conser-
vagao ruim. Ha casas mais novas de dois pavi-
mentos, geralmente com padrdo construtivo
melhor. A UDE possui equipamentos: EEB De-
putado Francisco Andrade Teofilo Girdo, UBS,
pracinha da Igreja e comércio local ao longo da
rodovia.

UDE NOVA MORADA: é formada pelo
bairro Nova Morada. Limita-se: a leste, pela
Avenida do Contorno Leste; ao norte, pela
UDE PROURB/Populares; a oeste, pelo Riacho
Antonio Paulino e UDE S&o Francisco; ao sul,
pela Avenida Manoel de Castro Filho. Ocupa
uma encosta com declividades médias, onde
nasce o Riacho da Molhada, afluente do Rio
Banabuiu, apresentando risco de inundacdo.
Ha lixo acumulado na nascente. Nas proximi-
dades da Avenida Manoel de Castro Filho as
vias sdo regulares e pavimentadas em pedra
tosca. Préximas ao cdrrego, as ruas sao menos
definidas e interrompidas, corre esgoto nas
ruas sem pavimentagdo. Nessa regido a ocu-
pagao é recente e espontanea, de aproximada-
mente 15 anos. A UDE é marcada pela dicoto-
mia do padrdo construtivo: por um lado, casas
de padrdo alto, dois pavimentos e afastamen-
tos, por outro, casas de padrdo baixo, um pavi-

mento, sem afastamento frontal. AUDE ¢é area
de expansdo urbana, carente de infraestrutura,
servi¢os urbanos e comércio.

UDE PROURB/POPULARES: é forma-
da pelos bairros conhecidos como Populares e
Prourb, mas os nomes oficiais sdo, respectiva-
mente, Bairro Divino Espirito Santo e pequena
parte do Bairro Julia Santiago. A UDE é limita-
da pela Avenida do Contorno Leste, pela UDE
Nova Morada e pela UDE Institucional Il. E uma
encosta de baixas declividades, com areas de-
gradadas nos terrenos desocupados ao longo
da Rua Joaquim Vanderlei. A UDE distingue-se
pela concentragdo de conjuntos habitacionais
publicos, denominados PROURB e Populares,
e por um conjunto habitacional particular de
padrdo alto e um loteamento em estagio de
ocupacao inicial O tragado viario é ortogonal,
com lotes entre 100m?2 e 200m?, com quadras
muito extensas no conjunto PROURB, o que
dificulta os deslocamentos internos. Os aces-
sos externos sao: a Avenida Santos Dumont e a
Rodovia do Contorno Leste. O padrdo constru-
tivo varia conforme o conjunto habitacional.
No PROURB as casas tém padrdo baixo, um
pavimento, sem afastamentos laterais e fron-
tais; no Populares, as casas sdo de padrao mé-
dio, um pavimento, com afastamentos e muro
voltado para a rua. Nesse conjunto, o padrdo
é bom, com casas de dois pavimentos, sem
afastamentos laterais. No loteamento entre
os conjuntos PROURB e Populares ha um pro-
cesso de ocupacdo e inicio de transformagao
do padrdo construtivo das casas do PROURB,
pela demolicdo das casas originais e constru-
¢ao de casas de dois pavimentos. Além do uso
residencial, a Unidade possui escola, posto de
saude e uma praga com campo de futebol e
parquinho.

UDE INSTITUCIONAL II: constitui ou-
tra area de uso institucional, localizada no bair-
ro Planalto Aeroporto, limitada ao norte pela
rodovia CE-265, a leste pela UDE PROURB e
ao sul pela Avenida Santos Dumond ainda nao
pavimentada, mas que da acesso as UDEs vizi-
nhas. Na UDE ha o Detran, um Instituto Federal
(IFCE- ensino médio e técnico) e uma creche.
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UDE AVIACAO/FATIMA/ACUDE VE-
LHO: compreende os bairros denominados
como Aviacdo, Fatima e Agude Velho e é um
dos principais vetores de expansao urbana
da cidade, com sistema viario desordenado e
caréncia de infraestrutura basica. A ocupagao
espontanea desenvolveu-se a partir dos anos
1960 sobre uma encosta, com declividades
média a alta. E limitada a leste pelo Riacho An-
tonio Paulino, ao sul pela Lagoa da Salina, ao
norte pela pista de pouso interditada e a oeste
por afloramentos de rocha. O relevo acidenta-
do, somado as muitas barreiras fisicas dificul-
tam os deslocamentos internos e a articulacao
com o restante da cidade. As vias mais antigas
possuem calcamento em pedra tosca ou para-
lelepipedo porém, a medida que se afasta da
Lagoa da Salina e da Avenida Agostinho Cha-
gas, a UDE é marcada por um tecido urbano
irregular e mal articulado, interna e externa-
mente. Muitas vias ndo possuem continuidade
e pavimentacao. Os passeios, apesar de largos,
sao desnivelados, geralmente implantados em
nivel muito mais alto em relagdo a rua (em tor-
no o,5om). O padrdo construtivo predominante
é de médio a baixo, um pavimento e sem afas-
tamentos laterais, mas sdo frequentes casas
de mais de um pavimento e prédios residen-
ciais de quatro andares. A Avenida Agostinho
Chagas, a mais importante da UDE, concentra
empreendimentos imobiliarios novos, como
um conjunto no padrao PMCMV para renda
mais alta e prédios de apartamentos. Nao ha
espagos publicos de convivéncia e apenas uma
creche e uma UBS no bairro Aviagao.

UDE POLO INDUSTRIAL: é confor-
mada por grande area localizada ao norte da
malha urbana e é limitada pela Avenida do
Contorno Leste, pela CE-138, pela antiga pista
de pouso e pela UDE Granville. O terreno tem
baixas declividades. Na Ude estdo as princi-
pais indUstrias empregadoras da cidade: a CBL
(Companbhia Brasileira de Laticinios) — Betania,
a fabrica de calcados Coopershoes e esta pre-
vista a implantacdo de uma fabrica de refrige-
rantes. A Unidade se articula diretamente aos
eixos rodoviarios.
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UDE GRANVILLE: corresponde ao
bairro Granville, concebido como condominio
fechado e implantado hd menos de cinco anos,
passa por um processo inicial de ocupacao. O
terreno é limitado: ao sul, pela antiga pista de
pouso e pela Avenida Santos Dumond, a leste,
pelo polo industrial e, a oeste, por um grande
terreno onde estava previsto um projeto de ha-
bitacdo social do Programa Minha Casa Minha
Vida. Tem como principal acesso a Avenida do
Contorno Leste. O relevo tem baixas declivida-
des. O loteamento é uma malha viaria ortogo-
nal, com lotes pequenos, de cerca de 120 m2 e
vias pavimentadas com calgamento em pedra
tosca. O padrdo construtivo é bem diferencia-
do do restante da cidade, j& que é um lugar
claramente projetado para classes de maior
poder aquisitivo. Predominam conjuntos com
casas de dois pavimentos, sem afastamentos
laterais (geminadas) e com afastamento fron-
tal, para possibilitar a utilizacdo como gara-
gem. A UDE tem um centro comercial, com
loja de moveis e supermercado mas ndo possui
equipamentos de uso coletivo.

UDE GIRILANDIA: abrange os bairros
Girilandia e Sdo José. A area é limitada a les-
te por elementos do meio natural que confor-
mam barreiras fisicas, como a Lagoa da Salina
e grandes afloramentos de rochas. A oeste é
limitada pela rodovia CE-138 e, ao sul, pela La-
goa de Baixo, que da vazdo ao sangradouro da
lagoa central da cidade. E drea com incidéncia
de risco de inundagdo e areas de interesse de
preservagdo. Os principais eixos viarios sdo:
Rua Cel. Tiburcio, que liga ao Centro e ao Par-
que de Exposic¢oes, continuando na Rodovia
CE-138; a Rua Domingos Barreto, que liga ao
Bairro Acude Velho, a Rua Sao Jodo que integra
toda a area no sentido norte-sul. A ocupacao
ocorre sobre encosta com declividades mé-
dia a baixa. Os afloramentos de rocha, muito
presentes na paisagem, ndo impedem que as
ocupagoes avancem sobre eles. O sistema via-
rio tem tracado vidrio irregular, provavelmente
resultante de uma ocupacdo espontanea, com
quadras extensas que dificultam os desloca-
mentos internos. A area é também pouco ar-
ticulada com o restante da malha viaria diante
das barreiras fisicas que a delimitam. Assim,
a principal via que faz a articulagdo externa é
a Rua Cel. Tiburcio. As vias sdao calcadas com
pedra tosca, paralelepipedo ou nao possuem




pavimentagdo. Como em todo o restante da ci-
dade, a caréncia de saneamento basico se ex-
pressaem pocas e filetes de esgoto a céu aberto
observados nas vias ainda sem pavimentagao.
A UDE apresenta padrao construtivo muito di-
versificado, abrangendo edificagdes de um até
trés pavimentos. Predomina padrdo construti-
vo de médio a ruim, com um pavimento e sem
afastamentos laterais. E comum o passeio ser
apropriado com varanda frontal ou ser coberto
com a laje do segundo pavimento. A ocupagao
da UDE, provavelmente, ocorreu a partir de
1950 mas a ocupagao continua, nas extremi-
dades da UDE, em grande parte sobre os aflo-
ramentos de rocha. A UDE possui uma escola
municipal, posto de saude e uma pracinha. O
comeércio concentra-se ao longo da Rua Cel. Ti-
burcio. Em sintese, € uma ocupacado consolida-
da, bastante adensada em relagdo ao restante
da cidade.

UDE PARQUE DE EXPOSICAO: cor-
responde ao bairro popularmente conhecido
como Parque de Exposi¢ao, cujo nome oficial
é Bairro Hermdgene Henrique Girdo. E area de
expansdo urbana. Compreende uma encosta
com baixas e médias declividades, limitada a
sul por Canal que desagua no Rio Banabuiu, o
que representa risco de inundagdo. A UDE é
rodeada por areas desocupadas, exceto na jun-
¢ao com a Ude Girilandia. A articulagdo com o
centro é através da Rua Cel José Paulo Girdo e
pela Rua José de Castro. O tragado viario é ir-
regular, provavelmente originado por processo
de ocupacdo espontanea. A articulagdo inter-
na é ruim, ha muitas ruas sem continuidade
ou articuladas desordenadamente. As vias sao
pavimentadas com calcamento em pedra tos-
ca ou estdo sem pavimentacao. Ha esgoto cor-
rendo a céu aberto em algumas vias sem pa-
vimentagdo. Os passeios, quando existem, sdo
irregulares e utilizados frequentemente, como
varanda pelos moradores. O padrdo constru-
tivo predominante é de médio a baixo, um
pavimento, sem afastamentos laterais, sendo
comum a varanda frontal, muitas vezes ocu-
pando o espago do passeio mas ha também
varias casas de padrdo construtivo bom com
dois pavimentos, construidas recentemente.
A Ude, ainda em processo de ocupacgao, tem
cerca de 70 anos e ocorre em torno do Parque
de Exposicdo, que atua como barreira fisica
dificultando a articulagao interna do bairro. A

area possui uma escola de ensino fundamental
e comércio de atendimento local.

UDE DA VILA DO DISTRITO DE
ARUARU: a sede do Distrito a 55 quilometros
da sede de Morada Nova tem mais de cem
anos. A ocupagao formou-se junto a rodovia
CE-138, que divide a area urbana em duas par-
tes, uma barreira de dificil transposi¢do por
pedestres que compromete a articulacao do
sistema viario. O ambiente natural é marcado
pela presenca do Rio Pirangi, a oeste, barrei-
ra a expansao urbana e risco de inundacao. O
Rio, apesar de seco, encontra-se poluido com
o lancamento de esgoto e de lixo em seu lei-
to e margens. Além do Rio e da rodovia, outro
elemento de restricdo legal a ocupagdo é a
adutora que corta a Vila de Aruaru. A leste da
CE-138 o tragado viario é regular e ortogonal,
excetuado nas extremidades, a oeste é bastan-
teirregular. Apesar de separadas pela estrada,
as duas partes de Aruaru tém ruas que articu-
lam a malha urbana: Estrada para Veado, Rua
Loide Holanda, Rua José Angelo, Rua Raimun-
do José e Rua Luis Silva. O espago em torno da
CE-138, delimitado pelas ruas José Angelo e
Raimundo José, constitui o centro mais dina-
mico de Aruaru, sediado nas vias laterais a es-
trada, separada por canteiro central e com ilu-
minagdo publica. Os tragados irregulares, nas
extremidades leste e oeste de Aruaru, indicam
ocupagdo espontanea, ainda em andamento.
A maior parte das vias de Aruaru nao possui pa-
vimentacdo. A arboriza¢do é pouco expressiva
e sao poucos 0s espagos publicos de convivén-
cia. Corre esgoto ao longo das vias sem pavi-
mentagao. Apesar de haver rede de agua, falta
abastecimento diante da seca atual. O padrao
construtivo predominante é de médio a baixo,
com um pavimento, sem afastamentos late-
rais. Ha casos, raros, de edificacdes com trés
pavimentos E comum a presenca do segundo
pavimento e de varanda frontal, muitas vezes
ocupando o espaco do passeio. O estado de
conservacao da maioria das edificagdes é pre-
cario. Aruaru possui equipamentos de uso co-
letivo: escolas (EEB. Professora Ana Paula de
M. | EEB José Francisco/ CEI Maria Nadir Bar-
bosa), posto de saude (Unidade Basica de Sau-
de Aruaru), equipamentos de lazer (praga com
quadra poliesportiva, Estadio Municipal), Cor-
reios, CRAS Aruaru, cemitério e a Igreja Matriz,
que constitui uma edificacdo de valor historico.
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A rodovia CE-138, elemento marcante na Vila,
por um lado, gera conflito com o uso residen-
cial, atraindo caminhdes e colocando em risco
os pedestres, por outro lado, é ao longo da
rodovia que se forma a centralidade principal,
concentrando o comércio, de atendimento lo-
cal e supra-local (ligado a rodovia), bem como
escola, correios, igreja e praca.

UDE VILA DO DISTRITO DE BOA
AGUA: a Vila de Boa Agua formou-se ao norte
da Serra Olho d’Agua e junto ao Riacho de Boa
Agua, que apesar de ter suas margens ocupa-
das, nao foi apontado pelos moradores como
um elemento gerador de risco a inundacgdo, ja
que as cheias sdo esporadicas. O seu entorno
é marcado por massa de vegetacdo arbustiva
seca, matas de carnaubas e pela serra. O aces-
so se da por estrada sem pavimentagao que
parte da localidade de Lagoa Funda, do Muni-
cipio de Russas, localizada junto a rodovia CE-
138. A Vila de Boa Agua constitui uma peque-
na ocupagao que se adensa em um encontro
de estradas. Os lotes sdo pequenos, cerca de
150m? e a densidade construtiva é alta. Trata-
-se, provavelmente, de ocupagdo espontanea
iniciada ha cerca de 140 anos, ao redor da pra-
cinha da Igreja, Tem se expandido, sobretudo
para sul, junto a estrada para a sede de Mora-
da Nova. Ha pavimentagao de pedra tosca so-
mente nas vias ao redor da praca da Igreja. O
abastecimento de agua é realizado por cami-
nhao-pipa e a Vila ndo possui rede de esgoto.
As casas possuem cisternas. A coleta de lixo é
realizada por carro¢a da Administragdo Publi-
ca Municipal, trés vezes por semana. O padrao
construtivo predominante é de médio a baixo,
de um pavimento, sem afastamentos laterais e
frontais. Sdo frequentes a varanda frontal e o
segundo pavimento, muitas vezes aproprian-
do-se do espaco do passeio. Boa Agua possui
escola (EEB Maria Rabelo Martins), posto de
saude (UBS Boa Agua), equipamentos de lazer
(quadra poliesportiva, campo de futebol e pra-
ca da Igreja), agéncia de correios, cemitério e
Igreja Catdlica, de valor histérico, em torno da
qual forma-se uma centralidade.
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UDEVILA DO DISTRITO DE PEDRAS:
é limitada ao sul, pelo Riacho Seco que demar-
ca o limite do Perimetro Irrigado de Morada
Nova. Embora a ocupacdo da Vila de Pedras
avance sobre as margens do curso d'agua, se-
gundo os moradores, a Ultima cheia ocorreu
antes de 1990, quando casas foram inundadas.
Ha presenca de carnaubais nos terrenos do en-
torno. O acesso, para a sede de Morada Nova
ocorre através da rodovia CE-371 e de um pe-
queno trecho de estrada sem pavimentacao. O
sistema viario é composto por duas vias prin-
cipais, compridas e longitudinais, uma corres-
ponde a estrada de acesso, e se adensa e cria
novas ramificacdes em uma das extremidades,
localizada préxima ao Riacho Seco, onde se si-
tua a Capela da Medalha Milagrosa de Pedras,
provavelmente o ponto de partida da ocupa-
¢do. Apesar de se tratar de uma vila relativa-
mente grande e antiga, com mais de cem anos
de formagao, o sistema vidrio é pouco conso-
lidado. Muitas vias ndo possuem demarcacao
clara e estdo sem pavimentacao, exceto ao
redor da pracinha da capela, que ha pavimen-
tagdo em pedra tosca. Prevalece o trago rural.
Nao ha rede de drenagem pluvial, nem de es-
goto, que pode ser visto correndo a céu aberto
em ruas sem pavimentacao. O padrao constru-
tivo predominante é baixo, de um pavimento,
com afastamentos laterais e frontais e o esta-
do de conservagao da maioria das edificacoes é
ruim. E comum os moradores utilizarem o es-
paco do passeio como prolongamento da casa
através de construcdo de cobertura sobre ele.
A capela de Pedras, que se tornou centenaria
em 2007, aparenta ter sido reformada recen-
temente e constitui uma edificagdo com valor
historico e arquitetdnico. A Vila possui uma
escola, um posto de saude e centro comuni-
tario, todos localizados ao redor da pracinha
da capela, conformando uma centralidade. Ha
comércio local e um cemitério, que, segundo
a Administragao Publica Municipal, situa-se no
territdrio de Limoeiro do Norte.




UDE DA VILA DO DISTRITO DE Ul-
RAPONGA: a Vila de Uiraponga é limitada ao
norte por um riacho, barreira fisica a expan-
s3o, transposto por uma ponte seca, por onde
se acessa a Vila. HA um curso d'agua menor,
a leste da Vila, e o Serrote Pelado. O acesso
é feito por estrada sem pavimentacdo que
acompanha o Canal da Integracdo e por um
trecho da rodovia CE-266. O sitio tem aflora-
mentos de rochas. O tracado viario é em sua
maior parte regular provavelmente, originado
de um parcelamento do solo, embora seja per-
ceptivel sua expansdo, de forma espontanea,
nas extremidades leste e sul da Vila. Na parte
mais consolidada da Vila, originada ha aproxi-
madamente 150 anos, as vias sao calcadas em
pedra tosca. Nas areas de expansdo urbana as
vias ndo tém pavimentacdo. Ndo ha rede de
esgoto e de drenagem pluvial. O padrao cons-
trutivo predominante é de médio a baixo, um
pavimento, sem afastamentos laterais e fron-
tais, sendo frequente o segundo pavimento e
varandas frontais ocupando o passeio. Além da
igreja matriz, ha casas isoladas de valor histo-
rico. A Vila tem escola (EEB Francisco Galvao),
posto de saude, quadra poliesportiva, campo
de futebol e praca, além de correios, mercado
publico, delegacia, cemitério e comércio de
atendimento local, a maior parte concentrado
ao redor da praga da Igreja, configurando as-
sim uma centralidade.

UDE DA VILA DO DISTRITO DE ROL-
DAO: localiza-se entre o encontro da rodovia
CE-371 com o Riacho Santa Rosa e com a ro-
dovia CE-266. A Rodovia CE-371 é uma via as-
faltada, que faz a articulagdo com a sede de
Morada Nova, e configura também uma bar-
reira fisica que dificulta a expansao da Vila para
leste. A Vila esta nas proximidades da margem
sul do Riacho Santa Rosa, barreira fisica de difi-
cil transposicao, elemento gerador de risco de
inundacdo. A regularidade do sistema viario na
maior parte da Vila denota que, provavelmen-
te, a ocupagao originou-se de um parcelamen-
to ha cerca de 180 anos. A Vila tem se expandi-
do sobretudo nos vetores sul e oeste, onde as
vias estao sem pavimentagao e o tragado vidrio
é ainda mal delimitado, resultante de um pro-
cesso de ocupacdo espontanea. A Rua Valvino
Rosa, que liga uma pracinha a igreja, constitui
a parte mais consolidada da ocupacdo, é cal-
cada com pedra tosca e arborizada no canteiro

central. Nao ha rede de esgoto e de drenagem
pluvial, a limpeza urbana é feita por caminhao
da Administracdo Publica Municipal, uma vez
por semana. O padrdo construtivo predomi-
nante é baixo, um pavimento, sem afastamen-
tos laterais e frontais, ou com varanda frontal,
no passeio. Ha raros casos de edificacdes com
dois pavimentos. A igreja e algumas casas
apresentam valor historico e arquitetonico. A
Vila possui escola, posto de saude (UBS José
Bento Filho), quadra poliesportiva, igreja ca-
tolica, cemitério e comércio de atendimento
local.

UDE VILA DO DISTRITO DE LAGOA
GRANDE: |ocaliza-se ao sul do Rio Banabuiy,
proxima as suas margens, e seu acesso ocorre
pela Rodovia CE-371e por via sem pavimenta-
¢ao que acompanha o Rio e se liga ao Munici-
pio de Quixada. Nas proximidades a leste e ao
sul da Vila ha dois grandes agudes. O Rio Ba-
nabuiy, ainda distante da Vila, ndo representa
risco de inundagdo. O tracado viario regularem
sua maior parte indica que a ocupacgao, possi-
velmente, tenha se originado de um parcela-
mento do solo, embora haja uma parte da Vila
expandindo-se de forma espontanea, sobretu-
do a leste, onde a delimitacdo das vias é pouco
definida. A Vila tem mais de cem anos, as ruas
ao redor da praga e da igreja, onde provavel-
mente teve inicio a Vila, possuem pavimenta-
¢do em paralelepipedo e boa arborizagdo. O
restante das vias nao possui pavimentagao.
Nao ha rede de esgoto e de drenagem pluvial.
O padrdo construtivo predominante é baixo,
de um pavimento, sem afastamentos laterais
e frontais. E comum a apropriacdo do passeio
com o fechamento e extensdo do beiral for-
mando um comodo de varanda. A Vila pos-
sui equipamentos de educacdo (EEB José Iris
Rabelo), de saude (UBS), de lazer (pracinha e
quadra poliesportiva), comércio local, agéncia
de Correios, Igreja Catdlica, edificagdo de valor
historico e arquitetonico. H4 uma concentra-
¢do dessas edificagdes nas proximidades da
praca, onde forma-se uma centralidade.
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UDE VILA DO DISTRITO DE JUAZEI-
RO: localiza-se ao norte do Rio, nas proximida-
des de sua margem, o que implica em incidén-
cia de risco de inundacgdo a ocupacgao; sequndo
0s moradores a Ultima ocorreu em 2009. Ao
norte da Vila ha uma lagoa. E acessada por
duas estradas sem pavimentagdo que partem
do Bairro Parque de Exposicao. A Vila é rodea-
da por vegetagdo seca e carnaubas. O sistema
viario é formado, basicamente, por uma ave-
nida principal, com canteiro central, arboriza-
¢do e pavimentacao pedra tosca e por uma via
secundaria, sem pavimentacdo. Parece uma
ocupacao espontanea consolidada, iniciada ha
mais de um século. A Vila possui edificagdes
de valor histérico e/ou arquitetonico, como a
capela e casas antigas isoladas, que apresen-
tam estado de conservagdo muito ruim. Nao
ha rede de esgoto e de drenagem pluvial. O
padrdo construtivo predominante é baixo, de
um pavimento, sem afastamentos laterais e
frontais, o estado de conservacdo da maio-
ria das edificacdes também ruim. E comum a
apropriacdao do passeio com o fechamento e
extensao do beiral formando um comodo de
varanda. A Vila possui equipamentos de uso
coletivo como de educag¢do (EEB Candido José
Rabelo), saude (UBS), lazer (pracinha), além de
capela e comércio de atendimento local.

UDE LOCALIDADE RURAL PATOS
(DISTRITO ARUARU): forma-se em terreno
proximo e a leste da Rodovia CE-138. E aces-
sada pela rodovia CE-356, que a corta e nao
tem pavimentagdo. Patos abarca, também,
uma ocupacgao ao longo de vias marginais da
rodovia CE-138 e que se expande por duas vias
perpendiculares a oeste. A rodovia CE-138, em-
bora seja uma via de dificil transposi¢do, ndo
limita a ocupagao, que ocorre dos dois lados.
A localidade é rodeada por vegetagao pouco
densa. O sistema vidrio é irregular e as vias nao
possuem pavimentacgao, revelando a origem
espontanea da ocupagao que tem aproxima-
damente 5o anos. A ocupacao é densa ao re-
dor da pracinha localizada no encontro da via
principal com a rodovia CE-356, onde se forma
uma centralidade, e torna-se mais rarefeita ao
longo das estradas que partem da localidade.
A malha urbana é limitada a norte pela Lagoa
de Patos. Ndo ha rede de esgoto e nem de
drenagem pluvial. O padrao construtivo pre-
dominante é baixo, de um pavimento, sem
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afastamentos laterais e frontais, na parte mais
adensada da Vila ou com todos os afastamen-
tos, no restante, € comum a varanda frontal. A
localidade possui escola (EEBB Lino), posto de
saude (UBS), pracinha, Igreja Catdlica, cemité-
rio e comércio local.

UDE LOCALIDADE RURAL DOURA-
DO (DISTRITO SEDE): a ocupagao ocorre ao
longo de uma estrada e é resultante de um
processo de ocupagdo espontanea a partir de
1940. A localidade é formada por casas espa-
cadas umas das outras implantadas ao longo
de via sem pavimentacao, com lotes de apro-
ximadamente 3oom?2. O padrdo construtivo
predominante é baixo, de um pavimento, com
varanda frontal e afastamentos laterais e fron-
tais. Ndo ha rede de esgoto e nem de drena-
gem pluvial, bem como servigos de coleta de
lixo pela Administragao Publica Municipal, que
é queimado pelos moradores. A localidade
possui escola (EEB Luis Joao de Sousa), qua-
dra poliesportiva e comércio de atendimento
local. Forma-se uma centralidade ao redor da
quadra, onde esta sendo construido o posto de
saude.

UDE LOCALIDADE RURAL CASTE-
LO (DISTRITO SEDE): localizada no Distrito
Sede, nas proximidades da area urbana, a lo-
calidade de Castelo forma-se junto a rodovia
CE-371, estrada asfaltada que liga a sede de
Morada Nova ao Municipio de Jaguaretama.
A ocupagao ocorre de forma rarefeita, inician-
do-se com casas e hotéis fazenda ocupando o
terreno entre a rodovia e o Rio Banabuiu, area
de risco de inundacao, e termina em uma pe-
quena concentragao de casas dos dois lados da
rodovia, em area ja distante do Rio. Nessa par-
te ndo ha delimitagdo precisa das vias, que ndo
possuem pavimentacdo, e as casas ocupam o
terreno de forma pouco ordenada, evidencian-
do um processo de formagdo espontaneo que,
segundo moradores, possui mais de cem anos.
Os lotes sao grandes, com cerca de 7oom? e
muitas vezes ocupados por mais de uma casa.
Nao ha rede de esgoto e de drenagem pluvial.
O padrédo construtivo predominante é baixo,
de um pavimento, com varanda frontal e afas-
tamentos. Nao ha equipamentos de uso cole-
tivo na localidade e o comércio é inexpressivo,
composto por bares apenas. Os moradores
costumam utilizar os servicos de educagao e




saude e fazer compras, na Sede ou no Perime-
troirrigado de Morada Nova (PIMN).

UDE LOCALIDADE RURAL LAGOA
FUNDA: estd localizada no territério de Rus-
sas, mas € considerada parte do Municipio de
Morada Nova, tanto pelos moradores, como
pela Prefeitura de Morada Nova. Segundo a
Administragdo Publica Municipal, foi feito um
acordo com Russas estabelecendo que parte
de seu territorio (do limite oficial de Morada
Nova até o meridiano 570) fosse considerada
e assistida por Morada Nova. A localidade de
Lagoa Funda formou-se junto a CE-138, entre a
localidade de Patos e o Distrito Sede, e ao nor-
te do Acude Maria Leite. O meio natural carac-
teriza-se pela presenca de um riacho, que, se-
gundo os moradores, ndo representa risco de
inundagdo a ocupacao. O sistema viario con-
forma, a oeste da rodovia, uma malha ortogo-
nal, provavelmente originada de parcelamen-
to do solo; enquanto, a leste, forma-se uma
malha irregular préxima ao acude. A ocupagao
adensa sobretudo ao longo da rodovia CE-138,
principal via de articulagdo externa.. Essa ro-
dovia concentra bares e mercearia, formando
uma centralidade, mas também gera conflitos
ao uso residencial, pelos caminhdes e segu-
ranca. O padrdo construtivo predominante é
baixo, de um pavimento, com varanda frontal
e afastamentos laterais e frontais. A ocupagao
ocorreu a partir de 1960. Embora seja uma lo-
calidade com um numero razoavel de casas,
seu traco é rural. Ndo ha redes de esgoto nem
de drenagem pluvial. Nao ha pavimentagao
nas ruas. Ha problemas de abastecimento de
agua e nao ha coleta lixo, os moradores quei-
mem o lixo ou o despejam nas proximidades
da rodovia CE-138. A localidade possui escola,
posto de saude e capela.

UDE CONJUNTOS HABITACIONAIS
DO PIMN: os conjuntos habitacionais, no to-
tal de doze, foram implantados no Perimetro
Irrigado de Morada Nova (PIMN) (60% da area
esta situada em MN e 40% em Limoeiro do
Norte) para abrigar os 953 irrigantes que re-
ceberam lotes para trabalhar no projeto. Os
assentamentos planejados foram construidos
ao longo do vale do Rio Banabuiu, visto que,
segundo a concepgdo dos formuladores do
projeto, o irrigante deveria morar préoximo ao
trabalho, em seus lotes de irrigacdo. Os assen-

tamentos foram implantados junto com o Pe-
rimetro no final da década de 1960 e inicio de
1970. Atualmente, uma parte desses assenta-
mentos tem a questao fundiaria reqularizada,
os irrigantes ja possuem o titulo de proprieda-
de da terra. Muitos desses assentamentos so-
freram as consequéncias de inundacdes drasti-
cas do Rio Banabuiu, o que levou a construgao
de um dique para mitigar a incidéncia de tal
risco. Os conjuntos possuem tragado viario or-
togonal e vias sem pavimentagdo e sdo acessa-
dos pela estrada para Limoeiro do Norte, que
acompanha a margem do Rio Banabuiu. Todos
0s CH possuem fossa séptica e agua encanada,
a limpeza urbana é pouco frequente. O padrao
construtivo predominante varia de médio a
ruim, um pavimento, com varanda frontal e
afastamentos. Em cada lote, foi construida
uma casa para a familia do irrigante. Como
o lote era grande, outras casas foram sendo
construidas ou as originais foram ampliadas.
Segundo o informativo do DNOCS, sao desen-
volvidos no PIMN culturas bastante diversifica-
das, como feijdo, arroz, milho, banana, acero-
la, graviola, melancia, etc. As culturas do arroz
e do feijao destacam-se por responderem por
grande parte da produgao anual do Municipio.
O informativo aponta o desenvolvimento de
pecuaria associada a agricultura, “constituida
de bovinos, ovinos, suinos e outros, com desta-
que especial para o gado mestico de boa quali-
dade”. No entanto, pudemos verificar (dez. de
2017) que as culturas diminuiram substancial-
mente com a seca dos Ultimos anos e muitos
irrigantes abandonaram suas casas.

Quando o PIMN foi implantado, cada
conjunto habitacional possuia uma escola e
ndo estava previsto posto de saude. Apesar
de terem sido implantadas 12 escolas, mui-
tas ndo funcionam mais. Em relacdo a saude,
as UBS estdo localizadas nos assentamentos
CH2 (MN), NH4 (Limoeiro) e na administragao
do Perimetro (MN). Area de lazer (quadra ou
campo de futebol), hd nos CH2, NH3, NH4, K e
0. Os CH também sdo atendidos por comércio
local. A administracdo do perimetro concentra
alguns equipamentos de uso coletivo, como
posto de saude, igreja, praca e quadra espor-
tiva. Os conjuntos habitacionais, apesar de
contarem com infraestrutura e alguns servigos
urbanos, conservam um carater rural, de seu
baixo adensamento construtivo.
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Quanto a Habitagdo, o Déficit Habita-
cional de Morada Nova (necessidade de repor
ou melhorar o estoque de moradias) deve es-
tar entre 2.401 domicilios em 2000, 15,62% do
total (PDH, 2005) e 7.145 domicilios em 2010,
32,32% do total (PEHIS, 2011).

A Demanda Demografica (necessidade
de ampliar o estoque de moradias - demanda
futura), ndo precisa ser considerada pois apon-
ta para um decréscimo de 872 domicilios entre
2010 e 2030 (PRODEURB, 2017)

Outro tipo de necessidade habitacio-
nal é a Inadequagdo de Domicilios, que cor-
responde a 6.620 domicilios em 2010(PEHIS,
2011); (necessidade de qualificar moradias e
bairros onde se inserem, em funcao de: ca-
réncia de infraestrutura, auséncia de unidade
sanitaria domiciliar exclusiva e adensamento
excessivo em domicilios proprios - mais de 3
por dormitorio) .

Considerando apenas as areas vazias e
subutilizadas da Sede passiveis de ocupagao,
estima-se que existe uma capacidade de ex-
pansao do estoque residencial de 31.306 novas
unidades (PRODEURB, 2017), considerando
edificagdes residenciais unifamiliares em lotes
de 200 m2. Além disso, em 2010 existiam 2.817
domicilios vagos: (IBGE, 2010), que configu-
ram um potencial de oferta de habitacional.

Pelo menos para atender a demanda
habitacional, ndo ha necessidade de expandir
o perimetro urbano.

Considera-se que as areas de interes-
se social ocupadas, que sdo os assentamentos
existentes com predomindncia de populagao
de baixa renda, concentram a inadequacao
de domicilios. Em Morada Nova as areas de
interesse social ocupadas permeiam a man-
cha urbana da Sede e apresentam por¢des de
precariedade de infraestrutura e adensamento
domiciliar excessivo.

O problema da irregularidade fundia-
ria configura um fator grave de inadequacao
domiciliar e atinge grande parte do territério
do Municipio, extrapolando as areas de inte-
resse social.
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No campo institucional, entre os ins-
trumentos e as agoes que favorecem o aten-
dimento das necessidades habitacionais
pode-se citar o Plano Local de Habitagdo de In-
teresse Social, o Programa Minha Casa Minha
Vida, a urbaniza¢do e reqularizacdo fundiaria,
o programa estadual de regularizacao fundia-
ria do IDECI e um programa municipal de lotes
urbanizados. Nesse Ultimo caso ressalta-se a
pertinéncia desse tipo de atendimento no Mu-
nicipio considerando que a tipologia predomi-
nante é o lote residencial unifamiliar.

A analise da mobilidade mostra que a
frota de Morada Nova cresceu intensamente
entre 2005 e 2015: 3,4 vezes; a taxa de motori-
zagao subiu de 11,11 para 2,97.

O Sistema Viario apresenta, geralmen-
te, tracado irreqular, ruas estreitas e locais de
topografia acidentada, embora haja algumas
vias mais largas;

As principais interse¢des de Morada
Nova sao:

e Rua Duque Rabelo x Rua Bartolomeu
Aquino;

e Rua Francisco Monteiro Maia x Rua Bar-
tolomeu Aquino;

° Rua Damasceno Girdo x Rua Bartolo-
meu Aquino;

e Rua Cel. José Ambrodsio x Rua Bartolo-
meu Aquino;

e RuaCel. José Ambrdsio x Av. Manoel de
Castro Filho.

A sinalizagao horizontal esta desgasta-
da e a vertical necessita ser reforcada e padro-
nizada principalmente em relagdo ao posicio-
namento.

A maior parte das vias possui pavi-
mento poliédrico (pedra tosca), sendo que as
vias principais possuem pavimento asfaltico.
Quanto as calcadas, nas vias principais, como
a Damasceno Girao e Cipriano Maia, em geral
sao largas e com poucas obstrugdes. Nas vias
secundarias, entretanto, muitas possuem lar-
gura insuficiente, com capacidade apenas para
a circulagdo de uma pessoa.




Os passeios sdo apropriados muitas
vezes como extensao da casa e ha muita des-
continuidade para o deslocamento dos pedes-
tres.

Existem duas ciclovias na cidade, uma
na orla da lagoa e outra na CE-265. A ciclovia
da lagoa, além de pouco extensa, possui pavi-
mentagao em mal estado de conservagao, nao
conta com sinaliza¢ao vertical nem horizontal
caracterizando-se como ciclovia apenas pela
separagao com a pista de rolamento; A ciclovia
da CE - 265 possui boa pavimentagao, apresen-
tando um trecho que é segregado e outro que
conta apenas com uma faixa de separagao de
fluxos. Nao possui sinalizagdo horizontal e ver-
tical.

A arborizagdo urbana é muito irrequ-
lar, ha ruas bem sombreadas e ruas sem arbo-
rizagdo. A falta de sombreamento torna a ca-
minhada mais dificil.

Analisando os acidentes Morada Nova
apresentou de 2005 a 2014 redugdo significati-
va no numero de mortes de pedestres, ciclistas
e motociclistas; Entretanto na categoria “de-
mais modos” que inclui todos os outros modos
de transporte, inclusive automoveis, houve um
forte crescimento principalmente de 2013 para
2014.

Em relacdo aos indices de mortalidade
por 10 mil veiculos, comparando o periodo de
2005 a 2014, observa-se uma reducao signifi-
cativa a partir de 2005 atingindo em 2014 uma
reducao de 48%. Entre os anos de 2013 e 2014,
ocorreu um aumento de 22%.

Ao compararmos o indice de mortali-
dade por 10 mil veiculos de 2014, Morada Nova
apresentou indice superior a média nacional, a
média do Estado do Ceara e da cidade de For-
taleza.

Quanto aos transportes: inexiste um
sistema de transporte publico, dentro da Sede
os deslocamentos sao realizados em sua maio-
ria por mototaxis, que é regulamentado, mas
existe um grande nUmero de mototaxistas ir-
regulares em atividade.

Os distritos que originam maior nume-
ro de viagens a Sede sdo: Aruary, Boa Agua,
Pedras, Roldao, Lagoa Grande, Juazeiro e Uira-

punga. Aos sabados em virtude das feiras que
se realizam pela cidade ocorre um pico de via-
gens dos distritos em dire¢do a Sede.

O transporte escolar é predominante-
mente realizado por veiculos do programa Ca-
minho da Escola.

O Saneamento tem as seguintes ca-
racteristicas.

Sistema de Abastecimento de Agua:

e NaSede

e Administragdo Servico Auténomo de
Agua e Esgoto (SAAE);

e Existe Plano Municipal de Saneamento —
1998, o primeiro do Brasil;

e Captagao—Canal do Sistema Castanhao;

e ETA convencional com vazao insuficien-
te — necessita ampliacao;

e (Cobertura de rede de cerca de 95%;

e Haalguns casos de excesso de pressao.

e Nos distritos e localidades

e Captagao em poco aluvionar, ou superfi-
cial nos canais de Integragao;

» BoaAgua esté sendo abastecida por ca-
minhdo-pipa.

Sistema de Esgotamento Sanitario:

Na Sede praticamente ndo ha rede co-
letora, os esgotos sdo langados nas galerias de
drenagem, céu aberto ou fossas. No conjunto
implantado pelo PROURB-CE, foi implantada
uma ETE que estd desativada, esta sobrecar-
regada. Existe projeto mas falta implantagao.
Cerca de 40% do esgoto da cidade é langado
na Lagoa da Salina

Os distritos e localidades ndo possuem
rede coletora, lancamentos na drenagem, fos-
sas ou céu aberto.

Sistema de Drenagem Pluvial:

e NaSede

e Existem poucas galerias e canais, porém
inundaveis e comprometidos com esgotos;

e A parte sul da cidade e o entorno da La-
goa da Salina sdo inundaveis e ha uma urba-
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nizagao excessiva.
e Nos distritos e localidades

e Nao possuem captagao de aguas plu-
viais, salvo solucdes localizadas eventuais.

Sistema de Coleta e Destinagdo Final
de Residuos Solidos:

- Apesar do plano de coleta, ndo tem
sido feita com frequéncia adequada, por pro-
blemas administrativos temporarios de troca
de administracao;

- Ha separacdo de reciclaveis no lixao.

- Lixdo a 9 km do Centro, rodovia CE-
265 —|este.

A legislagdo urbana de Morada Nova
consta das seguintes leis:

e Lei 1.142/2000: ‘“altera os limi-
tes da Zona Urbana de Morada Nova
Perimetro Urbano da Cidade de Morada Nova
— Limites dos Bairros” (diversas leis e decre-
tos);

e Lei1.143/2000: Uso e Ocupagdo do solo

e Lei1.144/2000: Sistema Viario do Muni-
cipio

e Lei 1.145/2000: Parcelamento do Solo
Urbano

e Lei1.146/2000: Codigo de Obras e Edifi-
cagoes

* Lei1.147/2000: Codigo de Posturas

e Lei 1.148/2000: Diretrizes de Desenvol-
vimento Urbano

Pode-se dizer que em geral a legisla-
¢do urbanistica municipal de Morada Nova se
mostra abrangente do ponto de vista formal e
bastante consistente. Apesar disso a legislacdao
ndo é plenamente aplicada.
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Figura 2 - Mapa de Restri¢oes e Potencialida-
des Ambientais de Morada Nova

Em anexo no final do livro
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Figura 3 — Mapa Sintese da Estrutura Urbana da Sede de Morada Nova
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Figura 4 — Mapa da Sede de Morada Nova com Limites das Unidades de Diferenciacdo Espacial
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Diretrizes e Propostas

Este item tem como objetivo indicar
caminhos e processos visando ao desenvolvi-
mento urbano do Municipio de Morada Nova.
Diante disso, entende-se necessario expor a
construcdo conceitual e metodoldgica trilhada
para se chegar ao resultado aqui apresentado.

Os pressupostos que levaram a adogao
dos conceitos e metodologias empregados
sdo indicados na resposta ao questionamento:
a que comando e a que necessidade atende o
termo ‘“desenvolvimento urbano”? Pode-se
dizer que a necessidade é indicada na realida-
de do Municipio, que é dindmica e demanda
orientacdo para o sentido do desenvolvimen-
to. O comando é indicado pela Constituicdo
Federal, que em seu artigo 182 determina que
essa realidade dinamica se transforme orien-
tada no sentido de um desenvolvimento legal-
mente definido: diretrizes gerais fixadas em lei
e no plano diretor.

Os pressupostos que se busca, por-
tanto, vém da articulacdo da realidade com a
ordem juridica. Juntas, a realidade e a ordem
juridica devem inspirar um conceito de desen-
volvimento urbano e, simultaneamente, uma
metodologia para a sua realizagdo. As expres-
sOes dessa articulagdo serdo os principios e
os instrumentos do desenvolvimento urbano,
sendo o plano diretor o principal dentre esses.

Como ponto de partida para a cons-
trucdo dos conceitos e metodologias, sera
necessaria a analise de todo o ordenamento
juridico afeto a matéria do desenvolvimento
urbano, que é de ordem publica. Essa conside-
ragao se da no bojo do fundamento basico do
Estado Democratico de Direito, que se define
pela supremacia da lei em favor das garantias
individuais, das garantias sociais e das garan-
tias difusas. Dessa forma, o desenvolvimento
urbano, que diz respeito a todas essas garan-
tias, deve se submeter a supremacia da lei.
Impdem-se, portanto, as questbes colocadas
a sequir.

Quais sao os comandos constitucio-
nais e quais sdo os comandos legais que deter-
minam o desenvolvimento urbano? Como se
define legalmente o desenvolvimento urbano?
Quais sao os meios e instrumentos legais do

desenvolvimento urbano? Qual é o objetivo do
desenvolvimento urbano?

As respostas a essas questdes dardo
os fundamentos legais do conceito de desen-
volvimento urbano e levardo, a partir de sua
proje¢ao sobre a realidade municipal, a elabo-
racao de uma metodologia de construcao dos
principios e diretrizes para o desenvolvimento
urbano especifico de Morada Nova.

E no artigo 182 da Constituicdo
Federal, no Capitulo Il do Titulo VII, da Politica
Urbana, que se tem o comando constitucional
sobre o desenvolvimento urbano. Determina
que a politica de desenvolvimento urbano
visa ao cumprimento das funcdes sociais da
cidade e da propriedade urbana e ao bem-
estar dos seus habitantes. Sabe-se que essa
lei especifica é o Estatuto da Cidade (Lei
Federal n° 10.257/2002). Nos paragrafos do
artigo 182 da Constituicdo Federal temos o
esclarecimento de que o plano diretor é o
instrumento principal do desenvolvimento
urbano e que ele é obrigatorio para cidades
com mais de 20 mil habitantes, além de definir
a funcdo social da propriedade.

Ainterpretacdo ampla do artigo 182 da
Constituicao Federal ja traz uma ideia do con-
torno do que seja desenvolvimento urbano.
Entende-se que ele deve ter como consequén-
cia o cumprimento das fungdes sociais da cida-
de e da propriedade urbana e garantir o bem-
-estar de seus habitantes. As fun¢des sociais da
cidade e da propriedade urbana, portanto, sdo
elementos de constru¢do do conceito de de-
senvolvimento urbano ao mesmo tempo em
que sdo elas mesmas parte do seu objetivo. A
garantia de bem-estar, por sua vez, traz o ele-
mento material do conceito na Constituigao,
no sentido de indicar o que se busca de palpa-
vel com o desenvolvimento urbano.

O Estatuto da Cidade vem trazer con-
tornos e conteudos mais precisos ao concei-
to de desenvolvimento urbano, determinado
pelo artigo 182 da Constituicdao. Em seu artigo
20 o Estatuto da Cidade reafirma a Constitui-
¢do, ao indicar que politica urbana tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcoes sociais da cidade e da propriedade ur-
bana através de diversas diretrizes. Dentre es-
sas diretrizes, as que se prestam a construgao
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do conceito de desenvolvimento urbano estao
no inciso | e inciso Il:

Art. 2° A politica urbana tem por objeti-
vo ordenar o pleno desenvolvimento das fungées
sociais da cidade e da propriedade urbana, me-
diante as seguintes diretrizes gerais:

I — garantia do direito a cidades susten-
taveis, entendido como o direito a terra urbana,
a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-
-estrutura urbana, ao transporte e aos servicos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presen-
tes e futuras geragoes;

Il - gestdo democrdtica por meio da par-
ticipagdo da populagdo e de associacoes repre-
sentativas dos vdrios segmentos da comunidade
na formulagdo, execu¢do e acompanhamento
de planos, programas e projetos de desenvolvi-
mento urbano;

(...)

No inciso | temos a garantia do direito
a cidades sustentaveis, indicada por direitos
sociais, econdmicos e ambientais. Essa prescri-
¢ao define, portanto, que o desenvolvimento
urbano é sustentavel, ou culmina em cidades
sustentaveis, ao garantir equilibradamente
direitos de aspectos sociais, econémicos e am-
bientais.

No inciso Il temos a gestdo democra-
tica como elemento definidor do conceito
de desenvolvimento urbano. Dessa forma, o
desenvolvimento urbano ndo se define sé na
materialidade do ordenamento do territorio,
determinado pela funcdo social da proprieda-
de, induzindo transformagdes que busquem
o equilibrio social, econdmico e ambiental da
cidade sustentavel, mas também se define na
legitimidade da producdo e da execugdo dos
planos e programas urbanisticos. Estes devem
ser produzidos e executados sob a tutela da
participacao dos diversos setores da socieda-
de, sem a qual lhe carecera legitimidade.

A fungao social da propriedade e a ges-
tdo democratica informam principios, aquele
ligado ao territdrio e este ligado a gestdo. Sdo
eles os principios da funcdo social da proprie-
dade e o principio da gestdo democratica da
cidade. Trata-se dos principios basilares do
Direito Urbanistico, o qual tem por finalidade
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tutelar a garantia a cidades sustentaveis.

Chega-se, por fim, a uma proposi¢ao
de conceito legal para desenvolvimento urba-
no. E o processo que produz transformagdes
sociais, econ6micas e ambientais sustentaveis
através de sua territorializacao, planificada e
aplicada por meio de uma gestdo democratica.

Territorio, gestdo e sustentabilidade
sdo as palavras-chave extraidas do conceito de
desenvolvimento urbano que fundamentaram
o processo de elaboracdo dos planos objetos
deste trabalho.

Uma vez apresentado o fundamento
conceitual basico das propostas de desenvol-
vimento urbano, é necessario apresentar tam-
bém outros referenciais legais, institucionais e
técnicos.

Além do Estatuto da Cidade, que tam-
bém é um importante referencial técnico e ins-
titucional, ha outras diversas leis federais que
constituem referéncias sobre o desenvolvi-
mento urbano: Lei 11.124/2005, sobre Habita-
cdo de Interesse Social; Lei 11.888/2008, sobre
Assisténcia Técnica a populagao de baixa ren-
da; Lei11.445/2007, sobre Saneamento Basico;
Lei 12.305/2009 sobre a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos; Lei 12.587/2012, sobre Mobi-
lidade Urbana; Leis 10.048/2000 e 10.09/2000,
sobre Acessibilidade; Lei 12.608/2012, sobre a
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil.

No ambito da competéncia estadual
para legislar sobre o assunto, deve-se men-
cionar a Constituicao do Estado do Ceard que
apresenta, em seu Capitulo X do Titulo VIII, Da
Politica Urbana, prescricdes de grande reper-
cussao na elaboragdo da legislacdo urbanistica
no ambito municipal. Os artigos 288 e 289 cui-
dam de estabelecer diretrizes gerais para a po-
litica de desenvolvimento urbano que refletem
a principiologia da Constituicao da Republica e
do Estatuto da Cidade:

Art. 288. A politica urbana, executada
pelo Poder Publico Municipal, conforme diretri-
zes gerais fixadas em lei, tem por objetivo orde-
nar o pleno desenvolvimento das fungoes sociais
da cidade e garantir o bem-estar de seus habi-
tantes.

Art. 289. A execucdo da politica urbana




estd condicionada ao direito de todo cidaddo a
moradia, transporte publico, saneamento, ener-
gia elétrica, gds, abastecimento, iluminagdo
publica, comunicagdo, educagdo, saude, lazer e
seguranga.

Pardgrafo unico. A propriedade urbana
cumpre sua fungdo social, quando atende as exi-
géncias fundamentais de ordenagdo da cidade,
expressas no plano diretor.

O artigo 290 prescreve matérias rela-
tivamente as quais o Plano Diretor deve se de-
brucar.

O artigo 291 estabelece diretrizes re-
lativas as politicas de habitagao, ordenamento
territorial e politicas de acessibilidade de pes-
soas com necessidades especiais. O artigo 293
institui limitagoes ao direito de construir. O ar-
tigo 297 determina ao poder publico garantir o
direito a moradia e deve ser lido em conjunto
com o artigo 300, que institui a obrigatorieda-
de de o ente publico garantir recursos para a
habita¢do de interesse social. Por fim, ha o arti-
go 305, que institui a obrigatoriedade de 6rgao
municipal instituir zoneamento ambiental.

Outro referencial de ambito regional
é o Plano de Desenvolvimento Regional (PDR)
doVale do Jaguaribe, elaborado através de um
importante esfor¢o de planejamento do Esta-
do do Ceara. O PDR foi apresentado em 2006,
quando efetuou-se o diagnodstico da regido e
definiu-se o papel e a vocagao de cada munici-
pio integrante. Em 2016 o PDR foi revisto e es-
tabeleceu uma visdo para a Regido do Vale do
Jaguaribe e um conjunto de 14 Objetivos Estra-
tégicos (OE), organizados por areas tematicas
- ambiental, social, econémica, infraestrutura,
cientifico-tecnoldgica e politico institucional
- sequidos de 15 Ac¢oes Integradas (Al). Como
visdo o PDR define que “O Vale do Jaguaribe
serd uma regido integrada, socialmente justa
e economicamente desenvolvida, através da
valorizagao dos recursos naturais, do turismo
sustentavel e da qualidade de vida do seu ter-
ritorio”.

Por fim, ressalta-se a importancia de
considerar como referéncia a Lei Municipal n°
1.148/2000, que dispoe sobre as diretrizes para
o desenvolvimento urbano de Morada Nova.

Com base no que foi apresentado, fo-

ram estabelecidas e organizadas as diretrizes
para a revisao e/ou elaboracao da legislacao
urbanistica e ambiental do Municipio, a partir
dos conceitos expostos e dos resultados do
Diagndstico realizado (Leitura Técnica e Co-
munitaria), consolidadas a partir da Audiéncia
Publica 1, efetuada em abril de 2017. Definiu-
-se, em primeiro lugar, os eixos estratégicos de
desenvolvimento do Municipio que compdem
o cenario desejado, bem como as diretrizes
estratégicas correspondentes a cada um. Em
sequida, as diretrizes foram detalhadas por
temas e subtemas referentes aos aspectos
ambientais, socioeconémicos, territoriais e
de gestdo, considerando-se que as questoes
ambientais e socioecondmicas sempre terdo
rebatimento no campo do territorio ou da ges-
tao.

Eixos e Diretrizes Estratégicos

Foram definidos os sequintes Eixos Es-
tratégicos do desenvolvimento do Municipio
de Morada Nova:

e Eixo Estratégico | — Socioambiental,
ordenar o territério do Municipio, protegen-
do o meio ambiente e utilizando os recursos
naturais, para as atividades econOGmicas e
sociais, rurais e urbanas, observando suas po-
tencialidades e limites;

e Eixo Estratégico Il - Socioeconémico,
Qualificar o desenvolvimento econémico do
Municipio para um crescimento equilibrado
da composicao do PIB municipal, ampliando
o papel de Morada Nova como um dos Cen-
tros de Polarizacdo Regional do Vale do Ja-
guaribe, em especial como centro industrial
ligado a pecuaria, polo de apoio aos centros
produtores do setor primario e incorporacao
ao Eixo Turistico do Castanhao;

e Estratégico Ill - Socio Territorial Urba-
no, Ordenar o espaco urbano do Municipio
para cumprir a funcao social da cidade e da
propriedade priorizando a complementacao
e a qualificacdo da estrutura urbana existen-
te;

e Estratégico IV - Gestdo, Adequar e ca-
pacitar a gestao publica municipal para im-
plementagao deste Plano Diretor, criando: as
condi¢des administrativas, a Comissdo Muni-
cipal de Acompanhamento da Implementa-
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¢ao do Plano Diretor, a gestdo participativa
através do Conselho da Cidade e participacao
na gestdo regional do Vale do Jaguaribe e ou-
tras instancias de gestdo regional e estabele-
cer uma agdo continua de Educagdo Ambien-
tal, Urbana e Rural.

Constituem diretrizes para o Eixo Es-
tratégico | - Socioambiental:

e Preservagao, delimitagdo, recuperagao
e prote¢ao das APPs;

* Intensificacdo do licenciamento mine-
ral e ambiental, prioritariamente, para as se-
guintes atividades:

* Extragdes de areia e saibro, prioritaria-
mente ao longo e no leito do Rio Banabuiy;

e Extragdo de rochas para material de
construgao.

* Intensificacdio do licenciamento am-
biental para as seguintes atividades:

e Extracdo nas matas nativas;

e Execucao de agudes com areas maiores
que 5 hectares;

e Execucdo de atividades em geral e cons-
trugao de edificacdes junto aos serrotes, pelo
risco de queda e rolamento de blocos rocho-
S0S.

e Restricdo a ocupagao de areas inunda-
veis por meio de fiscalizagdo e educagdo am-
biental;

* Fiscalizacdo integrada pelos érgaos de
Agricultura e Meio Ambiente em relagao
ao uso excessivo de agrotdxicos nas areas
de cultivo, ao longo dos cursos d’agua, com
prioridade para as areas ao longo do Rio Ba-
nabuiu, dada a grande permeabilidade desse
solo, para ndo contaminar os aquiferos;

e Cobranca de medidas de recuperacao
das areas degradadas, inclusive as provenien-
tes de catas abandonadas;

e Apoio e a qualificacdo da populacdo ru-
ral para recuperar as areas abandonadas pe-
los usos agricolas e estimular um uso adequa-
do, combatendo a desertificacao;

e Elaboracao de um cadastramento das
areas de extracdo de rocha dentro do perime-
tro urbano da sede e de um plano de gestao
dessa atividade, objetivando restringir a ocu-
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pacdo de areas ainda ndo ocupadas e ndo par-
celadas, o adensamento nas areas ja parcela-
das, pelo risco de rolamento de rochas e pela
dificuldade de implantacdo de infraestrutura
urbana de coleta de esgoto e distribuicao de
agug;

e Controle da criagdo de animais e mata-
douros ilegais;

e Implantagao do Parque Botanico do Rio
Banabuiu.

Constituem diretrizes para o Eixo Es-
tratégico Il - Socioeconémico:

e Desenvolvimento de agdes para que
Morada Nova amplie o papel de ser um dos
Centros de Polarizagdo Regional, Centro In-
dustrial ligado a pecuaria, Polo de Apoio aos
centros produtores do setor primario e par-
ticipe do Eixo Turistico do Castanhao, com
qualificacdo expressiva de sua produgao eco-
némica;

e Consolidagdo, modernizagdo e expan-
sdo das areas irrigadas;

e Implementacdo de um programa de
qualificacdo da atividade de pecuadria e de
agricultura de sequeiro;

e Implementacao de um programa de
apoio a agricultura familiar e de subsisténcia;

e Melhoria da integracdo de Morada
Nova, ao processo produtivo do Vale do Bai-
x0 Jaguaribe;

e Manutencdo do equilibrio das contas pu-
blicas e investimento na melhoria e qualifica-
¢ao dos gastos publicos;

e Valoriza¢do do potencial turistico, am-
pliando os atrativos urbanos e promocao da
identidade e dos simbolos da cidade;

e Diversificagdo do comércio.

e Constituem diretrizes para o Eixo Estra-
tégico Il - Socio Territorial Urbano:

e Superacao da desigualdade socio-terri-
torial;

* Promocdo de moradia adequada para a
populacao de baixa renda, incluindo comple-
mentacao da urbanizacao e da reqgularizagao
fundiaria;

e Complementagdo e qualificagdo da es-




trutura urbana atual da sede por:

- estabelecimento de uma Politica de
Preservagao, prote¢do, valorizacao e revita-
lizagdo do Patrimodnio Histdrico, com manu-
tencdo e valorizagdo dos tragos de identidade
da cidade, em especial: na Lagoa da Salina, no
Vaqueiro e no Divino Espirito Santo;

- tratamento especifico das vias estru-
turais;

- tratamento das centralidades de co-
mércio e servigos, institucionais, histérico cul-
turais, inclusive dos bairros;

- estimulo ao adensamento demogra-
fico: utilizacdo dos vazios urbanos, permissdo
de tamanhos diversos de lotes e construcao de
mais de um pavimento mantendo na legisla-
¢do urbana a caracteristica de convivéncia, no
mesmo bairro, de pessoas de rendas diferen-
tes;

- contengdo, ordenagdo e qualificacdo
da expansdo urbana desordenada, na sede e
nos distritos;

- ampliacao do controle de novos lotea-
mentos, ndo permitindo loteamentos clandes-
tinos;

- ampliagdo do controle e fiscalizagdao
de ocupacoes, atividades e edificagoes;

- ampliagao da convivéncia urbana, utili-
zando mais intensamente as quadras cobertas
e pragas para atividades de cultura e esportes;

- estabelecimento de Unidades de Pla-
nejamento ou de Desenvolvimento Local, na
area da sede e dos distritos, respeitando seus
tracos fundamentais de identidade.

Constituem diretrizes para o Eixo Es-
tratégico IV - Gestao:

e promogao da eficiéncia e qualidade do
gasto publico, em especial da saude, educa-
¢ao, urbanizagdo e saneamento basico;

e promogao da continuidade administrati-
va das politicas publicas;

e promocao de uma Educagdao Ambiental
e Urbana, articulada com a Educacdo e a Sau-
de.

Diretrizes Tematicas
Complementares

Diretrizes Referentes aos Aspectos
Ambientais

e Preservagao da bacia da Lagoa da Salina
por:

- impedimento de ocupagbes e prote-
¢do das cabeceiras dos cursos d'agua formado-
res da Lagoa;

- recuperacao ambiental da Lagoa.

e Realizagdo deintervengdes para minimi-
zagao do risco geoldgico relacionado a queda
e rolamento de blocos rochosos, onde for ne-
cessario.

e Remocdo de moradias sujeitas ao risco
de inundagao nas faixas de maior recorréncia
do fenémeno.

e Melhoria da arborizagdo urbana, para
dar mais conforto a caminhada.

e Manutencao, prioritariamente, da pavi-
mentac¢do de paralelepipedo e pedra tosca,
na maior parte das vias.

e Fiscalizagao da poluicdo sonora, do ar e
visual.

e Despolui¢ao do Riacho Seco, do Perime-
tro Irrigado, que esta contaminado.

Diretrizes Referentes aos Aspectos
Socioeconomicos:

e Estimulo ao empreendedorismo, em es-
pecial nas areas em que o Municipio pode ser
mais competitivo.

Diretrizes Referentes aos Aspectos
Territoriais

Estrutura urbana

Constituem diretrizes referentes ao
crescimento da cidade - expansdo e adensa-
mento:

e Contencao das ocupagdes ou invasoes
nas ruas, na area do aeroporto, nas margens
da Lagoa da Salina e nas areas de preserva-
¢do aolongo dos cursos d’agua, com respaldo
das instituicdes da sociedade civil.
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* Promocdo da fiscalizagao eficaz no par-
celamento do solo.

e Controle da subdivisao informal de lotes

Constituem diretrizes referentes a
centros e atividades urbanas:

e Requalificacdo do centro comercial, dis-
ciplinando o transito, os estacionamentos e o
comércio ambulante.

e Estimulo a distribui¢do de centralidades
de comércio e servigos na cidade.

e Ampliagdo e qualificacdo das pracas e
espacos culturais e de lazer nos bairros.

e Ampliagao e utilizagdo do parque de ex-
posicoes, que esta ocioso.

e Estudo da localizagdo do novo aeropor-
to do Municipio.

Constituem diretrizes referentes a di-
ferenciacdo espacial do territorio:

e Estabelecimento de Unidades de Desen-
volvimento Urbano.

e Melhoramento das condi¢des do Bairro
Granville:

- com identificacdo e iluminagdo publica
no acesso ao bairro;

- pela resolucao do problema da esta-
¢ao de tratamento dos esgotos da Empresa
CBL (Betania) que causam incomodo ao Bairro
Granville.

Patrimonio historico-cultural e natural

e Efetuacdo das a¢des de protegdo, valo-
rizacdo e revitalizagao do patrimonio, em es-
pecial para:

- 0s imoveis que estdo sendo desfigura-
dos pelo comércio;

- as principais referéncias de identidade
municipal, da sede: Praca do Vaqueiro, Museu
do Vaqueiro, Hotel Municipal, Praca do Ledo/
Largo do Vaqueiro, praga da matriz, Ermida
Mae Rainha, prédio da Intendéncia, Cachoeira
do Rio Santo Antonio/Estrada de Cima;

- as principais referéncias nos distritos,
dentre outros: em Boa Agua, a Igreja de Sao
Sebastido e Olho d'agua;
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- o mercado de peixe, a Pedra do Letrei-
ro e o espago Cristo Rei, como espago de lazer
e mirante.

» Constru¢do do Monumento as Aguas.

e Valorizagdo do patrimoénio imaterial
como a Festa de Sao Jodo a Banda Expedito
Raulino, a Festa do Divino, a Festa do Vaquei-
ro e o artesanato.

Habitacao

e Garantia das condi¢des minimas de mo-
radia adequada por meio da complementa-
¢do da urbanizacdo e da regularizagdo fun-
diaria.

* Previsdo de normas e instrumentos le-
gais que favorecam a provisao habitacional
de interesse social, entre os quais:

- exigéncia de percentual obrigatdrio de
transferéncia de area destinada a habitacao de
interesse social quando da aprovagao de novos
parcelamentos ou, como contrapartida, quan-
do da regularizacdo fundiaria de interesse es-
pecifico de loteamentos privados;

- permissdo de parametros urbanisticos
especiais para empreendimentos habitacio-
nais de interesse social;

- definicao de areas vazias com a funcao
de destinar-se a habitagao de interesse social.

* Implantagdo do servigo publico de assis-
téncia técnica em arquitetura e engenharia
visando qualificar a producao individual da
habitagao de interesse social, principal estra-
tégia de acesso a moradia no Municipio.

e Cadastramento e qualificagdo dos pro-
fissionais da construgao (técnicos, pedreiros,
etc) para ajudar a construir a cidade dentro da
legislacdo e da técnica.

e Alocacdo dos programas habitacionais
nas areas definidas como Areas de Interesse
Social, inseridas na malha urbana do Munici-
pio, preferencialmente, em conjuntos com-
pactos, com poucas casas e bem distribuidos
na malha urbana.

e Formacao, nos Conjuntos Habitacionais,
de comissdes de orientacdo do Pds Uso.

e Promocao da regularizacao fundiaria ur-
bana e rural.




e Promocao do controle de riscos pela De-
fesa Civil Municipal.

¢ Desenvolvimento de alternativas de me-
nor custo da HIS, para o Municipio.

e Estabelecimento de programas de ma-
nutencdo nas casas sede dos assentamentos
e possibilitar a constru¢do de novas casas.

e Estabelecimento de programas de cons-
trucao de banheiros em casas sem esse equi-
pamento.

e Atualizacdodo Plano Local de Habitagao
de Interesse Social (PLHIS), inclusive para:

- precisar o valor do Déficit Habitacio-
nal;

- precisar o valor da Inadequacao de Do-
micilios;

- considerar a Demanda Demografica,
negativa em Morada Nova, incorporando na
politica habitacional a possibilidade de adquirir
moradias vagas.

Saneamento Basico

e Atualizacao do Plano Municipal de Sa-
neamento.

e Garantia do acesso da populacdo as
acoes e servicos de saneamento.

e Ampliagdo e adequagao dos sistemas de
tratamento, reservacao e rede de distribuicao
da sede.

* Planejamento de alternativas de médio
e longo prazo que garantam o abastecimento
de agua adequado, principalmente em Boa
Agua.

e Incorporagao e incentivo do uso de téc-
nicas sustentdveis, na area rural, como apro-
veitamento de agua pluvial.

e Estimulo a estratégias de reuso da agua.

e Implantagdo do projeto existente de
rede coletora de esgotos separada da rede de
drenagem pluvial, incluindo a despoluicdo da
Lagoa da Salina e a complementag¢ao da ETE
do Prourb, executada apenas parcialmente;

- devido a presenca de rocha a pouca
profundidade, considerar no projeto de rede
coletora a implantacdo, dentro do possivel, do
sistema condominial, visando reduzir ao maxi-

mo a profundidade da tubulacao;

- planejamento, no projeto, de uma eta-
palizagdo das obras de implantacao de rede
coletora, facilitando sua viabilidade financeira;

- paralelamente a ampliacdo da rede
coletora, eleger drea destinada ao tratamento
dos esgotos domésticos, suficiente para im-
plantagdo preferencialmente de lagoas de es-
tabilizagao..

e Ampliagdo da cobertura de atendimen-
to pelo sistema de redes de drenagem pluvial,
onde for vidvel, na drea urbana da sede, hoje
bastante restrito;

- diante das limitagdes de uso de rede
tubular devido a predominancia de pouca pro-
fundidade de rocha na area urbana da sede,
viabilizar, sempre que possivel, técnicas sus-
tentaveis de drenagem avaliadas em fungao
das caracteristicas do solo.

e Resolugdo da destinacao final de resi-
duos solidos por meio do Consércio Munici-
pal de Aterro de Residuos Sdlidos - Unidade
Limoeiro;

- até que seja efetivado o Consdrcio,
providenciar melhorias no lixdo.

- assim que implementar a Central de
Tratamento de Residuos (CTR) do Vale do Ja-
guaribe, desativar o lixao e efetivar a recupe-
ragao da area.

e Coibicdo da queima de residuos sdélidos,
evitando poluicdo atmosférica.

e Apoio a organizac¢do dos catadores de
residuos reciclaveis.

e Promocgao e manutencao de uma frota
adequada de coleta e transporte dos residuos
ao destino final, de forma regular, tanto na
sede quanto nos distritos e localidades.

e Revitalizagdo do Riacho da Malhada
(Bairro 2 de Agosto)

e Estabelecimento de mecanismo para
que todo o setor comercial e industrial cuide
de seus residuos solidos (coleta seletiva, ar-
mazenamento);

e Obrigatoriedade da limpeza dos terre-
nos privados, pelos proprietarios;
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e Obrigatoriedade de que os residuos de
obras e podas sejam de 6nus dos proprieta-
rios ou de quem os produz.

Diretrizes Referentes a Gestao Urba-
na e Ambiental
e Qualificacdo, cada vez mais, dos servi-
dores publicos.

e Exigéncia de contrapartida de empreen-
dimentos que causem impacto urbano e am-
biental.

e Melhoria da politica de inclusdo social e
de geragao de emprego.

* Incentivo a implementagao de institui-
¢oes de ensino superior no Municipio.

* Aplicagdo de fato da legislagdo urbana.

e Ampliagdo de todos os processos de fis-
calizagao.

Diretrizes Regionais de Gestao

e Evolugdo na gestdo do uso da agua, por
meio da elaboragao de um plano de bacia hi-
drografica e/ou um plano de gestdo de recur-
sos hidricos englobando, entre outras medi-
das:

- aprofundamento da realizacdo de es-
tudos hidroldgicos visando dimensionar as
vazoes do Rio Jaguaribe, e de seus principais
afluentes;

- elaboragdo de planos de contingéncia
associados a realizagdo dos estudos hidrologi-
cos para os cenarios de cheias;

- elaboragdo de estudos hidroldgicos
em sub-bacias, em escala regional ou local,
para evitar que a construcao indiscriminada de
agudes, por exemplo, impacte diretamente a
sobrevida de acudes previamente existentes a
jusante e no regime de escoamento superficial
dos cursos d'agua;

- fiscalizagdo em conjunto com o Muni-
cipio para assegurar o licenciamento ambien-
tal para a execugdo de agudes com areas maio-
res que 5 hectares;

- retomada ou refor¢o dos comités de
bacia hidrografica para discussao conjunta das
necessidades e possibilidades do uso da agua
na bacia hidrografica do Rio Acaray;
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e Melhoraria da seguranca na regido;

e Proposi¢cao de debates permanentes so-
bre as questoes do Vale do Jaguaribe;

e Proposicdo de uma instancia Regional
que auxilie os municipios na implementacao
dos Planos Diretores e de Mobilidade, inclusi-
ve pela montagem de um Escritério Regional
de Apoio Operacional as Prefeituras.

Proposta de Estruturacao Territorial

As estratégias e diretrizes definidas,
que por sua vez consideram as referéncias
adotadas e a realidade diagnosticada, tradu-
ziram-se em uma proposta de estruturagao do
territério contemplando basicamente Zonea-
mento, Areas Especiais e Sistema Viario (ver
Mapa de Zoneamento Rural e Mapa de Zonea-
mento Urbano, Areas Especiais e Vias Estrutu-
rais apresentados a seguir).

O Zoneamento tem como ponto de
partida a definicdo das Zonas Urbana e Rural
e do perimetro urbano. Nessa defini¢do con-
sideraram-se os condicionantes ambientais e
as necessidades de crescimento da cidade - na
Sede municipal e nos Distritos. Assim, em al-
guns casos a proposta de zoneamento prevé a
reducdo do perimetro urbano vigente.

Diferentes potenciais de uso do solo
identificados internamente a Zona Urbana e
a Zona Rural resultaram na subdivisdo dessas
zonas.

Internamente a Zona Urbana, a exis-
téncia de condicOes favoraveis ao crescimen-
to urbano fora da area atualmente urbanizada
resultou na definicdo da Zona de Expansdo
Urbana. Especialmente para esta Zona estdo
definidas as normas sobre parcelamento do
solo, com o conteudo classico: areas ndo par-
celdveis, dimensdes de lotes, vias, quarteirdes,
areas a serem transferidas ao municipio para
implantacdo de verdes e equipamentos, obri-
gacoes do loteador. Para os novos loteamen-
tos foi proposto um novo parametro: um per-
centual da gleba a ser transferido ao Municipio
para implantacdo de habitacdo de interesse
social.

Por sua vez, a area atualmente urbani-
zada foi subdividida em func¢do da diretriz que




prevé multiplicidade de usos com minimizagao
de conflitos entre o uso residencial e o ndo re-
sidencial, o que levou a proposicao de duas ca-
tegorias: Zona de Usos Econémicos e Zona de
Usos Diversificados.

As normas de zoneamento se materia-
lizam, quanto ao uso do solo, na possibilidade
de localizagdo e nas condi¢des de instalagao
das atividades urbanas. Os usos impactantes
somente sdo permitidos mediante licencia-
mento especial e s6 podem ser instalados na
Zona de Usos Econdmicos, ao longo de vias de
transito mais intenso. Os usos conviventes com
a moradia, liberados para localizagcao em toda
a Zona de Usos Diversificados, ficam enqua-
drados em dois grupos, diferenciados quanto
a eventuais repercussdes negativas: um grupo
de atividades sujeitas a licenciamento sumario
e outro sujeito a licenciamento condicionado a
implantacdo de medidas mitigadoras de facil
aplicagao.

Em relacdo a ocupacdo do solo, os
pressupostos basicos sao o respeito a tipologia
de ocupacgao vigente, predominantemente ho-
rizontal, e a adoc¢do de parametros que garan-
tam um melhor padrdo de verticalizacdo, seja
contendo a altura maxima das edificagdes para
evitar agressao a paisagem e a identidade lo-
cal, seja mediante parametros minimos neces-
sarios a garantia de adensamento adequado
(potencial construtivo variando de acordo com
o tamanho do lote, descarte de pardametros de
pouca eficacia etc.).

Os espagos que se destacam em ra-
z3do de peculiaridades importantes, requeren-
do tratamento especifico, sdo definidos como
Areas Especiais, instituidas por sobrezonea-
mento e regidas por parametros preponderan-
tes sobre os do zoneamento. Foram definidas
como possibilidades de 4reas especiais: a Area
Central, as Areas de Interesse Social e as Areas
de Interesse Ambiental.

As Zonas e Areas Especiais propostas
para o Municipio estao apresentadas ao final
deste item nos Mapas de Zoneamento Rural e
de Zoneamento Urbano, Areas Especiais e Vias
Estruturais.

Visando a implementacdo do Plano
Diretor, estdo indicados os instrumentos de

politica urbana considerados mais pertinen-
tes frente as propostas apresentadas, a saber:
Parcelamento, Edificacdo e Utilizagdo Compul-
sorios, IPTU Progressivo no Tempo e Desapro-
priagdo com Pagamento em Titulos da Divida
Publica; Operagdo Urbana Consorciada; Direi-
to de Preempcao; IPTU Reduzido; e Estudo de
Impacto de Vizinhanca.

A proposta relativa a gestdo destaca: a
criacdo de uma instancia de agdo junto ao Es-
tado, para apoio aos municipios da regido na
gestao urbana; a criagdo do Conselho da Cida-
de, 6rgdo municipal superior de decisdes quan-
to a politica urbana; a criagdo de uma Comis-
sao de Acompanhamento da Implementacao
do Plano Diretor, com intensa participagdo na
regulagao urbana; e a instituicdo de unidades
de desenvolvimento local visando a aglutinar
territorialmente a participa¢ao das populagdes
locais no processo de desenvolvimento urba-
no.

Figura 5 — Mapa de Zoneamento Rural

Em anexo ao fim do livro

Figura 6 — Mapa de Zoneamento Urbano,
Areas Especiais e Vias Estruturais

Em anexo ao fim do livro
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Estratégias de
Implementacao

Adequacao da Estrutura
Organizacional da Prefeitura
Municipal

A partir das analises realizadas sobre a
estrutura de gestdo urbana existente, identifi-
ca-se a necessidade de:

e adequagao de procedimentos de anuén-
cia e correcdo aos fluxos propostos, de modo
aintroduzir a légica da gestao urbana na roti-
na desses processos;

e ampliacao da equipe;

* redefini¢do das atribui¢des entre drgaos
envolvidos;

* instituicdo de instancia de gestdo urba-
na participativa.

Além dessas necessidades mais dire-
tamente relacionadas a estrutura de gestdo
urbana do Municipio, identifica-se como es-
tratégia importante também a criacdo de uma
estrutura de apoio técnico e operacional do Es-
tado aos municipios da regido para que a apli-
cacdo da legislacao proposta seja realmente
efetiva.

Estrutura de Gestao Proposta

A estrutura administrativa mais dire-
tamente dedicada a implementacdo do Plano
Diretor e dos demais instrumentos da legis-
lagdo urbanistica elaborados inclui os setores
municipais responsaveis pelos diversos cam-
pos de atuacdo da politica urbana, tais como:
planejamento e controle urbano, mobilidade
urbana, habita¢do, saneamento e patrimonio
histérico-cultural.

O setor central para implementacao
do Plano Diretor, do Codigo de Posturas e do
Codigo de Obras é, sem duvida, o responsavel
pelo planejamento e controle urbano, cujas
principais atribuicdes devem ser:

e referentes ao planejamento urbano:

- coordenagao da implementacao e do
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monitoramento do Plano Diretor e demais
instrumentos da legislacao urbanistica, nota-
damente o Cddigo de Posturas e o Cdodigo de
Obras;

- articulagdo institucional com os de-
mais setores responsaveis pela politica de
desenvolvimento urbano (habitagdao, mobili-
dade, saneamento e patrimoénio historico-cul-
tural) bem como com os setores responsaveis
pelas politicas ambiental, de finangas e social
no que se refere a suas interfaces com a poli-
tica urbana;

- coordenagao e apoio executivo ao fun-
cionamento da Comissdo de Acompanhamen-
to da Implementacdo do Plano Diretor (CAl)
e do Conselho da Cidade, ambos previstos na
minuta de projeto de lei de Plano Diretor ela-
borada;

- articulacdo institucional com a Se-
cretaria de Estado das Cidades e o Escritorio
Regional de apoio aos municipios na imple-
mentacao do Plano Diretor, de acordo com o
previsto;

- articulacao das ag¢des de educacao ur-
bana com as de educagdo ambiental e rural;

- requlamentacado da legislagdo urbanis-
tica vigente;

- desenvolvimento de diretrizes para
elaboracao de projetos de intervengoes urba-
nas;

- pesquisa de fontes de recursos para a
implementacdo da politica urbana;

- acompanhamento do or¢amento mu-
nicipal visando a sua compatibilizacdao com as
propostas do Plano Diretor.

e referentes ao controle urbano:

- licenciamento de loteamentos e des-
membramentos (parcelamento do solo), edifi-
cacdo (ocupacao do solo) e atividades econo-
micas (usos do solo);

- autorizacdo ou permissao de ativida-
des em logradouro publico;

- fiscalizacdo de obras (loteamentos,
desmembramentos e edificagdes), atividades




econdmicas e posturas (atividades, obras, ser-
vi¢os e mobiliario urbano no logradouro publi-
co).

O setor de planejamento e controle ur-
bano deve, preferencialmente, concentrar-se
num Unico 6rgao tendo em vista a complemen-
tariedade de suas atribuicoes. Essa adequagao
na estrutura administrativa pode ser alcancada
com a criagdo de uma nova Secretaria ou mes-
mo, o que parece mais factivel, com o remane-
jamento de atribui¢des para uma Secretaria ja
existente.

A Secretaria de Infraestrutura e Meio
Ambiente (SEINFRA) é o érgdo municipal res-
ponsavel pelo setor de planejamento e con-
trole urbano. Em termos de equipe, ele deve
contar com, pelo menos, os seguintes profis-
sionais, preferencialmente do quadro efetivo
da Administragao Publica Municipal mas, em
caso de impossibilidade de atender plenamen-
te essa diretriz, podendo ser parcialmente ter-
ceirizados:

e um(a) engenheiro(a) e um(a) arquite-
to(a), como principais referéncias para plane-
jamento e controle urbano;

e quatro técnicos de nivel médio para
apoiar os trabalhos de planejamento e con-
trole urbano;

e cinco fiscais de obras, atividades econo-
micas e posturas.

Este setor, conforme citado ante-
riormente, deve ter entre suas atribuicoes a
coordenacao e o apoio executivo ao funcio-
namento da Comissao e Acompanhamento
da Implementagao do Plano Diretor (CAl) e do
Conselho da Cidade, instancias com papel rele-
vante na gestdo urbana, a serem criadas na Lei
do Plano Diretor proposta.

As competéncias previstas para a Co-
missdao e Acompanhamento da Implementa-
¢ao do Plano Diretor (CAl) sdo as seguintes:

| - acompanhar a implementacao e
participar do monitoramento do Plano Diretor
e demais normas urbanisticas municipais;

Il - analisar e elaborar propostas sobre
casos omissos ef/ou que necessitarem de ava-
liagbes especificas do Plano Diretor e demais

normas urbanisticas municipais;

Il - analisar e elaborar propostas para
revisao e atualiza¢do do Plano Diretor e de-
mais normas urbanisticas municipais;

IV - solicitar aos 6rgaos da Administra-
¢ao Publica Municipal informagdes necessarias
a implementacdo do Plano Diretor e demais
normas urbanisticas municipais;

V - emitir diretrizes em processos de
licenciamento de parcelamentos;

VI - emitir diretrizes em processos de
licenciamento urbanistico a partir da anélise e
aprovacao de Estudos de Impacto de Vizinhan-

ca;

VIl - emitir parecer em processos de
licenciamento de atividades industriais enqua-
dradas nos Grupos | e lI;

VIII - classificar atividades nao listadas
no Anexo 7 do Plano Diretor, devendo ainda
definir medidas mitigadoras para eventuais re-
percussdes no meio urbano, se for o caso;

IX - emitir parecer sobre alteragdo e
acréscimo de area utilizada por atividade em
edificacao na qual se exerca o direito de per-
manéncia de uso, dentro dos limites dos para-
metros urbanisticos fixados pelo Plano Diretor;

X - emitir parecer sobre alteracdo da
delimitacao das AlA apresentadas nos Anexos
3 do Plano Diretor, elaboradas a partir da defi-
nicdo mais precisa das areas inundaveis nelas
contidas com base em estudos futuros..

A CAlsera composta por até sete mem-
bros dos quais a maioria devera corresponder a
funcionarios do quadro efetivo da Administra-
¢do Publica Municipal, representando 6rgaos
municipais responsaveis pelas politicas de pla-
nejamento urbano e controle urbano, habita-
¢ao, mobilidade, patrimonio histdrico-cultural,
saneamento e meio ambiente. A Comissao de
Acompanhamento do Plano Diretor sera pre-
sidida por representante do drgdo municipal
responsavel pelo planejamento e controle ur-
bano.

As competéncias previstas para o Con-
selho da Cidade sao as seguintes:
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| - participar do monitoramento da im-
plementagao do Plano Diretor e de suas revi-
soes, sugerindo altera¢cdes em seus dispositi-
VOs;

Il - coordenar as revisoes do Plano Di-
retor, do Cddigo de Obras e do Cdédigo de Pos-
turas em intervalos de no maximo dez anos,
por meio de processo participativo nos termos
do Estatuto da Cidade;

Il - opinar sobre a compatibilidade das
propostas contidas nos planos plurianuais e or-
¢amentos anuais com as diretrizes e propostas
do Plano Diretor;

IV - opinar sobre projetos de lei munici-
pal que versem sobre normas urbanisticas;

V - elaborar seu regimento interno.

No Municipio em questdo, a criacdao
do Conselho da Cidade proposta na revisao
do Plano Diretor vem, realmente, cobrir uma
lacuna, uma vez que ndo existe no momento
uma instancia participativa em funcionamento
no sistema de gestdo urbana.

Fluxos de Procedimentos Propostos

As propostas elaboradas para Plano
Diretor, Codigos de Obras e Codigos de Postu-
ras apresentam os parametros fisicos a serem
observados bem como normas referentes a
processos de anuéncia e correcdo e respecti-
vos fluxos e procedimentos, que precisardo ser
apropriados e incorporados a rotina da equipe
municipal. Nesse sentido, as normas proces-
suais propostas e os procedimentos decorren-
tes foram trabalhados da forma mais simples e
didatica possivel.

A sequir, apresenta-se sinteticamente
os fluxos de procedimentos para os seguintes
processos:

e licenciamento de desmembramentos e
loteamentos (parcelamento do solo), edifi-
cagdes (ocupagdo do solo) e atividades eco-
nomicas (uso do solo), detalhados no Plano
Diretor proposto;

e autorizacdo ou permissdo de atividades
ou instalagao de engenhos de publicidade no
logradouro publico, detalhados no Cédigo de
Posturas proposto;
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e correcao (fiscalizagdo e aplicacdo de
penalidades referentes a obras, atividades e
posturas), detalhados de forma padronizada
no Plano Diretor, no Cédigo de obras e no Co-
digo de Posturas propostos.

A documentagao necessaria para o
interessado fazer requerimentos a Prefeitura
bem como o contetudo dos documentos que
a Prefeitura deve emitir para os requerentes
(Documento de Diretrizes, Documento de In-
formacoes Basicas etc.) ao longo desses fluxos
estdo detalhados nos textos e anexos das leis
propostas.

Os desenhos esquematicos de fluxos
de procedimentos apresentados ao longo des-
te item foram trabalhados com a equipe mu-
nicipal no treinamento presencial realizado no
ambito deste trabalho.

Procedimentos em Processos de Li-
cenciamento

O licenciamento de desmembramen-
tos e loteamentos (parcelamento do solo)
pode-se dar por meio dos seguintes tipos de
fluxos de procedimentos, de acordo com a
proposta elaborada para o Plano Diretor e os
fluxos apresentados abaixo:

e Tipo 1: procedimentos de licenciamento
ambiental de desmembramentos;

e Tipo 2: procedimentos de licenciamento
ambiental de loteamentos.

O licenciamento de edificagdes (ocu-
pacao do solo) pode-se dar por meio dos se-
guintes tipos de fluxos de procedimento, de
acordo com a proposta elaborada para o Plano
Diretor e os fluxos apresentados abaixo:

e Tipo 1: procedimentos de licenciamento
de edificagdes residenciais unifamiliares ou
multifamiliares até 250 m2 e no maximo até
quatro unidades habitacionais;

e Tipo 2: procedimentos de licenciamento
de:

- edificagbes residenciais unifamiliares
ou multifamiliares com mais de 250 m* e com
cinco a 100 unidades;




- edificagbes ndo residenciais;

e Tipo 3: procedimentos de licenciamento de edificagdes residenciais multifamiliares com mais de
100 unidades, com exigéncia de elaboracdo e aprovacao de Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV).

Figura 7 —Tipo 1: Procedimentos de licenciamento de desmembramentos

FASE DE ORIENTACAO FASE DE EXECUCAO E

FASE DE OBTENGAO DE ALVARA )

CONFIRMAGAO

Recebimento do
desmembramento pela
Prefeitura e encerramento

Emisséo pela CAl de:

Documento de

Diretrizes Anélise e aprovacao/rejeicao do do processo, mediante
projeto e APresentacgao da Licenca
Documento de de Operacao pelo
Anuéncia Prévia, ¢/ Publicacao de decreto interessado
Documento de - confirmando a aprovacao

Diretrizes anexado
Emissao de Alvara

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2013.

Figura 8 —Tipo 2: Procedimentos de licenciamento de loteamentos

FASE DE EXECUGCAO E

FASE DE ORIENTACAO FASE DE OBTENCAO DE ALVARA ) CONFIRMACAO

Emissdo pela CAl de:

Documento de

Analise e aprovacao/rejeicao do

Diretrizes projeto Recebimento do
— loteamento pela Prefeitura
Documento fie === mediante apresentacao
Documento de pelo interessado

Diretrizes anexado

Publicacao de decreto

confirmando a aprovagéo Liquidagao da caugao e
— liberacao dos lotes
Emissao de Alvara caucionados

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2017.
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Figura g —Tipo 1: Procedimentos de licenciamento de edificacdes de uso residencial com até 250 m?2
e no maximo 4 unidades habitacionais

FASE DE ORIENTAGAO FASE DE EXECUCAO E

FASE DE OBTENCAO DE ALVARA )

Anélise do projeto da
edificacao, considerando
rem— apenas parametros do Plano
Diretor, resultando em sua
aprovacao ou rejeicao

CONFIRMAGAO

Emissao de Documento
s Je Informacgoes Basicas
sobre o terreno*

Analise e aprovacao/rejeicao do
projeto

Caso a obra tenha atendido
as condicoes exigidas,
emissao da Certidao
de Baixa
e Habite-se

Fonte: Consércio Prodeurb, 2017.

Figura 10 -Tipo 2: Procedimentos de licenciamento de edifica¢cdes de uso ndo residencial e edifica-
¢oes de uso residencial com mais de 250 m? e no maximo 100 unidades habitacionais

FASE DE EXECUGAO E

FASE DE ORIENTACAO FASE DE OBTENCAO DE ALVARA )

Analise do projeto da

Emissdo de Documento edificacdo, considerando

de Informagdes Basicas* ~== Plano Diretor e Cédigo de Obras,
resultando em sua

aprovacao ou rejeicao

CONFIRMAGAO

Caso aprovado, emissao de
Alvara

Caso a obra tenha atendido
as condicoes exigidas,
emissao da Certidao
de Baixa
e Habite-se

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2017.
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Figura 11 —Tipo 3: Procedimentos de licenciamento de edifica¢des de uso residencial multifamiliar
com mais de 100 unidades habitacionais

FASE DE ORIENTAGAO FASE DE EXECUCAO E

FASE DE OBTENCAO DE ALVARA ) CONFIRMAGAO

Emissdo de Documento
=== (e Informacoes Basicas,
com exigéncia de EIV*

Anadlise do EIV e emissao
rem— do Documento de
Diretrizes pela CAl

Caso a obra tenha atendido

as condicoes exigidas,
emissao da Certidao
Analise do projeto da de Baixa
considerando Plano e Habite-se
— Diretor e Codigo de Obras,
resultando em sua
aprovacao ou rejeicao

Caso aprovado, emisséo de
Alvara

Fonte: Consarcio Prodeurb, 2017.

O licenciamento de atividades (uso do solo) pode-se dar por meio dos seguintes tipos de fluxos
de procedimentos, de acordo com a proposta elaborada para o Plano Diretor e os fluxos apresentados
abaixo:

e Tipo 1: procedimentos de licenciamento de atividades do Grupo |;
e Tipo 2: procedimentos de licenciamento de atividades do Grupo II;

e Tipo 3: procedimentos de licenciamento de atividades do Grupo lll sujeito a exigéncia de elabo-
ragao e aprovagao de EIV;

e Tipo 4: procedimentos de licenciamento de atividades do Grupo Il sujeito a licenciamento am-
biental.

Figura 12 —Tipo 1: Procedimentos de licenciamento de atividades do Grupo |

FASE DE ORIENTAGCAO FASE DE OBTENGAO DE ALVARA

Anadlise da documentacgao
apresentada resultando em
deferimento ou indeferimento

do pedido de licenca

Emissdo de Documento
de Informacgdes Basicas*

No caso de deferimento,
emissao de Alvara

Fonte: Consarcio Prodeurb, 2017.
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Figura 13 - Tipo 2: Procedimentos de licenciamento de atividades do Grupo Il

FASE DE OBTENGAO DE ALVARA

FASE DE ORIENTACAO )

Emissdo de Documento Andlise da documentagao
de Informacdes Bésicas* apresentada e verificagao do
cumprimento das exigéncias
em termos de mitigacdo de
repercussdes negativas para
licenciamento da atividade
pela Prefeitura, resultando em
deferimento ou
indeferimento do pedido
de licenca

No caso de deferimento,
emissao de Alvara

Fonte: Consorcio Prodeurb, 2017.

Figura 14 —Tipo 3: Procedimentos de licenciamento de atividades do Grupo Ill sujeitas a EIV

FASE DE ORIENTAGAO ) FASE DE OBTENGAO DE ALVARA

Emissao de Documento
de Informagdes Basicas*

Anélise do EIV e emissao do
Documento de Diretrizes
emitido pela CAI

Verificagdo do cumprimento das
= iretrizes, resultando em deferimento
indeferimento

No caso de deferimento,
emissao de Alvara

Fonte: Consarcio Prodeurb, 2017.
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Figura 15 - Tipo 4: Procedimentos de licenciamento de atividades do Grupo Il sujeitas a licencia-
mento ambiental

FASE DE ORIENTACAO )

Emissao de:
Documento de Informacbes
Basicas, indicando exigéncia
de licenciamento ambiental*
Documento de Anuéncia Prévia Emissao de Alvard provisério,

mediante apresentacdo da

FASE DE OBTENGAO DE ALVARA

Licenca de Instalagao e
parecer favoravel da CAl
Emissao de Alvara definitivo,

mediante apresentacao de
Licenca de Operagao

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2017

O licenciamento ambiental realiza-se, a principio, no ambito do Estado, de acordo com a legis-
lagdo ambiental vigente. Ja o licenciamento em que é exigida a elaboragdo e aprovag¢do do EIV realiza-
-se no ambito do Municipio por meio da analise e emissdo de diretrizes pela Comissdao de Acompanha-
mento de Implementacdo do Plano Diretor.

Procedimentos em Processos de Autorizagao ou Permissao de Atividades e Engenhos de Publi-
cidade em Logradouros Publicos

Ainstalacdao de engenhos de publicidade e o exercicio de atividade (comércio e servigo em ban-
ca, quiosque ou similar; atividade ambulante; feira permanente; comércio e servico em veiculo auto-
motor; evento temporario) em logradouro publico dependem de obtencao de Alvara, que sempre tera
carater precario, mediante atendimento das exigéncias da legislagdo federal quanto a sele¢do dos titu-
lares e da legislacdo tributaria quanto ao pagamento de taxas.

Procedimentos em Processos de Correcao: Fiscalizagao e Aplicacdo de Penalidades

O processo de corre¢cdo tem como finalidade identificar, impedir, corrigir e punir o dano a ordem
urbana e ambiental. Poderdo ser aplicadas as seguintes penalidades: multa; revogagdo ou cassacdo;
demoligao.

Para garantir o éxito do processo de correcdo, poderdo ser aplicadas as seguintes medidas cau-
telares, quando cabiveis, a qualquer tempo no processo até a sua baixa: embargo; interdi¢do; apreen-
sdo.

O processo de correcdo se inicia a partir da confirmacdo do auto de infragdo pela autoridade
competente e da respectiva notificagdo do interessado. Apds a notificacdo o interessado podera ques-
tionar o auto de infragdo através de contesta¢do. Caso seja considerada improcedente pelo Municipio,
caberd ao interessado recurso ao colegiado recursal.
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O processo de corre¢ao sera finalizado apds a aplicagao das penalidades cabiveis, da interrup-
¢do da infracdo e do atendimento da legislagao aplicavel, sendo dada baixa no processo. No caso de
reincidéncia na infracdo o processo de corre¢do serd reaberto e a nova infragao serd ali processada,
com a finalidade de se registrar o histdrico infracional do interessado. Seque abaixo um fluxograma que
ilustra esse processo.

Figura 16 — Processo de corre¢ao

PROCESSO

ORDEM RECURSO
--—>

CAUTELAR (DEVOLUTIVO)
” ] 1 1
P ”
P I I
AUTO DE :
NFRACKD = — —=»  CONFIRMACAO ¢ ¢
°S
ABERTURA DE
N\ RECURSO
> (DEVOLUTIVO)

CORREGCAO

{

PENALIDADE E

Fonte: Consarcio Prodeurb, 2017.

Escritorio Regional de Apoio aos Municipios do Vale do Jaguaribe

Conforme avaliagoes realizadas, os municipios do Vale do Jaguaribe atendidos por este traba-
lho possuem legislagdo urbanistica vigente, mais ou menos completa dependendo do caso, mas ndo a
aplicam plenamente em fung¢do de diversos fatores: complexidade dos instrumentos legais vigentes,
falta de cultura de controle urbano tanto no ambito institucional quanto da comunidade e, ainda, estru-
tura técnica e operacional insuficiente das Prefeituras para fazer frente a demanda de controle urbano
colocada pelas cidades.

Como contribui¢do para superagao desse quadro, foram desenvolvidas minutas de projetos de
lei menos complexos que os vigentes de forma a atender a realidade urbana e institucional existente.
Além disso, buscou-se enfatizar aspectos praticos da aplicacdo das leis no treinamento das equipes
municipais realizado, visando a melhor apropriagdo dos novos parametros e procedimentos propostos.
Por fim, no que se refere a estruturacao das Prefeituras para implementar de fato as leis elaboradas,
propoe-se novos fluxos de procedimentos, redefinicao de atribui¢des entre 6rgaos municipais e amplia-
¢do das equipes dedicadas ao planejamento e controle urbano.
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Entretanto, entende-se que ainda
assim havera, pelo menos num primeiro mo-
mento, dificuldades por parte dos municipios
em implementar as novas leis. Necessita-se
de uma mudanca cultural que demanda inves-
timento no processo educativo das comuni-
dades bem como no treinamento e no apoio
técnico/operacional constante para as equipes
municipais dedicadas ao planejamento e con-
trole urbano. Nesse Ultimo caso, acredita-se
que a participa¢ao do Estado seja relevante e
até mesmo indispensavel.

Nesse sentido, propoe-se a estrutura-
¢do de um escritorio regional ligado a Secre-
taria de Estado das Cidades para prestar esse
apoio aos municipios, com os seguintes obje-
tivos:

e prestar apoio técnico e operacional aos
orgaos e instancias municipais responsaveis
pelo planejamento urbano e pelo controle ur-
bano;

* promover treinamento constante das
equipes municipais visando prepara-las para
a aplicacdo das novas leis;

e propiciar a articulacdo entra as equipes
municipais para troca de experiéncias e cons-
trugdo coletiva de solu¢des para problemas
comuns.

O escritério regional devera contar
com a seguinte equipe minima:

e dois profissionais da arquitetura e urba-
nismo, sendo pelo menos um deles sénior e
com experiéncia comprovada em planeja-
mento e controle urbano;

e dois profissionais da engenharia civil,
sendo pelo menos um deles sénior e com ex-
periéncia comprovada em planejamento e
controle urbano;

e equipe de apoio administrativo, incluin-
do motoristas.

Eventualmente, a equipe do escrito-
rio regional podera incorporar o trabalho de
consultores externos das areas de direito, agri-
mensura, geoprocessamento e outras, confor-
me a necessidade.

A dindmica de trabalho da equipe do
escritorio regional deve incorporar, entre ou-

tras atividades:

e treinamentos das equipes municipais,
preferencialmente em conjunto;

e reunides periodicas com cada equipe
municipal para fornecimento de orientacdes,
esclarecimento de duvidas e apoio na analise
e/ou encaminhamento de processos;

e vistorias para subsidiar sua atuacdo em
casos especificos a pedido dos municipios;

* reunides periddicas com o conjunto das
equipes dos municipios atendidos para troca
de experiéncias e discussdo de solugdes para
problemas comuns.

A seguir, apresenta-se um fluxograma
representando sinteticamente a proposta re-
ferente as relagdes entre 6rgdos e instancias
envolvidos no processo de planejamento e or-
denamento urbano, incluindo a relagao com o
escritorio regional e a Secretaria de Estado das
Cidades.
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Figura 17 — Fluxograma do sistema de gestdo urbana proposto

AREA URBANA AREA AMBIENTAL

AREA DE FINANCAS

Orgéaos responsaveis pelos

Conselho de
habitaco; setores de:
saneament’o. - Habitacao
bilidad ! - Saneamento
?:tri'nlqaamf,’ - Mobilidade

- Patriménio Histérico-Cultural

i

Orgéao responsavel
pelo setor de
Conselho __ planejamento €  mum CAl

da Cidade controle urbano

Secretaria de ESCFi_tériO
Estado das Cidades regional

Fonte: Consarcio Prodeurb, 2017.

MUNICIiPIO

Orgao
responsavel
pelo setor de

meio ambiente

Conselho
de meio
ambiente

Orgao responsavel
pelo setor de
tributos

ESTADO

Definicao do Modo de Aplicacao dos Investimentos

O Plano Diretor aponta ag¢des publicas prioritarias a serem implementadas a curto, médio e lon-
go prazo, definidas a partir dos estudos e discussdes publicas realizados. O quadro a sequir apresenta
uma proposta de hierarquizagado das ag¢oes publicas prioritarias previstas no Plano Diretor, para fins de
sua implementacdo, estruturadas por eixo estratégico de desenvolvimento previsto
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Promover um Ciclo de Debates para definir como estabelecer uma politica de Educagéo

Ambiental SEETACED
K] Iniciar a implementac&o da Educac&o Ambiental Executar a acédo
% Nas AIA, efetuar os estudos necessarios dos riscos de inundag&o e geolégicos Executar os estudos Executar a agéo
£ Promover agdes de protegdo da Lagoa da Salina Executar a agdo Continuar execugo de agéo
-§ Promover agbes de recuperag&o da Lagoa da Filipa Executar a agdo Continuar execugo de agéo
(7] Estabelecer as diretrizes para o projeto de implantagéo do Parque da Lagoa de Baixo Executar a agdo Continuar execuco de acéo
§ Preparar a gest?o mupicipgl para melhorar a ﬁsca_lizagéo s.:r.nbiental eo ?cgmpanhamento EBCwETaEED
%’ técnico, o licenciamento e a fiscalizacdo das atividades econémicas
B Delimitar as ZPA e as AIA da Zona Urbana a agédo
ﬁ Qualificar os agentes econémicos para um desenvolvimento sustentavel Executar a agédo
i‘g, Proteger e valorizar os elementos de interesse historico cultural, ambiental e turistico Executar a acdo
Ir i o licer o € a fis: a0 ambiental a agédo
Iniciar a ampliag&o da arborizac&o urbana a acéo
Promover um Ciclo de Debates sobre a evolug&o da Economia Municipal, definindo
o s X Y : Executar a agdo
estratégias para atividades para as quais o municipio € vocacionado
3 3 Estabelecer programas de qualificacdo: da atividade de pecuéria, da agrit de seq aacdo
S g apoio a agricultura familiar e de subsisténcia <
3 = Promover as ac¢des indicadas no Ciclo de Debates da etapa anterior Executar a acdo
173 Estimular as atividades e o empreendedorismo dos nichos econémicos definidos no curto =
llo-l prazo Executar a acéo
‘E, ,,8, Implementar o programa de melhoria da pecuaria Executar a acédo
0 prog de apoio a agricultura familiar Executar a acédo

Eixo Estratégico Sécio Territorial Urbano

Eixo Estratégico Sécio Territorial Urbano

Implementar o rama de melhoria dos senicos publicos

Elaborar ou revisar os Planos de Mobilidade, de Meio Ambiente, de Saneamento, de
Habitac&o de Interesse Social

Processo licitatério para escolhal
de equipe contratada /
elaborac&o do plano

Estabelecer um projeto de melhoria das areas de expans&o urbana nas areas de interesse
social (infraestrutura e regularizac&o fundiaria

Criar o Conselho do Patriménio Histérico e Cultural de Morada Nova, definir a politica
protec&o do patriménio e efetuar o cadastro de bens histéricos e culturais e estabelecer as
diretrizes de preservagéo, protecéo e revitalizagdo do patriménio histérico cultural e do
patriménio Imaterial

Executar a acdo

Processo licitatério para escolhal

de equipe contratada

Elaborac&o do projeto

Executar a agéo

Efetuar um projeto urbanistico de qualificagéo da Area Central; a abertura de via estruturante
de leste a oeste; para um plano de melhoria da arborizacdo urbana.

Estabelecer diretrizes

Desenvolver e implantar os

projetos/planos

Ampliar e melhorar o controle e fiscalizacdo dos novos loteamentos, das ocupacdes, das

atividades e das edificacdes

Executar a acédo

Precisar os limites dos bairros e definir as Unidades de Desenwolvimento Local, na sede e
nos distritos;

Executar a acéo

Municipalizag&o do transito indo sua gestao

Executar a acédo

Reduzir os impactos da circulag&o dos \eiculos de carga e das operacdes de carga e

descarga na érea central da cidade

Implantar sentido Unico e operag&o em binarios nas ruas Coronel José Ambrésio e
Expedicionario Moreno

Executar a agéo

Executar a acdo

Fortalecer o marco regulatério de através da regu 80 dos diversos

componentes do sistema

Executar a acédo

Criar um sistema de transporte formado por seni¢o urbano e senico distrital

Executar a agcéo

Promover tratamento urbanistico e viario do entorno da Lagoa Salina

Executar a agcdo

Melhoria € manutengdo das estradas de acesso aos distritos

Executar a acéo

Duplicar, em conjunto com o govemno do Estado, a Avenida do Contomo Leste

Estabelecer diretrizes/ Licitar

projeto/ Captar recursos financeiros

Proibir a queima de residuos sélidos

Executar a acéo

Executar a agéo

Resolver a destinaco final de residuos sélidos por meio do Consércio Municipal de Aterro
de Residuos Sélidos

Acao em andamento

Planejar altemativas de médio e longo prazo que garantam o abastecimento de agua

Eixo Estratégico da Gestio

adequado, principalmente nos distrito e localidades EERlEr O
Implantar projeto existente de rede coletora de esgotos separada da rede de drenagem
pluvial Executar a acédo
Reuitalizar os riachos da area urbana, com prioridade para o Riacho da Malhada Executar a acédo
Apoiar a do da ativi dos de residuos recicla Executar a acéo
Implementar os programas definidos pelos: Planos de Mobilidade, de Meio Ambiente, de ~
Habitag&o de Social, de SEITACES
i e a A - .
Adequar e admir e a S Publica Municipal para EBCIETaEED
implementar esta Lei
Estabelecer a Comiss&o de Acompanhamento da Implementag&o do Plano Diretor e iniciar
s Executar a agdo
sua atuac&o;
Definir o Conselho da Cidade, qualificar seus r bros e iniciar sua atuag&o; aacdo
Rever e aprimorar os processos de gestdo intema da Administrac&o Publica Municipal e as
instancias de gestéo deste Plano Diretor SERIETaeES
Monitorar a implementacdo das prioridades estabelecidas para curto prazo, redefinir as Executar a agéo

prioridades de médio prazo, se for o caso, e definir o quadro de prioridades de longo prazo
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Elaboracao de Programa de
Monitoramento e Avaliacao da
Implantacao das Acoes do Plano
Diretor

Propde-se que a execugdo das agoes
publicas prioritarias previstas no Plano Diretor
e listadas no item 4.3.2 deste documento seja
monitorada e avaliada anualmente por duas
instancias municipais: a Comissao de Acompa-
nhamento da Implementac¢ao do Plano Diretor
(CAI) e o Conselho da Cidade. Esse processo
deve acontecer basicamente por meio dos se-
guintes passos ao final de cada ano:

e coordenagdo e acompanhamento de in-
formacoes sobre o andamento da implemen-
tagao das ag¢des publicas prioritarias previstas
pelo 6rgao responsavel pelo setor de planeja-
mento e controle urbano, tendo a hierarqui-
zagao proposta no item 4.3.2 deste documen-
to como referéncia;

e repasse pelo setor de planejamento e
controle urbano de informagdes sobre o an-
damento da implementagao das a¢des publi-
cas prioritarias a CAl;

e analise e avaliacdo pela CAl do processo
da implementacdo das a¢des publicas priori-
tarias;

e apresentacdo dos resultados da avalia-

¢do da CAl para apreciacao do Conselho da
Cidade;

e encaminhamento das providéncias de-
correntes do processo de avaliacdo, se for o
caso, pelo setor de planejamento e controle
urbano.

Estahelecimento do Sistema de
Informacao

Considerando as dificuldades técni-
cas e operacionais existentes nas Prefeituras,
buscou-se reduzir ao essencial os dados ne-
cessarios para composicao do Sistema de In-
formagdo no que se refere ao planejamento
e controle urbano, bem como simplificar as
estratégias para seu levantamento e registro.
Nesse sentido, propde-se que os dados a se-
rem levantados para alimentacdao do Sistema
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de Informacdo sdo os referentes a:

e localizagdo, data e caracteristicas de
cada parcelamento, edificacdo e atividade
econdmica objeto de licenciamento, auto-
rizacdo ou permissao pela Administracao
Publica Municipal, a serem registrados pelo
gestor publico responsavel no ato de baixa do
Alvara e emissdo de Certiddo de Baixa e Ha-
bite-se, respectivamente no caso de parcela-
mentos e edificagdes, e no ato de emissdo de
Alvara no caso de atividades;

e indice de cobertura de infraestrutura de
saneamento por bairro ou, conforme definido
no Plano Diretor, por unidade de planejamen-
to: levantamento anual de dados junto aos
setores responsaveis;

e andamento da implementagdo das
agdes publicas prioritarias: levantamento
anual de dados junto aos setores responsa-
veis.

As estratégias a serem utilizadas para
registro dos dados levantados resumem-se a:

* mapeamento dos dados em mapas im-
pressos ou em meio digital, em imagem de
satélite ou base grafica; se existir, propde-
-se lancamento dos dados em sistema de
geoprocessamento;

e registro dos dados em planilhas de Ex-
cel.




SINTESE DO PLANO DE
MOBILIDADE




Diagnadstico

O diagnostico das condi¢des de mobi-
lidade urbana do Municipio foi elaborado com
base em dados secundarios e em pesquisas
efetuadas pelo Consorcio, sendo elas a Pesqui-
sa de Contagem Classificada de Fluxos e a Pes-
quisa de Origem e Destino.

Para a primeira, foram pré-seleciona-
das, juntamente com a Equipe Municipal, as
intersecoes onde ocorrem os principais fluxos.
Nesses pontos, foram realizadas as contagens
abrangendo todos os movimentos permitidos.
Ja para a realizacdo da Pesquisa Origem e Des-
tino, foram aplicados dois tipos de questiona-
rios: questionarios de pesquisa O/D domiciliar,
distribuidos aos professores da rede municipal
de ensino, coletando informagdes de todos os
residentes no domicilio entrevistado e questio-
narios de entrevista O/D nos principais polos
geradores de trafego.

Juntando os dados obtidos por estas
pesquisas, pelas fontes secundarias e contri-
buicdes da populagdo feitas por meio de au-
diéncia publica e consulta online, foielaborado
o diagndstico referente a mobilidade urbana,
aqui sintetizado em seus pontos principais.

Sistema Viario

Ligacoes Distritais e Rodoviarias

O Municipio de Morada Nova possui
uma importancia viaria destacada, uma vez
que diversas rodovias passam por ele. As prin-
cipais rodovias de Morada Nova sao a CE-138, a
norte da Sede em dire¢do a Cascavel-CE, a CE-
371, a sul da Sede em direcdo a Jaguaribe-CE,
e CE-265, cortando a Sede no eixo leste-oeste,
ligando a Limoeiro do Norte e Quixad3, res-
pectivamente. Ha um trecho de estrada de ter-
ra da CE-371 a nordeste da Sede. As distancias
de Morada Nova a esses municipios sao:

e Limoeiro do Norte: 34,9Km
* Quixada: 82,4Km

e Russas: 58,1Km

e (Cascavel: 123Km

e Jaguaribe: 128Km
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e Aragoiaba: 92,2Km

Figura 18 - Ligac¢oes distritais e rodoviarias
de Morada Nova

CASCAVEL

ARACOIABA

JAGUARIBE
Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2017

Apesar de haver estrada de terra ligan-
do Morada Nova a Russas por um caminho me-
nos extenso, a principal rota é pela CE-138. A
CE-356, devido a sua localizagdo, se relaciona
pouco com Morada Nova, sendo um caminho
entre Guaramiranga e Russas.

Em relacdo aos distritos, apenas Arua-
ru se encontra adjacente a uma das rodovias
principais, no caso a CE-138. Pedras se localiza
proximo a CE-265, mas conta com uma via de
acesso que a distancia das adjacéncias rodo-
viarias. Rolddo e Uiraponga estdo ao lado da
CE-256, estrada nao pavimentada a qual nao
vai até a Sede, sendo necessario complemen-
tar o percurso pela CE-371. Boa Agua, Juazeiro
de Baixo, e Lagoa Grande podem ser acessa-
dos por meio de estradas municipais ndo pavi-
mentadas.




Nota-se que devido a configuracdo e
extensao territorial de Morada Nova, ha dis-
tritos um tanto quanto distantes da Sede. As
distancias da Sede a cada distrito sdo:

e Aruaru: 61,6Km

e BoaAgua: 51,7Km

e Pedras: 18,9Km

e Juazeiro de Baixo: 23,9Km
e LagoaGrande; 32,3Km

e Roldao: 25,9Km

e Uiraponga: 24,8Km

Vias Urbanas

O sistema viario de Morada Nova apre-
senta tragado irregular, ruas estreitas e locais
de topografia acidentada. Estende-se predo-
minantemente ao longo da parte interna do
perimetro formado pelas CE-138 e CE-26s5.

Os principais fluxos de Morada Nova
sao atendidos pelas seguintes vias:

Sentido oeste-leste:

e Rua Cel. Tibdrcio, Girilandia (entrada da
cidade);

e Rua Cipriano Maia, Centro;
¢ Av. Manoel Castro, Centro.

Sentido leste-oeste:

e RuaCel. José Epifanio, Centro (continua-
¢ao da Av. Manoel Castro);

¢ RuaRaimundo Nonato, Centro;

e Rua Francisco Galvao de Oliveira, Cen-
tro;

Sentido norte-sul:

* Av.Agostinho Chagas, Populares;

e Rua Cel José Ambrdsio, Sao Francisco —
Centro;

e Rua Damasceno Girdo, Centro.

Sentido sul-norte:

e Rua Luiz Saturnino Matos e Rua Zacarias
Bandeirga;

e RuaJosé de Fontes, Rua Napoledo Perei-

ra Guimaraes e Tv. Joaquim Chagas.

Sentido leste oeste e vice versa:

e Av.Santos Dumont, Divino Espirito San-
to —Granville Residence;

e Av Manoel Castro Filho, Dois de Agosto
—Centro;

e Rua Expedicionario Moreno, Centro;

e Rua Raul Nogueira, Dois de Agosto —
Centro;

e Rua Benicio Chagas, Dois de Agosto —
Centro;

e Rua Amancio Rodrigues, Dois de Agosto
—Centro.

e Namalhaurbana sao quatro intersecoes
controladas por semaforo:

e RuacCel.José Epifanio x Rua Damasceno
Girao, Centro;

e Rua Expedicionario Moreno x Rua Cel.
José Ambrdsio, Centro;

e Rua Cipriano Maia x Rua Francisco Mon-
teiro Maia, Centro;

e Av. Manoel de Castro Filho x Rua Duque
Rabelo, Centro.

Foto 1 — Rua Cipriano Maia

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2017
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Figura 19 — Conexoes entre os bairros de Mo-
rada Nova

ARUARU
BOA AGUA

GIRILANDA

JUAZEIRO DE BAIXO

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2017

A configuragdo espacial e o porte de
Morada Nova faz com que seu sistema viario
seja complexo. Os bairros sdo interligados por
uma trama de vias principais, preferenciais e
amplas em relagao as vias secundarias. Os per-
cursos possiveis por este conjunto de vias li-
gam todos os bairros da sede de Morada Nova
entre si.

No norte da cidade, a Av. Santos Du-
mond liga diretamente os Bairros Populares e
2 de Agosto, na diregao leste-oeste. Na mes-
ma dire¢do, na fragdo central da cidade, a Av.
Manoel Castro Filho, e sua extensdo (CE-265)
conecta os Bairros Centro e Sao Francisco ao
Vazantes e Tiradentes. Essa avenida ndo tem
continuidade a oeste até o Bairro Sdo José, de-
vido a presenca da lagoa.

Dessa forma, o conjunto de vias Av. Co-
ronel Tiburcio, Av. Manoel Castro G. de Andra-
de e R. Jaguaretema ligam o Bairro Sdo José ao
Centro e ao Bairro Varzea, passando também
pelo Bairro Lagoa Salina.

Trés eixos norte-sul completam a ma-
lha, ligando as vias principais leste-oeste do sul
de Morada Nova a Av. Santos Dumond, via les-
te-oeste do norte da cidade. S3o eles: CE-138,
R. Cel. José Ambrdsio/Av. Agostinho Chagas e
Av. do Contorno Leste.
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Figura 20 — Uso lindeiro das vias e polos gera-

dores de trafego de Morada Nova
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Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2017

As vias predominantemente comer-
ciais estao concentradas no Centro de Mora-
da Nova, notadamente na Av. Manoel Castro
Gomes de Andrade, na Rua Coronel José Am-
brosio e vias perpendiculares a estas na regido
onde ambas se interceptam.

As avenidas Coronel Tiburcio e Agos-
tinho Chagas apresentam uso misto em boa
parte de sua extensdo. Isso se explica por se-
rem continuagdes das avenidas centrais su-
pracitadas, isto &, o uso misto, nestes casos,
€ uma espécie de transi¢do entre areas predo-
minantemente comerciais e predominante-
mente residenciais. O uso misto da Av. Manoel
Castro Filho, por sua vez, tem a peculiaridade
de contar com varias pizzarias entre os esta-
belecimentos comerciais identificados, o que
é potencializado pelo entorno residencial. Por
fim, nota-se um pequeno trecho predominan-
temente comercial e um adjacente de uso mis-
to na Av. do Contorno Leste, o que se explica
por ela ser um perimetro urbano rodoviario.

Os polos geradores de trafego estdao
predominantemente agrupados na regido cen-
tral, principalmente na Av. Manoel Castro Go-
mes de Andrade. Em outros pontos da cidade
ha institui¢des de ensino, Centro de Saude na
Av. Manoel Castro Filho, fabrica de ceramica
no sul de Morada Nova e a Companhia Bra-
sileira de Laticinios a norte do nucleo urbano




principal.

A cidade conta com sinalizac¢ao vertical
e horizontal, sendo que a sinalizag¢ao horizon-
tal se encontra desgastada e a vertical necessi-
ta ser refor¢ada e padronizada, principalmente
no seu posicionamento.

A maior parte das vias possui pavimen-
to poliédrico, sendo que as vias principais pos-
suem pavimento asfaltico.

As vias asfaltadas sdo: Rua Mancio Ro-
drigues, Rua Expedicionario Moreno, Rua José
de Fontes, Rua Napoledo Pereira Guimaraes,
TV. Joaquim Chagas, Rua Damasceno Girdo,
Rua Cel. José Ambrdsio, Rua Cel. José Epifanio,
Rua Raimundo Nonato, Rua Francisco Galvao
de Oliveira, Rua Cel. Tiburcio, Rua Cipriano
Maia, Av. Manoel Castro G. de Andrade e Av.
Manoel Castro Filho.

Foto 2 — Rua Damasceno Girdo

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2017

Foto 3 — Avenida Manoel de Castro Filho

Fonte: Consarcio Prodeurb, 2017

O entorno da Avenida Manoel de Cas-
tro Filho, incluindo a Rua Damasceno Girao e
Cipriano Maia, concentra a maior movimenta-
¢do com comércio, hospital regional, prédios
institucionais e diversas escolas.

Calcadas e Ciclovias

As calcadas em geral sdo largas e apre-
sentam boas condi¢des para se caminhar, ape-
sar de serem obstruidas por objetos, com exce-
¢do das vias Damasceno Girdo e Cipriano Maia,
onde ha poucas obstrugdes.

As vias transversais as citadas pos-
suem largura insuficiente, comportando ape-
nas a circulagdo de uma pessoa.

A Rua Cel. José Ambrosio opera em
sentido duplo com grande movimentag¢ao de
veiculos e pessoas sendo que o trecho da lagoa
ndo possui calcada, obrigando as pessoas a cir-
cularem na parte destinada aos veiculos.

Foto 4 — Rua Cel. José Ambrosio

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2017

Existem duas ciclovias na cidade, uma
na orla da lagoa e outra na CE-265.

A ciclovia da lagoa, além de pouco ex-
tensa, possui pavimentagao em mal estado de
conservagao, ndao conta com sinalizagdo ver-
tical nem horizontal caracterizando-se como
ciclovia apenas pela separagao com a pista de
rolamento.
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Foto 5 —Ciclovia no entorno da Lagoa
Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2017

A ciclovia da CE - 265 possui boa pa-
vimentac¢do, apresentando um trecho que é
segregado e outro que conta apenas com uma
faixa de separagao de fluxos. Nao possui sinali-
zacao horizontal e vertical.

Foto 6 — Ciclovia CE — 265

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2017

Os locais mais criticos de Morada
Nova, considerando o fluxo, as caracteristicas
geométricas e a seguranca dos cruzamentos,
sao:

* Rua Cel. José Ambrosio x Rua Expedicio-
nario Moreno;

e Rua Cel. José Ambrosio x Rua Benicio
Chagas;

e Rua Bartolomeu Aquino dos Santos x CE
—-138;

* Rua Expedicionario Moreno;

* Rua Cel. José Ambrosio entre Rua Expe-
dicionario Moreno e Rua Luiz Maia Sobrinho.

Destaca-se também como situagdo a
ser tratada, a questdo relativa a requlamenta-
¢ao dos diversos tipos de estacionamento na
parte mais central da cidade, onde estao con-
centrados os estabelecimentos comercias.

Caderno Resumo dos Planos Diretor e de Mobilidade de Morada Nova

Frota
Figura 21 — Composicao da frota do Ceara em
2015
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Figura 22 — Composicao da frota de Morada
Nova em 2015
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A frota de Morada Nova é composta
predominantemente por motocicletas e mo-
tonetas, com 66% do total de veiculos moto-
rizados do Municipio. Nota-se que é um per-
centual maior que o do estado do Ceara, que
tem 48% de sua frota composta por esse tipo
de veiculo. Em comparacdo com o automovel,
sdo aproximadamente 2,9 veiculos de duas ro-
das motorizados para cada carro. O Municipio
conta com participagdo de caminhonetes e ca-
minhonetas ligeiramente inferior ao estado do
Ceara em nUmeros percentuais.




Figura 23 — Evolucao da Frota de Morada Nova
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Fonte: DETRAN-CE

A frota de Morada Nova cresceu praticamente 3,4 vezes em dez anos, o que induz ao aumento
na taxa de motorizagdo.

Figura 24 — Taxa de motoriza¢dao em 2015
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A taxa de motorizagao de Morada Nova é menor que a de Fortaleza e do Brasil. Entretanto, em
relagdo ao Cear3, a taxa de motoriza¢do do Municipio é sutilmente mais alta.
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Analise das Intersecoes Principais

Para identificar e caracterizar os prin-
cipais fluxos de trafego do Municipio foram
realizadas pesquisas de contagem volumétrica
classificada e direcional em pontos estratégi-
cos do sistema viario principal, por duas horas
no periodo da manha e, dentro dessas duas
horas pesquisadas, foi determinada, para cada
intersecdo, a hora com maior movimentacao
(Hora Pico), cujos valores obtidos serviram de
parametro para avaliar o comportamento e
desempenho atual do sistema viario.

Entende-se por capacidade de uma via
o maximo fluxo de veiculos que ela pode aco-
modar, correspondendo a sua oferta maxima.
As caracteristicas geométricas e o comporta-
mento do trafego sdo os fatores determinan-
tes desta capacidade destacando-se:

e Ascondi¢oes geométricas, como largura
da via, n° de faixas, rampa, curvaturg;

e As condi¢des locais, como modo e habi-
tos de conducao dos motoristas da regido, in-
terferéncias (pedestres e estacionamentos);

e AscondicOes relativas a composicdo dos
fluxos de trafego como tipos de veiculos e
movimentos;

e As condicbes relativas ao controle de
trafego como sinalizagdes, prioridades e se-
maforos;

e AscondicOes relativas a fatores externos
como acidentes, obras, chuva, neblina, etc.

Para o estudo, foram utilizados como
valores de referéncia de capacidade viaria 1800
UCP/hora para os casos de fluxo livre e 1200
UCP/hora para condigoes urbanas.

Conforme o Manual de Projeto de In-
terse¢des do DNIT (2005) os veiculos sdo clas-
sificados por tipos basicos de veiculos de pro-
jeto de acordo com as principais caracteristicas
do trafego: VP - automdveis; CO - caminhdes e
onibus e M - motocicletas. Assim, para obter os
veiculos correspondentes foram utilizados os
seguintes fatores de equivaléncia em unidades
de carros de passeio (UCP):
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Tabela 1 — Fatores de Equivaléncia

Fator de equivaléncia 1 1,5 1

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2016

Foram realizadas pesquisas em cinco
locais, sendo trés na area central e dois nos
principais acessos a Sede do Municipio. A se-
guir é apresentada uma tabela que resume to-
dos os movimentos de cada intersecao.

Nos posto 1 e 6, as rotatdrias apresen-
tam caracteristicas geométricas rodoviarias,
0 que proporciona uma maior capacidade e
melhores condi¢cdes para absorver o grande
volume de trafego averiguado. As interse¢des
operam satisfatoriamente, ndo apresentando
problemas de insegurancga ou lentidao.

No Posto 2, a fluidez dos acessos da
Rua Bartolomeu Aquino dos Santos e da Rua
Cel. José Ambrosio sdao comprometidas pela
forte demanda por estacionamento no entor-
no.

No Posto 3, como a intersecado locali-
za-se num local com forte movimentacao de
pedestres seria recomendado que o semaforo
fosse dotado de focos voltados para os pedes-
tres e tempos destinados para a realizagao de
todas as travessias.

No Posto 4, a intersecao opera com
trés estagios e os volumes de trafego verifica-
dos se apresentam préximos ao limite se consi-
derarmos as caracteristicas geométricas locais
e aoperagao em trés estagios. Alternativas via-
rias deverdo ser estudadas para proporcionar
melhores condigoes de fluidez.

No Posto 5, a intersecao apresen-
ta problemas de inseguranca em virtude da
existéncia de grandes areas sem sinalizacao e
canalizagdo da circulagao dos diversos fluxos,
somando-se a isso a existéncia de um posto de
combustivel e pontos de embarque e desem-
barque do transporte coletivo no entorno.




Tabela 2 — Volume de trafego nas interse¢des contabilizado na pesquisa

INTERSE(;AO UNIDADES DE CARROS DE PASSEIO
POSTO 1: Avenida Manoel Castro Filho com a CE-265 1915
POSTO 2: Rua Coronel José Ambrésio com Rua Damasceno 1420
Girdo

POSTO 3: Rua Francisco Monteiro Maia com a Rua

Bartolomeu Aquino dos Santos 1003
POSTO 4: Rua Coronel José Ambrésio com a Rua
S 1187
Expedicionario Moreno
POSTO 5: CE-138 (continuando pela Rua Paulino 655
Macaranduba) com a Rua Gumercindo José da Silva — acesso
POSTO 6: CE-138 (continuando pela Rua Jaguaretema) com a 1986

Praga Maestro Coutinho — acesso

Fonte: Consarcio Prodeurb, 2016

Acidentes

Morada Nova apresentou, de 2005 a 2014, reducao significativa no numero de mortes de pedes-
tres, ciclistas e motociclistas.

Entretanto na categoria "demais modos” que inclui todos os outros modos de transporte, inclu-
sive automaoveis, houve um forte crescimento principalmente de 2013 para 2014.

Figura 25 — NUmero de Mortos por modo de transporte
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Fonte: DATASUS

Morada Nova destaca-se negativamente no nUmero de vitimas fatais de acidentes de transito.
De 2005 a 2014 este nUmero sempre se manteve acima de dez por ano, sendo que nos Ultimos trés anos
houve um salto vertiginoso no nUmero de 6bitos de passageiros e condutores dos modos motorizados
de transporte, com exce¢do dos motociclistas. Por outro lado, um dado positivo é que na mesma época
o numero de falecimentos de pedestres, ciclistas e motociclistas acidentados decresceu, principalmen-
te em 2014.

Ao compararmos o indice de mortalidade por 10 mil veiculos de 2014, Morada Nova apresentou
indice superior a média nacional, a média do Estado do Ceara e da cidade de Fortaleza.
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Dinamica Urbana - Deslocamentos Principais

Esse item apresenta os deslocamentos resultantes da expansao da amostra pesquisada, reali-
zada de acordo com os dados do Censo Demografico do IBGE para o ano de 2010.

Dos 48.106 moradores de Morada Nova que realizam viagens, a Matriz Origem Destino indica
99.075 deslocamentos didrios.

Um deslocamento compreende cada trajeto que os moradores percorrem, como exemplo: cada
pessoa que sai de casa para o trabalho (origem em casa e destino no trabalho) e volta do trabalho para
casa (origem no trabalho e destino em casa) sdo contados dois deslocamentos. Para cada motivo adi-
cional como escola, comércio/bancos, lazer, saude e outros, é contado mais um deslocamento para
cada movimento. Assim, cada pessoa pode ser responsavel por mais de dois deslocamentos diarios.

Para analise dos deslocamentos, foi necessario agrupar alguns bairros / distritos visando a ob-
tencdo dos fatores de expansao dentro do maximo estabelecido, conforme metodologia apresentada
no item “Expansao da Amostra”. Para o Municipio de Morada Nova foram agrupadas as seguintes loca-
lidades: Bairros 02 de Agosto ao Bairro Populares; Distritos Rolddo, Juazeiro de Baixo/Lagoa Grande a
“zona rural” que inclui outros sitios e fazendas.

A tabela a sequir apresenta os deslocamentos totais (amostra e expandidos) para o Municipio
de Morada Nova.

Tabela 3 — Deslocamentos totais (amostra e expandidos)

02 de Agosto 152 8.671 1,80% 57

Acude Nowo / Agude Velho / Agudinho 69 4.241 1,60% 61
Alto Tiradentes / Tiradentes 29 1.812 1,60% 62
Aruaru 121 18.341 0,70% 152

Boa Agua 60 5.426 1,10% 90

Centro 314 10.357 3,00% 33
Felipe / Felipe de Baixo / Felipe de Cima 14 1.782 0,80% 127
Girilandia 132 6.101 2,20% 46

Juazeiro de Baixo 14 1.218 1,10% 87

Lagoa Salina 14 728 1,90% 52

Patos 126 12.266 1,00% 97

Populares 20 1.947 1,00% 97
Roldao 43 4.827 0,90% 112

Sao Francisco 93 4.468 2,10% 48
Séo José 21 2.205 1,00% 105

Uiraponga 160 14.685 1,10% 92

Total 1.382 99.075 1,40% 72

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2017
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Comparando-se os dados obtidos com os disponibilizados pelo IBGE, pode-se constatar que
a amostra pesquisada é representativa dos moradores de Morada Nova, sendo, portanto, as analises
realizadas confidveis.

Reparticao modal

No formulario da Pesquisa Origem Destino os entrevistados identificaram os meios de trans-
porte utilizados para realizagcdo de suas viagens como: a pé, automovel particular, bicicleta, moto parti-
cular, moto-taxi, transporte coletivo, transporte escolar e transporte fretado.

Figura 27 — Deslocamentos por meio de transporte utilizado
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Fonte: Consarcio Prodeurb, 2017

Como esperado, a moto particular é o meio de transporte mais utilizado para a realizacdo dos
deslocamentos, o que confirma os dados apresentados anteriormente em rela¢do a composicao da fro-
ta do Municipio e a posse de veiculos dos domicilios entrevistados. Em segundo lugar aparece o modo
de transporte automovel particular, sequido pelos modos a pé e transporte coletivo.

Analisando-se os dados pode-se perceber que aproximadamente 17% de todos os deslocamen-
tos realizados sao feitos utilizando-se de modos nao motorizados (a pé e bicicleta), sendo que a grande
maioria destes deslocamentos é realizado pelo modo a pé. Este valor é um pouco abaixo da média
observada em municipios de mesmo porte e pode ser justificado pelo elevado indice de motocicletas
particulares presentes no municipio, fato que favorece a migracdo de deslocamentos realizados pelos
modos de transporte ndo motorizado para a moto particular.

Matriz Origem/Destino

A Matriz Origem/Destino 24 horas é a representagao matematica de toda a movimentagao dos
residentes de Morada Nova, de sua origem até o seu destino. Ela corresponde ao padrdo quantitativo

(numero de pessoas) e qualitativo (origem/destino) de viagens em um dia Util tipico.

Além dos agrupamentos efetuados visando a expansdo dos dados, para analise das matrizes
O/D, foram acrescentadas cinco zonas de trafego a divisdo ja apresentada anteriormente: os municipios
de Jaguaribe, Limoeiro do Norte, Quixeré e Russas, além da zona “outros municipios”. A tabela e figura
a seguir apresentam este zoneamento.
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Tabela 4 — Zonas de Trafego de Morada Nova

1 Centro Centro Urbano

2 Varzea Varzea Urbano

3 Vazantes Vazantes Urbano

4 02 de Agosto / Populares 02 de Agosto / Populares Urbano

5 Lagoa Salina Lagoa Salina Urbano

6 Girilandia Girilandia Urbano

7 Uiraponga Uiraponga Distrito

8 Boa Agua / Doris Irmaos Boa Agua e Doris Irmzos Distrito / Rural
9 Patos Patos Rural

10 Aruaru Aruaru Distrito

11 Felipe Felipe / Felipe de Baixo / Felipe de Cima Rural

12 Sao Francisco Sao Francisco Urbano

13 Acude Acude Nowo, Agude Velho, Agudinho, Lagoa Funda e Pedras Rural / Distrito
14 Alto Tiradentes / Tiradentes Alto Tiradentes / Tiradentes Urbano

15 S3do José Sao José Urbano

16 Zona Rural Roldao, Juazeiro de Baixo / Lagoa Grande e Zona Rural Distrito / Rural
17 Jaguaribe Jaguaribe Municipio
18 Limoeiro do Norte Limoeiro do Norte Municipio
19 Quixeré Quixeré Municipio
20 Russas Russas Municipio
21 Qutros Qutros Qutros municipios

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2017

Figura 28 — Zonas de Trafego de Morada
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Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2017

Nova

A seqguir é mostrada a Matriz OD 24

Horas do municipio de Morada Nova.
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Figura 29 — Zoom da Area Urbana de Morada

Fonte: Consarcio Prodeurb, 2017




Tabela 5 — Matriz O/D 24 horas

1.121 56 303 3.005 328 56 | 224 206 | 445 | 97 | 168 | 187 56 | 6.253
56 1.906 97 43 187 | 2.289

56 689 62 43 850
303 8.488 | 90 2.302 7 1.971| 152 152 181 |13.715
90 |2.532 1.176 181 3.979

124 124
3.111] 1.850 689 | 2.302 |1.176] 124 |9.777 | 891 |1.706| 567 | 28 | 311 | 364 28 |4.108] 389 |1.769]1.408]1.050|5.026|36.674

891 891

328 7 1.699 795 38 | 510 38 233 3.717
567 348 87 1.002

56 181 28 38 195 452 | 951
224 62 1.971 199 510 | 87 779 | 97 | 112 ]| 172 543 | 4.755
152 516 38 705

97 97

205 28 233
445 97 4.108 195 | 779 97 1.168| 195 97 | 7.182
97 152 389 233 97 195 90 | 1.254
168 2.442 112 225 2.947
187 43 43 1.580 172 547 2.572
1.050 1.050

56 181 5.327 452 | 543 97 | 90 1.085| 7.832
6.359| 2.046 850 |13.715|3.979| 124 |37.803| 891 |3.724|1.002| 951 |4.867| 554 | 97 | 234 |7.182]|1.254|2.274]|2.400|1.050]|7.718|99.075

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2017
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Os maiores deslocamentos sdo observados no Centro do municipio. O Distrito de Aruaru, o
Bairro Sdo Francisco e as localidades rurais representadas pela “zona rural” também apresentaram des-
locamentos significativos. Vale ressaltar que, pelo fato da matriz O/D representar os deslocamentos
realizados a pé e de bicicleta, além dos meios motorizados, observou-se uma quantidade significativa
de deslocamentos internos, ou seja, deslocamentos com origem e destino dentro da mesma zona de
trafego.

No total foram produzidos/atraidos 211.828 deslocamentos no municipio de Morada Nova em
um dia Util, considerando-se todos os meios de transporte utilizados (motorizados e ndo motorizados).
Atabela seguinte apresenta os deslocamentos gerados, produzidos e atraidos para cada uma das Zonas
de Trafego.

Tabela 6 — Deslocamentos gerados, produzidos e atraidos para cada Zonas de Trafego

1 Centro 74.477 37.803 36.674
2 Varzea 4.972 2.400 2.572
3 Vazantes 2.100 1.050 1.050
4 02 de Agosto / Populares 12.613 6.359 6.254
5 Lagoa Salina 2.004 1.002 1.002
6 Girilandia 7.441 3.724 3.717
7 Uiraponga 5.221 2.274 2.947
8 Boa Agua / Doris Irm&os 7.959 3.979 3.979
9 Patos 1.259 554 705
10 Aruaru 27.430 13.715 13.715
11 Felipe 1.782 891 891
12 Séo Francisco 14.364 7.182 7.182
13 Acude 4.335 2.046 2.289
14 Alto Tiradentes / 1.701 850 850
Tiradentes
15 Sé&o José 2.508 1.254 1.254
16 Zona Rural 15.550 7.718 7.832
17 Jaguaribe 247 124 124
18 Limoeiro do Norte 1.901 951 951
19 Quixeré 195 97 97
20 Russas 468 234 233
21 Outros 9.622 4.867 4.755
Total 198.150 99.075 99.075

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2017
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Linhas de Desejo

As linhas de desejo sao representacdes
graficas da Matriz OD, apresentando os des-
locamentos gerados de uma zona de trafego
para as demais. A espessura das linhas indica a
quantidade de deslocamentos, ou seja, quanto
mais grossa a linha mais deslocamentos ge-
rados. E apresentado a sequir um grafico que
representa os deslocamentos entre todas elas.

Figura 30— Linhas de Desejo - Todas as zonas

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2017

A figura apresentada a sequir indica o
zoom da area urbana do municipio de Morada
Nova. Através de sua visualizacdo é possivel
observar os Bairros: Centro; Varzea; Vazantes;
02 de Agosto/Populares; Lagoa Salina; Girilan-
dia; Sdo Francisco; Alto Tiradentes/Tiradentes
e Sdo Jose.

Figura 31 — Zoom da area urbana de Morada
Nova
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Fonte: Consarcio Prodeurb, 2017

Para representar graficamente a gera-
¢do de viagens em Morada Nova, foi elaborada
uma analise em fun¢do do numero de desloca-
mentos gerados na Matriz O/D, conforme figu-
ra a seguir.

Figura 32 — Zonas de Trafego — Escala de Des-
locamentos
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Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2017
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Figura 33 —Zonas de Trafego — Escala de Des-
locamentos Zoom da area urbana de Morada
Nova

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2017

Transporte

Inexiste um sistema de transporte
publico coletivo em Morada Nova. Dentro da
Sede os deslocamentos sao realizados em sua
maioria por mototaxis. O servi¢o de mototaxi é
regulamentado, mas existe um grande nume-
ro de mototaxistas irrequlares em atividade.

Os distritos que originam maior nume-
ro de viagens a Sede sdo: Aruaru, Boa Agua,
Pedras, Roldao, Lagoa Grande, Juazeiro e Uira-
punga. Aos sabados em virtude das feiras que
se realizam pela cidade ocorre um pico de via-
gens dos distritos em dire¢do a Sede.

O transporte escolar é predominante-
mente realizado por veiculos do programa Ca-
minho da Escola.

Logistica

O transporte de cargas ¢ um dos
elementos importantes que compde o tran-
sito das cidades e, portanto, estd inserido
no conceito da mobilidade urbana. Antes
de pensarmos em nos deslocar para um
estabelecimento, ele deve estar abasteci-
do com os produtos de nosso interesse. Do
mesmo modo que a produc¢do agricola e
industrial do municipio deve ter condigdes
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fluidas de escoar com o minimo de interfe-
réncias no trafego urbano.

Entretanto, historicamente, o
transporte de cargas ndo é considerado
no planejamento da mobilidade urbana.
Atualmente esse cenario esta mudando,
pois a eficiéncia das cidades depende desse
importante setor.

Em Morada Nova, existem areas
regulamentadas na area central onde es-
sas operagdes sdo realizadas com horarios
definidos entre 12hoomin e 20hoomin, mas
apresentam-se insuficientes. Ha uma gran-
de demanda por novas areas, pois as areas
existentes atendem quase exclusivamente
aos estabelecimentos em frente de onde
estdo localizadas.

E importante que sejam determina-
das regulamentacoes inteligentes confor-
me a realidade de Morada Nova. Horarios
e locais permitidos, tamanho dos veiculos
que poderao circular na area central e cen-
tros de distribuicdo de mercadorias sao al-
gumas das medidas que deverao ser avalia-
das.

A Avenida do Contorno Leste,
como o préprio nome diz, contorna a area
urbana da Sede, promovendo a articulagado
das rodovias que atendem o municipio sem
a necessidade do trafego pesado circular
pela area central.

Propostas

Com base no estudo de diagnostico
da situagao atual,nos principios e diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei
12.587/2012) e nas contribui¢oes da populacgao
feitas através de consulta publica online e au-
diéncia publica, foram elaboradas diretrizes e
propostas para melhorar as condi¢des de Mo-
bilidade Urbana do Municipio. As diretrizes sdo
direcionamentos indicados para o Municipio
melhorar a mobilidade em seu territério de
acordo com suas particularidades. Ja as pro-
postas sao medidas mais aprofundadas em re-
lagdo as diretrizes.

As diretrizes e propostas foram ela-
boradas e organizadas por eixos, que foram




pensados a partir de uma divisdo do Sistema
Municipal de Mobilidade Urbana em compo-
nentes que, juntos, o conformam. Esta divi-
sao se propoe a tratar a mobilidade urbana de
forma progressiva em relagdo aos modos de
transporte e, em seguida, dos aspectos trans-
versais a eles.

Por isso, o primeiro eixo trata-se do
meio mais elementar de se deslocar, alcangan-
do o meio menos sustentavel: Eixo 1 — Mobi-
lidade a pé; Eixo 2 — Mobilidade por bicicleta;
Eixo 3— Mobilidade coletiva; Eixo 4 —Mobilida-
de individual motorizada. Este primeiro grupo
de eixos é composto por todos os meios das
pessoas se deslocarem. O Eixo 5—Logjistica ur-
bana trata das questdes relativas ao transporte
de cargas, que deve ser bem administrado para
amenizar os conflitos com a circulagao de pes-
soas em seus diversos modos. Os demais eixos
sdo considerados transversais porque envol-
vem todos os ja citados nas relagdes entre si e
em relagdo ao espaco urbano. O Eixo 6 — Mobi-
lidade segura trata dos conflitos de circulagao,
através de medidas fisicas, e do fator compor-
tamental, através de medidas de educacdo
para o transito e fiscaliza¢do. O Eixo 7— Espaco
e circulacdo trata de forma direta o sistema
viario do Municipio, de forma a abranger todos
os modos nas intervengdes propostas. Por fim,
o Eixo 8 — Gestao da mobilidade trata dos as-
pectos administrativos da mobilidade urbana
pela governanca municipal, visando estruturar
Prefeitura e seu Orgdo Gestor.

Eixo 1 — Mobilidade a pé

Objetivo

O objetivo do eixo “Mobilidade a pé” é
o de aprimorar o acesso ao espago publico para
todas as pessoas e de tornar o caminhar mais
atrativo, seguro e confortavel para todos.

Diretrizes

e Implementar um Programa de Regulari-
zacao e Qualificagdo das Calgadas:

- Vias prioritarias para tratamento de
calgadas cuja regularizagao e tratamento sera
realizado pela Prefeitura Municipal:entorno da
Av. Manoel Castro Gomes de Andrade e da R.

Cel. Joaquim Ambrdsio;

- Além das vias prioritarias a prefeitura
assumira a adequagdo das calgadas nas cen-
tralidades, nas proximidades de escolas, hos-
pitais, equipamentos publicos e nos locais de
embarque e desembarque do transporte cole-
tivo.

- Estabelecer normatizagao com incen-
tivos para que os proprietarios de lotes lindei-
ros as calgcadas secundarias implementem a
politica de qualificacdo das calcadas.

e Melhorarosombreamento das calcadas;

e Sinalizar as travessias de pedestres da
CE-138, Av. Cel. Tiburcio, Av. Manoel Castro
Gomes de Andrade e Av. do Contorno Leste;

e Promover a iluminacdo publica de cal-
cadas nos pontos de maior concentracao de
pedestres, com problemas de seguranca, em
pontos de paradas do transporte coletivo e
nas travessias da CE-138, Av. Cel. Tiburcio, Av.
Manoel Castro Gomes de Andrade e Av. do
Contorno Leste.

e Estabelecimento de politica de cons-
cientizacdo para a ndo obstrucao de calgadas;

e Fiscalizar o uso indevido de calcadas,
com a autuagao dos responsaveis por obstruir
as faixas livres de circulagdo quando obrigam
o pedestre a se colocar em situagao de risco;

e Construcao de calcadao (Pista de Coo-
per) entre as duas rétulas do eixo viario da Av.
do Contorno Leste, com ramificagdo na Av.
Manoel de Castro Filho.

Propostas

Programa de Regularizacao e Qualificacao

das Calgadas

Propbe-se a adogao de um Progra-
ma Basico de Regularizacdo e Qualificagao
das Calgadas que contemple os aspectos e
condicionantes essenciais para acessibilidade,
seguranca, funcionalidade e conforto do espa-
¢o, conforme apresentados a sequir:

* Promocao da acessibilidade universal;
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e Estabelecimento de regras para o aces-
so de veiculos;

e Implantacdo de faixas de percurso sequ-
ro, livre de obstaculos;

e Limitacdo das faixas de servico para
manter as faixas de circulagdo desobstruidas;

e Protegdo fisica no limite entre calcadas,
fossos e canais;

* Implantagdo de pisos tateis direcionais;

e Implantacdo de pisos tateis de alerta nas
esquinas e ao redor de mobilidrios urbanos e
demais obstaculos;

* Adequacdo de meio-flo com rebaixa-
mento adequado a travessia de pessoas com
mobilidade reduzida;

e Sinalizacdo e comunicacdo eficiente,
como indicagdo fisica do nome dos logradou-
ros, como pragas, ruas e avenidas;

* Inclusdo das calcadas na aprovacao e ha-
bite-se de novas edificacdes;

* Inclusdo da padronizacdo das calcadas
como condicionante para a expedi¢do de li-
cengas e alvaras;

e Elaboragdo de cartilha de orientacao
para a constru¢do, manutencao, adequagao e
utilizagdo das cal¢adas;

e Organiza¢ao de campanhas educativas;
* Fortalecimento da fiscalizacao;

e Inclusdo, no cddigo de posturas munici-
pais de regras para a implantagdo, manuten-
¢do e utilizacdo das calgadas, entre as quais
a proibicao da utilizagdo das calgadas como
estacionamento.

A priorizagdo na construgao e adequa-
¢ao das calgadas nas centralidades, nas proxi-
midades de escolas, hospitais, equipamentos
publicos e nos locais de embarque e desem-
barque do transporte coletivo distrital e inter-
municipal devera ser adotada como condi¢ao
irrefutavel, visto que sdo areas com transito
intenso de pedestres.

Para as vias classificadas como priori-
tarias para a reqgulariza¢do de cal¢adas propde-
-se que a Prefeitura Municipal assuma a res-
ponsabilidade e as requalifique. Dessa forma,
tornam-se calcadas modelo para as demais
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calcadas da cidade. De modo a incentivar os
proprietarios a adequarem a cal¢cada adjacente
ao imovel, o poder publico deve fornecer con-
sultoria de projeto para garantir boa caminha-
bilidade no trecho e continuidade. Além disso,
como se trata de um bem coletivo, é aconse-
Ihavel que sejam concedidos beneficios fiscais,
materiais ou mao de obra, de modo a dividir o
onus da intervencdo entre a prefeitura e o ci-
dadao.

Em relacdo as intervengoes realizadas
pela prefeitura municipal, como os imdveis ad-
jacentes sdo beneficiados com as intervencoes,
propde-se a instituicdo da de taxa de contribui-
¢do de melhoria. A contribui¢do de melhoria é
instituida para fazer face ao custo da obra pu-
blica que resulte em valorizagao imobiliaria,
e deve ter por limite o custo total da obra e
o acréscimo de valor para os proprietarios. O
poder publico ndo pode arrecadar mais do que
investiu na obra, nem o proprietario responder
por mais do que se beneficiou com a valoriza-
¢ao do imovel.

O mapa seguinte apresenta as vias
prioritarias para a reqularizacdo das calcadas e
deverd ser detalhado ao longo da implementa-
¢ao do programa.

Figura 34 — Vias prioritarias para tratamento
de calcadas

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2017




Programa de Sombreamento de Calcadas

Considerando o clima local, areas bem
sombreadas sdo indispensaveis para se andar
com conforto. O método mais eficaz e natural
para isso é a arborizagdo. As arvores, além de
gerar sombra, umidificam o ar através da res-
piracdo de suas folhas, contribuindo também
para melhorar o microclima.

A politica de sombreamento e arbori-
zagao de calcadas a ser adotada deve ser clara,
atribuindo obrigatoriedades sem deixar duvida
no papel a ser desempenhado por cada agen-
te, seja entidade ou cidadao.

Recomenda-se a elaboragdo de uma
cartilha contendo informagdes essenciais,
como: espécies recomendadas, como cuidar,
posicionamento, condi¢des de plantio e reco-
mendagdes quanto a ndo obstrucdo da faixa de
livre circulacdo da calgada. A obtencdo e distri-
buicdo de mudas deve ser responsabilidade da
prefeitura.

Programa de lluminacao de Calcadas e

Pontos Criticos

Em muitos casos, a iluminagdo viaria
é insuficiente para os percursos peatonais, fo-
cando as pistas de trafego motorizado. Anta-
gonicamente, quem mais precisa de ilumina-
¢do noturna para se locomover com seguranca
é o pedestre. Notoriamente, os custos de im-
plantacdo, operacao e manutencao em toda a
malha urbana seria alto. Portanto, propde-se a
instalacdo em pontos estratégicos, como nos
trechos da mancha urbana considerados er-
mos e perigosos e nas travessias das rodovias.

Eixo 2 — Mobilidade por bicicleta

Objetivo
O objetivo deste eixo é aumentar a

atratividade e a seguranca dos deslocamentos
por bicicleta.

Diretrizes

e Desenvolvimento do Plano da Rede Ci-
clavel de Morada Nova, com implantagao de

paraciclos e bicicletarios na regido da Av. Ma-
noel Castro Gomes de Andrade;

e Estudar a possibilidade de implantacao
de ciclovia na Av. Santos Dumont e Av. Ma-
noel de Castro, incluindo estas vias na Rede
Ciclavel proposta;

e Implantar sinalizagdo vertical instituin-
do o trafego compartilhado entre bicicletas
e veiculos motorizados nas vias coletoras e
arteriais de Morada Nova desprovidas de ci-
clovia ou ciclofaixa;

e Implantar sinalizagdo vertical regula-
mentando o trafego compartilhado entre ci-
clistas e pedestres em calcadas e pragas que
possibilitem esta situacao;

e |Instituiravelocidade maxima de 30Km/h
para as vias locais e coletoras, garantindo se-
guranca para os ciclistas.

Proposta

Elaboragao do Plano de Rede Ciclavel

O estabelecimento de uma rede cicla-
vel potencializa os deslocamentos, facilitando
0 acesso aos servigos disponiveis, locais de in-
teresse e equipamentos urbanos, bem como
reforca a possibilidade de gerar uma intermo-
dalidade com o sistema de transporte estabe-
lecido.

A principal medida recomendada para
o planejamento e a integracdo do uso da bi-
cicleta de forma segura é a reducdo do limite
de velocidade nas vias. Algumas cidades tém
experimentado as Zonas 30, com o limite ideal
para uma melhor convivéncia entre motoris-
tas, motociclistas e ciclistas. Prop&e-se, por-
tanto, que todas as vias de Morada Nova nao
dotadas de segregagdo viaria entre veiculos
motorizados e bicicletas tenham como limite
de velocidade 30Km/h.

A segregacao total s6 é realmente ne-
cessaria nas vias de maior fluxo, quando per-
mitem velocidades mais elevadas. Nas ruas e
avenidas de velocidade intermediaria, seria
suficiente a adogdo da ciclofaixa, com a sepa-
racao de uma faixa para o ciclista somente por
pintura e tachoes ou similares.

Nesse sentido, propde-se a instalagao
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de ciclovia na Av. do Contorno Leste, Av. San-
tos Dumond e CE-138, respectivamente. Além
disso, propde-se a instalagao de ciclofaixa no
eixo formado pela Av. Cel. Tiburcio e Av. Ma-
noel Castro Gomes de Andrade, até o Parque
de Exposic¢des. Para configurar a rede ciclovia-
ria ideal para Morada nova, seria necessario
que o eixo da R. Cel. Joaquim Ambrosio/Av.
Agostinho Chagas e a Av. Manoel Castro Filho
também contassem com segregacdo viaria
para bicicletas. Entretanto, como as caracte-
risticas geométricas e o uso atual ndo compor-
tam o estabelecimento de ciclofaixas ou ciclo-
vias, a prioridade é o tratamento do sistema
vidrio previamente a esta intervencao.

Figura 35 — Rede cicloviaria proposta para
Morada Nova

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2017

A questdo da segurancga na circulagao
cicloviaria ndo se limita aos conflitos de usua-
rios de bicicletas e veiculos motorizados, mas
também na relagdo com os pedestres, quando
os ciclistas deixam de ser o ator mais fragil.
Nesse sentido, ressalta-se que é necessario

Caderno Resumo dos Planos Diretor e de Mobilidade de Morada Nova

difundir as regras de circulagao para a popu-
lagdo, bem como sinalizar todas as situagoes
especificas ao local. Um exemplo disso seria
um trecho de calcada com compartilhamento
entre pedestres e ciclistas requlamentado.

O investimento na adequacdo da ci-
dade para o transporte por bicicleta deve ser
apoiado por medidas de divulgacgdo, incentivo
e educagdo da populagdo para o uso correto
das bicicletas, ndo apenas na condicdo de ci-
clistas, mas também enquanto pedestres ou
motoristas.

Por fim, ressalta-se a importancia de
destinar locais apropriados para o estaciona-
mento seguro das bicicletas. Muitas vezes a
auséncia de paraciclos ou bicicletarios deses-
timula a escolha deste modo de transporte,
sendo portanto proposta a instalacao de para-
ciclos no centro e préximo aos Polos Geradores
de Trafego.

Eixo 3 — Mobhilidade coletiva

Objetivo

Promover a estruturagdo do sistema
de transporte coletivo que passe a articular as
regides da cidade melhorando a acessibilidade
dos usuarios e reduzindo o numero de viagens
realizadas através dos meios motorizados.

Diretrizes

e Criar um sistema de transporte forma-
do por servico urbano e servigo distrital. O
primeiro com itinerarios circulares atenden-
do a demanda que se desloca nessa propria
regiao, e, o segundo realizando a ligacao de
um distrito (ou localidade rural) a area central
da cidade. O servigo urbano terd o4 (quatro)
linhas circulares e o servico distrital tera 06
(seis) linhas: Morada Nova / Aruaru, Morada
Nova / Boa Agua, Morada Nova / Pedras, Mo-
rada Nova / Lagoa Grande (Via Juazeiro de
Baixo), Morada Nova / Rolddao e Morada Nova
/ Uiraponga.

e Garantiraintegracao e a modicidade ta-
rifaria na rede de transporte criada para atrair
usuarios do transporte individual e do moto-
taxi;




e Organizar os pontos de paradas do
transporte municipal e intermunicipal dentro
do municipio;

e Organizar e rever o requlamento de mo-
totaxis combatendo de forma eficaz as irre-
gularidades existentes gerando um sistema
seguro e complementar a rede de transporte
coletivo proposta.

e Reveroregulamento e planejamento do
servico de taxi organizando pontos, qualifi-
cando frota e definindo metodologia tarifaria
atualizada;

e Regulamentar o transporte escolar pri-
vado para fortalecer este servico no munici-

pio.

Propostas

Rede de Transporte

Propde-se para o municipio a im-
plantacdo e regulamentacdo de uma rede de
transporte coletivo de qualidade, composta
por linhas distritais, destinadas a atender a de-
manda que se desloca entre a Sede do munici-
pio de Morada Nova e seus distritos, com o ob-
jetivo de suprir as necessidades dos municipes
efetuarem seus deslocamentos diarios.

Para a elaboracdo da rede de transpor-
te coletivo, procurou-se atender aos desejos
de deslocamentos dos habitantes de Morada
Nova, observados através das leituras técnica
e comunitaria.

Itinerarios Propostos

Adotou-se como premissa basica, em
funcao da experiéncia nacional, o seguinte cri-
tério:

* municipio com populagdo superior a
50.000 habitantes, foram propostos os servi-
cos distrital e urbano.

* municipio com populagdo inferior a
50.000 habitantes foi proposto somente o
servico distrital para os distritos com maiores
demandas.

Segundo o Censo Demografico de
2010, a populagdo do municipio de Morada
Nova era de 62.065 habitantes, ou seja, supe-

rior a 50.000 habitantes e por essa razao foi
detectada, para a situagdo atual, demanda
suficiente para viabilizar um sistema regular
de transporte coletivo por 6nibus na sede do
municipio.

Para o sistema distrital foram propos-
tas linhas para os distritos que apresentam
deslocamentos didrios iguais ou superiores a
350 usuarios, caso de todos os distritos de Mo-
rada Nova. A sequir estd apresentado o mapa
da Rede de Transporte Coletivo.

Figura 36 — Rede de Transporte Coletivo

Howo | Agude Velhs | Agudinho | Lagoa Funda

Rede de Tamsporte Coletivo

[E—

@ [nos

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2017

O quadro a seguir apresenta o de-
monstrativo das linhas propostas, incluindo o
numero, o nome, o tipo de servico e a extensao
(ida + volta) de cada uma delas, sequido do de-
talhamento dos seus itinerarios.
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Quadro 4 - Linhas Propostas

N° Nome Tipo de Senvigo Qunozr}](?rt]r)agem
1 Morada Nova / Aruaru Distrital 123,2
2 Morada Nova / Boa Agua Distrital 103,4
3 Morada Nova / Pedras Distrital 37,8
4 Morada Nova / Lagoa Grande (Via Juazeiro de Baixo) Distrital 64,6
5 Morada Nova / Rold&o Distrital 51,8
6 Morada Nova / Uiraponga Distrital 49,6
7 Circular 1A (sentido anti-horario) Urbano 11,7
8 Circular 2A (sentido horario) Urbano 11,7
9 Circular 1B (sentido anti-horario) Urbano 12,5
10 Circular 2B (sentido horario) Urbano 12,5

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2017

Quadro 5 - Itinerario da Linha o2

Linha 01 - Morada Nova / Aruaru

Argaru

Boa Agua

Doris Irmios

Agude Howvo / Agude Velho § Agudinho / Lagoa Funda

Pdpulares

2 de Agosto
Vazantes
Parque de Ges
Lanna Salina

Especificacdes Técnicas

Extensao: 123,2 Km
Tipo de Servigo: Distrital

Itinerario:
Ida

(Centro - Morada Nowva), Igreja Matriz, Rua Cel. Manoel Honorato, Rua Bartolomeu Aquino dos Santos, Av.
Francisco Galvao, CE-138, Rua Loide Holanda, Rua José Chaves, Rua Luis Silva, (Aruaru).
Volta

(Aruaru), Rua Luis Silva, CE-138, Av. Francisco Galvdo, Rua Bartolomeu Aquino dos Santos, Centro
Educacional Cenecista Monsenhor Tabosa, Escola CEBCJEC, Prefeitura, Camara Municipal, Praga Maestro
Coutinho, Rua Martinho Lutero, Escola Profissionalizante Osmira de Castro, Rua Benicio Chagas, Rua Cel.
José Ambrésio, Rua Cel. Manoel Honorato, Igreja Matriz, (Centro - Morada Nova).

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2017
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Quadro 6 - Itinerario da Linha 02

Linha 02 - Morada Nova / Boa Agua

Doris Irmdes

Agude Mowoe [ Agude Welho / Agudinho / Lagoa Funda

'‘apulares

02 de Agosto
Vazantes
53c.Jode  Girilandia
Pargue de Expd!

Especificagdes Técnicas
Extensao: 103,4 Km
Tipo de Servigo: Distrital
ltinerario:
Ida
(Centro - Morada Nova), Igreja Matriz, Rua Cel. Manoel Honorato, Rua Bartolomeu Aquino dos Santos, Av.

Francisco Galvdo, CE-138, Estrada ndo pavimentada, (Boa Agua).
Volta

(Boa Agua), Estrada n3o pavimentada, CE-138, Av. Francisco Galvdo, Rua Bartolomeu Aquino dos Santos,
Centro Educacional Cenecista Monsenhor Tabosa, Escola CEBCJEC, Prefeitura, Camara Municipal, Praca
Maestro Coutinho, Rua Martinho Lutero, Escola Profissionalizante Osmira de Castro, Rua Benicio Chagas,
Rua Cel. José Ambrésio, Rua Cel. Manoel Honorato, Igreja Matriz, (Centro - Morada Nova).

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2017
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Quadro 7 - Itinerario da Linha 03

Linha 03 - Morada Nova / Pedras

Populares

02 de Agosto

Vazantes

irilandia

tgf Tiradentes / Tiradentes

Varzea Lagea Salina

Pedras

xo { Felipe de Cima

Especificagdes Técnicas
Extensdo: 37,8 Km
Tipo de Servigo: Distrital
Itinerario:
Ida

(Centro - Morada Nova), Igreja Matriz, Rua Cel. Manoel Honorato, Rua Bartolomeu Aquino dos Santos, Centro
Educacional Cenecista Monsenhor Tabosa, Escola CEBCJEC, Prefeitura, Cadmara Municipal, Praca Maestro
Coutinho, Rua Martinho Lutero, Escola Profissionalizante Osmira de Castro, CE-265, (Pedras).

Volta

(Pedras), CE-265, Rua Martinho Lutero, Escola Profissionalizante Osmira de Castro, Rua Benicio Chagas,
Rua Cel. José Ambrosio, Rua Cel. Manoel Honorato, Igreja Matriz, (Centro - Morada Nova).

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2017
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Quadro 8 - Itinerario da Linha o4

Linha 04 - Morada Nova / Lagoa Grande (Via Juazeiro de Baixo)

Ibicuitinga

Populares

o2d

Jose ['Giritandia

Parque dé Exposigie

Felipe / Felipe de Baixo / Felipe

Lagoa'Grande

Especificagdes Técnicas
Extensdo: 64,6 Km
Tipo de Servigo: Distrital

Itinerario:

Ida
(Centro - Morada Nova), Igreja Matriz, Rua Cel. Manoel Honorato, Rua Bartolomeu Aquino dos Santos, Av.
Francisco Galvao, Estrada ndo pavimentada, (Juazeiro de Baixo), (Lagoa Grande).
Volta
(Lagoa Grande), (Juazeiro de Baixo), Estrada ndao pavimentada, Av. Francisco Galvdo, Rua Bartolomeu
Aquino dos Santos, Centro Educacional Cenecista Monsenhor Tabosa, Escola CEBCJEC, Prefeitura,
Camara Municipal, Praga Maestro Coutinho, Rua Martinho Lutero, Escola Profissionalizante Osmira de
Castro, Rua Benicio Chagas, Rua Cel. José Ambrésio, Rua Cel. Manoel Honorato, Igreja Matriz, (Centro -
Morada Nova).

Fonte: Consarcio Prodeurb, 2017
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Quadro g - Itinerario da Linha o5

Linha 05 - Morada Nova / Roldao

Parque de Exposigdes
ks P identes f Tiradentes

Lagea Salina

Felipe / Felipe de Baixo § Felipe de Cima

Rolddo

Especificagbes Técnicas
Extensdo: 51,8 Km
Tipo de Servigo: Distrital

Itinerario:

Ida
(Centro - Morada Nova), Igreja Matriz, Rua Cel. Manoel Honorato, Rua Bartolomeu Aquino dos Santos, Praca
Maestro Coutinho, Rua Jaguaretama, CE-371, Rua Valvino Rosa, (Roldao).
Volta

(Rolddo), Rua Valvino Rosa, CE-371, Rua Jaguaretama, Praca Maestro Coutinho, Rua Bartolomeu Aquino
dos Santos, Centro Educacional Cenecista Monsenhor Tabosa, Escola CEBCJEC, Prefeitura, Camara
Municipal, Praga Maestro Coutinho, Rua Martinho Lutero, Escola Profissionalizante Osmira de Castro, Rua
Benicio Chagas, Rua Cel. José Ambrésio, Rua Cel. Manoel Honorato, Igreja Matriz, (Centro - Morada Nova).

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2017
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Quadro 10 - Itinerario da Linha 06

Linha 06 - Morada Nova / Uiraponga

Parque dé Exposigie

Lagoa Salina

Pedras

Felipe f Felipe de Baixf§l/ Felipe de Cima

Roldio

Uirapenga

Especificagbes Técnicas
Extensao: 49,6 Km
Tipo de Servigo: Distrital
Itinerario:
Ida
(Centro - Morada Nova), Igreja Matriz, Rua Cel. Manoel Honorato, Rua Bartolomeu Aquino dos Santos, Praga
Maestro Coutinho, Rua Jaguaretama, CE-371, CE-256, (Uiraponga).

Volta

(Uiraponga), CE-256, CE-371, Rua Jaguaretama, Pragca Maestro Coutinho, Rua Bartolomeu Agquino dos
Santos, Centro Educacional Cenecista Monsenhor Tabosa, Escola CEBCJEC, Prefeitura, Camara Municipal,
Praca Maestro Coutinho, Rua Martinho Lutero, Escola Profissionalizante Osmira de Castro, Rua Benicio
Chagas, Rua Cel. José Ambrosio, Rua Cel. Manoel Honorato, Igreja Matriz, (Centro - Morada Nova).

Fonte: Consarcio Prodeurb, 2017
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Quadro 11 - Itinerario da Linha o7

Linha 07 - Circular 1A (sentido anti-horario)

Populares

02 de Agosto

530 Francisco

&30 Joseé J/ Girilandia

Jsighes

Alto Tiradentes | Tiradentes

Especificagoes Técnicas
Extensdo: 11,7 Km
Tipo de Servigo: Circular
Itinerario
Rua Jaguaretema, Rua Jodao Anselmo do Nascimento, Rua Martinho Lutero, Av. Contorno Leste (CE-265),
Rua Paulinho Magaranduba (CE-168), Rua Bartolomeu Aquino dos Santos, Rua Jaguaretema.

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2017
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Quadro 12 - Itinerario da Linha 08

Linha 08 - Circular 2A (sentido horario)

Populares

02 de Agosto

530 Francisco

530 Jose ! Girilandia

1osighes

Alto Tiradentes !/ Tiradentes

Especificagoes Técnicas
Extensao: 11,7 Km
Tipo de Servigo: Circular
Itinerario
Rua Jodo Anselmo do Nascimento, Rua Jaguaratema, Rua Bartolomeu Aquino dos Santos, Rua Paulinho

Macaranduba (CE-168), Av. Contorno Leste (CE-265), Rua Martinho Lutero, Rua Jaguaratema, Estrada do
DNOCS, Rua Jodo Anselmo do Nascimento.

Fonte: Consarcio Prodeurb, 2017
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Quadro 13 - Itinerario da Linha og

Linha 09 - Circular 1B (sentido anti-horario)

Populares

02 de Agosto

Vazantes

; S3o Francisco
iia

Centro

Alto Tiradentes / Tiradentes

Especificagdes Técnicas
Extensao: 12,5 Km
Tipo de Servigo: Distrital
Itinerario
Av. Agostinho Chagas, Rua Cel. José Ambrésio, Rua Expedicionario Moreno, Av. Manoel de Castro Filho,

Rua Bartolomeu Aquino dos Santos (CE-265), Rua Pedro Ciriaco Cavalcante, Rua Bartolomeu Aquino dos
Santos (CE-265), Av. do Contorno Leste (CE-265), Av. Santos Dummont, Av. Agostinho Chagas.

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2017
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Quadro 14 - Itinerario da Linha 10
Linha 10 - Circular 2B (sentido horario)

Populares

02 de Agosto

Vazantes

S3o Francisco
L ﬂ

Centra

Alto Tiradentes / Tiradentes

Especificagcées Técnicas
Extensdo: 12,5 Km
Tipo de Servigo: Circular
Itinerario
Av. Agostinho Chagas, Av. Santos Dummont, Av. do Contorno Leste (CE-265), Rua Bartolomeu Aquino dos

Santos (CE-265), Rua Pedro Ciriaco Cavalcante, Rua Bartoclomeu Aquino dos Santos (CE-265), Av. Manoel
de Castro Filho, Rua Expedicionario Moreno, Rua Cel. José Ambrosio, Av. Agostinho Chagas.

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2017
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Demanda Estimada

Para estabelecer o nUmero de usuarios
atraidos pelo novo sistema, desenvolveu-se
uma metodologia em que foram estabeleci-
dos percentuais de migracdo para o sistema de
transporte coletivo proposto, baseado em en-
trevistas realizadas com a populacado, de cada
modo de transporte (motorizados e ndo moto-
rizados) em relagdo ao tempo de viagem.

A partir da estimativa do crescimento
de demanda do sistema de transporte coletivo
do municipio e da analise das linhas de desejo
futuras, pode-se concluir que ndo havera ne-
cessidade de alteracdo na referida rede no ho-
rizonte de projeto, embora as regides venham
a crescer de forma diferenciada ao longo do
tempo.

Desta forma, a rede proposta perma-
nece sem alteracoes em relagdo a proposta de-
talhada no Produto 5 — Diretrizes e Propostas
Consolidadas.

Demais Modalidades de Transporte

As demais modalidades de transporte:
mototaxi, escolar e taxi necessitam da criacdao
ou da modernizagao da regulamentagao espe-
cifica que os organize e possibilite a Prefeitura
Municipal reais condigdes de gestdo e fiscaliza-
¢ao dos servigos. A regulamentacao e a organi-
zagao da gestdo destes servicos estdo tratados
no Eixo 8 — Gestdo da Mobilidade.

Eixo 4 — Mobhilidade Individual
Motorizada

Objetivo

Desestimular o uso indevido de mo-
tocicletas e automoveis na medida em que
outras possibilidades de deslocamento mais
sustentdveis nos aspectos social, ambiental e
econOmico sejam possibilitadas.

Diretrizes

e Promocao de boas alternativas de deslo-
camento que levem motociclistas a optarem
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por outros modos de transporte;

e Politicas de educac¢do para o transito
voltadas a motociclistas;

e Regulamentacgdo e treinamento de mo-
totaxistas em dire¢ao defensiva e exigéncia
de realizacdo deste treinamento para regula-
rizacdo profissional;

e Organizagao e fiscalizacdo da circulagao
e do uso do espaco viario;

* Fiscalizacdo quanto a utilizagdo de equi-
pamentos de seguranga;

e Fiscalizacao do servi¢o de mototaxi.

Proposta

Programa de reducao de conflitos com énfase

nas motocicletas

Considerando a situacdo atual, pro-
poem-se medidas diversas para tornar a con-
vivéncia das motocicletas entre si e com os
demais atores da mobilidade urbana menos
conflituosa. A mais imediata delas é o aumen-
to da fiscalizagdo nas vias publicas, abordan-
do os infratores de forma educativa nos dias
iniciais da operacao, alertando-os dos perigos
das infragdes e da possibilidade de autuacdo.

Entretanto, esta medida por si s6 nao
garante uma mudanca de postura real. Nao
adianta impor um comportamento apenas
pela forca da lei, é indispensavel que cada in-
dividuo entenda a importancia de sua postura
perante ao meio e passe a adotar a dire¢ao de-
fensiva de forma consciente e autbnoma, inde-
pendente da presenca de guardas ou policiais.

Nesse sentido, devem ser feitas poli-
ticas de educagdo para o transito especificas
para motociclistas e nas campanhas abrangen-
tes a todos os atores envolvidos, deve sempre
haver um olhar especial para motociclistas e
para a postura dos demais em relagdo a eles.

Uma forma eficiente de promover con-
dutas adequadas pelos motociclistas é ofertar
e exigir treinamento de dire¢do defensiva para
regularizar os mototaxistas na cidade. Como
prestadores de servico, é de interesse pessoal
e social que se portem profissionalmente no




exercicio de sua fungdo, o que implica natu-
ralmente em uma dire¢do responsavel para a
confianca do publico alvo. O terceiro pilar para
reduzir os conflitos envolvendo motociclistas é
tornar os demais modos mais atrativos, levan-
do a uma redugdo na participagdo da moto na
composi¢ao dos meios de ir e vir. Quanto me-
nos pessoas se deslocarem de forma motoriza-
da individualmente, mais organizado, legivel
e seguro sera o transito. Cabe ressaltar que a
proposta ndo é censurar o uso da moto em si,
mas fazer com que os modos mais benéficos
a cidade e ao comum sejam incentivados, le-
vando as pessoas a os adotarem por escolha
propria.

Eixo 5 — Logistica Urbana

Objetivo

Reduzir os impactos da circulagdo dos
veiculos de carga e das operagbes de carga e
descarga sobre a circulagdo de pessoas em
seus diversos modos. Aliado a isto, visa-se pos-
sibilitar a realizacao e o desenvolvimento de
atividades econémicas com importante fun-
¢do social na cidade.

Diretrizes

e Organizar e regulamentar a circulacao
de veiculos pesados em Morada Nova;

e Regulamentar critérios para operagao
carga e descarga;

e Restri¢do de trafego de veiculos de gran-
de porte, especialmente os de passagem, di-
recionando-os para a Av. do Contorno Leste.

Propostas

Plano de Circulacao de veiculos de carga no

perimetro urbano

Pela configuracdo do entroncamento
rodoviario de Morada Nova, é recomendado
regulamentar o transito de veiculos de grande
porte na cidade. Percebe-se que ha um conjun-
to de vias mais apropriado para a circulacdo de
veiculos de grande porte, sendo elas: Av. do
Contorno Leste e Av. Manoel Castro Gomes de

Andrade.

A primeira é a mais indicada para ins-
talacdo de terminal de cargas no qual veiculos
menores fariam o abastecimento das areas
comerciais entranhadas na malha urbana, im-
pactando menos nos fluxos de pessoas, pois a
segunda, apesar de ampla, € uma via central.
Portanto, para a Av. Manoel Castro Gomes de
Andrade propde-se a restricao de trafego de
veiculos de grande porte, especialmente os
de passagem, direcionando-os para a Av. do
Contorno Leste. Os que visam abastecer a area
urbana, deverdo, apoés implementada a pro-
posta, se dirigir ao terminal de cargas, onde
a mercadoria ou matéria serd distribuida em
veiculos compativeis com o sistema viario exis-
tente.

Regulamentacao da operacao de carga e

descarga

As areas regulamentadas na area
central onde as operacbes carga e descarga
sao realizadas, com horarios definidos entre
12hoomin e 20hoomin, apresentam-se insu-
ficientes. Ha uma grande demanda por novas
areas, pois as areas existentes atendem qua-
se exclusivamente aos estabelecimentos em
frente de onde estao localizadas.

Propde-se que sejam destinadas mais
vagas para esta finalidade, com pelo menos
uma por quarteirdo em todas as vias predo-
minantemente comerciais. Sendo assim, é
imprescindivel que as vagas destinadas a ope-
racao de carga e descarga sejam bem distri-
buidas, atendendo a toda a area comercial de
forma equanime.

Eixo 6 — Mobhilidade segura

Objetivo

Reducao dos acidentes no transito, do
numero de vitimas fatais e, consequentemen-
te, de todo 6nus social, ambiental e econ6mico
decorrente deles.
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Diretrizes

e Implantar sistema de informagdes de
acidentes de transito;

e Reduzir as velocidades praticadas no
municipio;
e Adotar medidas para a redugao de aci-

dentes envolvendo pedestres, ciclistas e mo-
tociclistas;

e Estabelecimento de velocidade maxima
de 30Km/h para todas as vias locais, coletoras
e desprovidas de ciclovia ou ciclofaixas em
Morada Nova;

e Implantacdo de Traffic Calming;

* Elaboragdo de Programa de Educacao
para o Transito;

e CriarLeiemrelagdo ao som alto no tran-
sito.

Propostas

Estabelecimento da Zona 30

A primeira medida que se recomenda
é a limitacdo da velocidade de todas as vias ur-
banas locais e coletoras, bem como as arteriais
que nao contem com ciclovia ou ciclofaixa, em
30Km/h. Esta medida é tomada em 4areas de
cidades de grande e médio porte em regides
onde busca-se reestabelecer a primazia dos
pedestres e ciclistas no uso do espaco viario.
Como as distancias das areas urbanas de Mo-
rada Nova sao curtas, ndo é necessario permi-
tir aos veiculos motorizados o desempenho de
velocidades mais elevadas em nenhuma das
vias urbanas. Com o limite sugerido aumen-
ta-se a seguranca de todos, pois mais deva-
gar os condutores podem perceber e reagir a
imprevistos de forma mais eficaz, bem como
pedestres e ciclistas podem assimilar melhor
o deslocamento dos veiculos motorizados.
Além disso, acidentes eventuais com veiculos
trafegando a no maximo 30Km/h tendem a ser
menos graves do que seriam com velocidades
mais elevadas.
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Intervencaes fisicas no espaco viario:

Moderadores de Velocidade

Medidas fisicas de moderacdo de ve-
locidade sao instrumentos que devem ser uti-
lizados em pontos de conflito, mesmo com
a reducdo da velocidade maxima permitida.
Estas intervencdes viarias induzem os condu-
tores ndo sé a diminuirem a velocidade prati-
cada como também a redobrar a atengdo. Sao
listados a seguir exemplos de moderadores
de velocidade que podem ser implantados em
Morada Nova:

e Ondulagbes: lombadas suaves perpen-
diculares a dire¢do de trafego;

e Plataformas: curtos trechos viarios ele-
vados perpendiculares a dire¢do de trafego,
usualmente configurando-se como travessia
de pedestre;

e Platd: trecho vidrio elevado contem-
plando completamente a intersecao entre
duas vias, sendo acessado por rampas;

e Estreitamento de vig;

e Rotatoria.

Programa de Educacao para o Transito

Uma forma eficiente de atingir a meta
de um transito mais pacifico é a insercdo des-
ta pauta nas atividades escolares, desde o jar-
dim de infancia até o ensino médio. O contato
recorrente e desde cedo com os principios de
cidadania e a educacdo para o transito tem o
poder de sensibilizar muitos jovens, tornando-
-0s agentes de um transito saudavel.

A curto prazo, sao indicadas medidas
de reeducacdo para condutores ja formados.
Sao eles que transitam com seus veiculos mo-
torizados atualmente, colocando em risco,
quando imprudentes, a si proprios, demais
condutores e principalmente pedestres e ci-
clistas. Apesar de menos eficiente que a edu-
cacao de base, medidas como esta ndo devem
ser negligenciadas.

Frequentemente devem ser realizadas
campanhas de educagdo para o transito na ci-
dade, afinal a recorréncia do assunto em pauta
é um bom lembrete de que se deve trafegar
com tranquilidade, atencdo e seguranga, se-




guindo os preceitos da direcao defensiva, isto
é, cuidar de si e dos demais ao dirigir. As pes-
soas precisam ser lembradas frequentemente
da responsabilidade que possuem ao compar-
tilhar o espaco publico destinado ao ir e vir de
todos.

E importante frisar que pedestres e
ciclistas, apesar de terem prioridade sobre os
demais modos, devem também se deslocar
com atencdo e cuidado. A prioridade que eles,
principalmente o pedestre, detém ndo deve
ser confundida com poder, pois ndo devem
impor sua presenca de qualquer forma. O pe-
destre como ator mais fragil e desprotegido do
transito deve procurar sempre se proteger. Os
ciclistas, por sua vez, devem ter a postura de
proteger os pedestres e se proteger perante
os veiculos motorizados. Isto é um desafio no
compartilhamento de vias, o que requer basi-
camente educacgao.

Eixo 7 - Espaco e circulacao

Objetivo

Adequar o sistema vidrio a priorizacdo
dos modos ndao motorizados e coletivo, com
aplicacdo dos conceitos de acessibilidade no
espaco e na circulagdo;

Diretrizes

e Estabelecer a Hierarquizagdo Viaria de
Morada Nova;

e Melhorar a manutencao das estradas
para os distritos;

e Pavimentacdo de estradas de acesso a
Boa Agua, Juazeiro de Baixo, Lagoa Grande,
Uiraponga e Pedras;

e Implantar um acesso do Parque de Ex-
posicdes ao DNOCs, via Rua Raimundo Fer-
reira Cosme, paralelo ao Dique até a Rua Jodo
Evangelista Sobrinho;

e Tratamento viario do eixo da Avenida
Bartolomeu Aquino dos Santos;

e Implantagdo de sentido Unico e opera-
¢ao em binarios nas ruas Coronel José Ambro-
sio e Expedicionario Moreno;

e Tratamento da Avenida Santos Dumont

e suas respectivas conexdes com a Avenida
de Contorno Leste e CE-138;

e Complemento da Avenida Agostinho
Chagas conectando-a, também, com a Aveni-
da de Contorno Leste;

e Criar via estruturante Leste/Oeste pelas
ruas Roberto Hugo até a Rodovia do Contor-
no;

e Reservar area para duplica¢do da Rodo-
via do Contorno;

e Tratamento urbanistico e viario do en-
torno da Lagoa Saling;

e Tratamento das interse¢des criticas:

- Intersecdo Avenida Manoel Castro Fi-
Iho com a CE-265;

- Interse¢do Rua Coronel José Ambrosio
com a Rua Damasceno Girao;

- Intersecdo Rua Francisco Monteiro
Maia com a Rua Bartolomeu Aquino dos San-
tos;

- Intersecdo Rua Coronel José Ambrdsio
com a Rua Expedicionario Moreno;

- Intersecdo CE-138 (continuando pela
Rua Paulino Macgaranduba) com a Rua Gumer-
cindo José da Silva - acesso ao municipio de
Morada Nova;

- CE-138 (continuando pela Rua Jagua-
retema) com a Praca Maestro Coutinho - aces-
so ao municipio de Morada Nova.

e Recuperar, sinalizar e ampliar as ciclo-
vias;

e Melhorar e recuperar a sinalizagdo hori-
zontal e vertical das vias;

e Elaborar um plano de sinalizagdo viaria
completo com com etapas de implantacao;

e Organizar e regulamentar o estaciona-
mento no espago viario, principalmente na
area central;

e Organizar e regulamentar a circulagao
de veiculos pesados;

e Estudar areas para a implantacdo de um
novo aeroporto na cidade considerando a ca-
pacidade e projecao viaria, bem como a mo-
bilidade urbana;
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e Regulamentar a operacdo carga e des-
carga quantificando o numero de vagas por
quarteirdo, estabelecendo plano de horas e
demais critérios necessarios;

Propostas
Circulacao Viaria
Em relacdo as ligagdes entre a Sede e

distritos, propde-se a pavimentacao das estra-
das, conforme o mapa a seguir apresenta.

Figura 37 — Ligagoes Distritais

LEGEMDA:

Rodovia Pavimentada
—— Estrada a ser Pavimentada ARACOLABA

— Estrada ndo Pavimentada

JAGUARIEE

Fonte: Consarcio Prodeurb, 2017.

Na area urbana a estrutura principal do
sistema viario e de circulacdo, esta concentra-
da nos seguintes eixos viarios:

e  Eixo viario formado pela Avenida Bar-
tolomeu Aquino dos Santos que atravessa a
parte central da cidade onde estao concen-
trados os estabelecimentos comerciais;

e Avenida Manoel de Castro Filho / Rua
Expedicionario Moreno;

e RuaCoronel José Ambrosio.

Caderno Resumo dos Planos Diretor e de Mobilidade de Morada Nova

O eixo da Avenida Bartolomeu Aquino
dos Santos é o que apresenta as melhores con-
dicdes e através de alguns tratamentos locali-
zados podera oferecer melhores condi¢des de
atendimento ao fluxo de veiculos e pedestres.
Dentre esses tratamentos destacamos:

e Aperfeicoar a operacdao dos semaforos
existentes reduzindo o numero de estdgios,
aumentando a capacidade dos acessos com
proibicdo de estacionamento e implantagdo
de faixas e focos para pedestres;

e Ordenar o estacionamento de veiculos
criando vagas especificas para motos e hora-
rios para a realizagdo de carga e descarga fora
dos horarios de pico;

e Proibir o estacionamento nos locais com
secdo transversal reduzida;

e Melhorar as condi¢des das calgadas com
retirada de obstaculos e usos indevidos;

e Fechar aberturas no canteiro central
desnecessarias;

e Reforcar a sinalizagdo horizontal e verti-
cal.

Ja as Ruas Coronel José Ambrosio e Ex-
pedicionario Moreno apresentam caracteristi-
cas fisicas limitadas para receberem maiores
volumes de trafego e operar em sentido du-
plo. Para os dois casos a alternativa viaria para
oferecer melhores condi¢des de circulagdo é a
implantacdo de sentido Unico e operagdao em
binarios.

Para a Rua Expedicionario Moreno
propde-se um binario com a Rua Rui Barbosa /
Rua DrViana. Para a Rua Coronel José Ambro-
sio as opgoes de binario propostas sdo as Ruas
Zacarias Bandeiras / Padre Paulino Nogueira.
Nesse caso serd necessario viabilizar via desa-
propriagao a ligagao da Rua Zacarias Bandeiras
com a Rua Padre Paulino Nogueira.

Outras vias a serem tratadas para qua-
lificar e capacitar o sistema viario da cidade sdo
a Avenida Santos Dumont e suas respectivas
conexdes com a Avenida de Contorno Leste e
CE-138, bem como o complemento da Aveni-
da Agostinho Chagas conectando também na
Avenida de Contorno Leste.




Como essas duas vias estdo proximas
devera ser estuda apenas uma interse¢do com
a Avenida de Contorno Leste que atenda si-
multaneamente as duas vias.

Outro local que merece atengdo espe-
cial e devera receber tratamento é o entorno
completo da Lagoa Salina. Nesse tratamento
o objetivo é desenvolver um projeto urbanis-
tico ao longo de todo o contorno da lagoa,
utilizando trechos de vias existentes e implan-
tando vias novas nos trechos onde for possivel.
O tratamento urbanistico devera contemplar
equipamentos de lazer, quiosques, iluminagao,
calgada, ciclovia e pista para veiculos quando
possivel.

Caso ocorra algum trecho onde nao
seja possivel contornar a lagoa, devera ser uti-
lizada a via mais proxima existente fazendo a
conexao entre os trechos.

O mapa a seqguir apresenta todas as
intervengbes propostas destacando também
o sistema viario principal que devera ser capa-
citado para receber os principais volumes de
trafego da cidade.

LEGENDW:

Wias Secundlirias
—ias Principais
wink Bindric

== m Tratamento Urbanistico

Figura 38 — Melhorias Viarias

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2017

Tratamento das intersecdes criticas

A. Intersecao Avenida Manoel Castro
Filho com a CE-265.

Figura 39 — Avenida Manoel Castro Filho com
a CE-265

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2017

Intersecdo da Avenida Manoel Castro
Filho com a Via de Contorno Leste e a CE-265
em direcdo a Limoeiro do Norte. Opera satisfa-
toriamente com uma grande rotatoria.

Solugdo Proposta:
e Reforco na sinalizagdo horizontal, verti-
cal e indicativa.

e Definicao e delimitacdao dos locais de
entrada e saida do posto de abastecimento e
implantacdo de restri¢do a circulagdo nas de-
mais areas.

e Implantagdo de calcadas.

B. Intersecdo Rua Coronel José Am-
brosio com a Rua Damasceno Girdo.
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Figura 40— Rua Coronel José Ambrosio com a
Rua Damasceno Girdo.

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2017

Intersecdo da area central que opera
com controle semaférico e sinalizagdo hori-
zontal e vertical.

Solucao Proposta:

e Rearranjo geométrico da intersecao
com implantacdo de ilha canalizando o fluxo
de ingresso da Rua Cel. José Ambrosio. Essa
ilha proporcionard também maior seguranca
para os pedestres na travessia no acesso a
praca.

* Proibir estacionamento de veiculos na
Rua Bartolomeu Aquino dos Santos na proxi-

midade do semaforo aumentando a capaci-
dade de fluidez do acesso.

* Implantar faixas de travessia de pedes-
tres com focos voltados para os pedestres e
tempos semafdricos adequados para que os
pedestres possam realizar todas as travessias
com seguranca.

* Implantar sinalizagdo vertical indicando
0s movimentos permitidos nos bragos proje-
tados dos semaforos.

C. Intersecao Rua Francisco Monteiro
Maia com a Rua Bartolomeu Aquino dos San-
tos.
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Figura 41 — Rua Francisco Monteiro Maia com
a Rua Bartolomeu Aquino dos Santos.

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2017

Intersecao da area central que opera
com controle semafdrico e sinalizagdo hori-
zontal e vertical.

Solugdo Proposta:

e Ordenar o estacionamento de veiculos
no entorno criando vagas especificas para as
motos.

e Implantar faixas de travessia de pedes-
tres com focos voltados para os pedestres e
tempos semafdricos adequados para que os
pedestres possam realizar as travessias com
seguranca.

e Implantar sinalizagao vertical indicando
0s movimentos permitidos nos bracos proje-
tados dos semaforos.

e Definicdo e delimitacdo dos locais de
entrada e saida do posto de abastecimento e
implantag¢ao de calcadas.




D. Intersecdao Rua Coronel José Am-
brosio com a Rua Expedicionario Moreno

Figura 42 — Coronel José Ambradsio com a Rua
Expedicionario Moreno.

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2017

Intersecdo importante da area central
que opera com controle semafdrico de trés es-
tagios. Apresenta capacidade de escoamento
de veiculos limitada.

Solucao Proposta:

e Desenvolver estudos de viabilidade para
modificar a operacao do semaforo de trés es-
tagios para dois estagios com a implantagao
de dois binarios:

e Rua Cel. José Ambrosio / Rua Zacarias
Bandeiras e Rua Padre Paulino Nogueira.

e Rua Expedicionario Moreno / Rua DrVia-
na.

E. Interse¢do CE-138 (continuando
pela Rua Paulino Magaranduba) com a Rua Gu-
mercindo José da Silva - acesso ao municipio
de Morada Nova.

Figura 43 — CE-138 com a Rua Gumercindo
José da Silva

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2017

Intersecao localizada na parte oeste
da cidade configurando-se como importante
acesso a sede do municipio. Apresenta gran-
des dreas com utilizagdo indefinida gerando
situacoes de inseguranca.

Solugao Proposta:

e Readequacdo geométrica da interse¢ao
com aproveitamento das areas disponiveis
para implantag¢do de pontos de embarque e
desembarque, calcadas, travessias sinaliza-
das e areas de estacionamento.

F. CE-138 (continuando pela Rua Ja-
guaretema) com a Praga Maestro Coutinho -
acesso ao municipio de Morada Nova.

Figura 44 — Praca Maestro Coutinho

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2017
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Intersecdao que articula a sede com a
parte sul do municipio em direcao a Jaguariba-
ra [ Jaguaribe. Opera como uma grande rota-
toria, tendo na parte central praca dotada de
equipamentos, area de lazer e area para esta-
cionamento de veiculos.

Solucao Proposta:

* Reforgo na sinalizagdo horizontal e ver-
tical.

e Melhoria do pavimento com manuten-
¢ao do tipo de pavimento atual.

e Controle da velocidade nos acessos da
intersecao.

e Implantagdo de travessias melhorando
as condi¢des de seguranca para o acesso a
parte central da praca

Regulamentacao de Estacionamento

Recomenda-se a regulamentacao
e sinalizacdo das areas de estacionamento,
uma vez que a organizacdo do uso viario afe-
ta diretamente a fluidez do transito e, princi-
palmente, a sequranga dos diversos atores da
mobilidade urbana. A sinalizagao vertical é a
principal linguagem de sinalizacdo. Trés pla-
cas determinam as possibilidades de estacio-
namento: “permitido estacionar”, “proibido
estacionar” e “proibido estacionar e parar”. A
proibicao de estacionamento é indicada quan-
do esta pratica for considerada prejudicial, seja
por comprometer a seqguranga, fluidez, visibi-
lidade ou quaisquer limitag¢oes identificadas.
Ja proibicao absoluta de estacionar e parar é
indicada nas seguintes situagoes: aproximagao
de intersegdes criticas, curvas acentuadas e li-
mitacoes fisicas da via. Nas demais situagoes,
recomenda-se a permissao.

A sinalizagdo por meio das trés placas
descritas pode e deve ser detalhada por meio
de informagdes complementares. Em frente
a farmacias, por exemplo, é aconselhavel res-
tringir o tempo de permanéncia para facilitar
0 acesso a este servico. Nas vagas destinadas
a veiculos que precisam realizar operacdo de
carga e descarga, deve-se especificar isso por
meio de informag0es adicionais. Para tanto, é
possivel a utilizagao tanto da placa “permitido
estacionar” quanto da “proibido estacionar”
acrescidas de informacgdes. No primeiro caso,
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a informacao adicional serad “somente veiculos
de carga e descarga”, enquanto no segundo
“exceto veiculos de carga e descarga”. A vanta-
gem da utilizagdo da placa “permitido estacio-
nar” neste caso é que ao especificar-se horarios
para a exclusividade de carga e descarga fica
mais claro que nos demais horarios o estacio-
namento é livre.

A Lei 10.741/03 exige que 5% das va-
gas sejam exclusivas para idosos, enquanto a
Resolu¢do 304 do CONTRAN, pautada no De-
creto n° 4.711/03, demanda 2% das vagas para
veiculos que transportem pessoas com defi-
ciéncia fisica ou visual. Em ambos os casos, o
veiculo deve ser identificado para o condutor
exercer este direito. Caso ndo esteja devida-
mente identificado ao estacionar em uma vaga
exclusiva, deve ser multado e o veiculo rebo-
cado. Cabe ressaltar que o modelo dos cartoes
deve seguir o padrao nacional. . Cabe a enti-
dade executiva de transito de Morada Nova a
emissao destes cartoes.

As vagas destinadas a idosos e porta-
dores de deficiéncia ou dificuldade de locomo-
cao devem ser sinalizadas com a placa de regu-
lamentacao “permitido estacionar”.

Nas vagas destinadas a idosos, deve
haver informacdo adicional com os dizeres
“exclusivo idoso” ou “obrigatdrio cartdo ido-
so”, podendo ser complementada com outras
informacdes, como especificagdo de dias e
horas da exclusividade e posicionamento da
vaga (exemplo: 45°). Em relagdo a sinalizagao
horizontal, devem haver marcas delimitando a
vaga e a inscri¢do “IDOSO” voltada para o flu-
xo veicular (paralela ou em angulo), de forma a
reforcar a sinalizagao vertical.

Ja nas vagas destinadas a portadores
de deficiéncia ou dificuldade de locomogao,
deve haver informagao adicional com os dize-
res “exclusivo deficiente fisico” e “obrigatorio
cartao”, podendo ser complementada com ou-
tras informacgdes, como especificacdo de dias
e horas da exclusividade e posicionamento da
vaga (exemplo: 45°). Em relagdo a sinalizacao
horizontal, devem haver marcas delimitando
a vaga e a inscricdo do simbolo internacional
de acesso voltado para o eixo central da via nas
vagas em angulo e oposta ao sentido de circu-
lagdo nas vagas paralelas, de forma a reforcar




a sinalizacdo vertical.

E recomendavel que as vagas destina-
das a idosos e deficientes fisicos sejam proxi-
mas umas das outras. Além disso, elas devem
estar sempre proximas do potencial local de in-
teresse. Em Morada Nova, destacam-se: igre-
jas, escolas, centro de saude, Prefeitura Muni-
cipal e centro comercial na Av. Manoel Castro
Gomes de Andrade, na Rua Coronel José Am-
brosio e vias perpendiculares a estas na regido
onde ambas se interceptam.

Para eleicdo da localizacao das vagas
exclusivas, deve ser levado em conta também:
largura e condig¢des da cal¢ada; trafego de 6ni-
bus e caminhdes na via em questdo; em caso
de vagas proximas as esquinas, deve-se garan-
tir para os veiculos que forem realizar a con-
versao um raio de giro adequado; declividade
transversal e longitudinal da via.

Tratamento de pavimentacao

Propoe-se que Morada Nova priorize
pavimentagdo poliédrica, principalmente pa-
ralelepipedos e intertravados, na implantacao
de novas vias locais e coletoras e requalificagao
das existentes. A vantagem destes em relagao
ao asfalto é que a trepidagdo provocada nos
veiculos tende a fazer com que motoristas tra-
feguem em velocidades mais baixas.

Recomenda-se a manutencao do pavi-
mento das vias que se encontram comprome-
tidas com irregularidades.

Eixo 8 — Gestao da Mobilidade

Objetivo

Estruturar a administracdo municipal
para viabilizar a implementa¢do do Plano de
Mobilidade e a eficiéncia, eficacia e efetivida-
de na prestagao dos servicos de transporte ur-
bano e da circulacdo, através do planejamento
continuado, operacdo e fiscalizagdo do Siste-
ma de Mobilidade Urbana.

Fortalecer a gestao na aplicagao de po-
liticas de mobilidade, na implantacdo de a¢des
de engenharia de trafego, fiscalizacdo e educa-
¢do e na administracao e fiscalizagdo de servi-

¢os concessionados nas variadas modalidades
de transporte.

Compatibilizar a demanda imposta as
reais condi¢des de atendimento do municipio,
através de uma estrutura nova, atual, enxuta e
eficaz.

Diretrizes

e Construc¢do de uma estrutura que permi-
ta a municipalidade atender as demandas im-
postas pela leitura técnica apresentada nesse
trabalho bem como daquelas vislumbradas
através da pratica cotidiana pela nova equipe
municipal;

e Realizagdo das tarefas preferencialmen-
te pela equipe da municipalidade;

e Estabelecimento de uma ldgica de for-
magao continuada e de troca de experiéncias
com municipios com o mesmo perfil.

Propostas

Reorganizacgao da Estrutura Administrativa

Propoe-se que seja criada uma nova
secretaria com duas diretorias conforme mos-
tra o esquema a sequir:

Figura 45 — Estrutura da Secretaria proposta

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2017
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Ressalta-se que a nomenclatura ado-
tada foi utilizada se baseando em exemplos
similares mas que, devido as peculiaridades
municipais, deverdo ser alterados os nomes,
segundo a conveniéncia.

De qualquer forma, segundo os pro-
gramas e atividades elencadas nos eixos es-
tratégicos da mobilidade caberd, respectiva-
mente a cada diretoria, o seguinte cabedal de
acoes:

Diretoria de Planejamento e Projetos

Programa de Regularizacdo e Qualifi-
cacdo das Calgadas
e Redigir e instituir o Programa.
Programa Basico de Regularizacdo e
Qualificagao das Calgadas
e Redigir e instituir o Programa;
* Elaboragdo da Cartilha.
Programa de Sombreamento de Calca-
das
e Redigir e instituir o Programa.
Programa de lluminacdo de Calcadas e
Pontos Criticos
e Definicao dos pontos criticos em conjun-
to com a outra diretoria.
e Elaboragdo do Plano de Rede Ciclavel

e Definicdo da rede em conjunto com a
outra diretoria.

Programa de reducao de conflitos com
énfase nas motocicletas
* Definicao da area prioritaria em conjun-
to com a outra diretoria;

e Aplicagdo de programas desenvolvidos
pela area da educacao;

e Desenvolvimento (ou contratacdo) de
projetos especificos.

Plano de Circulagdo de veiculos de car-
ga no perimetro urbano

e Definicdo do plano em conjunto com a
outra diretoria.

Estabelecimento da Zona 30
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e Elaboragdo das areas enquadradas (ten-
do o Planmob como subsidio).

Intervengdes fisicas no espago viario:
Traffic Calming

e Elaboracdo das areas enquadradas (ten-
do o Planmob como subsidio).

Programa de Educacao para o Transito

e Desenvolvimento do Programas;

e Desenvolvimento de campanhas e a¢oes
especificas;

e Desenvolvimento nas agdes em conjun-
to com a area educacional;

* Elaboracdo de calendario de capacita-
¢ao continuada.

Hierarquizagao viaria
e Definicdo e atualizagdo da rede a partir
das proposi¢des do Planmob.

Plano de sinalizagdo viaria

* Defini¢cao do Plano;
e Elaboracao da Cartilhg;

e Estabelecimento da capacitacdo para as
variadas equipes na secretaria e da municipa-
lidade.

Tratamento das interse¢des principais

e Estabelecimento das interseccbes em
conjunto com a outra diretoria;

e Elaboragdo (ou contratagao) dos proje-
tos.

Diretoria de Operacao e Fiscalizagcao

Programa de Regularizagao e Qualifi-
cacao das Calcadas

Programa Basico de Regularizacao e
Qualificacao das Calgadas

Programa de Sombreamento de Calca-
das

* Fiscalizacao sobre a execugao de calga-
das.

Programa de lluminagao de Calgadas
e Pontos Criticos




e Defini¢do dos pontos criticos em conjun-
to com a outra diretoria;

e Fiscalizagao sobre esses pontos.

Elabora¢do do Plano de Rede Ciclavel

e Definicdo da rede em conjunto com a
outra diretoria;

e Fiscalizagao e operacao sobre essa rede.

Programa de reducao de conflitos com
énfase nas motocicletas

e Definicdo da area prioritaria em conjun-
to com a outra diretoria;
e Fiscalizagao e operacao sobre essa rede.

Plano de Circulagdo de veiculos de car-
ga no perimetro urbano

e Defini¢do do plano em conjunto com a
outra diretorig;

e Fiscalizagdo e operacao sobre essa rede.

Regulamentacdo da operagdo de carga
e descarga

e Defini¢do dos parametros;
e Fiscalizagdo sobre essa areas.

Estabelecimento da Zona 30

* Fiscalizagao sobre zonas 3o0.

Intervencdes fisicas no espacgo viario:
Traffic Calming

e Acompanhamento das obras.

Hierarquizagao viaria

e Fiscalizacdo sobre essa obras;

e Intensificagdo da fiscalizagdo nessas
areas.

Plano de sinalizagdo viaria

* Fiscalizagao sobre essa obras;

* Intensificacdo da fiscalizagdo nessas
areas.

Tratamento das interse¢des principais

* Fiscalizagdo sobre essa obras;

e Intensificacdo da fiscalizacdo nessas
areas.

Regulamentagao de Estacionamento

e Defini¢do dos parametros;
e Fiscalizagdo sobre essa areas.

Tratamento de pavimentacao

e Fiscalizacao sobre essa obras.

Instituicao do Plano de Mobhilidade Urbana de

Morada Nova

Os esforgos para a aprovagao enquan-
to projeto de lei junto ao legislativo de Morada
Nova é de fundamental importancia e deve ser
entendido como primeira grande acao da se-
cretaria de mobilidade a fim de se consolidar
um novo patamar para a mobilidade no muni-
cipio.

Implementacao do Plano de Mobhilidade

Urbana de Morada Nova

Apds a aprovacdo desse Planmob no
poder legislativo, o programa de implantacao
devera ser observado por comissdo interde-
partamental da secretaria de mobilidade urba-
na segundo as agoes previstas.

Estratégias de Implantacao
do Plano de Mobhilidade
Urbana

Conforme estabelecido no Termo de
Referéncia, nesta fase do trabalho os investi-
mentos em infraestrutura, equipamentos co-
munitarios e agodes institucionais propostos
no Plano de Mobilidade Urbana foram, inicial-
mente, classificados quanto ao prazo de im-
plantagdo: curto, médio e longo, considerando
o grau de dificuldade existente para a implan-
tacdo. Os investimentos considerados de curto
prazo foram aqueles de implantagao mais facil
em funcao da exigéncia de poucos recursos fi-
nanceiros e técnicos e possuirem menos con-
flitos de interesse envolvidos. Ja os de médio
prazo foram aqueles que necessitam de plane-
jamento mais elaborado, recursos financeiros
mais significativos e que funcionam articulada-
mente entre si, ndo sendo capazes de resolver
problemas isoladamente. Os investimentos de
longo prazo, por sua vez, foram aqueles estru-
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turantes, que demandam intervengdes prece-
dentes e posteriores, atingindo alto grau de
complexidade e recursos.

Todas as intervencdes propostas, além
da classificagdo considerando o prazo de im-
plantagao, foram classificadas quanto ao seu
tipo (consultoria, obra, trabalho interno, cap-
tacdo de recursos, institucional) e orcadas
considerando custos usualmente praticados
em cidades que ja gerenciam seus sistemas de
transporte e transito ha algum tempo. Tam-
bém se manteve, na apresentacao da orca-
mentacao realizada, a organizagdo pelos eixos
estratégicos definidos no Plano de Mobilidade
(mobilidade a pé, mobilidade por bicicleta, mo-
bilidade coletiva, mobilidade individual moto-
rizada, logistica urbana, mobilidade segura,
espago e circulagdo e gestao da mobilidade)
para que seja possivel visualizar os custos de
implanta¢do ndo apenas pela classificacdo de
prazo e tipo da proposi¢ao, mas também pelos
eixos estratégicos.
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Quadro 15 - Classificagdo e Custo Estimado

Desenwolver estudos e projetos para a captagao de
CURTO recursos para implantagao de tratamento nas Consultoria R$ 49.000,00
calgadas prioritarias (7,0 km), e nas centralidades.

Implantar o tratamento de 7,0 Km de cal¢adas de
vias prioritarias, no entorno da Av. Manoel Castro
Gomes de Andrade € da Rua Cel. Joaguim
Ambrésio.

MEDIO Obra R$ 980.000,00

Adequar as calgadas em 30 centralidades.
(escolas, hospitais, equipamentos publicos e nos
locais de embarque e desembarque do transporte

coletivo)

MEDIO Obra R$ 588.000,00

Estabelecer normatizag@o com incentivos para que
os proprietarios de lotes lindeiros as calgcadas
secundarias implementem a politica de qualificagao

das calgadas.

CURTO Interno —

Implementar programa de sombreamento e
arborizacao.

MEDIO

Interno —

Promover a iluminag&o publica de cal¢adas nos
pontos de maior concentragdo de pedestres, com
problemas de seguranga, em pontos de paradas do
transporte coletivo e nas travessias de pedestre da
CE-138, Av. Cel. Tiburcio, Av. Manoel Castro
Gomes de Andrade e Av. do Contorno Leste.

Obra R$ 600.000,00

Adequar os meios-fios com rebaixamento
adequado a travessia de pessoas com mobilidade
MEDIO reduzida, implantando piso tatil nas esquinas e ao Obra R$ 450.000,00
redor de mobiliario urbano e demais obstaculos.

(15 intersecdes)

Implantar sinalizagao e comunicagéo eficiente,
CURTO como indicagéo fisica do nome dos logradouros, | Interno/Publicidade Concessao
como pracas, ruas € avenidas.

Incluir as calgadas na aprovagdo e habite-se de

CURTO . =
novas edificagcdes.

Interno —

Incluir a padronizac&o das calgadas como
CURTO condicionante para a expedi¢ao de licengas e Interno -
alvaras.

Elaborar cartilha de orientagao para a construcao,

CURTO
manutencgdo, adequagao e utilizagdo das calgadas.

Interno —

Incluir, no cédigo de posturas municipais, regras

para a implantag&o, manutengéao e utilizagéo das

cal¢adas, entre as quais a proibi¢ao da utilizagao
das calgadas como estacionamento.

CURTO Interno —

Estabelecer uma politica de conscientizag&o para

CURTO a nao obstrucao de calgadas.

Interno —

Fiscalizar o uso indevido de cal¢adas, com a
autuagdo dos responsaveis por obstruir as faixas
liwves de circulaga@o quando obrigam o pedestre a

se colocar em situacéo de risco.

CURTO

Interno —

Elaborar Projeto para a Implanta¢ao de calgadao

(Pista de Cooper) entre as duas rétulas do eixo

viario da Av. do Contorno Leste, com ramificagéo
na Av. Manoel de Castro Filho.

Consultoria R$ 60.000,00

Implantar calgadéo (Pista de Cooper) entre as duas

réotulas do eixo viario da Av. do Contorno Leste. Obra R$ 1.200.000,00
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Implantar sinalizag&o vertical instituindo o trafego
compartilhado entre bicicletas e weiculos

CURTO . . L. Interno -
motorizados nas vias coletoras e arteriais de
Morada Nova, desprovidas de ciclovia ou ciclofaixa.
Implantar sinalizagao vertical regulamentando o
CURTO trafego compartilhado entre ciclistas e pedestres Interno -
em calcadas que possibilitem esta situac&o.
CURTO Instituir a velo?,ldade n_mmma de 30Km/h para as Interno Custo inserido na mobilidade
vias locais e coletoras. segura
CURTO Tratar as ciclovias e cilcofaixas ja existentes. Obra R$ 50.000,00
Disponibilizar 10 conjuntos de paraciclos proximo a
igrej | tro d ide, Prefeit
CURTO |gr_ej§s, escolas, centro _e Sal{ e., refertura Captacao Patrocinio/Doagao
Municipal e centro comercial, principalmente na
regido da Av. Manoel Castro Gomes de Andrade.
Desenwolver estudos e projetos para a captagéo de
MEDIO recursos para implantacéo de 11 km de ciclofaixas Consultoria R$ 77.000,00
e ciclovias.
Implantar ciclovia na Av. do Contorno Leste, Av.
- Santos Dumond e CE-138. (7,0 km) Obra R$ 950.000,00
Implantar ciclofaixas no eixo formado pela Av. Cel.
MEDIO Tiburcio e Av. Manoel Castro Gomes de Andrade, Obra R$ 280.000,00
até o Parque de Exposicdes. (4,0 km)
CURTO Difundir as regras de circulagdo para a populagdo. Interno -
Desenwolver campanhas de uso do capacete,
CURTO incentivando e educando a populacao para o uso Interno -
correto das bicicletas.
Estruturar o transporte coletivo com a criagéo de
04 (quatro) linhas urbanas circulares e 06 (seis)
linhas distritais: Morada Nova / Aruaru, Morada =
MEDIO . ’ Int C
Nova / Boa Agua, Morada Nova / Pedras, Morada ntemo oncessao
Nova / Lagoa Grande (Via Juazeiro de Baixo),
Morada Nova / Roldao e Morada Nova / Uiraponga.
MEDIO Organizar f)s ponu.)s. de pe}radas d9 t.ransporte Interno .
coletivo municipal e intermunicipal.
CURTO Adequar a regulamentagao especifica para taxi, Interno .
mototaxi e transporte escolar.
CURTO Promover treinamento de .dlregao defensiva para Institucional Detran
mototaxistas.
Exigir a realizag¢ao de treinamento de diregao
CURTO defensiva para a regulariza¢ao do profissional de Interno -
mototaxi.
CURTO Realizar polltlcgs de educag¢ao no .tra.nsno oltadas Interno .
especificamente a motociclistas.
Realizar politicas de educagéo no transito
abrangentes a todos os atores enwlvidos,
CURTO abordando especialmente a questédo do uso de Interno -
motocicletas e a postura dos demais em relagao
aos motociclistas.
CURTO Fiscalizar a circulagéo e o uso do espago viario. Interno -
CURTO Fiscalizar a utilizac@o de equipamentos de Interno .
seguranca.
CURTO Fiscalizar o seni¢co de mototaxi. Interno -
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CURTO

Desenwolver estudos para restrigir a circulagéo de
veiculos de grande porte e de passagem pela
regido central.

Interno

CURTO

Restringir o trafego de weiculos de grande porte,
especialmente os de passagem na regido central,
direcionando-os para a Av. do Contorno Leste.

Interno

CURTO

Ampliar o nimero de vagas para a operagdo de
carga e descarga, utilizando a politica de uma vaga
por quadra predominantemente comercial.

Interno

CURTO

MEDIO

Regulamentar a operagéo restringindo os horarios
de carga e descarga dentro dos horarios
compativeis com a circulagéo urbana em Morada

Estabelecer a velocidade maxima de 30Km/h para
todas as vias locais e coletoras de Morada Nova.

Interno

Interno

5
B

MEDIO

Implantar Traffic Calming nos principais pontos de
conflito.

Interno

CURTO

Inserir a pauta de educacé&o no transito nas
atividades escolares desde a educagao infantil até
0 ensino médio.

Interno

CURTO

Realizar medidas de reeducag¢ao para condutores
ja formados.

Institucional

Detran

CURTO

Realizar campanhas de educagéo para o transito
na cidade.

Interno

CURTO

MEDIO

Regulamentar a utilizagdo de som com volume
elevado no trénsito.

Criar um 6rgéo gestor de Mobilidade Urbana de
Morada Nova, incorporando a DEMUTRAN a esse
érgao.

Interno

Interno

MEDIO

Realizar concursos publicos para adequado
preenchimento das vagas do 6rgao gestor.

Interno

CURTO

Estabelecer um arcabougo legal complementar de

mobilidade, com destaque para a lei do transporte

coletivo, a fim de construir um patamar de gestao
mais adequado.

Interno

MEDIO

Estabelecer um programa de capacitagéo e
formac&o continuada para os integrantes dessa
estrutura de gestdo.

Interno

CURTO

Participar junto ao Governo do Estado do
planejamento e gestdo do transporte intermunicipal
e do sistema vidrio de interesse do municipio.

Institucional

Governo Estadual

CURTO

Estabelecer uma politica de realizag&do de eventos
em logradouro publico, definindo prazo de
comunicagdo prévia ao 6rgao gestor de transito,
condi¢des para autorizacao, sinalizacao e taxa de
liberagéo do evento.

Interno

CURTO

Realizar a reviséo dos locais de realizagéo dos
eventos frequentes e organizag&o programada do
transito com a minimizacao de impactos na
dindmica urbana.

Interno
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CURTO

Estabelecer a hierarquizagdo viaria de Morada
Nova.

Lei de Mobilidade

CURTO

Implantar sinalizag¢&o indicativa nas estradas.

Interno

R$ 50.000,00

MEDIO

Desenwolver estudos e projetos para a captacéo de
recursos para implantagé@o de pavimentagéo nos
acessos aos distritos de Boa Agua, Juazeiro de

Baixo, Lagoa Grande, Uiraponga e Pedras. (91 km)

Consultoria

R$ 1.365.000,00

Implantar melhorias e pavimentar as estradas de
acesso a Boa Agua, Juazeiro de Baixo, Lagoa
Grande, Uiraponga e Pedras.

Obra

R$ 27.300.000,00

MEDIO

Desenwolver estudos e projetos para a captacéo de
recursos para implantacdo de acesso do Parque de
Exposi¢des ao DNOCs.

Consultoria

R$ 160.000,00

Implantar acesso do Parque de Exposi¢des ao
DNOCs.

Obra

R$ 3.200.000,00

CURTO

Desenwolver estudos e projetos para a captagdo de
recursos para implantagéo de tratamento viario do
eixo da Avenida Bartolomeu Aquino dos Santos.
(3,0 km)

Consultoria

R$ 15.000,00

MEDIO

Implantar tratamento viario do eixo da Avenida
Bartolomeu Aquino dos Santos.

Obra

R$ 300.000,00

MEDIO

Desenwolver estudos e projetos para o tratamento
vidrio da Avenida Santos Dumont e suas
respectivas conexdes com a Avenida de Contorno
Leste e CE - 138. (2,7 km)

Consultoria

R$ 44.500,00

Implantar melhorias na Avenida Santos Dumont e
suas respectivas conexdes com a Avenida de
Contorno Leste e CE-138.

Obra

R$ 890.000,00

MEDIO

Desenwolver estudos e projetos para a captagdo de
recursos para implantagéo de via estruturante
Leste/Oeste pelas ruas Roberto Hugo até a rodovia
de contorno. (2,8 km)

Consultoria

R$ 67.000,00

Implantar via estruturante Leste/Oeste pelas ruas
Roberto Hugo até a Rodovia do Contorno.

Obra

R$ 1.340.000,00

CURTO

Reservar area para duplicagao da Rodovia do
Contorno.

Interno

MEDIO

Desenwolver estudos e projetos para a captagdo de
recursos para implantagéo de tratamento
urbanistico e viario no entorno da Lagoa Salina.

Consultoria

R$ 125.000,00

Implantar tratamento urbanistico e viario do entorno
da Lagoa Salina.

Obra

R$ 2.500.000,00

CURTO

Desenwlver estudos e projetos para a captagdo de
recursos para implantagéo de tratamento viario das
interse¢des criticas.

Consultoria

R$ 90.000,00

MEDIO

Implantar tratamento viario das interse¢ées criticas.

Obra

R$ 1.800.000,00

CURTO

Melhorar e recuperar a sinalizagao horizontal e
vertical das vias.

Obra

R$ 500.000,00

CURTO

Organizar e regulamentar o estacionamento no
espaco viario, principalmente na area central.

Interno

Estudar areas para a implantagédo de um novo
aeroporto na cidade considerando a capacidade e
projecdo vidria, bem como a mobilidade urbana.

Consultoria

R$ 60.000,00

CURTO

Desenwolver estudos e projetos para a implantagéo
de estacionamento rotativo nas vias com maior
demanda da area central.

Interno

MEDIO

Implantar estacionamento rotativo nas vias de
grande demanda por estacionamento,
principalmente no centro de Morada Nova.

Concessao

MEDIO

Implantar focos semaforicos voltados para os
pedestres e estagios com tempos apropriados para
que os pedestres realizem as travessias com
seguranca.

Obra

R$ 160.000,00

MEDIO

Desenwolver estudos e projetos para a implantagéo
dos binarios Cel José Ambrosio/Padre Paulino
Nogueira e Expedicionario Moreno/Rui Barbosa.

Consultoria

R$ 17.500,00

Implantar os binarios Cel José Ambrosio/Padre
Paulino Nogueira e Expedicionario Moreno/Rui

Barbosa. (exceto desapropriagéo)
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Quadro 16 — Resumo dos Custos

CURTO R$ 754.000,00

MEDIO R$ 6.414.000,00
R$ 38.480.000,00

TOTAL R$ 45.648.000,00

Fonte: Consarcio Prodeurb, 2017

Acompanhamento e avaliacao
periodica

A mobilidade urbana no Municipio
deve ser avaliada periodicamente para que os
governos e cidaddos tenham ciéncia das con-
di¢bes de deslocamento e consciéncia sobre o
comportamento predominante da sociedade
no transito. Com isso, é possivel redirecionar
de tempos em tempos a priorizacao das medi-
das de acordo com a situagdo vigente.

No Produto g — Estratégias de Im-
plementacdo do PDM, Gestao Municipal e
Priorizacao de Investimentos, foram listados,
descritos e detalhados indicadores para o
acompanhamento da mobilidade urbana no
Municipio pelo Orgdo Gestor. Nos paragrafos a
seguir serdao apresentadas descri¢des resumi-
das, seguidas de quadros informando a unida-
de, o valor de referéncia e o critério para sua
definicdo, lembrando que os métodos de cal-
culo estdo apresentados no referido produto.

Indicador 1 — Extensdo de calgadas
acessiveis: medicdo anual das calcadas aces-
siveis em relacdo ao total de calgadas, posibi-
litando analises em diversas temporalidades,
como a cada gestdo ou a cada dez anos nas
ocasioes de revisao do Plano.

Indicador 2 — indice de vagas publicas
para estacionamento de bicicletas: os paraci-
clos conformam, juntamente com a sinaliza-
¢do de compartilhamento viario, as interven-
¢Oes fisicas apontadas para integrar a bicicleta
ao Sistema de Mobilidade Urbana do Munici-
pio. Por isso a importancia de se avaliar perio-
dicamente a propor¢ao de vagas para bicicleta

por 10.000 habitantes.

Indicador 3 — indice de Implanta¢do da
rede de transporte coletivo: o Municipio ndo
conta com uma rede de transporte publico re-
gulamentada. Foi proposta uma rede e sua im-
plantacdo é essencial para melhorar e demo-
cratizar os meios de ir e vir entre a Sede e seus
distritos. O indicador mede a relacdo entre a
quilometragem implantada e a prevista.

Indicador 4 — indice de cumprimento
de viagens do transporte coletivo: uma vez
implantada cada linha de transporte publico
coletivo, sera detalhado na respectiva Ordem
de Servigo Operacional o quadro de horarios e
o numero de viagens previstas para dias Uteis,
sabados e domingos. Com isso, sera avaliado
o cumprimento das viagens mensalmente em
pelo menos um dos picos; e censitaria no caso
de sistema automatico.

Indicador 5 — Disponibilidade de infor-
macdo aos usuarios do transporte coletivo: o
acesso a informacao pelos usuarios do trans-
porte publico coletivo é essencial para que os
usuarios possam programar seus tempos pro-
prios e usufruir do sistema da melhor forma
possivel. Para avaliar a disponibilidade dessa
informacao, serdo considerados os Pontos de
Embarque e Desembarque que contém infor-
macoes detalhadas das linhas que nele param
pela quantidade total de pontos de embarque
e desembarque.

Indicador 6 — Divisdao Modal (grau de
participagcao do transporte individual moto-
rizado): um dos principais principios a serem
seguidos pelo Municipio no que se refere a mo-
bilidade urbana é o equilibrio entre os modos
de transporte. Nesse sentido, a cada pesquisa
Origem e Destino (com intervalo estipulado
de dez em dez anos) esse indicador deve ser
aplicado, sendo ele inversamente proporcional
por medir a participacao dos modos individuais
motorizados (quanto menor, melhor).

Indicador 7 — indice de ocupacéo in-
devida de vagas de carga e descarga: avalia o
grau de respeito a sinalizacdo de carga e des-
carga no espago viario, sua clareza e a neces-
sidade ou ndo de ampliar as rotinas de fiscali-
zagdo. Considera-se o nUmero de ocupagdes
indevidas identificadas pelo numero total de
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vagas vistoriadas.

Indicador 8 — indice de acidentes de transito: o indice de acidentes de transito tem como obje-
tivo avaliar se as medidas executadas para aumento da seguranca surtiram efeitos praticos na reducao
de acidentes, sendo levado em conta o numero de acidentes de transito com vitimas fatais em determi-
nado intervalo de tempo por 10.000 veiculos.

Indicador g — indice de intervencdes previstas aplicadas no sistema viario: o Plano de Mobilida-
de prevé uma série de intervengdes no espaco publico para tornar a circulagdo mais sequra, confortavel
e justa para todos. Este indicador avalia quantas medidas para cada prazo especificado (curto, médio e
longo) foram de fato implementadas.

Quadro 17 —Valores de Referéncia

Extens&o de Calgadas Acessiweis Km 22,5
indice d bl taci tod
ndice de vagas pu |9§s para estacionamento de Vagas/1000 Hab 17
bicicletas
indice de Implantag&o da rede de transporte coletivo % 100
indice de cumprimento de viagens do transporte coletivo % 95
Disponibilidade de informac¢é&o aos usuarios do
. % 50
transporte coletivo
Divisédo Modal (grau de participagéo do transporte
ST : % 47
individual motorizado)
indice de ocupacdo indevida de vagas de carga e % 10
descarga °
indice de acidentes de transito Acidentes/10000veic.ano 5,17
indice de intervencdes aplicadas no sistema viario % 80

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2017

Quadro 18 - Critérios para Estipulacdo dos Valores de Referéncia

Cinco vezes a extensao prevista para ser tratada pela Prefeitura
Municipal
Percentual de deslocamentos por bicicleta no Municipio (Pesquisa O/D
indice de vagas publicas para estacionamento de bicicletas 2016) aplicado a 1000 habitantes, dividido pelo indice de Mobilidade
(2,0) e pela rotatividade diaria das vagas (2,0).

Extensao de Calgadas Acessiveis

indice de Implantagdo da rede de transporte coletivo Rede prevista igual a rede implantada
indice de cumprimento de viagens do transporte coletivo Valor minimo adequado para cidades deste porte
Disponibilidade de informagéo.aos usudrios do transporte Um ponto com informagéo a cada dois
coletivo
Divisdo Modal (grau de participagdo do transporte individual Redugdo de 10% do transporte individual motorizado em relagdo a
motorizado) Pesquisa O/D 2016
indice de ocupagao indevida de vagas de carga e descarga Valor maximo de uma a cada dez vagas
indice de acidentes de transito Média nacional
indice de intervengées aplicadas no sistema viario QOito intervengdes aplicadas a cada dez previstas

Fonte: Consdrcio Prodeurb, 2017
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SINTESE DOS ANTEPROJETOS DE
LEI




As minutas de projetos de lei elabora-
das para revisdo e/ou complementagao da le-
gislacdo urbanistica e ambiental do Municipio
contemplaram os seguintes instrumentos: Pla-
no Diretor, incluindo normas de parcelamento,
ocupacao e uso do solo; Codigo de Obras; Co-
digo de Posturas; Lei Ambiental; Lei de Mobili-
dade Urbana. O fato do trabalho abranger esse
conjunto de leis aponta para uma abordagem
sistémica, tal como deve ser abordado o obje-
to.

E importante destacar que o Municipio
possui leis que regem boa parte das matérias
acima referidas, o que sugere que, para pro-
mover sua revisao bastaria alterar ou suprimir
disposi¢des inadequadas ou ultrapassadas ou
inserir disposi¢des que se mostrassem perti-
nentes. No entanto, a realidade identificada
apontou no sentido de substituir as leis vigen-
tes: seja porque, por diversas razoes, as leis
ndo sdo efetivamente ou plenamente aplica-
das; seja devido a sua desatualizacdo; seja pela
necessidade de simplificar as normas urbanis-
ticas, de modo a adequa-las a realidade urba-
nistica e institucional existente, facilitando sua
aplicacdo e tornando-as efetivas e aplicaveis.

Por estes motivos, optou-se por subs-
tituir as normas urbanisticas vigentes, agluti-
nando a legislacdo em torno e a partir do Plano
Diretor, instrumento basico da politica de de-
senvolvimento e expansao urbana. De manei-
ra geral, procurou-se simplificar ao maximo as
minutas de projeto de lei elaboradas e tornar
seu conteudo o mais didatico possivel, visan-
do facilitar sua apropriacdo pelos gestores pu-
blicos municipais e municipes bem como sua
aplicagao.

Em seu formato classico, o Plano Di-
retor aborda basicamente: objetivos e estra-
tégias do desenvolvimento urbano, diretrizes
para o ordenamento territorial do municipio
e para as politicas setoriais urbanas, ordena-
mento do territorio envolvendo sistema de
zoneamento, defini¢cdo do perimetro urbano,
sistema viario, bem como instrumentos de po-
litica urbana e sistema de gestdo democratica.

Neste trabalho, as normas relativas a
parcelamento, ocupagao e uso do solo foram
incluidas no Plano Diretor, complementando
0 zoneamento e as diretrizes no tocante ao
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controle da expansao e do adensamento da ci-
dade, bem como do uso dos terrenos. E, para
ensejar maior facilidade na aplicagdo das nor-
mas urbanisticas, optou-se por reunir no Plano
Diretor os procedimentos relativos a aplicacdao
dessas normas, incluindo os processos de li-
cenciamento de parcelamentos, edificagdes e
atividades bem como os processos referentes
a aplicacdo de penalidades pelo desrespeito as
mesmas.

Os Cddigos de Obras e de Posturas
compdem o sistema de legislagao urbanistica
local, devendo ter como referéncia e estar em
consondncia com o Plano Diretor, particular-
mente no tocante as normas municipais relati-
vas a ocupacao e uso do solo.

O Codigo de Obras dispde sobre as
regras a serem obedecidas no projeto, licen-
ciamento, execucao, manutencao e utilizacao
de obras e edificagdes, dentro dos limites dos
imoveis. A proposta ora encaminhada privile-
gia o controle das condi¢des de seguranca e
acessibilidade nas edificagbes coletivas, mini-
miza o controle sobre as edifica¢des residen-
ciais unifamiliares, busca o “enxugamento” e
a simplificagdo das normas sobre edificacdes
e procedimentos de licenciamento, utilizando-
-se intensamente da remissdo a normas técni-
cas e a legislacdo supra municipal e instituindo
o licenciamento simplificado de edificagdes.

O Codigo de Posturas dispde sobre as
regras gerais e especificas a serem obedecidas
no uso dos espacos publicos e, igualmente,
propde o enxugamento e a simplificacdo de
suas disposicoes. A Lei Ambiental aborda ba-
sicamente a politica ambiental do Municipio
bem como seus instrumentos e seu sistema de
gestao especifico.

A Lei Municipal de Mobilidade Urbana
dispde sobre a locomocao de pessoas e trans-
porte de cargas no territério do Municipio,
tanto na Sede como em distritos e na zona
rural. A Lei aborda os diversos meios possiveis
deire vir, a inter-relacao entre eles e as
condi¢Oes espaciais para que os deslocamen-
tos ocorram de forma otimizada e com confli-
tos minimizados. Primeiramente, ela estrutura
a Politica Municipal de Mobilidade Urbana, a
qual expressa os parametros espaciais e com-
portamentais que norteiam as agoes dos ci-




daddos e seus representantes nos poderes
Executivo e Legislativo. Em seguida, institui o
Plano de Mobilidade Urbana, que apresenta di-
retrizes, agOes estratégicas e indicadores para
avaliacdo periddica em conformidade com os
preceitos estabelecidos na primeira parte da
Lei (Politica Municipal de Mobilidade Urbana).
Tanto a Politica quanto o Plano sdo estrutura-
dos por eixos estratégicos, sendo eles: Mobili-
dade a pé, Mobilidade por bicicleta, Mobilida-
de coletiva, Mobilidade individual motorizada,
Logistica Urbana, Mobilidade Segura, Espaco
e circulacdo e Gestao da mobilidade.

Os quadros a seguir apresentam uma
sintese do conteudo das leis propostas, quais
sejam: Plano Diretor, Cédigo de Obras, Cédigo
de Posturas, Lei Ambiental e Lei de Mobilidade
Urbana.
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Quadro 19 — Sintese do ContetUdo do Plano Diretor

Principios fundamentais e objetivos gerais
da politica urbana

Principio da fun¢&o social da propriedade
Principio da gestdo democratica da cidade
Principio do desenwolvimento sustentavel

Eixos estratégicos e diretrizes do
desenvolvimento municipal

Eixos e diretrizes estratégicos

Diretrizes tematicas (referentes a aspectos ambientais, socioeconémicos,
territoriais)

Ordenamento do territério

Zoneamento

Areas especiais (Area Central - AC, Area de Interesse Social — AIS, Area de
Interesse Ambiental - AlA)

Sistema viario

Normas de parcelamento do solo

Loteamento para fins urbanos
Desmembramento para fins urbanos
Desdobro e remembramento de lotes urbanos

Normas e parametros de ocupacéo do
solo

Coeficiente de aproveitamento

Numero maximo de pavimentos

Afastamento frontal

Afastamentos laterais minimos

Altura maxima na divisa lateral

Extensao maxima da parede na divisa lateral
Afastamentos de fundo minimos

Taxa minima de area vegetada

Vagas de estacionamento de weiculos nas edificacbes

Normas de uso do solo

Classificagao dos usos urbanos

Localizagéo e condi¢des de instalagdo dos usos urbanos
Grupo |

Grupo Il

Grupo llI

Usos ndo conformes

Instrumentos de implementacéao do plano
diretor

Parcelamento e edificagdo compulsérios

Utilizagao compulsoéria

IPTU progressivo no tempo e desapropriagdo com pagamento em titulos da
divida publica

Operagéo urbana consorciada

Direito de preempcéo

IPTU reduzido

Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV)

Gestao

Comisséo de Acompanhamento da Implementagéo do Plano Diretor (CAl)
Conselho da Cidade

Acdes publicas prioritarias

Processos referentes a
legislagao urbanistica

aplicacéo da

Processo de anuéncia (requerimento, instrugado do processo, fases)
Processo de corre¢ao (fiscalizagdo, penalidades, processo, comunicagdes)
Publicidade obrigatdria

Anexos

Mapa de zonas urbana e rural

Mapa de zoneamento rural e areas especiais

Mapa de zoneamento urbano, areas especiais e classificacdo viaria
Parametros urbanisticos de zonas pertencentes a zona urbana

Parametros viarios

Areas para estacionamento e manobra de veiculos nas edificages
Classificagcdo das atividades urbanas e repercussdes negativas com
respectivas medidas mitigadoras
Procedimentos e instrumentos
edificagbes e atividades

Infrages e penalidades

Descrig@o dos perimetros urbanos

para licenciamento de parcelamento,

Glossario
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Quadro 20 - Sintese do Contetddo do Cédigo de Obras

Administragéo publica municipal

Responsabilidades Titular do alvara de construgdo, demoli¢do ou reconstrugéo
Responsavweis técnicos

Instalagdes e equipamentos

Materiais de construgéo e elementos construtivos
Acessibilidade

Edificagdes Circulagao

Corredores

Elevadores

Escadas e rampas

Condi¢des gerais dos compartimentos e ambientes
Pé direito

\V&os de acesso

lluminag&o e ventilagéo

Ambientes e compartimentos das edificagbes de uso residencial
Compartimentos e ambientes Edificagdes residenciais em geral

Edificagdes residenciais multifamiliares

Ambientes e compartimentos das edificagées de uso nao residencial
Edificagdes destinadas a uso industrial

Edificacdes destinadas aos usos de comércio e senigos

Ambientes e compartimentos das edificagées de uso misto

Calgada
Calcada e do fechamento de lotes e terrenos

Fechamento de lotes e terrenos

Canteiro de obras

Condi¢gdes a serem cumpridas durante a execugéo . . -
Movimento de terras, entulho e material organico

das obras o
Conservacao e limpeza dos logradouros
Analise do projeto
Licenciamento das obras Aprovacdo do projeto e da concessdo do alvara de construgdo, demoligdo ou

reconstrucdo
Anuéncia (requerimento, instrug&o do processo, fases)

Processos referentes a aplicagdo da legislagéo

e Corregéao (fiscalizagdo, penalidades, fases, comunicagdes, recursos
urbanistica ¢éo ( ¢ao, p ; , ces, )

Publicidade obrigatéria

Parametros relativos aos compartimentos das unidades privativas das
edificagdes residenciais multifamiliares

Parametros relativos aos compartimentos das unidades privativas das
edificagdes de uso ndo residencial

Parametros relativos aos compartimentos das areas de uso comum

Anexos Exigéncias para edificagbes destinadas a auditérios, cinemas, teatros, clubes,
danceterias e similares

Exigéncias para postos de seni¢o de veiculos

Condi¢des de instalagéo e funcionamento de esta¢des radio-base (erb)
Penalidades por infragdes cometidas

Glossario
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Quadro 21 - Sintese do Conteddo do Codigo de Posturas

Calgcada

Execuc¢ao de obra ou servigo em logradouro publico
Limpeza e conservagdo de iméweis

Qualidade do espago publico Arborizagéo publica

Residuo sélido

Medidas relativas a animais
Transito publico
Banca, quiosque e similares

Mobiliario urbano Toldo

Mesa e cadeira

Atividade ambulante e feira permanente

Uso de veiculo automotor para o comércio ou prestacéo de senigco

Eventos temporarios

Engenho de publicidade

Processo de anuéncia (requerimento, instrucio do processo, fases)

Processos referentes a aplicagdo da legislagao|Processos de comrecdo (fiscalizagdo, penalidades, processo,
urbanistica comunicagdes)

Recursos

Publicidade obrigatoria

Procedimentos e instrumentos do processo de anuéncia para|
obtenc&o de alvara para instalagdo de engenho de publicidade
Procedimentos e instrumentos do processo de anuéncia para
obtencdo de alvara para instalacdo de mobiliario urbano para
exercicio de atividades em logradouro publico

Penalidades por infragdes cometidas em relacdo as normas deste
codigo

Procedimentos para numeragéo e emplacamento de iméveis

Anexos
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Quadro 22 - Sintese do Conteudo da Lei Ambiental

Principios

Politica municipal do meio ambiente Objetivos

Diretrizes

Conselho Municipal de Meio Ambiente — COMDEMA
Orgao executivo municipal de meio ambiente

Sistema municipal de meio ambiente o . .
Fundo municipal de meio ambiente

Orgaos seccionais da administragéo publica municipal

Estabelecimento de normas técnicas e de padrées de qualidade
Zoneamento ambiental municipal

Licenciamento ambiental municipal

Sistema Municipal de Informagdes Ambientais — SIMA

Instrumentos da politica municipal de Educagdo ambiental

meio ambiente o o )
Cadastro técnico municipal ambiental

Fiscalizagdo e controle ambiental
Compensac¢ao ambiental
Unidades de conservagao

Do ar

Da agua

Do solo

L Da fauna

Controle das fontes de poluicéo
Da flora

Dos ruidos

Da exploragao mineral

Do meio ambiente cultural
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Quadro 23 - Sintese do ConteuUdo da Lei de Mobilidade Urbana

Fundamentos

Abrangéncia

Disposi¢des preliminares .
Principios

Conceitos

Objetivos

Eixos da Politica Municipal de Mobilidade Urbana
Mobilidade a pé

Mobilidade por bicicleta

" . . Mobilidade coletiva

Politica Municipal de Mobilidade Urbana . o .
Mobilidade individual motorizada
Logistica urbana

Mobilidade segura

Espaco e Circulagao

Gestao da Mobilidade

Diretrizes por eixo

Acdes estratégicas por eixo
Plano de Mobilidade Urbana Indicadores

Monitoramento e avaliagéo

Revisédo Periddica

Define prazo de 24 meses para detalhamento dos programas de
acao, diretrizes para o acompanhamento, estabelecimento dos
prazos, definicdo de metas e instituicdo dos demais planos
previstos.

Ressalta obrigacdes equivalentes para proprietarios de imoweis
previamente construidos na data de publicacao da Lei.

Lista de vias hierarquizadas

Disposicdes finais e transitorias

Mapa de hierarquizagao viaria
Parametros \iarios

Anexos

Mapa de propostas de intervengao
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