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APRESENTACAO

Apresenta-se neste documento o Produto 12 — Relatério Final dos Planos
Diretor e de Mobilidade Consolidados de Limoeiro do Norte. Este produto foi
desenvolvido pelo Consorcio Prodeurb Ceard, constituido pelas empresas Tecnotran
Engenheiros Consultores LTDA, Instituto da Mobilidade Sustentavel - Rua Viva e
Cadaval Arquitetura e Urbanismo LTDA e vencedor do processo publico de selecéo
instituido pelo edital de Manifestacdo de Interesse N° 20140012/CEL
04/SCIDADES/CE Solicitacdo de Propostas (SDP) N° 01 promovido pela Secretaria
das Cidades do Governo do Estado do Ceara e Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) para elaboracdo e/ou revisdo dos Planos Diretores e de
Mobilidade Urbana para os municipios cearenses Jaguaruana, Quixeré, Massapé,
Santana do Acarad, Iraucuba, Russas, Morada Nova, Limoeiro do Norte, Tabuleiro
do Norte e Jaguaribe, por meio do contrato n°® 028/CIDADES/2016. A realizacdo do
trabalho envolveu atividades técnicas e atividades participativas estruturadas nas
seguintes etapas:

= Etapa 1: Plano Executivo de Trabalho;

= Etapa 2: Perfil e Diagnostico;

= Etapa 3: Audiéncia Publica 01;

= Etapa 4: Diretrizes e Propostas;

= Etapa 5: Audiéncia Publica 02;

= Etapa 6: Proposta para Legislacéo Basica;

» Etapa 7: Audiéncia Publica 03;

= Etapa 8: Elaboracdo de Estratégias de Implementacdo do PDM, Gestao

Municipal e Priorizacdo de Investimentos;

= Etapa 9: Consolidacédo da Consulta Publica On-line;

= Etapa 10: Treinamento sobre Plano Diretor;

= Etapa 11: Planos Diretores Municipais Consolidados.

Este Produto apresenta 0s seguintes conteudos:

= Introducdo com referenciais tedricos e legais utilizados;
= Estratégias metodoldgicas adotadas;

= Sintese do processo participativo e de capacitacao;
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= Sintese do Plano Diretor compreendendo diagnéstico, diretrizes e
propostas bem como estratégias de implementacao;

= Sintese do Plano de Mobilidade compreendendo diagndstico, diretrizes e
propostas bem como estratégias de implementacao;

= Sintese da legislac&o proposta.

Acompanha este Produto um CD contendo os arquivos digitais com a integra

dos principais produtos elaborados no ambito deste trabalho, incluindo a udltima

bY

versdo das minutas de anteprojetos de lei propostas e validadas junto a equipe

municipal.
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1 INTRODUCAO

Inimeros dados disponiveis levam a concluir que hoje, mais do que nunca, o
mundo é urbano. Dados estatisticos elaborados por 6rgdos competentes, como o
IBGE, mostram que a maior parte da populacdo brasileira vive em areas urbanas.
Nos ultimos cinquenta anos, a populagdo urbana cresceu de maneira significativa,
em escala maior nas regides menos desenvolvidas.

Atualmente, mais de 80% dos brasileiros vivem em cidades e suas periferias.
Este numero indica uma aceleracdo da urbanizacdo, a qual se caracteriza por um
padrdo de expansdo desequilibrado e descontinuo, via de regra sem planejamento
algum. A rapidez deste processo de urbanizacdo trouxe para as cidades brasileiras
inUmeras aspiracdes sociais e, acima de tudo, inUmeras caréncias, 0 que, na pratica,
tem caracterizado uma constante e crescente urbanizacdo da pobreza.

A racionalizacdo e organizacdo dos espacos fisicos e demograficos merece
especial atencdo do poder publico, a fim de fomentar o planejamento do
desenvolvimento da urbe como forma de garantir & populagdo, especialmente
aguela menos privilegiada, o direito a uma moradia digna, a mobilidade e o acesso a
educacao, saude, etc. A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 182, paragrafo
segundo, assevera: “(...) a propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no Plano
Diretor”.

O Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/01), que foi elaborado para regulamentar
os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, prevé, em seu art. 39, que:

(...) a propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no Plano Diretor,
assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a

qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades
econdmicas, respeitadas as diretrizes previstas no art. 2° desta lei.

A partir da aprovacgao do Estatuto da Cidade, que estabelece diretrizes gerais
da politica urbana, o planejamento territorial no Brasil passou a incorporar uma série
de principios, instrumentos e praticas voltados a acdo publica dos governos
municipais no planejamento e gestdo de cidades democraticas, includentes e

sustentaveis. O processo de transformacdo do pais tem inicio com o fortalecimento
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dos municipios. Os novos referenciais de desenvolvimento, gestdo e planejamento
do territério estdo vinculados as transformacdes que vém ocorrendo nas ultimas
décadas. As bases materiais para as articulagdes entre os territorios e formacéo de
redes, as transformacdes macroeconémicas na forma de acumulacao capitalista e
seus desdobramentos microeconémicos promovem uma nova forma de intervencéo
territorial.

Tratar desse tema implica enfrentar certa complexidade, os eventos que
inspiram estas reflexdes sdo contemporaneos e embora ja se observe com clareza
algumas dinamicas, elas ainda estdo em curso, ndo sendo, portanto, possivel nem
prudente uma analise conclusiva acerca das mesmas. A formulacdo de politicas
territoriais tem como motivagcdo principal tentar superar o paradigma do
desenvolvimento excludente, gerador de desigualdades.

No Brasil, a partir da criacdo do Ministério das Cidades em 2003 e da
Secretaria Nacional de Habitacédo, esse tema pode ser tratado de forma mais ampla
e abrangente. Grandes avangos institucionais no cenario federal a partir de entdo
tem acontecido no campo da politica habitacional e urbana, como por exemplo a
criacado da Conferéncia Nacional das Cidades e do Conselho Nacional das Cidades,
a aprovacao da Politica Nacional de Habitacdo e do Plano Nacional de Habitacdo, a
criacdo do Sistema Nacional de Habitacdo (SNH) e a aprovacéo de leis federais
regulamentando politicas de producgdo habitacional de interesse social, assisténcia
técnica e regularizacao fundiaria.

Essa grande mobilizacdo ndo tem sido acompanhada, entretanto, por
avancos efetivos na implementacdo e aplicagdo desses instrumentos e,
consequentemente, no enfrentamento do problema das desigualdades
socioespaciais. Isso torna ainda mais importante o papel dos planos e leis
municipais e a garantia da maior efetividade possivel na implementacdo de seus
dispositivos.

Ha ainda o compromisso assumido pelo governo brasileiro e seus governos
locais perante a Conferéncia das Nacfes Unidas em cumprir a Agenda 21, atraves
do planejamento e implementacdo do desenvolvimento sustentavel visando o

equilibrio do meio ambiente. Entretanto, nem sempre o municipio possui Agenda 21

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO URBANO DE POLOS REGIONAIS DO CEARA -
VALE DO JAGUARIBE/VALE DO ACARAU (BR-L1176)
Contrato de Empréstimo N° 2826/0C-BR
14



Produto 12 - Relatério Final - Planos Diretor e de Mobilidade Consolidados
CONTRATO 028/CIDADES/2016

Local, o que faz com que a legislacdo urbanistica e ambiental municipal seja a
referéncia para o desenvolvimento municipal sustentavel.

E nesse contexto que ganha importancia o Plano Diretor, concebido como
instrumento de planejamento urbanistico, que norteara a politica de desenvolvimento
na esfera municipal, consolidando-se como um dos principais mecanismos para o
alcance do desenvolvimento sustentavel das areas urbanas, consistindo em uma lei
especifica do municipio.

O Governo do Estado Ceara, atento a essas exigéncias e com objetivo
contribuir para o planejamento e desenvolvimento de seus municipios, obteve junto
ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) um financiamento para cobrir o
custo de Programa de Desenvolvimento Urbano de Polos Regionais - Vale do
Jaguaribe e Vale do Acarau. Parte desses recursos destinam-se a elaboracéo e/ou
revisdo de Planos Diretores e Planos de Mobilidade para Jaguaruana, Quixeré,
Massapé, Santana do Acarad, Iraucuba, Russas, Morada Nova, Limoeiro do Norte,

Tabuleiro do Norte e Jaguaribe, objeto deste trabalho.
1.1 Planos Diretores e leis complementares

O instrumento conhecido como Plano Diretor tem como marco regulatorio o
Estatuto da Cidade — Lei Federal n.° 10.257 de 10 de julho de 2001 —, que,
regulamentando os artigos 182 e 183 da Constituicdo de 1988, trouxe um grande
avango para o planejamento do desenvolvimento urbano das cidades brasileiras.
Além de complementar as definicdes da Constituicdo estabelece diretrizes gerais
para o exercicio da politica urbana em atendimento a Constituicdo, cita um amplo
conjunto de instrumentos que podem ser utilizados em sua implementacao,
regulamenta diversos instrumentos destinados a combater os principais problemas
urbanos em suas raizes e preconiza a gestdo democratica da cidade como uma
obrigacédo dos governos municipais.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece no paragrafo 1° do artigo 182 a
obrigatoriedade da elaboragcéao de Planos Diretores para as cidades com mais de 20
mil habitantes. Essa obrigatoriedade contribui para o processo de democratizacao

dos municipios através do desenvolvimento de instrumentos que permitam a
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implementacdo de politicas locais de forma participativa e institucionalmente
sustentavel.

O Plano Diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e expansdo urbana. Tem como objetivo principal definir
diretrizes, estratégias, acdes e intervencdes urbanas, a partir das potencialidades e
deficiéncias do Municipio, orientando seu processo de evolucdo fisico-territorial.
Deve englobar todo o territério municipal. Deve ter em vista as necessidades da
populacdo local e, pautando-se pelos principios da funcdo social da propriedade e
da cidade, deve explicitar, com clareza, o cenario urbano desejado e as acbes e
solucBes necessdrias a sua concretizacdo. Seu processo de elaboracdo deve ser
transparente e participativo.

No Plano Diretor a sociedade ocupa posi¢cao de destaque em todas as suas
fases de elaboracdo, com previsdo legal e garantia de participacdo, decidindo os
mecanismos de aplicacdo da lei no municipio conjuntamente com o Poder Publico.
Com a funcao social da cidade (e da propriedade) prevista, o Estatuto passou a
respaldar os municipios na adocdo de instrumentos legais/urbanisticos que
garantam a todos os setores da sociedade a equéanime distribuicdo dos 6nus e
beneficios socioterritoriais causados pelo processo de urbanizacao.

No entanto, sua efetiva contribuicdo na construgéo de cidades melhores do
ponto de vista urbanistico enfrentou, desde sempre, resisténcias de setores da
sociedade que, historicamente, caracterizaram-se pela capacidade de influenciar os
tomadores de decisdo na consolidacdo de interesses setoriais e restritos e pouco
acostumados a processos democraticos e participativos.

Mais de uma década apOs sua aprovacdo, pode-se estabelecer como uma
das consequéncias da existéncia do Estatuto da Cidade a elaboracédo e revisdo de
uma quantidade relevante de Planos Diretores nos municipios brasileiros, a
disseminacdo de seus principios fundamentais, bem como dos instrumentos
previstos. Concomitante e paradoxalmente, percebe-se a pouca efetiva utilizagao
dessas alternativas no controle urbano e no desenvolvimento das cidades.

Obtém-se, ndo raramente, leis que citam e preveem a possibilidade de

aplicacdo desses instrumentos, mas que postergam, mesmo em municipios de
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pequeno e médio porte, seu detalhamento para legislacbes posteriores jamais
aprovadas.

De uma forma geral, o conflito, condig&do inerente ao convivio urbano, ndo é
assumido e, dessa forma, postergado e excluido do processo de debate, pairando
uma falsa sensacdo de cordialidade e unanimidade sobre as questdes urbanas. O
conflito, contudo, por vezes é recuperado posteriormente e de forma intencional, em
momentos de debates “de gabinete”, restrito a circulos limitados e a agentes
especificos, alijando a transparéncia do processo.

A disputa pela terra urbana envolve, invariavelmente, agentes vinculados a
interesses econdmicos concretizados nas mais variadas formas e, por outro lado,
representantes de setores que lutam por aspectos de interesse comum a todos o0s
habitantes das cidades como o acesso a moradia, mobilidade, infraestrutura e
servicos urbanos basicos, oportunidades de geracdo de renda e outros beneficios
que a cidade pode oferece. Em funcdo dos conflitos e tensdes decorrentes desse
contexto, ressalta-se a importancia do processo participativo de elaboragao do Plano
Diretor, desde a leitura comunitéria da realidade até a validacédo das propostas, bem
como, também, da participacdo da sociedade no acompanhamento de sua
implementacéo, conforme prevé o Estatuto da Cidade, devendo para isso o Plano
Diretor conter disposi¢des relativas ao sistema de gestdo democratica da cidade.

A revisao ou criagdo do Plano Diretor deu-se de forma articulada com a
revisdo ou criacdo de instrumentos municipais complementares tais como as leis de
parcelamento, ocupacéo e uso do solo, os cddigos de obras e edificacdes e as leis
ambientais, de modo a que suas disposicdes quanto ao ordenamento territorial
possam realmente surtir efeitos. Em seu formato classico, essas leis abordam

basicamente os seguintes conteudos:

= Plano Diretor: objetivos e estratégias do desenvolvimento urbano;
diretrizes para o ordenamento territorial do municipio; diretrizes para as
politicas setoriais urbanas'; sistema de zoneamento; definicdo do
perimetro urbano; classificacdo viaria; instrumentos de politica urbana;

sistema de gestdo democratica;

! S50 consideradas politicas setoriais urbanas as politicas de habitacdo, mobilidade, transporte e transito, meio
ambiente, saneamento ambiental e prote¢do do patriménio histérico-cultural.
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= Leis que dispdem sobre normas para o parcelamento, a ocupacao e 0 uso
do solo complementardo o zoneamento e as diretrizes do Plano Diretor no
tocante ao controle da expansao e do adensamento da cidade, bem como
do uso dos terrenos, definindo, por exemplo: areas ndo parcelaveis e ndo
edificaveis; dimensdes de lotes, vias, quarteires, areas verdes e areas
para equipamentos; potencial construtivo e de adensamento dos lotes;
afastamentos, altura méxima, é&reas para veiculos nas edificacoes;
localizacdo admissivel e condicbes de instalacdo de atividades e
empreendimentos; no caso do trabalho realizado, esse conteudo foi
incorporado a minuta de projeto de lei do Plano Diretor de forma a facilitar
a torna-lo efetivo e facilitar a aplicacdo das normas urbanisticas, de
maneira geral;

= Codigos de Obras e de Posturas constituem instrumentos que compdem o
sistema de legislacao urbanistica local, devendo sua elaboracao, portanto,
ter como referéncia e estar em consonancia com a proposta de revisao do
Plano Diretor e das normas de parcelamento, ocupac¢ao e uso do solo do
municipio; o Cddigo de Obras dispde sobre as regras gerais e especificas
a serem obedecidas no projeto, licenciamento, execucdo, manutencao e
utilizacdo de obras e edificagbes, dentro dos limites dos iméveis; O Codigo
de Posturas dispbe sobre as regras gerais e especificas a serem
obedecidas no uso dos espacos publicos;

= Leis Ambientais: principios, objetivos, instrumentos e conceitos gerais da
politica municipal do meio ambiente; estrutura do sistema municipal de
meio ambiente; padroes de emissdo e de qualidade ambiental;
licenciamento ambiental; avaliacdo de impactos ambientais; auditoria
ambiental; monitoramento ambiental; sistema de informacdes ambientais;

educacgdo ambiental; incentivos as a¢cdes ambientais; controle ambiental.
1.2 Planos de Mobilidade

No que se refere a mobilidade, os deslocamentos de pessoas e mercadorias
nas cidades sdo ao mesmo tempo causa e consequéncia da distribuicdo das
atividades no espaco urbano. O que rege nacionalmente o setor € a Lei Federal n°
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12.587/2012 que instituiu a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (outra premissa
apontada pelo Termo de Referéncia). Essa lei, além de tornar obrigatoria a
elaboracdo de Planos Municipais de Mobilidade em municipios com mais de 20 mil
habitantes, vinculando-os, ja a partir de 2015, a possibilidade de obtencdo de
recursos oriundos do OGU2 para essa area, estabeleceu em seu artigo sexto, nos
seus dois primeiros paragrafos, entre varios outros pontos, duas diretrizes que visam
alterar drasticamente a dinamica hegemonica de producao de cidade no tocante aos
seus deslocamentos. Sao elas:

| - Integracdo com a politica de desenvolvimento urbano e respectivas

politicas setoriais de habitagdo, saneamento basico, planejamento e gestao

do uso do solo no ambito dos entes federativos;

Il - Prioridade dos modos de transportes nao motorizados sobre os

motorizados e dos servigos de transporte publico coletivo sobre o transporte
individual motorizado.

O primeiro paragrafo justifica integralmente o escopo deste trabalho, no
tocante com o que € almejado pela legislagdo nacional, o segundo impbe que
preocupacfes sejam consideradas na sua dinamica, demandando, muitas vezes,
especificidades no desenvolvimento das atividades. Entre as principais conquistas

da nova legislacdo estao:

» apriorizacdo dos modos ndo motorizados e do transporte publico coletivo;

= 0 estabelecimento de padrées de emissao de poluentes;

= a gestdo democratica e o controle social do planejamento e da avaliacao
da politica de mobilidade;

* uma nova gestdo sobre as tarifas de transporte e a integracao de politicas

de desenvolvimento urbano.

Essa diretriz de uma producdo urbana sistémica devera acompanhar,
conforme mencionado, posteriormente, o desenvolvimento desse trabalho, tanto na
producao das legislacdes urbanisticas, como dos Planos de Mobilidade.

H& algumas décadas, a mobilidade urbana é tema recorrente entre 0s

principais problemas das cidades no Brasil e no mundo. O debate envolve questbes

2 Orcamento Geral da Unido
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relativas aos custos da infraestrutura, passando pelos custos dos servicos e
desaguando nos custos indiretos como o0 custo do tempo despendido nos
deslocamentos, 0s custos dos acidentes e 0s custos ambientais e seus impactos
sobre a saude humana.

Na esteira da Agenda 21 e com os ares da Nova Carta de Atenas, na década
de 1990, surgiu na Europa o conceito de Gestdo da Mobilidade e Gestdo da
Demanda, que j& preconizavam a integracdo do planejamento e da gestdo dos
transportes e do uso do solo e como forma de equilibrar a demanda por transporte
nas cidades, contribuindo para sua sustentabilidade ambiental.

Alinhado a essa abordagem, o Congresso de Chicago para o Novo
Urbanismo, era fundado em 1993. No mesmo periodo, o conceito de
Desenvolvimento Orientado ao Transporte (DOT) foi disseminado nos Estados
Unidos a partir da publicacdo de “The Transit Metropolis: A Global Inquiry”, de
Cervero (1998). Esse conceito vem sendo aplicado no sentido de alinhar estratégias
de ocupacédo e uso do solo e de desenho urbano que propiciem e incentivem a
utilizagdo dos modos coletivos e ndo motorizados de transportes.

Os novos instrumentos propostos, na busca do desenvolvimento sustentavel,
devem ser produto do conjunto de politicas de mobilidade, habitacdo, saneamento,
ocupacédo e uso do solo, meio ambiente, patriménio historico-cultural. Os objetivos
devem buscar o0 acesso amplo e democréatico ao espaco urbano, a prioridade aos
modos coletivos e a circulacdo de pedestres e a reducdo ou eliminacdo da
segregacao espacial, contribuindo para a inclusdo social e a sustentabilidade
ambiental.

E o olhar sobre a cidade como um todo que acarretara de forma harmonica e
adequada na construcdo de objetivos claros e diretrizes comuns a todas as areas
gue envolvem o desenvolvimento urbano em cada municipio analisado, ainda que as
respostas (no formato de minutas de leis) tendam a se limitar a area abordada.

O Plano Diretor, suas leis complementares e o Plano de Mobilidade, em
conjunto, serdo indutores da requalificacdo da paisagem urbana e da melhoria de
vida dos municipes, valorizando as referéncias locais através de proposicdes
estruturantes, que irdo promover o reordenamento do uso e ocupacao do solo e, por

bY

conseguinte, do sistema viario, dando prioridade a circulagdo de pedestres, da
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bicicleta e do transporte coletivo, bem como ordenando o transporte de cargas
urbanas.

Conforme orientagdo da Secretaria Nacional de Transporte e Mobilidade
Urbana, do Ministério das Cidades®, os Planos de Mobilidade devem:

= incorporar mecanismos que ampliem a capacidade gestora do poder
publico;

= tratar dos interesses e da forma de organizacdo do setor privado na
exploracéo dos diversos servicos;

= avaliar o impacto das medidas propostas sobre o custeio das atividades
desenvolvidas tanto pelo setor publico como por agentes privados; e

= propor acdes que contribuam para mudar as proprias expectativas da
populagcdo com relacdo a um padrédo de mobilidade urbana econdémica e
operacionalmente eficiente, socialmente includente e ambientalmente

sustentavel.

Além disso, a elaboracdo dos Planos de Mobilidade contou com ampla
participacdo e 0 maximo envolvimento da sociedade em todas as suas etapas,
desde a populacao usuaria até os principais agentes econémicos e politicos locais.

Conforme define o Ministério das Cidades:

(...) o Plano Diretor Mobilidade Urbana é um instrumento da politica de
desenvolvimento urbano, integrado ao Plano Diretor do municipio, da regiao
metropolitana ou da regido integrada de desenvolvimento, contendo
diretrizes, instrumentos, acdes e projetos voltados a proporcionar 0 acesso
amplo e democréatico as oportunidades que a cidade oferece, através do
planejamento da infraestrutura de mobilidade urbana, dos meios de transporte

e seus servicos, possibilitando condicbes adequadas ao exercicio da
mobilidade da populacéo e da logistica de distribuicdo de bens e servicos.

Cada um dos Planos de Mobilidade desenvolvidos buscou tornar a cidade
mais agradavel, mais amigavel, preservando e/ou restaurando as ruas como O
espaco de encontro de pessoas, e priorizando dentro do sistema de mobilidade

urbana o transporte coletivo em relagéo aos meios individuais.

® PlanMob — Construindo a Cidade Sustentavel, Ministério das Cidades, 2007
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Dentro do conceito de integracdo e planificacdo do municipio, o Plano de
Mobilidade foi elaborado atendendo as diretrizes de outros planos e estudos em

desenvolvimento ou existentes nas prefeituras, compreendendo:

= Atendimento as diretrizes do Plano Diretor e leis complementares, do
Plano Local de Habitagdo de Interesse Social, do Plano Municipal de
Regularizacdo Fundiaria, do Plano Municipal de Saneamento e demais
instrumentos pertinentes;

» Integracdo com outros planos e projetos para o municipio, incluindo os

projetos desenvolvidos no ambito estadual.

A implantagdo dos Planos de Mobilidade foi formulada em etapas compativeis
com a capacidade de investimento e de acdo das prefeituras e outras medidas
complementares foram indicadas para consolidacdo de padrdes de mobilidade
sustentavel no municipio.

Uma das principais metas definida no desenvolvimento dos Planos de
Mobilidade é a gestao eficiente da mobilidade urbana, que sera pautada no incentivo
ao transporte coletivo, com modernizacdo do servico e modicidade de tarifas, em
beneficio aos cidaddos que o utilizam. A modernizacéo do servico esta relacionada a
utilizacdo de novas tecnologias, nos estudos de demanda e na busca dos menores
niveis possiveis de poluicdo ambiental.

Foram, também, propostas acdes tais como a implantacdo de areas com
restricdo de circulagcdo, monitoramento de indices de poluicdo, pedagio urbano,
prioridade do transporte ndo motorizado, criacdo de estacionamentos publicos e
privados, combate ao transporte ilegal, celebracdo de convénios entre os entes
publicos etc.

Para a Modelagem da Rede de Simulacao foi adotado o software Transcad,
reconhecido nacional e internacionalmente para o desenvolvimento de estudos de
viabilidade de investimentos na &rea de transito e de transportes e outros softwares
desenvolvidos pela Contratada.

A codificacdo da rede foi feita de acordo com os critérios requeridos pelo
software utilizado, a saber: selecdo das vias e sua representacdo em mapas, em

niveis compativeis com o zoneamento estabelecido; locacdo dos centroides das
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zonas e definicdo e numeracdo dos nos; digitalizacdo da rede e montagem dos
arquivos de coordenadas dos nos e centroides; determinacdo das caracteristicas
fisicas e operacionais dos links (as capacidades serdo consideradas como a soma
daquelas do conjunto de vias representadas pelo link), a partir dos levantamentos
efetuados; atribuicdo das caracteristicas fisicas, e operacionais a cada link;
montagem da rede digital, plotagem e correcdes de imperfeicdes; e processamento
de arvores de caminhos minimos, isécronas e corre¢des de imperfeicoes.

Com as matrizes atuais e com a rede viaria de simulacao foram efetuados os
carregamentos, que representardo os volumes do transporte coletivo nos links, para
0s periodos tipicos.

Com base no diagnéstico e, principalmente, na identificacdo dos focos
existentes de conflito de mobilidade existentes em cada Municipio, foram elaboradas

Propostas de Alternativas de Mobilidade e Intervencgdes Viarias.
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2 ESTRATEGIAS METODOLOGICAS GERAIS

A integracdo do Plano Diretor existente ou em desenvolvimento no municipio
com o Plano de Mobilidade Urbana, permitindo a coordenacédo entre as acdes de
mobilidade com as diretrizes e instrumentos mais gerais de planejamento urbano,
como a definicdo dos vetores de expansdo da cidade e de adensamento da
ocupacdo em areas com infraestrutura urbana instalada € o ponto chave para o
sucesso dos projetos, promovendo um maior ganho com a implementacdo das
acoOes e aplicacdo dos principios e diretrizes estabelecidos.

O eixo metodoldgico principal é formular todos os instrumentos legais de
forma integrada e articulada, obtendo-se um conjunto Unico de legislacao urbanistica
e ambiental que funcione como um sistema.

O desenvolvimento dos trabalhos foi realizado com base em dados
secundarios obtidos junto as fontes disponiveis, informacfes produzidas a partir de
dados coletados nos municipios, informacdes fornecidas pelas prefeituras ou outros
orgdos publicos, material obtido por meio das consultas publicas e leituras
comunitarias bem como resultado das pesquisas realizadas.

Um importante principio da metodologia adotada € a integracdo entre
planejamento e gestdo, considerando a participacdo social, e também dos gestores
publicos, na elaboracao/revisédo de todas as etapas de preparacao da legislacao.

A articulacdo entre planejamento e gestdo se materializa no anseio de uma
gestdo democratica municipal na formulacdo e implementacdo das politicas
publicas. Ela é o elemento estrutural para atingir o propdsito da implementacdo da
elaboracao/revisdo e reformulagdo da legislacdo urbanistica, com controle social.
Tanto o seu processo de construcao quanto sua aplicacéo pratica sao considerados
elementos de um campo onde deve ser firmado um pacto entre todos os agentes
sociais, econbmicos e politicos no sentido de explicitar seus interesses e, a0 mesmo
tempo, formular propostas para cuja concretizacdo todos estardo convocados a
contribuir.

O trabalho iniciou-se com as leituras técnicas e comunitarias consolidadas em
diagnosticos sobre a realidade dos municipios. A partir dos diagnosticos foram

construidos cenarios, diretrizes e hipéteses de ordenamento territorial que
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resultaram em propostas e diretrizes pactuadas coletivamente. Os anteprojetos de
Plano Diretor e leis complementares foram desenvolvidos com base nas propostas e
diretrizes pactuadas e seus conteudos deverdao ser validados pelos gestores
municipais e comunidades, para se garantir o pleno desenvolvimento urbano e a
ordenacéo do parcelamento, da ocupacédo e do uso do solo. O conjunto de leituras,
diagnésticos, propostas e diretrizes também constituiram a base para a elaboracao
dos Planos de Mobilidade.

A parte final do trabalho foi focada na gestdo da implementacdo dos
instrumentos elaborados, contemplando treinamentos e propostas referentes a
estrutura administrativa, sistema de informacdo e programa de monitoramento e
avaliacdo. Nesse ponto foram consideradas principalmente as demandas concretas
e a realidade institucional dos municipios, conhecidas por meio dos diagndsticos
elaborados e dos resultados das reunides realizadas, buscando-se com isso a
efetividade em termos de melhoria da gestao local.

De maneira geral, os produtos previstos neste trabalho foram elaborados em
conjunto com 0s gestores municipais que compdem as Comissdes Municipais de
Acompanhamento, por meio de rodadas de reunibes presenciais e por Skype em
cada um dos municipios, foram discutidos com os 6rgaos estaduais envolvidos por
meio de reunides técnicas e foram discutidos com a sociedade por meio de
Audiéncias Publicas. Tanto para a elaboracdo dos Planos Diretores e suas leis
complementares quanto dos Planos de Mobilidade, o processo participativo,
considerando os diferentes segmentos da sociedade, constituiu a base estrutural a

partir da qual se deu o processo de validagao e aprovagao dos produtos.
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3 PROCESSO PARTICIPATIVO E DE CAPACITACAO

Os processos participativo e de capacitacdo permearam, de forma geral, todo

o periodo de desenvolvimento do projeto.
3.1 Processo Participativo

A participacdo popular no processo de planejamento das cidades, prevista
como obrigatoria em vérios artigos da Constituicdo Federal, € uma prerrogativa legal
conquistada e prevista na Constituicdo Federal de 1988. Trata-se de “um principio
inerente a democracia que garante aos individuos, grupos e associacdes, o direito
ndo apenas a representacdo politica, mas também a informacao e a defesa de seus
interesses, possibilitando-lhes, inclusive, a atuacao e efetiva interferéncia na gestao
de bens e servicos publicos” (Dallari, 1996 apud Rocha, 2011).

O Plano Diretor Municipal € considerado uma das importantes formas de
participacdo geradas pela democratizacdo brasileira nas Ultimas décadas,
juntamente com outras formas de participacdo, como Conselhos de Politicas
Publicas e Orcamentos Participativos, o Plano Diretor integra o que Avritzer (2008)
denomina de uma “infraestrutura de participacdo diversificada na sua forma e no
desenho”. Trata-se de instituicdes participativas variadas, expressas através de
desenhos institucionais também diferenciados.

O Plano Diretor Municipal e o Plano de Mobilidade Urbana se caracterizam
pela obrigatoriedade da realizacdo das audiéncias publicas, com a participacdo de
representantes e atores da sociedade civil e estatais, como etapas fundamentais
para elaboracdo e deliberacdo das diretrizes e propostas norteadoras do
desenvolvimento e expansédo das cidades e da rede de mobilidade urbana. Esta
modalidade de participacdo é denominada na literatura da ciéncia politica de
“desenho institucional de ratificacdo” onde se estabelece um processo em que 0s
atores da sociedade civil ndo participam do processo decisorio, mas sao chamados
a referenda-lo publicamente. A obrigatoriedade legal da realizacdo das Audiéncias
Pulblicas é que cumpre a funcéo de viabilizar a participacao.

O sucesso dos processos participativos, segundo Avritzer (2008, p. 46), esta

relacionado ndo ao desenho institucional mas a maneira como se articulam desenho
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institucional, organizacdo da sociedade civil e vontade politica de implementar
desenhos participativos. As principais variacdes estdo relacionadas ao contexto de
organizacdo da sociedade civil e a presenca de atores politicos capazes de apoiar
unificadamente processos participativos.

Essas variaveis, segundo Avritzer (2008), sdo capazes de relativizar o papel
dos desenhos institucionais como Unicos responsaveis por gerar pProcessos e
gestdbes mais participativas. E esta, sem duvida, foi uma das contribuicdes
almejadas pelo Consorcio Prodeurb Cearq, com o processo participativo
desenvolvido na elaborac&o dos instrumentos em quest&o. E neste contexto que foi
desenvolvido o processo de gestdo participativa na elaboracdo e pactuacdo dos

planos e legislacdes propostos para o Municipio.
3.1.1 Metodologia

O processo de trabalho para criacdo/revisdo de Plano Diretor, leis
complementares e Plano de Mobilidade do Municipio foi estruturado em onze

etapas:

Plano Executivo de Trabalho
Perfil e Diagnaostico
Audiéncia Publica 01
Diretrizes e Propostas
Audiéncia Publica 02
Legislacdo Basica
Audiéncia Publica 03

Estratégias de Implementacao

© © N o 00 b~ DN

Consolidacao da Consulta On-line
10. Treinamento
11.Consolidagéo dos Planos Diretor e de Mobilidade
O processo metodologico visando a participacdo popular na elaboragao/
revisdo/ complementacdo dos referidos instrumentos foi desenhado em
conformidade com as prerrogativas legais, gerais e especificas, e com as estratégias
metodoldgicas detalhadas e consubstanciadas no Plano Executivo de Trabalho e

Detalhamento da Metodologia bem como no Plano de Comunicacao e Divulgacao.
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O principio metodologico adotado foi a integracdo entre planejamento e
gestao, considerando a participacdo da sociedade civil e dos gestores publicos em
todas as etapas de criacdo/revisdo do Plano Diretor, das leis complementares e do
Plano de Mobilidade. Considerou-se como atores da participacdo: o0s agentes
sociais, formados por representantes do setor popular, técnico e empresarial; e os
agentes publicos, representados por dirigentes municipais, gestores e técnicos das
politicas de planejamento, regulacdo urbana, ambiental e de politicas setoriais
urbanas e sociais, vereadores e técnicos da legislacdo municipal, bem como
membros da Comissdo Municipal de Acompanhamento do Plano Diretor, dentre
outras instancias de natureza similar.

Tendo em vista que o0 processo participativo é a base estrutural para
elaboracdo e implementacé@o de Planos Diretores e de Mobilidade, fez-se necessario
construir estratégias eficazes de comunicacdo publica para sensibilizar, divulgar,

mobilizar e discutir as propostas técnicas.
3.1.2 Plano de Comunicacéo e Divulgacéo

Junto a primeira etapa do projeto, relativa ao Plano Executivo de Trabalho, foi
elaborado o Plano de Comunicacao e Divulgacao visando sensibilizar e mobilizar a
populacdo para participacao efetiva, com objetivo de comunicar de maneira clara,
objetiva, integrada e continuada as etapas de desenvolvimento da
elaboracao/revisdo das legislacBes urbanistica e ambiental (Planos Diretores, leis
complementares e de Mobilidade Urbana) aos diversos publicos envolvidos.

Foram utilizadas ferramentas de comunicacdo entre o poder publico e a
populacdo dos municipios envolvidos, visando mobilizar os municipes para as
Audiéncias Publicas, repassar informacdes sobre o processo de elaboracdo dos
Planos e subsidiar as Audiéncias Publicas.

Um importante instrumento de comunicacao e divulgacao foi a pagina da web
desenvolvida especificamente para este trabalho, a qual permitiu a criagdo e
utilizacdo de estratégias complementares como e-mail informativo, convite virtual,
banner eletrénico, videos e fotos, download de arquivos etc. A utilizacdo de tal
instrumento tornou a comunicacdo do projeto mais integrada, direcionada, agil e

eficiente.
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3.1.3 Consulta publica on-line

Foi também implementada a Consulta Publica On-line por meio de pagina na
web instalada via link no site da Secretaria das Cidades para disponibilizacdo de
informagOes sobre processos e produtos do trabalho para consulta bem como
registro de contribui¢cdes da populacao sobre os Planos Diretor e de Mobilidade.

Objetivou-se garantir um espac¢o permanente de comunicacgao interativa entre
poder publico e comunidades durante todo o trabalho. Neste processo, foram

realizadas duas consultas:

= A primeira, realizada na fase de diagndstico para as pessoas informarem
suas origens e destinos na locomocdo diaria e o meio pelo qual a
realizam, subsidiando, sobretudo, o Plano de Mobilidade, conforme as
necessidades reais da populacgéo;

= A segunda, realizada desde o primeiro més de trabalho até outubro de
2017, foi de tema livre, deixando ao cidaddo autonomia para contribuir

sobre o0 assunto que |he interessasse.

Através da internet foram realizadas as pesquisas Origem / Destino para
coleta de dados através da disponibilizacdo de um questionario eletrénico no site
dos Planos de Mobilidade, integrando dessa forma a consulta publica on-line.

As contribuicdes de caréter livre, para as quais os cidadaos tiveram espaco
aberto para exposicdo de suas ideias, foram pouco numerosas. Em relacdo aos
temas, o mais abordado foi o da mobilidade urbana, totalizando sete contribuicdes.

Apresenta-se abaixo uma sintese do processo de consulta on-line
implementado.

Primeira Consulta Publica On-line:

= Data: Fase de diagnostico

= Local: internet - através da disponibilizacdo de um questionario eletrénico
disponibilizado no site dos Planos de Mobilidade

= Horario: disponivel 24 h

= Tema: Realizacdo de Pesquisa Origem / Destino relativa a locomocao
diaria da populacéo
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= Avaliacdo: A participacéo foi restrita com poucas contribuicdes
Segunda Consulta Publica On-line:

= Data: Do primeiro més de trabalho até outubro de 2017

= Local: internet

= Horério: disponivel 24 h

= Tema: Tema livre, deixando ao cidaddo autonomia para contribuir sobre o
assunto que lhe interessa

= Avaliacdo: A participacéo foi restrita, com poucas contribuicdes.
3.1.4 Eventos

Os trabalhos de criacdo/revisdo de Plano Diretor, leis complementares e
Plano de Mobilidade tiveram inicio com o “evento de abertura”, voltado para divulgar
junto a equipe municipal o cronograma do trabalho de planejamento urbano e
destacar a importancia da participacdo da populacdo, bem como apresentar aos
municipes o0 conceito, a metodologia e a dinAmica de desenvolvimento do trabalho.
A partir desse evento foram realizados varios outros, alguns voltados para a
participacdo dos gestores publicos municipais e outros para a participacdo da
sociedade civil.

De maneira geral, o trabalho foi realizado em conjunto com a Comissao
Municipal de Acompanhamento por meio de cinco rodadas de reunides presenciais,
uma atividade de treinamento presencial e reunides por Skype. Com a sociedade
civil a participacdo se deu por meio de trés Audiéncias Publicas. A Audiéncia Publica
€ um exercicio de cidadania, que possibilita a troca de informac¢des quando uma
decisao afeta direitos coletivos. Trata-se de uma atividade de natureza consultiva.

O processo participativo, considerando os diferentes segmentos da
sociedade, constituiu a base estrutural do trabalho realizado. As reunides e
Audiéncias Publicas validaram e aprovaram os diagndésticos, as propostas e 0s
anteprojetos de lei.

O planejamento e a mobilizacdo foram realizados a partir de conversacoes e
reunides com representantes da Prefeitura Municipal para definicdo e organizacao
da infraestrutura, mobilizacdo da comunidade, bem como da consolidagcdo dos
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conteudos a serem apresentados nas Audiéncias. De maneira geral, foram utilizados

0s seguintes instrumentos de divulgacao:

= Faixas informativas nos locais de maior fluxo de pedestres e no centro da
cidade;

= Circulacéo de carros de som nos locais afastados, nos periodos de maior
concentracdo de populacdo (manha e final de tarde);

= Anuncio oficial em midia escrita, nos principal(is) jornal(is) da cidade;

= Anuncios oficiais na(s) radio(s) da cidade nos horarios de maior audiéncia,
durante as duas semanas que antecederam o evento;

= Utilizacdo de material complementar como banners e cartazes, instalados

em pontos estratégicos em até uma semana antes do evento.

O material informativo distribuido explicou o papel dos instrumentos da
legislacdo urbanistica e ambiental bem como sobre a importancia da mobilidade
urbana, seu potencial de transformacgdo no territério e os potenciais conflitos no
controle da terra urbana e das regras de deslocamento, exemplificando, sem
personificar, os agentes envolvidos no processo. Foram desenvolvidas cartilhas
contendo as propostas para apoio aos trabalhos nas Audiéncias, por exemplo,
disponibilizadas em versao impressa nos eventos e em meio eletrénico no sitio do
programa (vinculado ao endereco eletronico da cidade).

Foram realizadas trés audiéncias na sede do Municipio, constituidas de
momentos de plenaria e de trabalho em grupo.

Nos momentos de plenaria dava-se a abertura com falas das autoridades
convidadas, apresentacdo da dindmica de trabalho do evento, apresentacdo dos
conteudos a serem discutidos e fala livre dos participantes para comentarios e
pedidos de esclarecimentos. Os conteudos apresentados em plenaria foram: sintese
da Leitura Técnica, na 12 Audiéncia; sintese das Diretrizes e Propostas, na 22
Audiéncia; sintese dos Anteprojetos de Lei, na 32 Audiéncia.

Nos momentos de trabalho em grupo dava-se a discussdo dos conteudos
apresentados e as contribuicbes dos participantes. Na 12 Audiéncia foi construida a
Leitura Comunitaria, por meio de discussfes orientadas por roteiro estruturado em

temas (centros e atividades urbanas, patriménio histérico e natural, mobilidade,
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condicbes ambientais e de saneamento, crescimento da cidade e habitacdo) e
registradas em cartelas, com o objetivo de levantar a percepcdo dos participantes
sobre seu municipio. Nas demais Audiéncias o trabalho em grupo consistiu em
discutir os conteudos apresentados, por meio de textos base em cartilhas impressas.

Na 22 Audiéncia foram apresentadas as diretrizes e propostas relacionadas ao
Plano Diretor e ao Plano de Mobilidade, para validacdo e incorporacdo de
sugestdes, por meio de discussfes em dois grupos de trabalho: um sobre as
diretrizes e propostas para o Plano Diretor e outro sobre diretrizes e propostas para
o Plano de Mobilidade. Foi distribuida uma cartilha com um texto base contendo a
sintese das diretrizes e propostas elencadas para cada Plano.

Na 32 Audiéncia, os participantes foram divididos em trés grupos para discutir
0s conteudos das minutas de anteprojetos de lei, a saber: Grupo 1 tratou dos
anteprojetos de Lei do Plano Diretor e normas de parcelamento, ocupacao e uso do
solo; o Grupo 2 discutiu os anteprojetos de Lei do Cédigo de Obras e do Codigo de
Posturas; e o Grupo 3 trabalhou os anteprojetos de Lei Ambiental e de Mobilidade
Urbana. Os contetdos dos anteprojetos de lei foram discutidos de forma detalhada,
inclusive com apoio de mapas, 0 que possibilitou o aprofundamento das reflexdes
sobre esses instrumentos.

Foram disponibilizados diversos tipos de materiais de apoio, tais como
roteiros de discussdo, cartilhas, cartelas, painéis, pincéis atbmicos, mapas
impressos etc., que contribuiram para a adequada comunicacdo e repasse de
informacBes entre técnicos, gestores publicos e cidaddos. Utilizou-se lista de

presenca em todos os eventos e, em alguns casos, banner de sinalizag&o.
3.1.4.1 Dados Gerais sobre as Audiéncias

Audiéncia Publica 01:

» Finalidade: apresentacdo da Leitura Técnica e realizagdo da Leitura
Comunitaria

= Data: 26/04/2017

= Local: Auditério do NIT

» Horario: 8:30 h

= Ndmero de participantes: 74
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Audiéncia Publica 02:

» Finalidade: apresentacdo da sintese das Diretrizes e Propostas para
discusséo e validacdo com os participantes

= Data: 19/07/2017

= Local: Auditério do NIT

= Horario: 18:30 h

= Nudmero de participantes: 14
Audiéncia Publica 03:

» Finalidade: apresentacdo da sintese dos Anteprojetos de Lei para
discusséo e validacdo com os participantes

= Data: 26/09/2017

= Local: Auditério do NIT

= Horario: 8:00 h

= Ndmero de participantes: 91
3.1.4.2 Avaliacao das Audiéncias

A estrutura fisica - espaco e equipamentos - disponibilizada pelo Municipio
atendeu as necessidades de maneira geral. A apresentacdo clara, objetiva e em
linguagem acessivel dos contelddos técnicos constituiu um fator positivo que
contribuiu para a apropriacdo dos conteudos abordados.

A participagédo foi incentivada por meio questdes (roteiros de discussao) e
textos base (cartiihas) que estimularam a expressdo dos pontos de vista dos
participantes em um ambiente informal e agradavel, que viabilizou a discusséo
profunda dos temas abordados. Dessa forma, os resultados obtidos foram
consistentes e contribuiram para a elaboracdo das propostas referentes aos Planos
Diretores, leis complementares e Leis de Mobilidade.

A intersetorialidade foi contemplada no processo por meio da discussdo de
temas diversificados nas Audiéncias bem como a partir da presenca de
representantes de diversos 06rgdos governamentais responsaveis por politicas
setoriais, tais como planejamento urbano, infraestrutura, obras, patrimonio,
habitacdo, mobilidade, assisténcia social, educacdo, saude e seguranca publica,
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entre outros. Além disso, registra-se a participacdo qualificada de representantes
dos érgdos municipais e da Secretaria das Cidades do Ceara nos eventos.

Na esfera da sociedade civil, a diversidade foi contemplada pela presenca de
representantes de associagbes de moradores, entidades de ensino, sindicatos de
trabalhadores rurais e urbanos, entidades culturais, comércio, setor imobiliario e
categorias profissionais bem como de moradores. Essa participacdo contribuiu com
a qualidade e a abrangéncia das contribuicdes.

A participacdo de representantes da sociedade civil e do poder publico —
Executivo e Legislativo — foi efetiva, enriqueceu o trabalho, legitimou o processo e
criou condicdes para a gestdo democratica da implementacao dos referidos Planos.

Os resultados apresentados evidenciaram a importancia das Audiéncias
Publicas como métodos participativos previstos pela legislacdo. Contudo,
evidenciaram também a necessidade de investir em outras instancias participativas,
além das previstas por lei, como forma de empoderar a populacdo local para

implementacg&o dos Planos Diretor e de Mobilidade Urbana.
3.2 Capacitacdao

O Treinamento presencial teve como objetivo reforcar e ampliar o repertério
das respostas e a compreensao dos desafios referentes ao debate e as demandas
de cada um dos municipios atendidos no ambito deste trabalho: Jaguaribe, Limoeiro
do Norte, Tabuleiro do Norte, Jaguaruana, Russas, Quixeré, Morada Nova, Iraucuba,
Santana do Acaral e Massapé. Ao longo do desenvolvimento do trabalho foram
realizadas diversas atividades envolvendo as equipes municipais para discussao das
minutas de lei elaboradas, tais como reunides presenciais com as Comissdes de
Acompanhamento, audiéncias publicas realizadas com essa finalidade, reunides por
Skype com Comissdes de Acompanhamento - focadas no Codigo de Obras, no
Caddigo de Posturas e na Lei Ambiental - e, por fim, o Treinamento presencial. Todas
essas atividades, e ndo somente a atividade de Treinamento presencial, apresentam
um componente de capacitacdo e podem ser consideradas como parte de um
processo de preparacdo dos gestores municipais para discussao e implementacao

da legislacéo proposta.
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O treinamento presencial foi focado na Lei do Plano Diretor e na Lei de
Mobilidade Urbana, tendo em vista sua importancia para a gestao urbana e o fato
das demais leis terem sido objeto de discussao em reunides por Skype com as
Comissbes de Acompanhamento. Prop0s-se priorizar no Treinamento presencial 0s
aspectos praticos envolvidos na aplicacdo dessas leis, em especial: processos de
anuéncia (licenciamento ou autorizacdo) de parcelamentos, edificacdes e atividades
(comércio, servicos, industria etc.) bem como processos de fiscalizacao e aplicagdo
de penalidades por infragc6es cometidas as normas legais.

Como as minutas de lei elaboradas para 0s municipios apresentam certa
padronizacdo em termos de processos de aplicacdo, o Treinamento presencial foi
realizado como atividade coletiva das equipes municipais de cada regiao. Tal opgao
visou principalmente promover melhor aproveitamento dos conteudos, pela via da
troca de experiéncias e conhecimentos, bem como maior interacdo entre as equipes
dos municipios envolvidos em cada regido, de forma a estimular praticas
colaborativas.

O Treinamento foi planejado e realizado dividindo os municipios em trés

grupos considerando a localizagdo e o escopo:

= Vale do Acarad: envolvendo as equipes das cidades de lraucuba e
Santana do Acarad;

= Vale do Jaguaribe: envolvendo as equipes das cidades de Russas,
Morada Nova, Jaguaribe, Limoeiro do Norte, tabuleiro do Norte, Quixeré e
Jaguaruana,

= Massapé: tratado separadamente em funcdo do seu treinamento ser

restrito ao Plano de Mobilidade.

Quadro 1 — Calendario

Grupo Local Dia/11/2017 Horario Publico Alvo

Equipe de servidores / funcionarios

8:00h as da prefeitura de cada municipio
Vale do Centro~de 12:00h membros da Comisséo de
- Educacéo a 13e 14 e o
Acarau Distancia 13:00N 3s Acompanhamento e responsaveis
1-7'00h pelas areas:

exame e licenciamento (emissdo

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO URBANO DE POLOS REGIONAIS DO CEARA -
VALE DO JAGUARIBE/VALE DO ACARAU (BR-L1176)
Contrato de Empréstimo N° 2826/0C-BR
35




Produto 12 - Relatério Final - Planos Diretor e de Mobilidade Consolidados
CONTRATO 028/CIDADES/2016

Grupo Local Dia/11/2017 Horario Pablico Alvo
. de Alvara, Habite-se etc.) de
8:00h as projetos de edificacdes;
Vale do Auditério do 12:00h exame e Iice,nciamenj[o (emissdo
. 16e 17 e de Alvard) de projetos de
Jaguaribe NIT . R
13:00h as parcelamentos;
17:00h exame e licenciamento (emisséo

de Alvard) de atividades de

comeércio, servigos e industria;
Massan Camara 14 8:00h as f|5(|:_allza<_;ao de posft_urasl_e ot~)ras;
p Municipal 11:30h icenciamento e fiscalizacéo
ambiental, quando houver;
operacao e fiscalizacéo de transito

FONTE: Consorcio Prodeurb, 2017.

A programacdo nos dois dias de Treinamento nas regifes de Sobral e
Jaguaribe foi basicamente a mesma, embora com algumas especificidades
destacando-se o0 caso da equipe de Massapé onde a atividade realizada foi
especificamente voltada para o Plano de Mobilidade.

A preparacao do treinamento foi realizada com as seguintes etapas:

= Disponibilizacdo do relatorio contendo as minutas dos anteprojetos de lei;

= Com antecedéncia no site do projeto para consulta em duas versdes: na
integra e em uma versao sintética,

= Elaboracao das apresenta¢des de conteudos do Plano Diretor e do Plano
de Mobilidade em Power Point;

= Elaboracdo de Cartilhas contendo os conteddos ministrados de forma a

possibilitar a orientacdo e a consulta dos participantes.
3.2.1 Metodologia e Técnicas

A dinamica aplicada para a atividade — que para cada regido teve duracéo de
dois dias inteiros - alternou momentos de exposi¢cdo dialogada dos conteudos
(conceitos e processos), com apoio visual de apresentacdo em Power Point
projetada por meio de Datashow, com momentos de trabalhos praticos individuais e
em grupo nos quais os participantes puderam a consultar as minutas de projeto de
leis, disponiveis em versao impressa no local, como forma de fixacdo do contetudo
ministrado.

Especificamente no trabalho em grupo proposto reuniu-se cada equipe

municipal diante do desafio de simular processos de licenciamento de
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~

empreendimentos, delimitados em mapas impressos de apoio a atividade. Nesse
ponto, a dindmica do treinamento propiciou uma vivéncia de integracdo entre 0s
diversos setores em cada municipio, tdo necessaria a boa gestao da cidade e nem

sempre contemplada no cotidiano dos gestores publicos.
3.2.2 Equipe de Ministrantes

A equipe de ministrantes foi composta por cinco profissionais com significativa

experiéncia relacionada aos conteudos abordados:

= Monica Maria Cadaval Bedé - Arquiteta Urbanista;
= Ricardo Mendanha Ladeira - Engenheiro Civil;

= Pedro Henrique Pereira Silva - Arquiteto Urbanista;
= José Abilio Belo Pereira - Arquiteto Urbanista;

= Leonardo Bedé Lotti - Advogado.

3.2.3 Participantes por Municipio

Quadro 2 — Participantes

L Participantes
Municipio 1° Dia 20 Dia
Iraucuba 6 5

Santana do Acaral 2 2
Massapé 17
Limoeiro do Norte
Tabuleiro do Norte 5
Morada Nova 9 10
Russas 10 7
Jaguaruana 3 0
Quixeré 7 5
Jaguaribe 1 3

FONTE: Consorcio Prodeurb, 2017.

3.2.4 Avaliacdo

O Treinamento teve participacdo muito ativa dos representantes dos
municipios presentes, em parte estimulada pelas dindmicas utilizadas. Os
participantes contribuiram com volume significativo de perguntas e questionamentos,

demonstrando interesse em absorver 0s conteudos tratados. A adesado das equipes
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municipais foi suficiente para a formacdo de multiplicadores locais que poderao
reproduzir/repassar o aprendizado para os demais componentes das equipes de

cada municipio. As atividades realizadas foram consideradas satisfatérias.
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4  SINTESE DO PLANO DIRETOR
4.1 Diagnéstico

O Municipio de Limoeiro do Norte fica a 209 km de Fortaleza, possui uma
area de 750,06 km2 e em 2010 tinha 56.264 habitantes. Esta inserido no Vale do
Jaguaribe, mais especificamente na microrregidao Baixo Jaguaribe. Faz divisa com
Tabuleiro do Norte ao sul, Sdo Joédo do Jaguaribe a sudoeste, Morada Nova a oeste,
Russas e Quixeré a nordeste e Municipio do Rio Grande do Norte a leste.

Sua origem remete ao ano de 1687, quando se iniciou o povoado na beira do
Rio Jaguaribe. Pertencia inicialmente ao Municipio de Russas, sendo que em 1868
desmembrou-se e foi elevado a categoria de vila e somente em 1897 virou
municipio. Atualmente conta com apenas dois distritos: Sede e Bixopa.

As principais rodovias que cortam o Municipio sdo a BR-116, a CE-358, a CE-
266/123/377, a CE-265, a estrada para Chapada do Apodi e a estrada para Bixopa.
Os principais cursos d’agua do Municipio sdo os Rios Jaguaribe, Banabuil e
Quixeré. A Figura 1 — Mapa de InformagBes Gerais do Municipio de Limoeiro do
Norte abaixo indica a divisdo de distritos, 0s principais eixos viarios e a hidrografia

do Municipio.
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Figura 1 — Mapa de Informag8es Gerais do Municipio de Limoeiro do Norte
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FONTE: Consorcio Prodeurb, 2017.

Inserido nas bacias hidrograficas do baixo Jaguaribe e do Rio Banabuiu, o
Municipio de Limoeiro do Norte apresenta parte do solo composto por rochas com
calcarios e arenitos, parte do solo de sedimentos aluviais de composi¢do arenosa
com maior proporcao de argila e parte formado por rochas cristalinas.

Em termos de solo e relevo, o Municipio apresenta um relevo dividido entre: a
Chapada do Apodi (em torno de 140 metros de altitude), que € formada por
calcéarios, e uma porc¢éo rebaixada (30 a 80 metros de altitude), que é formada por
rochas cristalinas, arenitos e sedimentos aluviais. Entre a Chapada do Apodi e a
porcao rebaixada observa-se um talude com declividades medianas a elevadas e
composto tanto por rochas calcérias quanto por arenitos, imprimindo o risco de
gueda e rolamento de blocos rochosos nas ocupacgdes existentes na base e na crista
desse talude. Destacam-se, também, os depdsitos de areia nas planicies dos Rios
Jaguaribe e Banabuil, que encontram-se bastante ampliados em Limoeiro do Norte.

O Rio Jaguaribe, inclusive, se subdivide e forma o Rio Quixeré, que corresponde a
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um braco do Rio Jaguaribe, em sua margem direita, alargando ainda mais a faixa de
deposicao de areia.

No territério de Limoeiro como um todo predomina a caatinga e as areas de
cultivo, muitas delas subutilizadas ou em desuso, o que propicia 0 desenvolvimento
de processos de desertificacdo do solo. Observa-se areas de cultivo irrigado, com
presenca de grandes cultivos de fruticultura, através do projeto de “Perimetros
Irrigados”. No alto da Chapada do Apodi Areas podem ser encontradas areas
degradadas pela extracdo de calcario, onde toda a vegetacdo foi removida, com
destaque para as areas das empresas Carbomil e Calbras.

Em funcdo da baixa densidade da rede hidrografica, do clima semiarido do
nordeste brasileiro e do grande periodo consecutivo de baixas pluviosidades, a
grande maioria dos cursos d’agua existentes no territério de Limoeiro do Norte
encontra-se seca, assim como os acudes. No acude do distrito de Bixopa, além de
ndo haver mais agua, iniciou-se atividades de extracdo de granito-gnaisse para
material de construgcdo, uma vez que o leito do acude corresponde a um grande
afloramento rochoso.

Por meio do cruzamento das caracteristicas do meio natural, identificam-se
algumas situac6es no Municipio em termos de aptiddes e restricbes a ocupacao do
territorio. A chapada do Apodi tem vocacdo para a extracdo de calcério, que deve
ser feita de forma adequada, e em algumas porcdes de solo mais espesso
apresenta grande potencial para atividades agricolas, uma vez que o solo residual
do calcério apresenta boa fertilidade. O suprimento de agua para fomento dessa
atividade, entretanto, que pode ser feito através da aducgéo ou da utilizacdo de pogos
profundos, deve ser avaliado em termos regionais visando atender a toda a regiao
do vale do Jaguaribe. Estudos da capacidade hidrica superficial e do potencial
hidrogeolégico devem ser realizados visando principalmente ao crescimento
sustentavel da atividade para evitar-se o abandono de &reas e a consequente
desertificacao dos solos, ou mesmo a competicdo do uso da agua por essa atividade
com o abastecimento humano. Ver Figura 2 — Mapa de Restricoes e Potencialidades
Ambientais de Limoeiro do Norte.

A porcao aplainada sobre apresenta solos néo tao férteis como os solos
residuais da Chapada. A possibilidade de obtencéo de 4gua subterranea também é
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maior. Existe o risco de processos de desertificacdo em solos onde a atividade de
agricultura abandonada removeu toda a vegetacao de caatinga.

Ao longo das planicies dos Rios Banabuilu e Jaguaribe destaca-se o potencial
para propiciar a atividade agricola, fortalecida pela presenca dos “Perimetros
Irrigados”, mas também o risco de contaminacdo por agrotoxicos ou esgotos. A
extracdo de areia também apresenta grande potencial na regido e deve ser
ordenada para evitar-se impactos de maior magnitude.

Diante desse cenario, destaca-se a extracdo de calcario como um grande
potencial econdbmico para o Municipio e a possibilidade de atividades agricolas,
motivada pela irrigacdo, desde que garantida a sustentabilidade hidrica para toda a
regido do vale do Jaguaribe.

Observam-se processos de ocupacio e expansdo urbana sobre Areas de
Preservacdo Permanente (APP) relacionadas com cursos d’agua, 0 que representa
uma situagao irregular bem como a exposicdo ao risco de inundacao, embora nao
sejam frequentes. Observa-se, ainda, a pratica de aterramento de cursos d’agua,
desrespeitando o caminho natural de passagem do escoamento superficial, que
podem apresentar problemas de fundacdo e/ou ascensdo de agua por capilaridade
em edificacdes ai construidas.

Dentre os distritos, destaca-se: a presenca de edificagbes em faixa de APP de
borda de Chapada, em Cabeca Preta; a necessidade de controle de parametros de
qualidade do ar e de emissdo de ruidos no distrito de Sitio Km 60 (proximo a
industria Calbras) e na localidade proxima a industria Carbomil; a quase auséncia de
solo no distrito de Bixopa, o que representa dificuldade para trabalhos de escavacéo
e um grande vocacao para extracdo de granito-gnaisse, o que deve ser controlado
em termos de licenciamentos mineral e ambiental.

Limoeiro do Norte é um dos trés centros urbanos de maior hierarquia no Vale
do Jaguaribe e Litoral Leste Cearense, junto a Russas e Aracati, complementares
entre si. E o maior centro universitario do Jaguaribe e Litoral Leste e, com a
construcdo do Hospital Regional, sede da macrorregional do sistema de saude do
Vale do Jaguaribe e Litoral Leste Cearense, 0 que traz inumeros desdobramentos
em servicos de apoio. Esta inserido na Regido Agricola Produtiva do Baixo
Jaguaribe e Vale do Acu e intensamente incorporado a seu processo produtivo.
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O PIB do Municipio corresponde a 91,6% do PIB de Russas. O PIB per capita
de Limoeiro do Norte cresceu 50,8% em trés anos (8% a.a.) enquanto o do Estado
cresceu 32% (3,3% a.a.). Apesar da reducao da taxa de crescimento na projecao
IBGE 2016, a dindmica econ6mica de Limoeiro devera influenciar seu crescimento
demografico.

Embora tenha um setor servicos muito forte (63,7% do PIB, dos quais 41,7%
fora do setor Administracdo Publica, salude e educacdo), o grande protagonista da
economia recente de Limoeiro é o0 seu setor agricola “industrial”. Tem um setor
agropecuario forte, com trés perimetros de irrigacao publicos sendo dois antigos (PI
Morada Nova e Pl Jaguaribe Apodi) e um moderno (Pl Tabuleiro de Russas). Junto
a Quixeré, € um dos dois maiores produtores de frutas tropicais do Vale do
Jaguaribe.

Limoeiro tinha em 2010 a situacdo menos desfavoravel da regido no que se
refere a populacdo extremamente pobre. Entretanto, observa-se significativa
concentracdo fundiaria: em 2006 existiam 1.915 minifundios, 95,8% dos imoéveis
rurais, ocupando 45,5% da area rural (5,6 ha por imdével); no outro extremo, 4
imoveis rurais, 0,2% do total, ocupavam 11% da area (651,5 ha por imoével).

O municipio aprova orcamentos equilibrados mas a receita arrecadada em
2015 é inferior a prevista em 2013, dando uma ordem de grandeza da quebra das
expectativas orcamentarias. A execucdo do orcamento de 2016 até o 2°
quadrimestre projeta um agravamento da crise fiscal. Em um momento de crise na
economia brasileira, como o atual desde 2014, as receitas publicas internalizadas
pelo Municipio sofrem limitagcdo em seu crescimento, tornando-se insuficientes para
financiar as demandas acrescidas pela agricultura “industrial”.

A agricultura no Municipio deve ser sustentavel social e ambientalmente,
garantindo que as relaces de trabalho sejam promotoras e que 0S recursos nao
sejam exauridos e degradados, e constituir um foco dindmico na economia de
Limoeiro do Norte, irradiando positivamente para outros setores da economia, como
servicos e industria. No que se referem aos Pl Morada Nova e Jaguaribe Apodi,
podem ser pilotos de uma outra “Agricultura Produtiva”.

A transformacdo de Limoeiro em sede da Macrorregional do Sistema de

Saude impulsionard ndo s os servigos de saude mas estimulara atividades conexas
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e de apoio, desde laboratérios de exames clinicos a hotelaria e alimentacdo. O
agravamento das contas publicas de Limoeiro do Norte pe em risco seu maior
protagonista econdmico, exigindo um esforco seletivo extremamente delicado e
dificil para ndo afetar o comprometimento dos servidores municipais e a qualidade
dos servicos prestados.

A Sede de Limoeiro do Norte apresenta concentracdo grande de
equipamentos ligados a saude e a educacgdo, neste Ultimo caso especialmente de
ensino superior, bem como grande dinamismo imobilidrio tanto em termos de
expansao de loteamentos como de novas construcoes.

A Sede de Limoeiro do Norte desenvolveu-se ao longo dos Rios Jaguaribe e
Banabuiu e das rodovias estaduais: CE-358 que liga a Russas, CE-266 que liga a
Quixeré e CE-265 que liga a BR-116, que funcionam como vias de articulacdo
regional. As principais vias de articulagdo interna sdo as seguintes: eixo viario
composto sequencialmente por CE-358 e CE-266, Rua Sabino Roberto e Av.
Expedicionarios, Av. Dom Aureliano Matos e Rua Cel Anténio Joaquim, CE-265; Rua
Coronel Francisco Remigio, que liga o centro comercial a Av do Contorno; Rua
Antonio Ribeiro de Castro, que liga a estrada que vai para Chapada do Apodi.

O centro comercial principal, que coincide com o nucleo histérico, desenvolve-
se ao longo das Ruas Inacio Mendes, Coronel Antonio Joaquim e Cénego Bessa. As
edificacbes de interesse cultural estdo concentradas no nudcleo histérico, com
destaque para o expressivo conjunto de edificacbes preservadas em torno da Praca
da Igreja Matriz.

Além do centro principal observa-se concentracao significativa de atividades
nao residenciais mais especializadas ao longo da Av. Dom Aureliano Matos. Os
principais equipamentos da Sede s&o, entre outros, a Prefeitura Municipal, o
Cemitério Municipal, as unidades de ensino superior (UAB, IFCE, UECE), a Igreja
Matriz, o Terminal Rodoviario, o Parque Florestal e o Hospital Regional. Como
projeto de interesse publico pode-se citar o Distrito Industrial, previsto para ser
implantado em area proxima a BR-116.

As principais barreiras existentes na Sede sdo os Rios Jaguaribe e Banabuiu,
a BR-116 e a CE-265 na altura da cidade alta e a Av. do Contorno (anel viério) na
extremidade leste. Os principais processos de expansdo observados foram: a
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expansao via novos loteamentos populares na regido dos Bairros Luiz Alves de
Freitas, Boa Fé e Bom Nome; a expansdo via novos loteamentos de padréao
médio/alto nos Bairros Jodao XXIII, Doutor José Simdes e Brotolandia; a expanséo ao
longo da CE-265, em dire¢do & BR-116. Em termos de condi¢cdes de adensamento,
pode-se dizer que a densidade construtiva € mais baixa nas areas de expanséao, em
funcdo da presenca dos loteamentos pouco ocupados, que nas areas mais
consolidadas.

Em termos de padrdes de ocupacéo observou-se a predominancia de uma
tipologia tradicional, que corresponde a edificacdes residenciais unifamiliares de um
pavimento, implantadas sem afastamentos em lotes de 175 m2 em média, chegando
a 90 m2 nos conjuntos habitacionais populares. Apesar de predominante, a tipologia
tradicional convive com outras tipologias que contemplam afastamentos frontais e
laterais, bastante presentes no entorno da area central onde os lotes chegam a 360
m2. O padrdo construtivo e a condicdo de conservagao dos imoveis variam entre as
areas mais populares e as mais nobres (area central e Bairro Jodo XXIIl, por
exemplo), observando-se nesse Uultimo caso certa tendéncia a verticalizagao
(edificacbes com dois ou mais pavimentos).

Informacdes acerca de principais vias e articulacbes, barreiras, centro e
centralidades, densidades, equipamentos e padrdes de ocupagdo encontram-se
espacializadas na Figura 3 — Mapa sintese da estrutura urbana da Sede de Limoeiro
do Norte.

Para compreender com mais detalhe a estrutura urbana a cidade foi dividida
em Unidades de Diferenciacdo Espacial (UDE), conceituadas sinteticamente como
lugares qualitativamente diferentes, onde as relacdes entre o0 meio natural, 0 espaco
construido, os processos e a dinamica de producao e apropriacado do espaco urbano
se expressam por peculiaridades, polarizacbes e dependéncias, articulacdes e
desarticulacdes. O espaco identificado como UDE mantém uma unidade interna
(reunindo areas nao necessariamente homogéneas) e é detentor de identidade
referida a um traco dominante que lhe da significado e indica sua insercdo no
conjunto da cidade. A divisdo da Sede Municipal em UDE pode ser observada na
Figura 4 — Mapa da Sede de Limoeiro do Norte com Limites das Unidades de
Diferenciacdo Espacial.
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Para identificar as UDE foram observados: caracteristicas do sitio natural,
modos de ocupacao e niveis de renda, sistema viario, articulacdes e desarticulacdes
com a cidade, centralidades e lugares de encontro, apropriacéo do espaco em geral,
condicbes ambientais, referéncias simbdlicas, barreiras internas e externas, estagio
urbanistico (inicial, consolidado, em transformac&o, saturado). E importante destacar
gue as UDE séo unidades identificadas na fase de diagnostico. Com a evolucdo dos
trabalhos para uma etapa propositiva, essas unidades poderdo, em funcdo da
proposta de estruturacdo urbana, ser mantidas, subdivididas ou agregadas total ou
parcialmente a outras, perdendo seu carater provisorio e dando origem a Unidades
de Planejamento (UP).

As UDE identificadas em Limoeiro do Norte sdo as seguintes:

= Na Sede: Area Central (Centro, Santa Luzia, Jodo XXIlI e parte do

Monsenhor Otavio); Bom Jesus do Cruzeiro; Cidade Alta; Bom
Jesus/Limoeirinho; Sul (partes de Limoeirinho, Centro, Brotolandia,
Socorro e Pitombeira); Doutor José Simdes; llha; Monsenhor Otavio; Bom
Nome; Luiz Alves de Freitas/ Boa Fé;

= Vila do Distrito Bixopa;

= OQutras localidades do Distrito Sede: Cabeca Preta, Sucupira, Sitio Km 60

e Tomé, na Chapada do Apodi; Espinho; Sitio Sdo Raimundo e Arraial;
Setores NH4 e NH5 do Perimetro Irrigado de Morada Nova.

A UDE Area Central é formada pelos Bairros Centro, Santa Luzia, Jodo XXIII
e parte do Monsenhor Otavio, na margem direita do Rio Jaguaribe. Caracterizada
por ocupacdo bastante consolidada, onde se concentram o0s principais
equipamentos institucionais, espacos publicos de lazer e atividades comerciais e de
servi¢cos, mescladas com o uso residencial. Essa Unidade corresponde a area de
ocupacdo mais antiga da Sede, sendo o Bairro Centro seu nucleo inicial de
povoamento, onde esta grande parte das edificacOes de interesse historico. O Bairro
Centro, em razédo da proximidade com o Rio Jaguaribe, sofre com inunda¢des em
periodos de grandes chuvas.

Os parcelamentos na UDE Area Central ndo sdo aprovados, embora
apresentem tracado ortogonal e predominantemente regular. Ha variacbes de
tracado como nas pequenas por¢cfes com predominancia de baixa renda, onde as
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quadras e os lotes diminuem de tamanho, e no nucleo historico, onde as quadras
tém formatos e tamanhos variados e as vias sdo mais estreitas e desarticuladas. No
restante da Unidade existem, de maneira geral, boas condi¢cdes de articulagao
interna e com os bairros do entorno.

A ocupacdo da UDE Area Central encontra-se em processo de
transformacao, com muitas obras em andamento (reformas e novas construcdes) e
surgimento de prédios com mais de dois andares. H4 grande concentracdo de
comércios e servicos, incluindo feiras, mercados, bancos, equipamentos publicos
(terminal rodoviario, cemitério, Prefeitura, escolas, hospitais etc.), estabelecimentos
privados das areas de saude e educacado, espacos publicos de lazer e convivéncia
(pracas, largos e vias pedestrianizadas) e até um Parque Florestal.

UDE Area Central da as costas ao Rio Jaguaribe, que na verdade resume-se
a uma grande barreira fisica nesse contexto. As igrejas catdlicas (Igreja Santo
Antonio, Igreja Matriz e Palacio Episcopal) existentes na UDE constituem grande
referéncia e chama a atencdo o conjunto de edificacbes de interesse historico
preservadas no seu entorno.

A UDE Bom Jesus do Cruzeiro é afastada em relacdo a area central. Fica no
encontro da CE-265 com a BR-116, o que representa risco para sua populacao.
Apresenta atividades de beira de estrada como posto de gasolina, oficinas,
restaurantes e bares, mas é dependente da &rea central para atendimento de suas
demandas basicas em termos de comércio e servicos. O parcelamento ndo €
aprovado e a ocupacdo tem tracado organico, caracteristicas mais rurais,
infraestrutura precéria e edificacdes da tipologia tradicional com padrdo construtivo
médio a baixo.

A UDE Cidade Alta é formada pelo Bairro Antdénio Holanda, conhecida como
“Cidade Alta”. Sua origem se deu em funcdo do reassentamento de familias
desabrigadas da enchente de 1974 promovido pela Prefeitura. Posteriormente
recebeu familias removidas para construcdo do Acude Castanhdo e mais
recentemente tem tido sua expansao estimulada pela implantacdo de uma unidade
do Instituto Federal do Cearad (IFCE), tornando-se o bairro mais populoso de
Limoeiro. Desenvolveu-se ao longo da CE-265, 0 que representa risco para seus
moradores, apresentando tracado heterogéneo e pouco articulado em alguns pontos
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bem como autonomia relativa em funcdo da grande oferta de comércio, servicos e
equipamentos.

A populacdo da UDE Cidade Alta € predominantemente de baixa renda,
embora em suas por¢des mais recentes a ocupacao seja de padrédo mais elevado.
N&o tem uma centralidade bem demarcada e apresenta uma identidade de bairro
pouco consolidada em funcdo de seu processo de formacgdo. Sua expansdo esta
limitadas por grandes barreiras como a BR-116, o Rio Banabuil, uma lagoa, o lixao
local e o Rio Jaguaribe.

A UDE Bom Jesus/Limoeirinho desenvolveu-se também ao longo da CE-265
mas encontra-se bem préxima a area central da Sede. E separada da Cidade Alta
pelo Rio Jaguaribe, apresentando caracteristicas mais rurais com sitios, cultivos e
criacdo de animais, embora esteja em processo de valorizagdo e configure-se como
uma das alternativas de expansao imobiliaria de padrdo mais alto. Conta com uma
pequena praca e uma igreja mas sua populacédo é dependente da area central para
atender as demandas bésicas de comércio, servicos e equipamentos.

A UDE Sul é formada pelos Bairros Limoeirinho (parte), Centro, Brotolandia,
Socorro e Pitombeira, implantados por meio do aterramento de area alagadica onde
originalmente havia um carnaubal. A area ainda é pouco consolidada e esta ainda
em processo de ocupacao, representando o principal vetor de expanséo para
populacées de renda média a alta dentro de Limoeiro do Norte. O uso é
predominantemente residencial mas essa Unidade concentra alguns equipamentos
e estabelecimentos comerciais e de servicos mais especializados, de grande porte,
localizados de forma dispersa ou concentrados ao longo da Rua Coronel Antbnio
Joaquim e da Av. Dom Aureliano Matos. Por outro lado, a populacdo dessa UDE
ainda € dependente da area central para atendimento de suas demandas basicas
em termos de comeércio, servicos e equipamentos.

A articulacéo viaria interna da UDE Sul é de modo geral satisfatoria, mas a
grande maioria das vias ndo possui pavimentacdo, mesmo nas por¢cbes mais
proximas a area central. Observa-se que nas beiradas dessa UDE a ocupacéao
apresenta remanescentes da area rural, com casas mais antigas de padrdo
construtivo médio ou baixo em grandes terrenos. Além disso existem dois pequenos

conjuntos habitacionais populares que destoam do padréo predominante.

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO URBANO DE POLOS REGIONAIS DO CEARA -
VALE DO JAGUARIBE/VALE DO ACARAU (BR-L1176)
Contrato de Empréstimo N° 2826/0C-BR
48



Produto 12 - Relatério Final - Planos Diretor e de Mobilidade Consolidados
CONTRATO 028/CIDADES/2016

UDE Doutor José Simdes € formada pelo Bairro de mesmo nome, ficando
entre a area central e a Avenida do Contorno. Apresenta problemas de
desarticulacdo interna. A ocupacédo € predominantemente de padrdo mais alto mas
na transicdo com a area central existem pequenos assentamentos com
predominancia de familias de baixa renda e padréo urbanistico e arquitetdnico mais
baixo. Na porcéo central, no interior da Unidade, h4 um grande vazio, que funciona
como barreira para a articulagédo interna.

A UDE Monsenhor Otavio é formada pelo Bairro de mesmo nome, ficando
entre a area central e a Avenida do Contorno. A Unidade caracteriza-se por uma
ocupacao de padrdo médio a alto, constituida de uma porcdo mais consolidada
proxima a area central e outra mais recente e pouco consolidada a leste, na direcdo
da Avenida do Contorno que constitui uma barreia ao processo de expansao
existente no local. A UDE apresenta alguns estabelecimentos e equipamentos de
grande porte (fabrica de doces, garagem de empresa de 6nibus, metallrgicas,
serralherias, madeireiras e uma unidade d IFCE, entre outros) mas tem uma
estrutura ainda fragil de comércio, servicos e equipamentos para atendimento de
suas demandas basicas, permanecendo dependente da area central nesse sentido.

A UDE Bom Nome é formada pelo Bairro de mesmo nome, sendo delimitada
a leste pela Avenida do Contorno que nesse contexto representa uma forte barreira
fisica. A ocupacéo € predominantemente de familias de baixa renda e baixo padrédo
arquiteténico e urbanistico. Iniciou-se ao longo da estrada para a Chapada do Apodi
e as por¢cdes mais proximas a ela sdo as mais antigas, consolidadas e adensadas.
No restante de sua extensao, entanto, essa UDE apresenta de modo geral ocupacgao
mais recente, muitas areas vazias e alguns loteamentos pouco ocupadas. A regido
contava com um curso d’agua, hoje imperceptivel, e pontos baixos que alagavam
nos periodos chuvosos mas estdo em processo continuo de aterramento em funcgéo
do avanco da ocupacéo.

A articulacao interna da UDE Bom Nome apresenta problemas em funcéo da
precariedade de parte das vias e da indefinicao fisica do tracado em alguns pontos.
A estrutura de comércio, servigos e equipamentos ainda é insuficiente para atender
plenamente as demandas basicas de sua populacdo. A UDE carece de espacos

publicos de lazer e convivéncia embora haja uma praca préxima da divisa com o
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Bairro Santa Luzia, que é bastante apropriada pelos moradores locais e das UDE
vizinhas apesar do estado de conservacao muito ruim em que se encontra. Por fim,
a estrada para a Chapada do Apodi (Rua Antonio Ribeiro de Castro) apresenta fluxo
de velocidade mais alta que as vias internas ao Bairro, trazendo riscos aos
moradores.

A UDE Luiz Alves de Freitas e Boa Fé é formada pelos Bairros de mesmo
nome, situados ao norte da Sede. Faz divisa com a area central, sendo delimitada a
oeste pelo Rio Jaguaribe e a leste/nordeste pela Avenida do Contorno. E
atravessada pelas rodovias estaduais CE-123, CE-358 e CE-266, em torno das
quais sua ocupacdao se estruturou. A ocupacao é predominantemente de familias de
baixa renda e em grande parte recente, ainda em processo de consolidagdo com
varios novos loteamentos sendo implantados. A regido sofre com inundacdes
guando ocorrem enchentes muito mais fortes.

Hé& caréncia de espacos publicos para lazer e convivéncia na UDE Luiz Alves
de Freitas e Boa Fé. As Ruas José Ferreira Sombra e Sabino Roberto concentram
comércios e servigos para atendimento local, formando uma centralidade na regido,
mas ainda insuficiente para suprir as demandas basicas dos moradores. Esta em
construcdo a Escola Técnica Estadual, que deve valorizar a area e funcionar como
fator de atragcdo de empreendimentos imobiliarios. Destaca-se como edificacdo de
interesse histérico o Casardo dos Freitas, situado no Bairro Boa Fé.

A UDE llha é formada pelo Bairro de mesmo nome, constituido por uma
ocupacao bem antiga, de tracado organico em funcdo de processo de formacao
espontanea e com predominancia de populacdo de baixa renda. E contornada por
grandes barreiras representadas pelos Rios Jaguaribe e Banabuiu, constituindo uma
area inundavel e com grandes restricbes a ocupacdo também em funcdo das Areas
de Preservacdo Permanente (APP) ao longo desses cursos d"agua. O Rio Jaguaribe
separa o Bairro do Centro, acessado por uma ponte embora no momento encontre-
se seco nesse trecho. Do outro lado uma estrada transpde o Rio Banabuil e leva a
localidade Espinho e a BR-116.

A UDE llha conta com creche, escola infantil e fundamental e posto de saude,

mas carece de comeércio e servigcos, equipamentos e espacos publicos de lazer
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suficientes para atendimento de suas demandas basicas, gerando dependéncia em
relacdo a area central.

A UDE Localidades Sitio Sdo Raimundo e Arraial é formada pelas localidades
de mesmo nome, situa-se na margem direita do Rio Jaguaribe ao longo da CE-358,
que leva ao Municipio de Russas e consiste no eixo estruturador de sua ocupacao
organica e de origem espontanea. Atualmente, apesar das caracteristicas rurais, a
UDE foi incorporada pelo novo perimetro urbano da Sede de Limoeiro do Norte,
aprovado na Lei Municipal 1.840/2014.

Formada por agricultores dedicados a cultivos de subsisténcia, A UDE
Localidades Sitio Sdo Raimundo e Arraial apresenta lotes de pequenas larguras e
grandes profundidades. A estrutura de comércio, servicos e equipamentos é
insuficiente, sendo que os moradores dependem da Sede ou do Distrito de Flores,
que fica em Russas mas € bem proximo da UDE, para atendimento de suas
demandas basicas. Algumas igrejas existentes constituem a principal referéncia
local e configuram pequenas centralidades.

As UDE Localidades Cabeca Preta, Sucupira, Sitio Km 60 e Tomé, situadas
dentro do Distrito Sede na Chapada do Apodi, sdo formadas por ocupacdes antigas
(60 a 80 anos) e de configuracdo organica devido ao processo de ocupacgao
espontanea.

De modo geral, sdo dotadas de infraestrutura viaria em boas condi¢des e
edificacdes de padrédo construtivo médio e baixo, com excecdo de Sucupira que
destaca-se negativamente por apresentar por¢cdes de maior precariedade com ruas
nao urbanizadas e edificagcbes predominantemente de baixo padrdo incluindo
namero significativo de casas de pau a pique (taipa, de acordo com a cultura local).
Existe alguma estrutura de comércio, servicos e equipamentos mas em geral nao
atende plenamente as demandas basicas da populacdo, gerando dependéncia da
area central da Sede. A excecdo nesse sentido € Tomé, que apresenta uma
estrutura de comércio, servicos e equipamentos mais desenvolvida e, portanto, mais
independente da area central.

A populacédo predominante € de baixa renda e sua principal ocupacao € com
agropecudria, acrescida da atividade de queima de calcério no caso de Sucupira,
atividade altamente poluidora.
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Existem algumas especificidades de cada localidade que merecem ser
destacadas. A UDE Localidade Cabeca Preta, por exemplo, fica muito proxima a
borda da Chapada sendo por isso parcialmente atingida pela APP gerada pela
crista. Vale ressaltar, também, que essa localidade tem como principal referéncia a
Escola Agricola, de ensino técnico de nivel médio.

Na UDE Localidade Sucupira é sujeita a inundacdes devido a presenca de
uma baixada préxima a ocupac¢do que em épocas de chuvas fortes fica alagada.

A UDE Localidade Sitio Km 60 fica no entroncamento da CE-266 com a CE-
377, que constituem os eixos estruturadores da ocupacao. Além disso vale destacar
que o galpdo da fabrica de cal hoje ocupada pela empresa Carbomil constitui a
principal referéncia local.

A UDE Localidade Tomé é acessada pela CE-377/123 que leva ao Municipio
de Quixeré, cuja divisa € muito proxima da ocupacdo em estudo. Tal fato parece
provocar um problema de identidade nessa UDE, pois apesar de estar totalmente
inserida em Limoeiro do Norte seus moradores entendem que parte da ocupagao
esta nesse Municipio e parte em Quixeré. Esse equivoco estende-se as
administragcdes municipais, que em detrimento das divisas oficiais comportam-se de
acordo com o entendimento da populacdo e se responsabilizam cada uma por uma
parte do territdrio e seus respectivos equipamentos e infraestruturas. Além disso
vale destacar que a UDE Localidade Tomé estd proxima a um perimetro irrigado
cujo forte € a fruticultura. Sua principal referéncia € um aeroporto do Governo
Federal desativado que fica proximo a ocupacao.

A UDE Localidade Espinho situa-se dentro do Distrito Sede, préxima da BR-
116, sendo cortada pela CE-123 que liga a rodovia federal a area central. Sua
ocupacado € antiga (cerca de 60 anos) e de configuragcdo organica devido ao
processo de ocupacdo espontdnea. E dotada de infraestrutura viaria em boas
condi¢des e edificacbes predominantemente de padrdo construtivo médio, j& com
alguma incidéncia de dois pavimentos. Existe alguma estrutura de comércio,
servicos e equipamentos mas em geral ndo atende plenamente as demandas
basicas da populacdo, gerando dependéncia da area central da Sede. Na porc¢éo
central h4 uma praca onde se situa a igreja matriz, principal referéncia local. Existe

uma grande olaria em funcionamento, que produz tijolos e telhas, bem como uma
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unidade do SAAE. Em termos de ocupacdo dos moradores a principal atividade € a
agricultura mas a construcao civil também tem absorvido muitos.

As UDE Nucleo Habitacional 4 e Nucleo Habitacional 5 situam-se no
Perimetro Irrigado de Morada Nova, na por¢ao leste do Municipio, dentro do Distrito
Sede, entre 0 Rio Banabuil e o Riacho Seco. Sua ocupacdo se deu entre as
décadas de 70 e 80 por iniciativa do governo estadual que doou casas e terras a
pequenos agricultores. Eventualmente podem ser atingidos por inundagdes, como
aconteceu em 2004 e 2009. Trata-se de ocupacbes consolidadas, com quadras e
lotes bem definidos. As edificacbes possuem predominantemente um pavimento,
todos os afastamentos, varandas frontais, padrdo construtivo médio e estado médio
de conservacdo. Essas areas encontram-se estagnadas, sem obras significativas
em andamento. A ocupacao principal dos moradores € com agropecuaria.

Por fim, a UDE Vila do Distrito Bixopa localiza-se na porcao noroeste do
Municipio e sua formacédo data de 1988. E acessada pela CE-371, que sai da BR-
116 e segue até Russas, e fica as margens de um grande agude que nos periodos
de cheia as 4guas do Acude alimentam uma lagoa dentro da Vila.

O tracado da ocupacéo da UDE Vila do Distrito Bixopa € irregular e organico,
fruto de ocupacdo espontanea, com quadras e lotes de tamanhos e formatos
distintos. As edificagbes estdo predominantemente em bom estado de conservagao
e com padrdo construtivo médio. As bordas da Vila concentram edificacdes de
padrdo mais baixo, inclusive algumas de pau a pique (conhecida como taipa na
regiao).

No interior da UDE Vila do Distrito Bixop4d tem uma praca de porte
relativamente grande, que nao se encontra em bom estado de conservacgéo, e
juntamente com a Igreja de Sao José constituem as principais referéncias locais. Os
estabelecimentos de comércio e servicos bem como o0s equipamentos existentes
concentram-se no entorno da praca, que conforma uma centralidade ainda que nao
muito expressiva atualmente. A principal ocupacédo dos moradores é com agricultura
e a falta de seguranca na Vila tem sido um problema para a comunidade.

No que se refere aos problemas de moradia em Limoeiro do Norte como um
todo, o Déficit Habitacional, que corresponde a necessidade de repor ou incrementar
0 estoque de moradias, deve estar entre 16 e 21% do numero total e domicilios,
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segundo os dados secundarios disponiveis. A demanda demografica, que
corresponde a necessidade de incrementar o estoque de moradias em funcdo do
surgimento de novos domicilios (demanda futura), aponta um acréscimo de quase
1.715 domicilios entre 2010 e 2030. Considerando apenas as areas vazias e
subutilizadas da area urbana da Sede” passiveis de ocupacao, estima-se que existe
uma capacidade de expansdo do estoque residencial de cerca de mais de seis
vezes maior que a demanda atual e futura de todo o Municipio, num horizonte até
2030. Além disso, segundo dados do Censo 2010 existiam 1.459 domicilios vagos
no Municipio que também configuram um potencial de oferta habitacional a ser
considerado. Ou seja, pelo menos para atendimento da demanda habitacional ndo
h& necessidade de expandir o perimetro urbano em Limoeiro do Norte.

Outro tipo de necessidade habitacional € a Inadequacao de Domicilios, que
corresponde a necessidade de qualificar moradias e bairros onde se inserem, em
funcdo de: caréncia de infraestrutura, auséncia de unidade sanitaria domiciliar
exclusiva e adensamento excessivo em domicilios préprios (mais de 3 por
dormitério). Considera-se que as areas de interesse social ocupadas, que Sao 0s
assentamentos existentes com predominancia de populacdo de baixa renda,
concentram a inadequacdo de domicilios. Em Limoeiro do Norte as areas de
interesse social ocupadas s&o muito expressivas e concentram-se nas extremidades
da mancha urbana da Sede, apresentando efetivamente porcdes de extrema
precariedade em termos de infraestrutura e adensamento domiciliar excessivo,
nesse ultimo caso considerando a tipologia tradicional aliada a lotes pequenos como
os predominantes nessas areas. Ja o problema da irregularidade fundiaria configura
um fator grave de inadequacdo domiciliar e atinge grande parte do territério do
Municipio, extrapolando as areas de interesse social.

No campo institucional, entre os instrumentos e as a¢des que favorecem o
atendimento das necessidades habitacionais pode-se citar o Programa Minha Casa
Minha Vida, o programa estadual de regularizacdo fundiaria rural do IDACE, leis
municipais especificas sobre regularizacdo fundiaria e politica habitacional de
interesse social bem como o controle de situacdes risco pela Defesa Civil e seus

parceiros.

* Considerando o perimetro urbano adotado pelo IBGE no Censo 2010.
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No que se refere ao sistema viario, o tracado € predominantemente
reticulado, com quadras retangulares de dimensdes regulares. O binario entre Av.
Dom Aureliano Matos e Rua Coronel Antdnio Joaquim constitui o principal eixo da
cidade. As interse¢fes mais criticas de Limoeiro do Norte sdo: Rua Francisco
Nunes Guerreiro com Rua Antonio Rua de Castro; Rua Coronel Climério Chaves
com Rua Prof. Ricart; Rua Coronel Climério Chaves com Rua Francisco Remigio;
Rua Coronel Anténio Joaquim com Rua Camilo Brasiliense; Rua Coronel Anténio
Joaquim com Rua Coronel José Nunes; Av. Dom Aureliano Matos com Rua
Francisco Remigio; Av. Dom Aureliano Matos com Rua Coronel Serafim Chaves.

A sinalizacao vertical da cidade nédo € padronizada, sendo que poucas placas
séo dotadas de peliculas refletivas. A sinalizagdo horizontal, em sua grande maioria,
encontra-se desgastada. A cidade conta com 19 interse¢fes semaforizadas, sendo
seis intersecfes de quatro estagios, quatro intersecdes de trés estagios e nove
intersecdes de dois estagios.

As principais vias de Limoeiro do Norte possuem pavimentagdo asfaltica e as
vias secundarias apresentam, na maior parte, pavimento poliédrico. H4 vias néo
pavimentadas nas areas periféricas.

As calcadas das vias principais apresentam sec¢fes confortaveis e verifica-se
a existéncia de rampas de acessibilidade em algumas calgcadas, embora ndo haja
uma padronizacdo. De maneira geral, os passeios sdo interrompidos por diversos
tipos de interferéncias tais como diferencas de nivel transversais em ruas planas,
rampas de acesso a garagens, toldos de lojas, produtos expostos por comerciantes,
coberturas particulares nas calgadas e veiculos estacionados na calcada.

Existem duas ciclovias em Limoeiro do Norte, uma na CE-265 e outra na Av.
do Contorno. Nao ha sinalizagéo horizontal nem vertical caracterizando a ciclovia da
CE-265 mas a ciclovia da Av. do Contorno é bem sinalizada.

A frota de Limoeiro do Norte cresceu praticamente 3,8 vezes em dez anos. O
namero de veiculos cresceu menos intensamente que em outros municipios do Vale
do Jaguaribe e do Vale do Acarau, apesar de haver mais que dobrado. A taxa de
motorizacdo do Municipio é alta em relacdo as demais cidades dos vales do

Jaguaribe e do Acaral bem como € maior que a de Fortaleza, do Brasil e do Ceara.
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N&o ha servico regulamentado de transporte coletivo urbano em Limoeiro do
Norte. Ha servicos particulares ndo regulamentados que transportam passageiros
entre a Sede e os distritos e municipios vizinhos. Os mototaxis, notadamente,
cumprem a fungdo de meio de transporte urbano, sendo 13 pontos de mototaxi e
184 mototaxistas no Municipio. Os taxis sdo utilizados mais por aqueles que
possuem limitacBes para andar na garupa, sendo cinco pontos de taxi e 81 taxistas
no Municipio.

Em relacdo ao saneamento, o Municipio conta com um Plano Municipal de
Saneamento Basico elaborado em 2009 e os servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario sdo administrados pelo Servico Autdnomo de Agua e Esgoto
(SAAE), em cuja Sede existe um sistema muito bom de acompanhamento da
operacdo que utiliza videos. Existem duas captacBes superficiais de agua, sendo
uma no Rio Banabuil (Barragem de Pedrinhas) e outra no Canal do Eixo
Castanhdo, com sistemas de tratamento independentes. A qualidade da agua
distribuida é considerada satisfatoria de forma geral e a cobertura de rede chega a
cerca de 95%, embora haja problemas para manter abastecimento em bairros mais
distantes. Nos distritos e localidades o abastecimento é feito por po¢os profundos.

O sistema de esgotamento sanitario € constituido de rede coletora, estacdes
elevatérias, interceptores e duas Estacfes de Tratamento de Esgotos (ETE) por
sistema de lagoas de estabilizacdo. A cobertura da rede de esgotamento sanitario €
de cerca de 40%, apesar das previsdes de obras de ampliacao previstas no Plano
Municipal. Os distritos e localidades n&do tem redes nem tratamento e 0s esgotos sao
direcionados para fossas individuais ou correm a céu aberto.

Quanto a drenagem pluvial ha problemas relacionados a pouca declividade,
semelhante ao que acontece em Russas. Existem poucos sistemas de captacéo
(micro-drenagem) e foram identificados muitos pontos de alagamento. Os distritos e
localidades n&o possuem captacdo de aguas pluviais, salvo solucdes localizadas
eventuais. Em Bonfim, por exemplo, existe uma drenagem que apresenta problemas
em funcéo da interferéncia da variacédo de nivel do Rio Banabuiu.

Em termos de sistema de coleta e destinacao final de residuos sélidos o
Municipio existe um processo de formacdo de consorcio para implantacdo e

operacdo de aterro sanitario com os municipios da regido. Existe também um plano
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de coleta mas sdo muitas as reclamacfes de que o atendimento é inadequado em
alguns bairros. Existem catadores selecionando material reciclavel no lixdo, em geral
vinculados a uma associacao que atua também em Russas e Quixeré. Em Limoeiro
do Norte existe, inclusive, coleta de 6leo de fritura que é levado para beneficiamento
em Russas. O lixao fica a 8 km da Sede na direcdo oeste, na rodovia BR-116, na
localidade de Maria Dia.

Quanto a legislacdo municipal relacionada as areas urbanistica e ambiental
existem 0s seguintes instrumentos vigentes:

= Lei de diretrizes para o desenvolvimento urbano: Lei 1025/2000;

= Leireferente a Perimetro Urbano: Lei 1840/2014;

» Lei de Sistema Viario: Lei 1027/2000;

* Lei do Parcelamento do Solo: Lei 1028/2000;

= Leide Uso e Ocupacao do Solo: Lei 1026/2000;

= Caddigo de Obras e Edificacdes: Lei 1029/2000;

= Cddigo de Posturas: Lei 1030/2000;

= Leide Politica Ambiental: Lei 1511/2010.

Como se pode observar, a legislacdo urbanistica e ambiental do Municipio é
bem completa e, de acordo com avaliacdo realizada, bem consistente. Entretanto,
nao é plenamente aplicada. Além disso, deve ser revista em funcdo do tempo de
vigéncia (17 anos na maioria dos casos) e da nova proposta de Plano Diretor a ser
elaborada no ambito deste trabalho. Nesse processo de revisdo deverdo ser
trabalhadas algumas interfaces e sobreposicdes observadas entre as leis vigentes,

de modo a simplificar a aplicacdo das normas.
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4.2 Diretrizes e Propostas

Este item tem como objetivo indicar caminhos e processos visando ao
desenvolvimento urbano do Municipio de Limoeiro do Norte. Diante disso, entende-
se necessario expor a construcdo conceitual e metodoldgica trilhada para se chegar
ao resultado aqui apresentado.

Os pressupostos que levaram a adocdo dos conceitos e metodologias
empregados sao indicados na resposta ao questionamento: a que comando e a que
necessidade atende o termo “desenvolvimento urbano”? Pode-se dizer que a
necessidade € indicada na realidade do Municipio, que é dinamica e demanda
orientacdo para o sentido do desenvolvimento. O comando é indicado pela
Constituicao Federal, que em seu artigo 182 determina que essa realidade dinamica
se transforme orientada no sentido de um desenvolvimento legalmente definido:
diretrizes gerais fixadas em lei e no plano diretor.

Os pressupostos que se busca, portanto, vém da articulacdo da realidade
com a ordem juridica. Juntas, a realidade e a ordem juridica devem inspirar um
conceito de desenvolvimento urbano e, simultaneamente, uma metodologia para a
sua realizacdo. As expressdoes dessa articulacdo serdo 0s principios e o0s
instrumentos do desenvolvimento urbano, sendo o plano diretor o principal dentre
esses.

Como ponto de partida para a construcdo dos conceitos e metodologias, sera
necessaria a analise de todo o ordenamento juridico afeto a matéria do
desenvolvimento urbano, que é de ordem publica. Essa consideracdo se da no bojo
do fundamento béasico do Estado Democratico de Direito, que se define pela
supremacia da lei em favor das garantias individuais, das garantias sociais e das
garantias difusas. Dessa forma, o desenvolvimento urbano, que diz respeito a todas
essas garantias, deve se submeter a supremacia da lei. Imp6em-se, portanto, as
guestdes colocadas a sequir.

Quais sdo os comandos constitucionais e quais sdo os comandos legais que
determinam o desenvolvimento urbano? Como se define legalmente o
desenvolvimento urbano? Quais sdo 0s meios e instrumentos legais do

desenvolvimento urbano? Qual é o objetivo do desenvolvimento urbano?
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As respostas a essas questdes dardo os fundamentos legais do conceito de
desenvolvimento urbano e levardo, a partir de sua projecdo sobre a realidade
municipal, a elaboracdo de uma metodologia de construgdo dos principios e
diretrizes para o desenvolvimento urbano especifico de Limoeiro do Norte.

E no artigo 182 da Constituicdo Federal, no Capitulo Il do Titulo VII, da
Politica Urbana, que se tem o comando constitucional sobre o desenvolvimento
urbano. Determina que a politica de desenvolvimento urbano visa ao cumprimento
das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana e ao bem-estar dos seus
habitantes. Sabe-se que essa lei especifica é o Estatuto da Cidade (Lei Federal n°
10.257/2002). Nos paragrafos do artigo 182 da Constituicio Federal temos o
esclarecimento de que o plano diretor € o instrumento principal do desenvolvimento
urbano e que ele é obrigatério para cidades com mais de 20 mil habitantes, além de
definir a funcéo social da propriedade.

A interpretacdo ampla do artigo 182 da Constituicdo Federal ja traz uma ideia
do contorno do que seja desenvolvimento urbano. Entende-se que ele deve ter como
consequéncia o cumprimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade
urbana e garantir o bem-estar de seus habitantes. As fun¢des sociais da cidade e da
propriedade urbana, portanto, sdo elementos de construcdo do conceito de
desenvolvimento urbano ao mesmo tempo em que sao elas mesmas parte do seu
objetivo. A garantia de bem-estar, por sua vez, traz o elemento material do conceito
na Constituicdo, no sentido de indicar o que se busca de palpavel com o
desenvolvimento urbano.

O Estatuto da Cidade vem trazer contornos e conteldos mais precisos ao
conceito de desenvolvimento urbano, determinado pelo artigo 182 da Constitui¢ao.
Em seu artigo 2° o Estatuto da Cidade reafirma a Constituicdo, ao indicar que
politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e da propriedade urbana através de diversas diretrizes. Dentre
essas diretrizes, as que se prestam a construcao do conceito de desenvolvimento
urbano estéo no inciso | e inciso II:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento

das funcbes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:
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| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra

urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, & infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geracoes;

Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de
associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulagcéo, execugcdo e acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano;

(...)

No inciso | temos a garantia do direito a cidades sustentaveis, indicada por
direitos sociais, econémicos e ambientais. Essa prescricdo define, portanto, que o
desenvolvimento urbano é sustentavel, ou culmina em cidades sustentaveis, ao
garantir equilibradamente direitos de aspectos sociais, econdmicos e ambientais.

No inciso Il temos a gestdo democratica como elemento definidor do conceito
de desenvolvimento urbano. Dessa forma, o desenvolvimento urbano ndo se define
s6 na materialidade do ordenamento do territorio, determinado pela fun¢éo social da
propriedade, induzindo transformacdes que busquem o equilibrio social, econdmico
e ambiental da cidade sustentavel, mas também se define na legitimidade da
producdo e da execucdo dos planos e programas urbanisticos. Estes devem ser
produzidos e executados sob a tutela da participacdo dos diversos setores da
sociedade, sem a qual lhe carecera legitimidade.

A funcéo social da propriedade e a gestdo democratica informam principios,
aguele ligado ao territorio e este ligado a gestdo. Sdo eles os principios da funcao
social da propriedade e o principio da gestdo democratica da cidade. Trata-se dos
principios basilares do Direito Urbanistico, o qual tem por finalidade tutelar a garantia
a cidades sustentaveis®.

Chega-se, por fim, a uma proposicao de conceito legal para desenvolvimento
urbano. E o processo que produz transformacées sociais, econdmicas e ambientais
sustentaveis atraves de sua territorializagéo, planificada e aplicada por meio de uma
gestdo democratica.

Territorio, gestdo e sustentabilidade sdo as palavras-chave extraidas do
conceito de desenvolvimento urbano que fundamentaram o processo de elaboracao

dos planos objetos deste trabalho.

® FERNANDES e ALFONSIN, 2010.
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Uma vez apresentado o fundamento conceitual basico das propostas de
desenvolvimento urbano, € necessario apresentar também outros referenciais legais,
institucionais e técnicos.

Além do Estatuto da Cidade, que também é um importante referencial técnico
e institucional, ha outras diversas leis federais que constituem referéncias sobre o
desenvolvimento urbano: Lei 11.124/2005, sobre Habitacdo de Interesse Social; Lei
11.888/2008, sobre Assisténcia Técnica a populacdo de baixa renda; Lei
11.445/2007, sobre Saneamento Basico; Lei 12.305/2009 sobre a Politica Nacional
de Residuos Sodlidos; Lei 12.587/2012, sobre Mobilidade Urbana; Leis 10.048/2000 e
10.09/2000, sobre Acessibilidade; Lei 12.608/2012, sobre a Politica Nacional de
Protecao e Defesa Civil.

No ambito da competéncia estadual para legislar sobre o assunto, deve-se
mencionar a Constituicdo do Estado do Ceara que apresenta, em seu Capitulo X do
Titulo VIII, Da Politica Urbana, prescricbes de grande repercussao na elaboracéo da
legislagdo urbanistica no ambito municipal. Os artigos 288 e 289 cuidam de
estabelecer diretrizes gerais para a politica de desenvolvimento urbano que refletem
a principiologia da Constituicdo da Republica e do Estatuto da Cidade:

Art. 288. A politica urbana, executada pelo Poder Publico Municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungfes sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes.

Art. 289. A execucdo da politica urbana estd condicionada ao direito de todo
cidaddo a moradia, transporte publico, saneamento, energia elétrica, gas,
abastecimento, iluminagdo publica, comunicacdo, educacdo, saude, lazer e
seguranca.

Paragrafo Unico. A propriedade urbana cumpre sua funcdo social, quando

atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade, expressas no
plano diretor.

O artigo 290 prescreve matérias relativamente as quais o Plano Diretor deve
se debrucar.

O artigo 291 estabelece diretrizes relativas as politicas de habitacéo,
ordenamento territorial e politicas de acessibilidade de pessoas com necessidades
especiais. O artigo 293 institui limitacbes ao direito de construir. O artigo 297
determina ao poder publico garantir o direito a moradia e deve ser lido em conjunto
com o artigo 300, que institui a obrigatoriedade de o ente publico garantir recursos
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para a habitacdo de interesse social. Por fim, ha o artigo 305, que institui a
obrigatoriedade de 6rgdo municipal instituir zoneamento ambiental.

Outro referencial de ambito regional € o Plano de Desenvolvimento Regional
(PDR) do Vale do Jaguaribe, elaborado através de um importante esfor¢o de
planejamento do Estado do Ceard. O PDR foi apresentado em 2006, quando
efetuou-se o diagndstico da regido e definiu-se o papel e a vocacdo de cada
municipio integrante. Em 2016 o PDR foi revisto e estabeleceu uma visdo para a
Regido do Vale do Jaguaribe e um conjunto de 14 Objetivos Estratégicos (OE),
organizados por areas tematicas - ambiental, social, econdmica, infraestrutura,
cientifico-tecnoldgica e politico institucional - seguidos de 15 Ac¢des Integradas (Al).
Como visdo o PDR define que “O Vale do Jaguaribe sera uma regido integrada,
socialmente justa e economicamente desenvolvida, através da valorizacdo dos
recursos naturais, do turismo sustentavel e da qualidade de vida do seu territorio”.

Por fim, ressalta-se a importancia de considerar como referéncia a Lei
Municipal n° 1.025/2000, que dispde sobre as diretrizes para o desenvolvimento
urbano de Limoeiro do Norte.

Com base no que foi apresentado, foram estabelecidas e organizadas as
diretrizes para a revisdo e/ou elaboracdo da legislacdo urbanistica e ambiental do
Municipio, a partir dos conceitos expostos e dos resultados do Diagnéstico realizado
(Leitura Técnica e Comunitaria), consolidadas a partir da Audiéncia Publica 1,
efetuada em abril de 2017. Definiu-se, em primeiro lugar, 0s eixos estratégicos de
desenvolvimento do Municipio que compdem o cenario desejado, bem como as
diretrizes estratégicas correspondentes a cada um. Em seguida, as diretrizes foram
detalhadas por temas e subtemas referentes aos aspectos ambientais,
socioecondémicos, territoriais e de gestdo, considerando-se que as questdes
ambientais e socioeconémicas sempre terdo rebatimento no campo do territério ou

da gestéo.
4.2.1 Eixos e Diretrizes Estratégicos

Foram definidos os seguintes Eixos Estratégicos do desenvolvimento do

Municipio de Limoeiro do Norte:
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= Eixo Estratégico | - Fortalecimento econémico do Municipio, com
destaque para sua atuacdo como sede da macrorregional de saude e para
0 setor agricola, grande protagonista da economia local;

» Eixo Estratégico Il - Desenvolvimento Urbano Sustentavel, vinculado a
estratégias de inclusdo socioespacial, preservacdo ambiental e integracao
com o contexto econdmico no Municipio;

= Estratégico Il - Desenvolvimento Rural Sustentdvel em termos
ambientais, sociais e econdmicos;

= Estratégico IV - Preservacao da Identidade e do Patrimdnio histérico e

cultural do Municipio.

Constituem diretrizes para o Eixo Estratégico | - Fortalecimento

Econbmico:

= Fortalecimento da vocacdo do Municipio como referéncia regional em
termos de servicos vinculados aos setores de saude e educacéo;

» Participacao sustentavel de Limoeiro como municipio integrante da Regido
Agricola Produtiva (RAP), com reforco da agricultura familiar;

= Implantacdo do distrito industrial de forma integrada com a cidade e o
contexto econdmico do Municipio;

= Controle sobre as atividades de extragdo mineral;

= Aperfeicoamento e qualificacdo da Administracdo Municipal, com apoio do
Estado.

Constituem diretrizes para o Eixo Estratégico Il - Desenvolvimento Urbano

Sustentavel:

= Controle da expansdo e do adensamento da cidade, estimulando a
ocupacéo dos vazios urbanos;

= Estimulo a diversidade de usos e a descentralizacdo das atividades de
COMETrcio e servicos;

= Ampliacdo dos espacos livres de uso publico para lazer e convivéncia;
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= Garantia de condi¢cbes adequadas de moradia nos bairros existentes por
meio de acdes de regularizacdo fundiaria, urbanizacdo e melhorias
habitacionais;

= Previsdo de normas e instrumentos legais que favorecam a provisao
habitacional de interesse social;

= Melhoria das condi¢des de circulacédo de veiculos e pedestres;

= Melhoria da articulagéo entre Sede, Distritos e localidades;

» Execucdo de acbes visando a recuperacdo ambiental do nucleo urbano da
sede do Distrito de Bixopa;

= Melhoria do servico de coleta de residuos sélidos e resolu¢do adequada

da sua destinacao final.

Constituem diretrizes para o Eixo Estratégico Il - Desenvolvimento Rural

Sustentavel:

= Melhoria da gestédo do uso da agua;

» Recuperagdo ambiental de areas de cultivo em desuso e restricdo ao uso
excessivo de agrotoxicos nas atividades agricolas;

= Protecdo da encosta ao longo do front da Chapada do Apodi;

= Intensificagdo do controle das atividades de extracdo mineral;

= Tratamento adequado de areas com potencial para lazer e entretenimento
na localidade Bonfim e das areas vinculadas a balneéarios naturais
oferecidos pelos Rios Jaguaribe e Quixeré, a saber:

= Passagem Molhada Tabuleiro do Norte;

= Barragem das Pedrinhas;

= Barragem do Jenipapeiro (Cabeca Preta);

= Barragem de Quixeré.

Constituem diretrizes para o Eixo Estratégico IV - Preservacdo da

Identidade e do Patrimoénio:

= |dentificacdo e divulgacdo dos bens de interesse histérico-cultural;
= Criagdo de politica consistente de preservacao, protecéo e recuperacao do

patriménio municipal,
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= Preservacdo das manifestacbes da cultura popular local que integram o

patrimdnio imaterial do Municipio, entre as quais a quadrilha e o “Boi da

Faceira”.

4.2.2 Diretrizes Tematicas

Diretrizes Referentes aos Aspectos Ambientais

= Articulagcdo junto a municipios vizinhos e Estado na perspectiva da

melhoria da gestédo do uso da agua, por meio de, entre outras medidas:

desenvolvimento de estudos sobre o aproveitamento hidrico
subterrdneo do aquifero carstico da Formacdo Jandaira (Grupo
Apodi), em escala regional;

realizacdo de estudos hidrolégicos visando dimensionar as vazdes
do Rio Jaguaribe e de seus principais afluentes;

elaboracao de planos de contingéncia associados a realizacédo dos
estudos hidrologicos para os cenarios de cheias;

elaboracdo de estudos hidrolégicos em sub-bacias, em escala
regional ou local;

fiscalizagdo municipal e ou estadual para assegurar o licenciamento
ambiental para a execucdo de acudes com areas maiores que cinco
hectares;

retomada ou reforco dos comités de bacia hidrografica para
discussdo conjunta das necessidades e possibilidades do uso da

agua na bacia hidrografica do Rio Jaguaribe.

= Articulacdo junto a municipios vizinhos e Estado para recuperacao

ambiental de areas de agricultura em desuso ou promocdo gradual da

recuperacado da atividade agricola e/ou expanséo de areas agricultaveis;

» Articulacdo junto a municipios vizinhos e Estado para criacdo de area non

aedificandi e/ou de diretrizes especiais ao longo da encosta do front da
Chapada do Apodi;
= Intensificacdo do controle das atividades de extracdo de calcario, areia e

granito, por meio de:

promocao e/ou fiscalizacdo dos licenciamentos mineral e ambiental;
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- cobranca acerca da adocdo de medidas de recuperacao das areas
degradadas;
- restricdo a mecanizacdo da extracdo de areia e adocao de acbes de
associativismo para a atividade de “cata” de areia.
= Desenvolvimento de plano especifico para o Distrito de Bixopa visando a
recuperacao do acude local e o ordenamento do crescimento urbano;
» Restricdo a ocupacdo em Areas de Preservacdo Permanente (APP) e
areas inundaveis por meio de fiscalizacao e educacédo ambiental;
= Fiscalizacdo sobre o uso excessivo de agrotdxicos nas areas de cultivo,
principalmente nas areas de depdsitos aluvionares e de substrato calcario;
= Monitoramento ambiental relativo a emissédo de materiais particulados nas

industrias de beneficiamento de calcéario (Industrias Carbomil e Calbras).
Diretrizes Referentes aos Aspectos Socioeconémicos:

» Fortalecimento da vocacdo do Municipio como referéncia regional em
termos de servicos de saude e educacgdo, garantindo:
- capacitacdo da mao-de-obra local;
- ampliacdo do ambiente universitario do Municipio especialmente
para formacdo e especializacdo nas areas de medicina e
enfermagem.
= Participacao sustentavel de Limoeiro na Regido Agricola Produtiva (RAP),
de forma a garantir que:
- suas atividades irradiem positivamente para outros setores da
economia e ndo esgotem ou degradem os recursos locais;
- as relacbes de trabalho envolvidas sejam promotoras;
- a agricultura familiar ndo seja excluida;
- seja cobrado das grandes empresas agricolas 0 compromisso com
a localidade e sua gente.
= Apoio a agricultura familiar e ao pequeno produtor em assisténcia técnica,
sementes, crédito, canais de comercializagcdo, infraestruturas viarias, de
energia e comunicagoes;

= Aperfeicoamento e qualificagdo da Administracdo Municipal, buscando:
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- reequilibrio das contas publicas;
- gestao cuidadosa das despesas de pessoal,
- melhoria na gestdo das politicas urbanas e sociais;

- investimento no consumo de bens e servigos locais.

Diretrizes Referentes ao Ordenamento Territorial

Estrutura urbana

Constituem diretrizes referentes ao crescimento da cidade - expansdo e

adensamento:

= Compatibilizacdo da expanséo urbana e do adensamento com:

- condi¢des do meio fisico, evitando a ocupacédo de areas inundaveis;

- disponibilidade de infraestrutura viaria e de saneamento bem como
a viabilidade de sua ampliacao;

- demanda habitacional atual e futura, de forma a evitar a ampliacédo
desnecessaria da area passivel de ocupacao urbana.

» Revisdo do perimetro urbano observando as seguintes indicacdes:

- definir como areas para expansao urbana preferencial na Sede os
vazios existentes entre a ocupacdo existente e a Avenida do
Contorno;

- restringir a expansao urbana na Sede no Bairro Ilha e entorno dos
Bairros Limoeirinho, Bom Jesus, Antonio Holanda e Bom Jesus do
Cruzeiro;

- delimitacdo de poligonais de perimetro urbano isoladas e
descontinuas em relagdo a mancha urbana da Sede, inserindo a
area destinada a implantacdo do Distrito Industrial e do Hospital
Regional e seu entorno imediato, bem como os ndcleos urbanos
consolidados dos demais distritos e localidades existentes.

= Criacdo, internamente ao perimetro urbano, de zonas adensaveis, zonas
de adensamento restrito e zonas de expansao urbana bem como de areas
especiais cujos parametros urbanisticos se sobrepordo aos das zonas;

= Criacdo de normas de parcelamento e ocupagdo que contemplem o0s

objetivos de cada zona e area definidas;
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= Estimulo a ocupacdo dos vazios urbanos que oferecem condicdes
adequadas para tal;

» Integracdo adequada da area destinada ao Distrito Industrial e ao Hospital
Regional com o nucleo urbano da Sede;

= Controle da expansdo urbana por meio da regulamentacdo do

parcelamento e da ocupacado do solo e da intensificacao da fiscalizacao.
Constituem diretrizes referentes a centros e atividades urbanas:

= Estimulo a diversidade de usos;

» Estimulo a descentralizagdo das atividades de comércio e servicos;

» Estimulo & ampliacdo dos servigos ligados aos setores da salude e da
educacéao;

= Manutencao dos espacos livres de uso publico existentes, especialmente
o Horto Florestal;

= Ampliacdo dos espacos livres de uso publico para lazer e convivéncia nos
bairros da Sede fora da &rea central e nos nucleos urbanos dos demais
distritos e localidades onde se identifica essa demanda;

= Regulamentacdo das atividades de comércio ambulante e feiras quanto a
localizagéo e ao funcionamento;

» Regulamentagao de funcionamento e localizagédo de atividades especiais,

entre as quais matadouros;
Constituem diretrizes referentes a articulacdo do territorio:

= Melhoria das alternativas para o transporte publico coletivo e das
condi¢cBes das rodovias internas ao Municipio;
= Hierarquizacéo e classificacdo viaria nas areas urbanas;
» Garantia de articulagéo viaria adequada entre:
- aocupacdo da Sede e as areas destinadas ao Hospital Regional e
Distrito Industrial;
- a malha existente e a expansdo do sistema viario nos novos

loteamentos.

Patrimbnio histérico-cultural e natural
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= Criacéo de politica de preservacao, protecéo e recuperacado do patrimoénio

municipal, prevendo a¢des como, dentre outras:

identificacdo dos bens de interesse historico-cultural;

- adocao de instrumentos como tombamento e outros, que garantam
a protecéo e viabilizem a manutencao/preservacao do patriménio;

- ampliacdo da utilizacdo das edificacbes de interesse histérico-
cultural para fins institucionais;

- realizacdo de campanhas de divulgagcdo e conscientizagcédo sobre o
patrimonio;

- realizacdo de acbes voltadas a preservacao da cultura popular que

integra o patriménio imaterial do Municipio, com destaque para a

quadrilha e o “Boi da Faceira”.

Habitacéo

» Garantia de condicbes minimas de moradia adequada aos bairros
existentes por meio da complementacdo da infraestrutura e da
regularizacdo fundiaria, com destaque para os Bairros Luiz Alves de
Freitas, Boa Fé, Bom Nome e Anténio Holanda;

= Qualificacdo ou substituicdo das casas de taipa existentes, desde que 0s
moradores sejam mantidos em seus bairros/ comunidades;

= Previsdo de normas e instrumentos legais que favorecam a provisao
habitacional de interesse social, entre 0s quais:

- percentual obrigatério de transferéncia de éarea destinada a
habitacdo de interesse social na aprovacdo de novos
parcelamentos ou na regularizacao fundiaria de interesse especifico
de loteamentos privados;

- parametros urbanisticos especiais para empreendimentos
habitacionais de interesse social;

- definicho de éareas vazias com a funcédo social de destinar-se a
construcdo de habitacédo de interesse social.

= Implantacdo do servigo publico de assisténcia técnica em arquitetura e

engenharia;
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= Elaboracao do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS).

Saneamento Basico

= Atualizacdo do Plano Municipal de Saneamento;

= Garantia do acesso da populacao as acdes e servicos de saneamento;

= Ampliacdo e/ou adequagéo das ETA existentes e garantia da resolugéo de
presséo insuficiente da rede de distribuicdo em alguns bairros da Sede;

= Adequacdo do abastecimento de agua dos distritos e localidades do
Municipio;

» Integracdo as acoes regionais de recursos hidricos;

= Estimulo a estratégias de reuso das aguas servidas e uso das aguas
pluviais;

= Planejamento, no projeto, de etapas para execucdo das obras de
implantacdo de rede coletora de esgotamento sanitéario;

= Ampliacdo da rede coletora de esgotamento sanitario, paralelamente a
ampliacdo das lagoas de estabilizagdo nas duas ETE existentes;

= Ampliacdo da cobertura de atendimento pelo sistema de redes de
drenagem pluvial na area urbana, considerando-se aplicacdo de técnicas
sustentaveis;

» Resolucdo da destinacdo final de residuos sélidos por meio do Consércio
Municipal de Aterro de Residuos Sdlidos - Unidade Limoeiro;

= Melhoria do lixdo existente até que seja viabilizada a efetivacdo do
Consorcio;

» Restricdo a queima de residuos sdlidos;

= Implantacdo de coleta seletiva e de eletronicos;

= Apoio a organizacdo da atividade dos catadores de residuos reciclaveis;

» Manutenc¢éo de frota adequada de coleta e transporte regular dos residuos
solidos ao destino final.

QOutras diretrizes
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Protecdo e qualificacdo da arborizacdo urbana, priorizando o plantio de
espécies da regido e definindo critérios adequados para localizacdo das
arvores;

Melhoria da vigilancia sanitaria especialmente no que se refere ao controle
da populacéo de cédes e gatos de rua;

Articulacdo junto ao poder publico estadual e de Quixeré para resolucao
do problema de divisas municipais entre os dois municipios na localidade

Tomé.

Diretrizes Referentes a Gestao Urbana e Ambiental

Estruturacdo da administracdo publica para viabilizar a efetiva aplicacdo
das normas urbanisticas municipais;

Atuacédo de forma integrada entre as politicas urbanas setoriais — politicas
de mobilidade, habitacdo, saneamento, patrimoénio histérico-cultural,
planejamento urbano e regulagdo urbana — bem como entre estas e as
politicas econémica, ambiental e social;

Promocdo da participacdo da sociedade civil na implementacdo das
politicas urbanas por meio de um sistema de gestdo participativa
integrando pelo menos uma instancia colegiada;

Manutencdo da comissdo técnica interna a Administracdo Publica
Municipal para colaborar na aplicacdo e no cumprimento das normas
urbanisticas municipais;

Formagédo de estrutura junto ao Governo do Estado que preste apoio
técnico e operacional permanente a Administragdo Publica Municipal, e
demais municipios da regido, no tocante a aplicacdo das normas
urbanisticas;

Acompanhamento e avaliacdo sistematica da realidade da cidade e da
implementacdo das normas urbanisticas municipais para subsidiar o
processo de planejamento do desenvolvimento territorial,

Estruturacdo de sistema eficaz de fiscalizacdo do cumprimento das

normas urbanisticas municipais;
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= Adocdo de Unidades de Desenvolvimento Local (UDL) como unidades
territoriais de referéncia para a concepcéo e implementacéo de politicas e
intervencdes setoriais, de forma integrada, nas diversas instancias da

Administragdo Publica Municipal.
4.2.3 Proposta de Estruturacéo Territorial

As estratégias e diretrizes definidas, que por sua vez consideram as
referéncias adotadas e a realidade diagnosticada, traduziram-se em uma proposta
de estruturacdo do territério contemplando basicamente Zoneamento, Areas
Especiais e Sistema Viario (ver Mapa de Zoneamento Rural e Areas Especiais e
Mapa de Zoneamento Urbano, Areas Especiais e Classificacdo Viaria, apresentados
a sequir).

O Zoneamento tem como ponto de partida a definicdo das Zonas Urbana e
Rural e do perimetro urbano. Nessa definicdo consideraram-se os condicionantes
ambientais e as necessidades de crescimento da cidade - na Sede municipal e nos
Distritos. Assim, em alguns casos a proposta de zoneamento prevé a reducao do
perimetro urbano vigente.

Diferentes potenciais de uso do solo identificados internamente a Zona
Urbana e a Zona Rural resultaram na subdivisdo dessas zonas.

Internamente & Zona Urbana, a existéncia de condi¢cbes favoraveis ao
crescimento urbano fora da &area atualmente urbanizada resultou na definicdo da
Zona de Expansdo Urbana. Especialmente para esta Zona estdo definidas as
normas sobre parcelamento do solo, com o conteddo classico: areas nao
parcelaveis, dimensdes de lotes, vias, quarteirbes, areas a serem transferidas ao
municipio para implantacéo de verdes e equipamentos, obriga¢des do loteador. Para
0s novos loteamentos foi proposto um novo parametro: um percentual da gleba a ser
transferido ao Municipio para implantacdo de habitacdo de interesse social.

Por sua vez, a area atualmente urbanizada foi subdividida em funcdo da
diretriz que prevé multiplicidade de usos com minimizagdo de conflitos entre o uso
residencial e o ndo residencial, o que levou a proposicédo de duas categorias: Zona

de Usos Econémicos e Zona de Usos Diversificados.
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As normas de zoneamento se materializam, quanto ao uso do solo, na
possibilidade de localizacdo e nas condi¢cdes de instalagdo das atividades urbanas.
Os usos impactantes somente sao permitidos mediante licenciamento especial e s6
podem ser instalados na Zona de Usos Econdmicos, ao longo de vias de transito
mais intenso. Os usos conviventes com a moradia, liberados para localizacdo em
toda a Zona de Usos Diversificados, ficam enquadrados em dois grupos,
diferenciados quanto a eventuais repercussfes negativas: um grupo de atividades
sujeitas a licenciamento sumario e outro sujeito a licenciamento condicionado a
implantacdo de medidas mitigadoras de facil aplicacao.

Em relacdo a ocupacdo do solo, os pressupostos basicos sdo o respeito a
tipologia de ocupacdo vigente, predominantemente horizontal, e a adocao de
parametros que garantam um melhor padrdo de verticalizagdo, seja contendo a
altura maxima das edificacdes para evitar agressao a paisagem e a identidade local,
seja mediante parametros minimos necessarios a garantia de adensamento
adequado (potencial construtivo variando de acordo com o tamanho do lote,
descarte de parametros de pouca eficacia etc.).

Os espacos que se destacam em razdo de peculiaridades importantes,
requerendo tratamento especifico, séo definidos como Areas Especiais, instituidas
por sobrezoneamento e regidas por parametros preponderantes sobre os do
zoneamento. Foram definidas como possibilidades de areas especiais: a Area
Central, as Areas de Interesse Social, as Areas de Interesse Ambiental, a Area de
Interesse Cultural e as Areas de Interesse Turistico.

As Zonas e Areas Especiais propostas para o Municipio estdo apresentadas
ao final deste item nos Mapas de Zoneamento Rural e Areas Especiais e de
Zoneamento Urbano, Areas Especiais e Classificacéo Viaria.

Visando a implementacdo do Plano Diretor, estdo indicados os instrumentos
de politica urbana considerados mais pertinentes frente as propostas apresentadas,
a saber: Parcelamento, Edificacdo e Utilizacdo Compulsérios, IPTU Progressivo no
Tempo e Desapropriacdo com Pagamento em Titulos da Divida Publica; Operacéo
Urbana Consorciada; Direito de Preempcao; IPTU Reduzido; e Estudo de Impacto

de Vizinhanga.
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A proposta relativa a gestdo destaca: a criacdo de uma instancia de acao
junto ao Estado, para apoio aos municipios da regido na gestdo urbana; a criacao do
Conselho da Cidade, 6rgdao municipal superior de decisées quanto a politica urbana;
a criagdo de uma Comissdo de Acompanhamento da Implementagdo do Plano
Diretor, com intensa participacdo na regulacéo urbana; e a instituicdo de unidades
de desenvolvimento local visando a aglutinar territorialmente a participacdo das

populacdes locais no processo de desenvolvimento urbano.
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4.3 Estratégias de Implementacéao
4.3.1 Adequacao da Estrutura Organizacional da Prefeitura Municipal

A partir das analises realizadas sobre a estrutura de gestdo urbana existente,
identifica-se a necessidade de:

= adequacdo de procedimentos de anuéncia e correcdo aos fluxos
propostos, de modo a introduzir a légica da gestdo urbana na rotina
desses processos;

= ampliagdo da equipe;

» redefinicdo das atribui¢cdes entre 6rgaos envolvidos;

» instituicdo de instancia de gestao urbana participativa.

by

Além dessas necessidades mais diretamente relacionadas a estrutura de
gestdo urbana do Municipio, identifica-se como estratégia importante também a
criacdo de uma estrutura de apoio técnico e operacional do Estado aos municipios

da regido para que a aplicagéo da legislacéo proposta seja realmente efetiva.
4.3.1.1 Estrutura de Gestao Proposta

A estrutura administrativa mais diretamente dedicada a implementacdo do
Plano Diretor e dos demais instrumentos da legislacdo urbanistica elaborados inclui
0s setores municipais responsaveis pelos diversos campos de atuacdo da politica
urbana, tais como: planejamento e controle urbano, mobilidade urbana, habitacao,
saneamento e patriménio historico-cultural.

O setor central para implementacdo do Plano Diretor, do Cédigo de Posturas
e do Cddigo de Obras é, sem duvida, o responsavel pelo planejamento e controle

urbano, cujas principais atribuicées devem ser:

= referentes ao planejamento urbano:
- coordenacdo da implementacdo e do monitoramento do Plano
Diretor e demais instrumentos da legislacdo urbanistica,

notadamente o Cddigo de Posturas e o Cédigo de Obras;
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- articulacao institucional com os demais setores responsaveis pela
politica de desenvolvimento urbano (habitacdo, mobilidade,
saneamento e patriménio histérico-cultural) bem como com o0s
setores responsaveis pelas politicas ambiental, de financas e social
no que se refere a suas interfaces com a politica urbana;

- coordenacdo e apoio executivo ao funcionamento da Comisséo de
Acompanhamento da Implementacdo do Plano Diretor (CAl) e do
Conselho da Cidade, ambos previstos na minuta de projeto de lei de
Plano Diretor elaborada;

- articulacao institucional com a Secretaria de Estado das Cidades e
o Escritorio Regional de apoio aos municipios na implementacéo do
Plano Diretor, de acordo com o previsto;

- articulacdo das acbes de educacao urbana com as de educacgao
ambiental e rural;

- regulamentacao da legislagédo urbanistica vigente;

- desenvolvimento de diretrizes para elaboracdo de projetos de
intervencdes urbanas;

- pesquisa de fontes de recursos para a implementacdo da politica
urbana,

- acompanhamento do orcamento municipal visando a sua
compatibilizacdo com as propostas do Plano Diretor.

= referentes ao controle urbano:

- licenciamento de loteamentos e desmembramentos (parcelamento
do solo), edificagdo (ocupacdo do solo) e atividades econdémicas
(usos do solo);

- autorizacdo ou permissao de atividades em logradouro publico;

- fiscalizagdo de obras (loteamentos, desmembramentos e
edificacdes), atividades econdmicas e posturas (atividades, obras,

servicos e mobiliario urbano no logradouro publico).

O setor de planejamento e controle urbano deve, preferencialmente,
concentrar-se num unico 6rgdo tendo em vista a complementariedade de suas
atribuicdes. Essa adequacdo na estrutura administrativa pode ser alcancada com a
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criacdo de uma nova Secretaria ou mesmo, o que parece mais factivel, com o

remanejamento de atribuicdes para uma Secretaria ja existente.

O Departamento de Urbanismo e Ordenamento Urbano, da SEINFRA, é o
orgao municipal responsavel pelo setor de planejamento e controle urbano. Sendo
assim, considerando a estrutura atual, propde-se a incorporacdo dos seguintes

profissionais a equipe existente, que podem ser parcialmente terceirizados:

= um profissional de nivel superior da area da arquitetura e urbanismo,
principalmente visando a viabilizacdo do trabalho no campo do
planejamento urbano a partir da revisao do Plano Diretor;

= quatro técnicos de nivel médio para apoiar o trabalho de planejamento
urbano e a implementacdo dos procedimentos de anuéncia propostos,

uma vez que os existentes atuam como fiscais.

Este setor, conforme citado anteriormente, deve ter entre suas atribuicdes a
coordenacdo e o0 apoio executivo ao funcionamento da Comissdo e
Acompanhamento da Implementacdo do Plano Diretor (CAl) e do Conselho da
Cidade, instancias com papel relevante na gestédo urbana, a serem criadas na Lei do
Plano Diretor proposta.

As competéncias previstas para a Comissdo e Acompanhamento da

Implementacao do Plano Diretor (CAl) sdo as seguintes:

| - acompanhar a implementacdo e participar do monitoramento do Plano
Diretor e demais normas urbanisticas municipais;

Il - analisar e elaborar propostas sobre casos omissos e/ou que necessitarem
de avaliacbes especificas do Plano Diretor e demais normas urbanisticas
municipais;

[Il - analisar e elaborar propostas para revisao e atualizagdo do Plano Diretor
e demais normas urbanisticas municipais;

IV - solicitar aos oOrgados da Prefeitura informacfes necessarias a
implementacéo do Plano Diretor e demais normas urbanisticas municipais;

V - emitir diretrizes em processos de licenciamento de parcelamentos;
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VI - emitir diretrizes em processos de licenciamento urbanistico a partir da
analise e aprovacédo de Estudos de Impacto de Vizinhanca;

VII - emitir parecer em processos de licenciamento de atividades industriais
enquadradas nos Grupos | e Il;

VIII - classificar atividades néo listadas no Plano Diretor desta Lei, devendo
ainda definir medidas mitigadoras para eventuais repercussées no meio urbano, se
for o caso;

IX - emitir parecer sobre alteracdo e acréscimo de area utilizada por atividade
em edificacdo na qual se exerca o direito de permanéncia de uso, dentro dos limites
dos parametros urbanisticos fixados por esta Lei;

X - anuir propostas de alteracdo da delimitacdo das Areas de Interesse
Ambiental indicadas no Plano Diretor, elaboradas a partir da definicdo mais precisa
das areas inundaveis nelas contidas com base em estudos futuros.

A CAIl serd composta por até sete membros dos quais a maioria devera
corresponder a funcionarios do quadro efetivo da Prefeitura, representando 6rgaos
municipais responséaveis pelas politicas de planejamento urbano e controle urbano,
habitacdo, mobilidade, patrimdénio historico-cultural, saneamento e meio ambiente. A
Comissdo de Acompanhamento do Plano Diretor sera presidida por representante

do 6rgao municipal responsavel pelo planejamento e controle urbano.

As competéncias previstas para o Conselho da Cidade s&o as seguintes:

| - participar do monitoramento da implementag&o do Plano Diretor e de suas
revisdes, sugerindo alteracées em seus dispositivos;

Il - coordenar as revisdes do Plano Diretor, do Cédigo de Obras e do Codigo
de Posturas em intervalos de no maximo dez anos, por meio de processo
participativo nos termos do Estatuto da Cidade;

[l - opinar sobre a compatibilidade das propostas contidas nos planos
plurianuais e orcamentos anuais com as diretrizes e propostas do Plano Diretor;

IV - opinar sobre projetos de lei municipal que versem sobre normas
urbanisticas;

V - elaborar seu regimento interno.
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No Municipio em questdo, a criacdo do Conselho da Cidade proposta na
revisdo do Plano Diretor vem, realmente, cobrir uma lacuna, uma vez que nao existe
no momento uma instancia participativa em funcionamento no sistema de gestao

urbana.
4.3.1.2 Fluxos de Procedimentos Propostos

As propostas elaboradas para Plano Diretor, Codigos de Obras e Cddigos de
Posturas apresentam os parametros fisicos a serem observados bem como normas
referentes a processos de anuéncia e correcdo e respectivos fluxos e
procedimentos, que precisardo ser apropriados e incorporados a rotina da equipe
municipal. Nesse sentido, as normas processuais propostas e 0s procedimentos
decorrentes foram trabalhados da forma mais simples e didatica possivel.

A seguir, apresentam-se sinteticamente os fluxos de procedimentos para 0s

seguintes processos:

= licenciamento de desmembramentos e loteamentos (parcelamento do
solo), edificacbes (ocupacdo do solo) e atividades econdémicas (uso do
solo), detalhados no Plano Diretor proposto;

= autorizacdo ou permissao de atividades ou instalacdo de engenhos de
publicidade no logradouro publico, detalhados no Cdédigo de Posturas
proposto;

= corregcdo (fiscalizacdo e aplicacdo de penalidades referentes a obras,
atividades e posturas), detalhados de forma padronizada no Plano Diretor,

no Codigo de obras e no Codigo de Posturas propostos.

A documentacdo necessaria para o0 interessado fazer requerimentos a
Prefeitura bem como o conteudo dos documentos que a Prefeitura deve emitir para
os requerentes (Documento de Diretrizes, Documento de Informacfes Basicas etc.)
ao longo desses fluxos estéo detalhados nos textos e anexos das leis propostas.

Os desenhos esquematicos de fluxos de procedimentos apresentados ao
longo deste item foram trabalhados com a equipe municipal no treinamento

presencial realizado no ambito deste trabalho.
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Procedimentos em Processos de Licenciamento

O licenciamento de desmembramentos e loteamentos (parcelamento do solo)
pode-se dar por meio dos seguintes tipos de fluxos de procedimentos, de acordo

com a proposta elaborada para o Plano Diretor e os fluxos apresentados abaixo:

= Tipo 1: procedimentos de licenciamento ambiental de desmembramentos;
= Tipo 2: procedimentos de licenciamento ambiental de loteamentos.

Figura 7 — Tipo 1: Procedimentos de licenciamento de desmembramentos

. | . FASE DE EXECUCAO E
FASE DE ORIENTACAO =4 FASE DE OBTENCAO DE ALVARA l=:>

i Obtengao de Licenca Prévia .
ngqijerlmepto c!e ol a e, Obtengdo de Licenga de
" emissio de diretrizes | elaboragao de anteprojeto, GBeEiEann anbiiaia
obtengao de Licenga de Instalagao L eTeg :
licenciamento ambiental
no Estado
no Estado
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Requerimento de licenga de
Documento de desmembramento* ;
Diratrize: Recebimento do

— _ Andlise e aprovagdo/rejei¢io do d?sr_nembramento pela
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confirmando a aprovagao de Operagao pelo
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AnuénciaPrévia, ¢/
Documento de
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e Emissao de Alvara

= Registro do desmemhbramento no
CRI.

Fonte: Consoércio Prodeurb, 2017.
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Figura 8 — Tipo 2: Procedimentos de licenciamento de loteamentos
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Fonte: Consoércio Prodeurb, 2017.

O licenciamento de edificagdes (ocupacao do solo) pode-se dar por meio dos

seguintes tipos de fluxos de procedimento, de acordo com a proposta elaborada

para o Plano Diretor e os fluxos apresentados abaixo:

Tipo 1: procedimentos de licenciamento de edificagbes residenciais
unifamiliares ou multifamiliares até 250 m? e no maximo até quatro
unidades habitacionais;

Tipo 2: procedimentos de licenciamento de:

- edificacbes residenciais unifamiliares ou multifamiliares com mais
de 250 m? e com cinco a 100 unidades;
- edificagcbes nao residenciais;

Tipo 3: procedimentos de licenciamento de edificacbes residenciais
multifamiliares com mais de 100 unidades, com exigéncia de elaboracao e

aprovacao de Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV).
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Figura 9 — Tipo 1: Procedimentos de licenciamento de edificagdes de uso residencial com até
250 m2 e no méaximo 4 unidades habitacionais
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Fonte: Consoércio Prodeurb, 2017.
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Figura 10 — Tipo 2: Procedimentos de licenciamento de edificagdes de uso néo residencial e
edificagdes de uso residencial com mais de 250 m2 e no maximo 100 unidades habitacionais
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Fonte: Consoércio Prodeurb, 2017.
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Figura 11 — Tipo 3: Procedimentos de licenciamento de edificagdes de uso residencial
multifamiliar com mais de 100 unidades habitacionais
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Fonte: Consoércio Prodeurb, 2017.

O licenciamento de atividades (uso do solo) pode-se dar por

meio dos

seguintes tipos de fluxos de procedimentos, de acordo com a proposta elaborada

para o Plano Diretor e os fluxos apresentados abaixo:

= Tipo 1: procedimentos de licenciamento de atividades do Grupo |;

= Tipo 2: procedimentos de licenciamento de atividades do Grupo II;

= Tipo 3: procedimentos de licenciamento de atividades do Grupo Il sujeito

a exigéncia de elaboracédo e aprovacao de EIV;

= Tipo 4: procedimentos de licenciamento de atividades do Grupo Il sujeito

a licenciamento ambiental.

Figura 12 — Tipo 1: Procedimentos de licenciamento de atividades do Grupo |

T -

Requerimento de informagdes basicas
— sobre a atividade que se pretende

admissivel no local pretendido

Requerimento de licenca de atividade, caso seja

licenciar*
Analise da documentagdo apresentada resultando
Emissdo de Documento de Informacdes — em deferimento ou indeferimento do pedido de
Basicas* licenca

Fonte: Conso6rcio Prodeurb, 2017.

— No caso de deferimento, emissdao de Alvara
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Figura 13 — Tipo 2: Procedimentos de licenciamento de atividades do Grupo Il

FASE DE ORIENTACAO = FASE DE OBTENGCAO DE ALVARA

Requerimento de informacgdes basicas
— sobre a atividade que se pretende
licenciar*®

Emissao de Documento de Informagies
Basicas*

Requerimento de licenca de atividade, caso seja
admissivel no local pretendido

Anadlise da documentacdo apresentada e
verificagdo do cumprimento das exigéncias
em termos de mitiga¢do de repercussdes
negativas para licenciamento da atividade
pela Prefeitura, resultando em deferimento
ou indeferimento do pedido de licenca

— No caso de deferimento, emissao de Alvara

Fonte: Consoércio Prodeurb, 2017.

Figura 14 — Tipo 3: Procedimentos de licenciamento de atividades do Grupo lll sujeitas a EIV

rasepeorienTacAo =3 TA5F DE,‘OL\?;ERNACAO i

Requerimento de
informagoes basicas sobre
a atividade que se
pretende licenciar®

Emissao de Documento de
Informagdes Basicas*

H Elaboragao de EIV

s Requerimento de licenca de atividade

Analise do EIV e emissao do Documento de Diretrizes
I pela CAl

Execucio, pelo interessado, do disposto no
Documento de Diretrizes emitido pela CAI

Verificagdo do cumprimento das diretrizes,
resultando em deferimento ou indeferimento

No caso de deferimento, emissao de Alvara

Fonte: Consoércio Prodeurb, 2017.
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Figura 15 — Tipo 4: Procedimentos de licenciamento de atividades do Grupo lll sujeitas a
licenciamento ambiental

Obtencao de Licenca Prévia, Licenga de Instalagao e
Requerimento de informacoes Licenga de Operagao no ambito do licenciamento
basicas sobre a atividade que se ambiental no Estado
pretende licenciar*

— Requerimento de licenga de atividade

Emissao de: Emissao de Alvara provisorio, mediante
Documento de Informages apresentacao da Licencga de Instalagao e parecer
Bdsicas, indicando exigéncia de favoravel da CAl
licenciamento ambiental*
Documento de Anuéncia Prévia Emissao de Alvara definitivo, mediante

apresentacao da Licenga de Operagao
Fonte: Consoércio Prodeurb, 2017.

O licenciamento ambiental realiza-se, a principio, no ambito do Estado, de
acordo com a legislagdo ambiental vigente. Ja o licenciamento em que € exigida a
elaboracdo e aprovacdo do EIV realiza-se no ambito do Municipio por meio da
andlise e emissdo de diretrizes pela Comissdo de Acompanhamento do Plano
Diretor.

Procedimentos em Processos de Autorizacdo ou Permissdo de Atividades e

Engenhos de Publicidade em Logradouros Publicos

A instalacdo de engenhos de publicidade e o exercicio de atividade (comércio
e servico em banca, quiosque ou similar; atividade ambulante; feira permanente;
comércio e servico em veiculo automotor; evento temporario) em logradouro publico
dependem de obtencdo de Alvard, que sempre tera carater precario, mediante
atendimento das exigéncias da legislacado federal quanto a sele¢éo dos titulares e da

legislacao tributaria quanto ao pagamento de taxas.

Procedimentos em Processos de Correcdo: Fiscalizacdo e Aplicacdo de

Penalidades

O processo de correcdo tem como finalidade identificar, impedir, corrigir e
punir o dano a ordem urbana e ambiental. Poderdo ser aplicadas as seguintes

penalidades: multa; revogacdo ou cassac¢ao; demolicéo.
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Para garantir o éxito do processo de correcdo, poderdo ser aplicadas as
seguintes medidas cautelares, quando cabiveis, a qualquer tempo no processo até a
sua baixa: embargo; interdigcao; apreenséo.

O processo de correcéo se inicia a partir da confirmacdo do auto de infragao
pela autoridade competente e da respectiva notificacdo do interessado. Apds a
notificacdo o interessado podera questionar o auto de infracdo através de
contestacdo. Caso seja considerada improcedente pelo Municipio, cabera ao
interessado recurso ao colegiado recursal.

O processo de correcao sera finalizado apdés a aplicacdo das penalidades
cabiveis, da interrupcdo da infracdo e do atendimento da legislacao aplicavel, sendo
dada baixa no processo. No caso de reincidéncia na infragdo o processo de
correcao seré reaberto e a nova infragdo serda ali processada, com a finalidade de se
registrar o historico infracional do interessado. Segue abaixo um fluxograma que

ilustra esse processo.

Figura 16 — Processo de corregéo

PROCESSO

—
___—CALTELR (DEVOLUTIVO)

ORDEM RECURSO

AUTO DE
INFRACAO

—> CONFIRMACAO

\ ABERTURA DE HEETRED
DEFESAOU ~ —

i (DEVOLUTIVO)
CORRECAO

PENALIDADE E
|
BAIXA

Fonte: Consoércio Prodeurb, 2017.

4.3.1.3 Escritério Regional de Apoio aos Municipios do Vale do Jaguaribe

Conforme avaliacbes realizadas, os municipios do Vale do Jaguaribe
atendidos por este trabalho possuem legislacdo urbanistica vigente, mais ou menos
completa dependendo do caso, mas ndo a aplicam plenamente em funcédo de
diversos fatores: complexidade dos instrumentos legais vigentes, falta de cultura de
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controle urbano tanto no ambito institucional quanto da comunidade e, ainda,
estrutura técnica e operacional insuficiente das Prefeituras para fazer frente a
demanda de controle urbano colocada pelas cidades.

Como contribuicdo para superacdo desse quadro, foram desenvolvidas
minutas de projetos de lei menos complexos que os vigentes de forma a atender a
realidade urbana e institucional existente. Além disso, buscou-se enfatizar aspectos
praticos da aplicacdo das leis no treinamento das equipes municipais realizado,
visando a melhor apropriacdo dos novos parametros e procedimentos propostos.
Por fim, no que se refere a estruturacéo das Prefeituras para implementar de fato as
leis elaboradas, propde-se novos fluxos de procedimentos, redefinicdo de
atribuicbes entre 6Orgdos municipais e ampliacdo das equipes dedicadas ao
planejamento e controle urbano.

Entretanto, entende-se que ainda assim havera, pelo menos num primeiro
momento, dificuldades por parte dos municipios em implementar as novas leis.
Necessita-se de uma mudanca cultural que demanda investimento no processo
educativo das comunidades bem como no treinamento e no apoio
técnico/operacional constante para as equipes municipais dedicadas ao
planejamento e controle urbano. Nesse Ultimo caso, acredita-se que a participacao
do Estado seja relevante e até mesmo indispensavel.

Nesse sentido, propde-se a estruturacdo de um escritério regional ligado a
Secretaria de Estado das Cidades para prestar esse apoio aos municipios, com 0s

seguintes objetivos:

= prestar apoio técnico e operacional aos 6rgados e instancias municipais
responsaveis pelo planejamento urbano e pelo controle urbano6;

= promover treinamento constante das equipes municipais visando prepara-
las para a aplicagéo das novas leis;

= propiciar a articulacdo entra as equipes municipais para troca de

experiéncias e construcao coletiva de solucdes para problemas comuns.

O escritério regional devera contar com a seguinte equipe minima:

® Entende-se gue o controle urbano inclui os seguintes processos: licenciamento de parcelamentos, edificacdes e
atividades econdmicas; autorizagdo ou permissao de atividades no logradouro publico; fiscalizagdo de obras,
atividades econdmicas e posturas.

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO URBANO DE POLOS REGIONAIS DO CEARA -
VALE DO JAGUARIBE/VALE DO ACARAU (BR-L1176)
Contrato de Empréstimo N° 2826/0C-BR
92



Produto 12 - Relatério Final - Planos Diretor e de Mobilidade Consolidados
CONTRATO 028/CIDADES/2016

= dois profissionais da arquitetura e urbanismo, sendo pelo menos um deles
sénior e com experiéncia comprovada em planejamento e controle urbano;

= dois profissionais da engenharia civil, sendo pelo menos um deles sénior e
com experiéncia comprovada em planejamento e controle urbano;

= equipe de apoio administrativo, incluindo motoristas.

Eventualmente, a equipe do escritorio regional podera incorporar o trabalho
de consultores externos das areas de direito, agrimensura, geoprocessamento e
outras, conforme a necessidade.

A dindmica de trabalho da equipe do escritério regional deve incorporar, entre

outras atividades:

= treinamentos das equipes municipais, preferencialmente em conjunto;

= reunides periédicas com cada equipe municipal para fornecimento de
orientacdes, esclarecimento de duvidas e apoio na analise e/ou
encaminhamento de processos;

= vistorias para subsidiar sua atuacdo em casos especificos a pedido dos
municipios;

= reunides periddicas com o conjunto das equipes dos municipios atendidos
para troca de experiéncias e discussao de solugcbes para problemas

comuns.

A seguir, apresenta-se um fluxograma representando sinteticamente a
proposta referente as relacdes entre 0rgaos e instancias envolvidos no processo de
planejamento e ordenamento urbano, incluindo a relacdo com o escritério regional e

a Secretaria de Estado das Cidades.
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Figura 17 — Fluxograma do sistema de gestdo urbana proposto

AREA DE FINANCAS AREA URBANA AREA AMBIENTAL

Orgdos responsaveis pelos
setores de:

- Habitagdo

- Saneamento

- Mobilidade

- Patrimonio Historico-Cultural

Conselho de
habitacdo;
saneamento;
mobilidade;
patriménio

MUNICIPIO

Orgdo responsavel m Orgdo
pelo setor de " responsével
pelo setor de

. meio ambiente
da Cidade controle urbano :

Conselho
de meio
ambiente

Orgdo responsavel
pelo setor de
tributos Conselho planejamento e

Secretaria de Escritorio
Estado das Cidades regional

Fonte: Consorcio Prodeurb, 2017.
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4.3.2 Definicdo do Modo de Aplicacdo dos Investimentos

O Plano Diretor aponta acdes publicas prioritarias a serem implementadas a
curto, médio e longo prazo, definidas a partir dos estudos e discussbes publicas
realizados. O quadro a seguir apresenta uma proposta de hierarquizacao das acoes
publicas prioritarias previstas no Plano Diretor, para fins de sua implementacéao,

estruturadas por eixo estratégico de desenvolvimento previsto.

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO URBANO DE POLOS REGIONAIS DO CEARA -
VALE DO JAGUARIBE/VALE DO ACARAU (BR-L1176)
Contrato de Empréstimo N° 2826/0C-BR
95



Produto 12 - Relatério Final - Planos Diretor e de Mobilidade Consolidados

Quadro 3 — Hierarquizagcao das ac8es publicas prioritarias

CONTRATO 028/CIDADES/2016

Eixos

Acbes

Curto Prazo

Médio Prazo

Longo Prazo

(2 anos) (de 2 a 6 anos) (de 6 a 10 anos)
Instituicdo do Conselho da Cidade Execucdo da acdo
Instituicdo da Comissdo de Acompanhamento Execucio da acio
da Implementacao do PD (CAIl) & &
Estruturagdo dos érgéos e instancias municipais
responsaveis pela implementacéo do PD e Execucio da acio
demais instrumentos da legislag¢éo urbanistica & &
do Municipio
o
i Articulagéo junto ao Governo do Estado no
(g sentido de criacdo de estrutura de apoio técnico ~ ~
2 . ) ~ : ~ Execucdo da acdo
5 e operacional para implementacéo da legislacéo
3 urbanistica
o
c Defini¢éo e instituicdo de procedimentos e ~ .
o . Execucdo da acao
= instrumentos de controle urbano
k3)
(5}
T Atualizacéo do cadastro técnico municipal e da ~ .
= Execucdo da acdo
5 planta de valores
LL

Definicéo de 6rgédo ou setor municipal voltado
especificamente para a gestéo da politica de
habitacdo

Execucéo da acdo

Criagdo de Autarquia Municipal de Mobilidade
Urbana

Detalhada no item 5 deste documento

Promocé&o de um ciclo de debates visando a
definicdo de ac¢bes para o desenvolvimento
econdmico

Execucdo da acao
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Eixos

Acdes

Curto Prazo
(2 anos)

Médio Prazo
(de 2 a 6 anos)

Longo Prazo
(de 6 a 10 anos)

Desenvolvimento urbano sustentavel

Qualificacdo do Horto Florestal

Processo licitatorio para escolha de
equipe contratada / elaboracao do projeto

Execucéo do projeto

Qualificacdo da praca com pista de skate
existente no Bairro Bom Nome

Processo licitatério para escolha de
equipe contratada / elaboracao do projeto

Execucao do projeto

Qualificacdo da praca existente no Bairro
Antbénio Holanda

Processo licitatorio para escolha de
equipe contratada / elaboracéo do projeto

Execucéo do projeto

Criagéo de pelo menos um espaco publico de
lazer e convivéncia em cada uma das regiées
com caréncia disso

Processo licitatério para escolha de
equipe contratada

Elaboracao do projeto

Execucao do projeto

Regulamentacéo das atividades de comércio
ambulante e feiras

Execucdo da acao

Reestruturacéo e revitalizacdo dos mercados
publicos municipais existentes no Centro

Processo licitatorio para escolha de
equipe contratada / elaboracéo do projeto

Execucéo do projeto

Regularizacao fundiaria dos bairros irregulares
existentes

Processo licitatério para escolha de
equipe contratada

Elaboracéo do projeto de
regularizacao fundiaria

Execucao do projeto de
regularizacao fundiaria

Complementacédo da infraestrutura basica dos
bairros existentes na AIS

Processo licitatorio para escolha de
equipe contratada

Elaboracéo do projeto

Execucéo do projeto

Substituicdo das casas de taipa existentes

Processo licitatério para escolha de
equipe contratada

Elaboracao do projeto

Execucao do projeto

Implantacdo do servico publico de assisténcia
técnica gratuito em arquitetura e engenharia
para construcdo ou reforma de moradias

Execucdo da acéo

Elaboracédo do PLHIS

Processo licitatorio para escolha de
equipe contratada

Elaboracéo do plano
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Eixos

Acdes

Curto Prazo
(2 anos)

Médio Prazo
(de 2 a 6 anos)

Longo Prazo
(de 6 a 10 anos)

Desenvolvimento urbano sustentavel

Elaboracao do Plano Urbanistico para a AC

Processo licitatério para escolha de
equipe contratada

Elaboracao do plano

Promocéo de campanhas de fiscalizacdo e
educacdo ambiental para restringir a ocupacédo
no Bairro llha

Execucdo da acédo

Estruturacdo do transporte coletivo

Detalhada no item 5 deste documento

Pavimentacdo da CE-123 e da estrada de
acesso a Bixopa

Detalhada no item 5 deste documento

Melhoria das condi¢8es de circulagéo entre o
Centro e Bairro Anténio Holanda

Detalhada no item 5 deste documento

Criagdo de "superquadras" no Centro

Detalhada no item 5 deste documento

Elaboracao de projeto urbanistico para
tratamento das vias do Centro

Detalhada no item 5 deste documento

Atualizacé@o do Plano Municipal de Saneamento

Processo licitatério para escolha de
equipe contratada

Elaboracao do plano

Melhoria dos servicos de saneamento

Processo licitatorio para escolha de
equipe contratada

Elaboracéo do projeto

Execucéo do projeto

Articulacéo junto a municipios vizinhos e Estado
para resolucéo adequada da destinacao final de
residuos solidos

Execucéo da acéo

Melhoria do lixdo existente

Execucdo da acao

Desenvolvimento
Rural Sustentavel

Articulacéo junto a municipios vizinhos e Estado
visando a melhoria da gestao da agua

Execucéo da acéo

Articulagdo junto a municipios vizinhos e Estado
visando a execucao de estratégias
compartilhadas para recuperacéo ambiental de
areas de agricultura em desuso

Execucdo da acédo
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Eixos

Acdes

Curto Prazo
(2 anos)

Médio Prazo
(de 2 a 6 anos)

Longo Prazo
(de 6 a 10 anos)

Desenvolvimento Rural Sustentavel

Criacéo de area non aedificandi e/ou de
diretrizes especiais ao longo da encosta do front
da Chapada do Apodi, bem como articulacdo
junto a outros municipios e Estado para garantir
a continuidade dessa prote¢éo por toda sua
extensao

Execucéo da acéo

Promocé&o de campanhas de fiscalizacdo para
controlar: atividades de extragdo de calcério,
areia e granito; e uso excessivo de agrotdxicos
nas areas de cultivo

Execucdo da acao

Consolidacéo de espacos de lazer vinculados a
balnearios naturais ao longo do Rio Quixeré

Processo licitatorio para escolha de
equipe contratada

Elaboracéo do projeto

Execucéo do projeto

Qualificar a infraestrutura de apoio a atividade
turistica na localidade Bonfim

Processo licitatério para escolha de
equipe contratada

Elaboracao do projeto

Execucéao do projeto

Manutenc¢do continuada das estradas vicinais
mais importantes

Detalhada no item 5 deste documento

Preservacéo da identidade
municipal e do patriménio
histérico-cultural e natural

Criagdo de uma politica publica de preservacgéo
do patriménio histérico

Execucéo da acdo

Encaminhamento de providéncias para
definicdo do patrimdnio material do Municipio

Execucdo da acao

Encaminhamento de providéncias para
definigdo do patrim6nio imaterial do Municipio

Execucéo da acdo

Realizacéo de campanhas de divulgacao e
conscientizacé@o sobre o patrimdnio do
Municipio

Execucdo da acao

Fonte: Consoércio Prodeurb, 2017.

Observacéo: Os prazos se referem a data de promulgacédo do Plano Diretor.
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4.3.3 Elaboracdo de Programa de Monitoramento e Avaliacdo da Implantacdo das
Acdes do Plano Diretor

Propbe-se que a execucdo das acdes publicas prioritarias previstas no Plano
Diretor e listadas no item 4.3.2 deste documento seja monitorada e avaliada
anualmente por duas instancias municipais: a Comissdo de Acompanhamento da
Implementacao do Plano Diretor (CAl) e o Conselho da Cidade. Esse processo deve

acontecer basicamente por meio dos seguintes passos ao final de cada ano:

= coordenacdo e acompanhamento de informacdes sobre o andamento da
implementacdo das acdes publicas prioritarias previstas pelo o6rgao
responsavel pelo setor de planejamento e controle urbano, tendo a
hierarquizacao proposta no item 4.3.2 deste documento como referéncia;

= repasse pelo setor de planejamento e controle urbano de informacdes
sobre o andamento da implementacdo das acdes publicas prioritarias a
CAl;

= andlise e avaliagdo pela CAl do processo da implementacdo das acgbes
publicas prioritarias;

= apresentacdo dos resultados da avaliacdo da CAI para apreciacdo do
Conselho da Cidade;

= encaminhamento das providéncias decorrentes do processo de avaliagéo,

se for o caso, pelo setor de planejamento e controle urbano.
4.3.4 Estabelecimento do Sistema de Informacéao

Considerando as dificuldades técnicas e operacionais existentes nas
Prefeituras, buscou-se reduzir ao essencial os dados necesséarios para composi¢ao
do Sistema de Informacéo no que se refere ao planejamento e controle urbano, bem
como simplificar as estratégias para seu levantamento e registro. Nesse sentido,
propde-se que os dados a serem levantados para alimentacdo do Sistema de

Informacéo s&o os referentes a:

» |ocalizacdo, data e caracteristicas de cada parcelamento, edificacdo e

atividade econdmica objeto de licenciamento, autorizagcdo ou permissao

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO URBANO DE POLOS REGIONAIS DO CEARA -
VALE DO JAGUARIBE/VALE DO ACARAU (BR-L1176)
Contrato de Empréstimo N° 2826/0C-BR
100



Produto 12 - Relatério Final - Planos Diretor e de Mobilidade Consolidados
CONTRATO 028/CIDADES/2016

pela Prefeitura, a serem registrados pelo gestor publico responsavel no ato
de baixa do Alvara e emissdo de Certiddo de Baixa e Habite-se,
respectivamente no caso de parcelamentos e edificagdes, e no ato de
emissao de Alvara no caso de atividades;

= indice de cobertura de infraestrutura de saneamento por bairro ou,
conforme definido no Plano Diretor, por unidade de planejamento:
levantamento anual de dados junto aos setores responsaveis;

= andamento da implementacdo das acbes publicas prioritarias:

levantamento anual de dados junto aos setores responsaveis.

As estratégias a serem utilizadas para registro dos dados levantados

resumem-se a.

= mapeamento dos dados em mapas impressos ou em meio digital, em
imagem de satélite ou base grafica; se existir, propde-se lancamento dos
dados em sistema de geoprocessamento;

= registro dos dados em planilhas de Excel.
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5 SINTESE DO PLANO DE MOBILIDADE
5.1 Diagnéstico

O diagnéstico das condi¢cdes de mobilidade urbana do Municipio foi elaborado
com base em dados secundarios e em pesquisas efetuadas pelo Consércio, sendo
elas a Pesquisa de Contagem Classificada de Fluxos e a Pesquisa de Origem e
Destino.

Para a primeira, foram pré-selecionadas, juntamente com a Equipe Municipal,
as intersecdes onde ocorrem o0s principais fluxos. Nesses pontos, foram realizadas
as contagens abrangendo todos os movimentos permitidos. Ja para a realizacdo da
Pesquisa Origem e Destino, foram aplicados dois tipos de questionarios:
guestionarios de pesquisa O/D domiciliar, distribuidos aos professores da rede
municipal de ensino, coletando informagfes de todos os residentes no domicilio
entrevistado e questionarios de entrevista O/D nos principais polos geradores de
trafego.

Juntando os dados obtidos por estas pesquisas, pelas fontes secundarias e
contribuicdes da populacao feitas por meio de audiéncia publica e consulta online,
foi elaborado o diagndstico referente a mobilidade urbana, aqui sintetizado em seus

pontos principais.
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5.1.1 Sistema Viario

5.1.1.1 Ligac®es Distritais e Rodoviarias

Figura 18 — Ligacdes Distritais e Rodoviarias

Fonte: Consoércio Prodeurb, 2016.

O Municipio de Limoeiro do Norte é cortado pela CE-358, conectando sua
Sede a Russas (norte) e Tabuleiro do Norte (sul). A BR-116 é uma importante via de
ligacdo regional para o Municipio, apesar de ndo passar pelo centro urbano
principal. Concretiza-se como uma alternativa de percurso entre Limoeiro do Norte e
Russas. A sul, liga o Municipio a Jaguaribe. A CE-265, com dois trechos interligados
pela BR-116, faz a ligacdo entre Limoeiro do Norte e Morada Nova. Por fim, o
caminho para Quixeré é feito pela CE-266, rodovia a qual faz uma espécie de anel
viario em Limoeiro ligando estes municipios e Tabuleiro do Norte entre si. As

distancias de Limoeiro do Norte para as sedes dos referidos municipios é:

= Quixeré: 16Km

= Tabuleiro do Norte: 15Km
= Russas: 52Km

= Morada Nova: 39,2Km

= Jaguaribe: 125Km

Limoeiro do Norte possui apenas o Distrito de Bixopa, podendo ser acessado
por uma estrada municipal, ndo pavimentada, ficando a 23Km do centro.
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5.1.1.2 Vias Urbanas

O sistema viario de Limoeiro do Norte apresenta tracado reticulado com
quadras retangulares de dimensdes regulares. As vias apresentam sec¢des
transversais amplas possibilitando a circulacdo e o estacionamento de veiculos.

O binario entre da Avenida Dom Aureliano Matos e Rua Coronel Antonio
Joaquim é o principal eixo da cidade, sendo a regido da Praca do Seminario e Igreja

Matriz a regido que mais atrai fluxos vindos de todas as partes do Municipio.

VTR

Foto 1 — Avenida Dom Aureliano Matos
Fonte: Consoércio Prodeurb, 2016.

A cidade conta com 19 interse¢bes semaforizadas, sendo 6 intersecoes de 4
estagios, 4 intersecdes de 3 estagios e 9 interse¢bes de 2 estagios. Sao elas:

= Avenida dos Expedicionérios /Rua Benjamin Oliveira / Rua Francisco
Nunes Guerreiro — 3 estagios;

= Avenida dos Expedicionarios / Rua Manoel Saraiva — 4 estagios;

» Rua Cbénego Climério Chaves /Rua Professor Ricart — 2 estagios;

» Rua Cobnego Climério Chaves / Avenida Cel. Francisco Remigio — 2
estagios;

= Rua Candido Olimpio de Freitas / Avenida Cel. Jose Nunes — 4 estagios;

= Rua Sabino Roberto de Freitas / Rua José Ferreira Sombra — 4 estagios;

» Rua Sabino Roberto de Freitas / Rua Manfredo de Oliveira — 2 estagios;

= Rua Sabino Roberto de Freitas / Trav. Marcos de Freitas Nunes — 2
estagios;

= Rua Sabino Roberto de Freitas /Rua Manoel Saraiva — 2 estagios;

= Avenida Dom Aureliano Matos / Rua Patricio Roberto — 2 estagios;
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= Avenida Dom Aureliano Matos / Rua Felismino Maia — (Seméaforo de
Pedestre) - 2 estagios

= Avenida Dom Aureliano Matos / Rua Francisco Remigio — 2 estagios;

» Rua Candido José de Sousa / Rua Cel. Clovis Alexandrino — 3 estagios;

= Rua Cel. Antonio Joaquim / Escola Normal (Semaforo de Pedestre) — 2
estagios;

= Rua Cel. Antonio Joaquim / Av. Cel. José Nunes — 3 estagios;

» Rua Cel. Antonio Joaquim / Rua Camilo Brasiliense — 3 estagios;

= Av. Cel. José Nunes / Rua Dr. Gaspar de Oliveira — 4 estagios;

= Rua Cel. Francisco Remigio / Rua Dr. Gaspar de Oliveira — 4 estagios;

= Rua Antonio Ribeiro de Castro / Rua Francisco Nunes Guerreiro / Rua
Pedro Olimpio de Sousa — 4 estagios.

As intersec¢fes consideradas mais criticas de Limoeiro do Norte séo:

= Rua Francisco Nunes Guerreiro com Rua Antonio R. de Castro;
= Rua Cel. Climério Chaves com Rua Prof. Ricart;

= Rua Cel. Climério Chaves com Rua Francisco Remigio;

= Rua Cel. Antdnio Joaquim com Rua Camilo Brasiliense;

= Rua Cel. Antdnio Joaquim com Rua Cel. José Nunes;

= Av. Dom Aureliano Matos com Rua Francisco Remigio;

=  Av. Dom Aureliano Matos com Rua Cel. Serafim Chaves.
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Figura 19 — Conexdes entre bairros de Limoeiro do Norte’

Fonte: Conso6rcio Prodeurb, 2016.

Devido ao tracado regular com quadras retangulares predominar em Limoeiro
do Norte, a conexao entre grande parte dos bairros ocorre de maneira difusa. Nesse
sentido, Limoeiro do Norte conta com um eixo estruturante principal, estabelecido
pelo binario da Av. Dom Aureliano Matos e R. Coronel Antdnio Joaquim. Por estas
vias serem amplas e cortarem a cidade de norte a sul unindo trechos rodoviarios e
passando pelo centro, elas se tornam arteriais. Servem diretamente aos Bairros
Socorro, Brotolandia e Centro.

Trés vias dao continuidade ao eixo no sentido norte. A Rua José Ferreira
Sombra e a Rua Francisco Carneiro Araujo chegam ao Bairro Luiz Alves de Freitas e
se estendem para a CE-123. A Rua Sabino Roberto de Freitas divide os Bairros Luiz
Alves de Freitas e Boa Fé, ligando-os ao centro no sentido sul e a CE-358 no
sentido norte. Por fim, a Av. dos Expedicionarios faz a conexao entre Centro, Santa
Luzia e Boa Fé, se estendendo para a CE-266.

Os Bairros Pitombeira, Dr. José Simdes, Monsenhor Otavio e Bom Nome se
conectam entre si e aos demais bairros de forma difusa pelas vias secundarias. A
recente implantacédo da Av. do Contorno, que funciona atualmente como anel viario,
tem potencial de promover a expansao urbana desses bairros e se configurar como

um segundo eixo estruturante da cidade. Entretanto, no momento h&a pouca conexao

” Fonte: Divisdo de setores censitérios do IBGE.

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO URBANO DE POLOS REGIONAIS DO CEARA -
VALE DO JAGUARIBE/VALE DO ACARAU (BR-L1176)
Contrato de Empréstimo N° 2826/0C-BR
106



Produto 12 - Relatério Final - Planos Diretor e de Mobilidade Consolidados
CONTRATO 028/CIDADES/2016

entre os bairros e esta via, sendo ela pouco utilizada para viagens com origem e
destino na propria Sede do Municipio.

O Bairro llha tem a particularidade de ter apenas uma via de acesso ao
centro, sendo ela a Travessa Patricio Roberto. Como se trata de um Bairro pequeno
e adjacente ao Centro, esta via ndo esta classificada entre as principais de Limoeiro
do Norte.

O Bairro Limoeirinho, ao contrario do llha, possui caracteristicas similares aos
Bairros Pitombeira, Dr. José Simdes, Monsenhor Otavio e Bom Nome.

Dissociados do nucleo urbano principal, os Bairros Bom Jesus do Cruzeiro e
Anténio Holanda se ligam ao Centro pela CE-265, que culmina diretamente no

binario principal da cidade.

 Eaan,

Figura 20 — Uso lindeiro das vias e polos geradores de trafego de Limoeiro do Norte
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Fonte: Consoércio Prodeurb, 2016.

O uso lindeiro predominantemente comercial em Limoeiro do Norte se
concentra no Centro, nas ruas Cbnego Bessa, Cel. Antbnio Joaquim, Av. Dom
Aureliano Matos e vias perpendiculares nas imediacdes da Praca Coronel José
Osterne. Fora do centro, mas ainda no eixo articulador da cidade, percebe-se o0 uso
misto na maior parte das quadras.

Os polos geradores de trafego também se concentram no eixo viario principal

do Municipio, com a excecado de escolas e centros esportivos.
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7

A sinalizagdo vertical da cidade ndo € padronizada, variando muito na
gualidade e no estado de conservagédo das placas. Poucas sdo dotadas de peliculas
refletivas, o que compromete sua eficiéncia a noite.

A sinalizacdo horizontal, em sua grande maioria, encontra-se desgastada,

necessitando ser revitalizada.

Foto 2 — Faixa de Pedestre apagada e toldo obstruindo o acesso a cal¢ada
Fonte: Consércio Prodeurb, 2016.

O estacionamento de veiculos em vias publicas de Limoeiro ndo conta com
sistema rotativo, e o elevado niumero de motos estacionadas, acaba comprometendo
sua operacado. Nas vias principais um lado da via € inteiramente reservado para esse

tipo de veiculo.

Foto 3 — Estacionamento régulamentado na R. Professor Ricarti
Fonte: Consorcio Prodeurb, 2016.

As vias principais possuem pavimento asfaltico e as vias secundarias

apresentam, na maior parte, pavimento poliédrico.
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Foto 4 — Rua Coronel Antdnio Joaquim
Fonte: Consércio Prodeurb, 2016.

Foto 5 — Rua Lopes Maranh&o
Fonte: Consércio Prodeurb, 2016.

A Avenida do Contorno, concluida em 2016, cumpre papel de desafogar o
Centro de Limoeiro do Norte. Ela apresenta boas condicdes geométricas,
sinalizacao eficiente e em bom estado de conservacdo. Sua utilizagdo poderia ser
incentivada com refor¢co da sinalizacéo indicativa e melhoria nas vias internas que
proporcionasse a articulagéo da cidade em varios pontos do anel.

As guestdes mais criticas de Limoeiro do Norte relativas ao sistema viario,
considerando o fluxo, as condicbes geométricas e a seguranca dos cruzamentos,

sao:

= Estacionamento de veiculos na area central - demanda maior que a oferta
de vagas;

= Mar de asfalto - areas de pista sem funcdo especifica, gerando usos
indevidos e insegurancga, principalmente para os pedestres;

» Vias transversais ao binario principal na regido central com concentracao
de estabelecimentos comerciais, grande movimentacdo de pedestres e
conflitos com o fluxo de veiculos;

» Inversdo do sentido preferencial das vias do binario principal em trés
situacOes, gerando retencédo do fluxo principal e inseguranca; (Rua Cel.
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Antonio Joaquim x Rua Cel. Serafim Chaves, Rua Cel. Serafim Chaves x
Rua Cel. Sindulfo Chaves e Avenida Dom Aureliano Matos x Rua Honorio
Nogueira);

= Sinalizacdo deficiente em locais de transicdo de sentido duplo / sentido
Unico, (Rua Sabino Roberto x Rua Hondrio Nogueira, Avenida Dom
Aureliano Matos x Rua Honorio Nogueira)

= Entorno das escolas nos horarios de maior movimentacao de alunos.
5.1.1.3 Calcadas e Ciclovias

As calcadas das vias principais apresentam secdes confortaveis, embora
sejam frequentes diversos tipos de obstaculos como: produtos de lojas expostos,
motos estacionadas, desniveis e apropriacdo da calgada por parte do proprietario
obrigando os pedestres a caminharem pela rua.

Verifica-se a existéncia de rampas de acessibilidade em algumas calcadas,
entretanto ndo ha uma padronizacdo, sendo as caracteristicas fisicas variaveis de

um local para outro.

Foto 6 — Calcada com desnivel na Rua Cel. Antonio Joaquim
Fonte: Consorcio Prodeurb, 2016.

Foto 7 — Cal¢cada obstruida por rampa de acesso a loja e toldo na Av. D. Aureliano Matos
Fonte: Consoércio Prodeurb, 2016.
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Foto 8 — Rampa de acessibilidade na Av. Dom Aureliano Matos
Fonte: Consércio Prodeurb, 2016.

A Unica ciclovia de Limoeiro do Norte é a da Avenida do Contorno, estando

ela em oOtimas condi¢cdes de conservagdo e sinalizacdo adequada, sendo bastante
utilizada.

Foto 9 — Avenida do Contorno
Fonte: Conso6rcio Prodeurb, 2016.

5.1.2 Frota

Grafico 1 — Composicao da frota do Ceara em 2015
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Grafico 2 — Composicao da frota de Limoeiro do Norte em 2015
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A frota de Limoeiro do Norte é composta predominantemente por motocicletas
e motonetas, com 64% do total de veiculos motorizados do Municipio. Nota-se que é
um percentual maior que o do estado do Ceard, que tem 48% de sua frota composta
por esse tipo de veiculo. Em comparacdo com o automovel, sdo aproximadamente
2,5 veiculos de duas rodas motorizados para cada carro. O Municipio conta com
participacdo de caminhonetes e caminhonetas ligeiramente inferior ao estado do

Ceard em numeros percentuais.

Grafico 3 — Evolucgao da Frota de Limoeiro do Norte
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Fonte: DETRAN-CE.

A frota de Limoeiro do Norte cresceu praticamente 3,8 vezes em dez anos, 0

gue induz a um aumento na taxa de motorizagéo.
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Grafico 4 — Taxa de motorizagdo em 2015
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Célculo realizado com base em dados do IBGE e do Detran-CE.

A taxa de motorizagdo de Limoeiro do Norte € alta em relagdo as demais
cidades dos vales do Jaguaribe e do Acarau, chegando a ser maior que a de

Fortaleza, do Brasil e do Ceara.
5.1.3 Analise das Intersec¢fes Principais

Para identificar e caracterizar os principais fluxos de trafego do Municipio
foram realizadas pesquisas de contagem volumétrica classificada e direcional em
pontos estratégicos do sistema viario principal, por duas horas no periodo da manha
e, dentro dessas duas horas pesquisadas, foi determinada, para cada intersecao, a
hora com maior movimentagcdo (Hora Pico), cujos valores obtidos serviram de
parametro para avaliar o comportamento e desempenho atual do sistema viario.

Entende-se por capacidade de uma via o maximo fluxo de veiculos que ela
pode acomodar, correspondendo a sua oferta maxima. As caracteristicas
geométricas e o comportamento do trdfego sdo os fatores determinantes desta

capacidade destacando-se:

= As condicbes geométricas, como largura da via, n°® de faixas, rampa,
curvatura;

= As condigdes locais, como modo e habitos de condug¢do dos motoristas da
regido, interferéncias (pedestres e estacionamentos);

= As condicdes relativas a composicéo dos fluxos de trafego como tipos de
veiculos e movimentos;

= As condi¢cdes relativas ao controle de trafego como sinalizag6es,
prioridades e semaforos;
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= As condi¢cdes relativas a fatores externos como acidentes, obras, chuva,

neblina, etc.

Para o estudo, foram utilizados como valores de referéncia de capacidade
viaria 1800 UCP/hora para os casos de fluxo livre e 1200 UCP/hora para condi¢cdes
urbanas.

Conforme o Manual de Projeto de Interse¢des do DNIT (2005) os veiculos sao
classificados por tipos basicos de veiculos de projeto de acordo com as principais
caracteristicas do trafego: VP - automoveis; CO - caminhfes e Onibus e M -
motocicletas. Assim, para obter os veiculos correspondentes foram utilizados os

seguintes fatores de equivaléncia em unidades de carros de passeio (UCP):

Tabela 1 — Fatores de Equivaléncia
Tipo de Veiculo VP CcO M

Fator de equivaléncia 1,0 15 1,0
Fonte: Consoércio Prodeurb, 2016.

Foram realizadas pesquisas em cinco locais, sendo trés na area central e dois
nos principais acessos a Sede do Municipio. A seguir € apresentada uma tabela que

resume todos 0s movimentos de cada intersecao.

Tabela 2 — Volume de trafego nas interse¢des contabilizado na pesquisa

CONTAGEM CLASSIFICADA DE VEICULOS

~ UNIDADES DE CARROS
INTERSECAO DE PASSEIO

POSTO 1: Rua Coénego Climério Chaves com a Rua Professor Ricart 1039

POSTO 2: Rua Coronel Ant@n’i\(l) Joaquim com a Rua Coronel José 1378
unes

POSTO 3: Avenida Dom Aureliano Matos com a Rua Coronel Serafim 1445
Chaves

POSTO 4: Rua Coronel Anténio Joaquim com a Rua Camilo Brasiliense 828

POSTO 5: Rua Sabino Roberto com Rua Benjamin de Oliveira 871

(passagem para Av. dos Expedicionarios)
POSTO 6: Acesso a cidade através da Rua Coronel Antonio Joaquim e 1918
da Av. Manoel Fidélis Maia - (Monumento Rotary Clube)

Fonte: Consoércio Prodeurb, 2016.

Os volumes de trafego verificados em todas as intersecdes, salvo no posto 3,
apresentaram-se compativeis com a capacidade viaria ofertada. Entretanto,
conforme analise presencial do local pela equipe técnica, algumas questdes sobre

estes cruzamentos devem ser apontadas.
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O posto 2 apresenta grande movimentacdo de pedestres em virtude da
localizacdo de escolas e do terminal rodoviario de Limoeiro na area de influéncia.
Por isso, a interse¢cdo comportaria um terceiro estagio destinado aos pedestres.

No posto 3, a interse¢do apresentou na hora mais carregada, um volume de
1445 UCP, valor esse superior ao valor maximo recomendado para rotatorias.
Estudos recentes demonstram que uma rotatéria atende bem em média de 700 a
800 veiculos/hora, podendo chegar a um volume maximo de até 1200 veiculos/hora
(Fonte: Magaly Vasconcellos Roméao, engenheira especialista em transportes).
Apesar da existéncia da mini rotatoria no centro da intersecéo, o fluxo de veiculos da
Av. Dom Aureliano Matos é extremamente superior ao da Rua Cel. Serafim Chaves
fazendo com que ela opere na pratica como uma via preferencial. A configuracao de
mini rotatoria tem como vantagem permitir oS movimentos de conversdes, entretanto
como esses movimentos apresentam volumes ndo significativos o recomendado
seria adequar a geometria e sinalizacédo atual para 0 modo que na esta ocorrendo na

pratica.
5.1.4 Acidentes

Limoeiro do Norte apresentou, de 2005 a 2014, reducdo significativa no
namero de mortes de pedestres, ciclistas e motociclistas. Entretanto na categoria
“demais modos”, que inclui todos os outros modos de transporte, inclusive
automoveis, houve um forte crescimento acompanhando o crescimento geral da

frota.

Grafico 5 — NUumero de Mortos por modo de transporte
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Fonte: DATASUS.
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Gréafico 6 — indices de Mortalidade.
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Fonte: DATASUS e Detran-CE.

Ao compararmos o indice de mortalidade por 10 mil veiculos de 2014,
Limoeiro do Norte apresentou indice superior a média nacional, ligeiramente acima
do indice da cidade de Fortaleza e inferior ao indice verificado na média do Estado

do Ceara.
5.1.5 Dinamica Urbana - Deslocamentos Principais

Esse item apresenta os deslocamentos resultantes da expansao da amostra
pesquisada, realizada de acordo com os dados do Censo Demografico do IBGE
para o ano de 2010. Dos 42.344 moradores de Limoeiro do Norte que realizam
viagens, a Matriz Origem Destino indica 90.095 deslocamentos diarios.

Um deslocamento compreende cada trajeto que os moradores percorrem,
como exemplo: cada pessoa que sai de casa para o trabalho (origem em casa e
destino no trabalho) e volta do trabalho para casa (origem no trabalho e destino em
casa) sdo contados dois deslocamentos. Para cada motivo adicional como escola,
comércio/bancos, lazer, saude e outros, é contado mais um deslocamento para cada
movimento. Assim, cada pessoa pode ser responsavel por mais de dois
deslocamentos diarios.

A tabela a seguir apresenta os deslocamentos totais (amostra e expandidos)

para o Municipio de Limoeiro do Norte.

Tabela 3 — Deslocamentos totais (amostra e expandidos)

Bairro onde reside Pesquisado Expandido % Pesquisado FE
Antdnio Holanda 74 7.685 1% 103,9
Arraial 54 5.310 1% 98,3
Bixopa 82 2.628 3% 32,0

Boa Fé / Santa Luzia 98 8.081 1% 82,5
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Bairro onde reside Pesquisado Expandido % Pesquisado FE
Bom Jesus / Limoeirinho / Socorro 67 7.129 1% 106,4
Bom Jesus do Cruzeiro 46 1.833 3% 39,8

Bom Nome 64 5.798 1% 90,6

Centro 198 5.935 3% 30,0

Comunidade Setor NH5 121 4.602 3% 38,0
Dr. José Sim8es / Monsenhor Otavio 57 6.341 1% 111,2
Luiz Alves de Freitas / llha 129 8.233 2% 63,8
Pitombeira / Brotolandia / Jo&o XXl 90 7.798 1% 86,6
Saco Grande 49 4.588 1% 93,6
Sitio do Km 60 / Tomé / Sucupira 92 8.438 1% 91,7
Zona Rural 76 5.697 1% 75,0
Total 1.297 90.095 1% 69,5

Fonte: Consoércio Prodeurb, 2016.

Reparticdo modal

No formulario da Pesquisa Origem Destino os entrevistados identificaram o0s
meios de transporte utilizados para realizagdo de suas viagens como: a pé,
automoével particular, bicicleta, moto particular, moto-taxi, transporte coletivo,

transporte escolar e transporte fretado.

Grafico 7 — Deslocamentos por meio de transporte utilizado
3% 2%

WApé

M Automovel particular

M Bicicleta

M Moto particular

B Moto-taxi

M Transporte coletivo
Transporte escolar

Transporte fretado

Fonte: Consoércio Prodeurb, 2016.

Analisando-se os dados pode-se perceber que aproximadamente 24% de
todos os deslocamentos realizados s&o feitos utilizando-se de modos néo
motorizados (a pé e bicicleta). Este valor € um pouco abaixo da média observada
em municipios de mesmo porte e pode ser justificado pelo elevado indice de
motocicletas particulares presentes no Municipio, fato que favorece a migracao de
deslocamentos realizados pelo modo de transporte a pé para a moto particular.
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Matriz Origem/Destino

A Matriz Origem/Destino 24 horas € a representacdo matematica de toda a

movimentacdo dos residentes de Limoeiro do Norte, de sua origem até o seu

destino. Ela corresponde ao padrdao quantitativo (nUmero de pessoas) e qualitativo

(origem/destino) de viagens em um dia (til tipico.

Aléem dos agrupamentos efetuados visando a expansdo dos dados, para

analise das matrizes O/D, foram acrescentadas cinco zonas de trafego a diviséo ja

apresentada anteriormente, os Municipios de Morada Nova, Quixeré, Russas, além

da zona “outros municipios”. A tabela e figura a seguir apresentam este

zoneamento.
Tabela 4 — Zonas de Trafego de Limoeiro do Norte

Ne Nome da Zona Bairros / Distritos / Municipios Tipo

1 Centro Centro Urbano
2 Joao XXIlI Joao XXIlI Urbano
3 Santa Luzia Santa Luzia Urbano
4 Luiz Alves de Freitas / llha Luiz Alves de Freitas / llha Urbano
5 Socorro Socorro Urbano
6 Pitombeira / Brotolandia Pitombeira / Brotolandia Urbano
7 Dr. José Simﬁgs_/ Monsenhor Dr. José Simégs_l Monsenhor Urbano

Otavio Otavio

8 Bom Nome Bom Nome Urbano
9 Boa Fé Boa Fé Urbano
10 Bom Jesus / Limoeirinho Bom Jesus / Limoeirinho Urbano
11 Anténio Holanda Anténio Holanda / Cidade Alta Urbano
12 Bom Jesus do Cruzeiro Bom Jesus do Cruzeiro Urbano
13 Arraial Arraial / Ze;:;?ui;a:)nca / S&o Rural
14 Espinho Espinho Rural
15 Saco Grande Saco Grande / Cabeca Preta Rural
16 Sucupira Sucupira Rural
17 Sitio do Km 60 / Tomé Sitio do Km 60 / Tomé Rural
18 Bixopa Bixopa (Antigo Jatoba) Distrito
19 Comunidade Setor NH5 Comunidade Setor NH5 / NH4 Rural
20 Zona Rural Zona Rural Rural
21 Morada Nova Morada Nova Municipio
22 Quixeré Quixeré Municipio
23 Russas Russas Municipio
24 Outros Outros ml?nlftt:ri%?os

Fonte: Consoércio Prodeurb, 2016.
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Figura 21 — Zonas de Trafego de Limoeiro do Norte

Sitio nu@unmé

Fonte: Conso6rcio Prodeurb, 2016.

Figura 22 — Zoom do Zoneamento de Limoeiro do Norte
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Pifombeira/Brotolandia

Fonte: Consoércio Prodeurb, 2016.

A seguir € mostrada a Matriz OD 24 Horas do Municipio de Limoeiro do Norte.
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Tabela 5 — Matriz O/D 24 horas

Matriz OD - 24 Horas
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Antonio Holanda | 211 316 2508 | 68 247 316 | 316 105 | 4.087
Arraial 197 | 2.390 2.587
Bixopa 455 31 907 23 102 102 | 1.621
Boa 'Eﬁ Z/iganta 316 918 439 | 2.515 308 | 323 154 | 372 | 77 73 | 5.497
Bom Jesus /
Limoeirinho / 1.490 2.022 106 |319 106 106 | 4.150
Socorro
Bom Jesus do 31 41 | 601 | 163 81 | 916
Cruzeiro
Bom Nome 197 439 41 | 544 | 2.022 | 34 181 91 220 | 3.768
Centro 2.474[1.997 | 890 |2.515|2.022|601(2.121| 6.243 |1.250|2.353|2.817 | 59 | 121 |2.329 1.698 | 2.344 | 1.838 | 33.670
Comunidade
Setor NHE 68 163| 34 | 1.355 |1.550 27 130 3.327
Dr. José Simoes /
Monsenhor 23 | 308 2.424 71 198 222 3.246
Otéavio
Luiz Alves de |, 5 205 | 106 3.450 71 | 283 264 | 456 169 | 26 | 5.368
Freitas / llha
Morada Nova 319 59 87 465
Outros 316 102 | 154 121 264 606 94 | 295 1.953
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Matriz OD - 24 Horas
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Pitombeira /
Brotolandia / Joao | 211 372 | 106 181 | 2.158 27 198 | 456 | 87 | 606 |1.386| 87 94 307 | 6.276
XXII
Quixeré 77 87 73 237
Russas 222 98 321
Saco Grande 91 1.902 | 130 94 94 562 147 | 3.018
Sitio do Km 60/ 2.344 169 295 98 2751| 38 | 5.694
Tomé / Sucupira
Zona Rural 105 102 73 106 | 81 | 220 | 1.673 26 307 | 73 147 38 943 | 3.895
Total 3.94712.193|1.604 | 5.469|4.150 | 916 | 3.867 | 34.693 3.222 [{3.175|4.763 |465|1.953 | 6.553 | 237 (321 |2.814 | 5.694 | 4.060 | 90.095

Fonte: Consorcio Prodeurb, 2016.
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Os maiores deslocamentos sdo observados no Centro do Municipio. Os
Bairros Pitombeira/Brotolandia/Jodo XXIII, Sitio do Km 60/Tomé/Sucupira, Boa
Fé/Santa Luzia e Luiz Alves de Freitas/llha também apresentaram deslocamentos
significativos. Vale ressaltar que, pelo fato da matriz O/D representar 0s
deslocamentos realizados a pé e de bicicleta, aléem dos meios motorizados,
observou-se uma quantidade significativa de deslocamentos internos, ou seja,
deslocamentos com origem e destino dentro da mesma zona de trafego.

No total foram produzidos/atraidos 180.190 deslocamentos no Municipio de
Limoeiro do Norte em um dia util, considerando-se todos os meios de transporte
utilizados (motorizados ou néo). A tabela seguinte apresenta os deslocamentos

gerados, produzidos e atraidos para cada uma das Zonas de Trafego.

Tabela 6 — Deslocamentos gerados, produzidos e atraidos para cada Zona de Trafego

Zonas de Trafego Geracdo | Producéo | Atracdo
Antdnio Holanda 8.034 4.087 3.947
Arraial 4.781 2.587 2.193
Bixopa 3.225 1.621 1.604
Boa Fé / Santa Luzia 10.965 5.497 5.469
Bom Jesussoél(;lrrrr;oemnho / 8.299 4.150 4.150
Bom Jesus do Cruzeiro 1.833 916 916
Bom Nome 7.635 3.768 3.867
Centro 68.363 | 33.670 | 34.693
Comunidade Setor NH5 6.549 3.327 3.222
Dr. José Sm(])ct)a?\?i(/) Monsenhor 6.421 3.246 3175
Luiz Alves de Freitas / llha 10.131 5.368 4.763
Morada Nova 929 465 465
Outros 3.906 1.953 1.953
Pitombeira / E)B(r)((altﬁlandla / Jodo 12.828 6.276 6.553
Quixeré 474 237 237
Russas 641 321 321
Saco Grande 5.832 3.018 2.814
Sitio do Km 60 / Tomé / Sucupira | 11.389 5.694 5.694
Zona Rural 7.955 3.895 4.060
Total 180.190 | 90.095 | 90.095

Fonte: Consoércio Prodeurb, 2016.

Linhas de Desejo
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As linhas de desejo séo representacdes graficas da Matriz OD, apresentando
os deslocamentos gerados de uma zona de trafego para as demais. A espessura
das linhas indica a quantidade de deslocamentos, ou seja, quanto mais grossa a

linha mais deslocamentos gerados. A seguir é apresentado um grafico que

representa os deslocamentos entre todas as linhas de desejo.

Figura 23 — Linhas de Desejo - Todas as zonas

Fluxo de Deslocamentos

10000 5000 2500

Fonte: Consoércio Prodeurb, 2016.

A figura apresentada a seguir indica 0 zoom da area urbana do Municipio de
Limoeiro do Norte. Através de sua visualizacdo é possivel observar os Bairros:
Centro; Jodo XXIlI; Santa Luzia; Luiz Alves de Freitas/llha; Socorro;
Pitombeira/Brotolandia; Dr. José Simdes/Monsenhor Otavio; Bom Nome; Boa Fé;
Bom Jesus/Limoeirinho; Anténio Holanda e Bom Jesus do Cruzeiro.
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Figura 24 — Zoom da &rea urbana de Limoeiro do Norte
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N

Fonte: Consoércio Prodeurb, 2016.

Para representar graficamente a geragcédo de viagens em Limoeiro do Norte,
foi elaborada uma andlise em funcdo do numero de deslocamentos gerados na

Matriz O/D, conforme figura a seguir.

Figura 25 — Zonas de Trafego - Escala de Deslocamentos
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Fonte: Consoércio Prodeurb, 2016.
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Figura 26 — Zonas de Trafego - Escala de Deslocamentos Zoom da area urbana de Limoeiro do
Norte

Pifombeira/Brotolandia
Socorro’

Fonte: Consoércio Prodeurb, 2016.

5.1.6 Transporte

N&ao hé servigo regulamentado de transporte coletivo urbano em Limoeiro do
Norte. Ha, porém, servicos particulares ndo regulamentados que transportam
passageiros entre a area central de Limoeiro do Norte e os distritos e municipios
vizinhos.

Foto 10 — Van de transporte coletivo particular na Avenida Dom Aureliano Matos
Fonte: Consorcio Prodeurb, 2016.

Os principais embarques e desembarques ocorrem na Praca do Seminario e
Avenida Dom Aureliano Matos, sendo apenas uma topic, um micro onibus e um

o6nibus cadastrado no DEMUT. Ha inUmeros outros nao cadastrados.
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A dindmica desses servicos de transporte € similar & de Jaguaribe, com
chegada a Limoeiro por volta de 06h30min e retorno por volta das 11h00min, mais
intensamente em dias de pagamento e sabados. Ndo ha uma frequéncia pré-
estabelecida e nem controle tarifario.

Os mototaxis, notadamente, cumprem a funcdo de meio de transporte urbano,
bem como os taxis para aqueles que possuem limitacdes para andar na garupa.

Sao treze pontos de mototaxi espalhados pela cidade, com 184 mototaxistas
ao todo.

Os pontos se encontram nos seguintes locais:

= Ponto 1: ao lado da loja Macavi;

= Ponto 2 : ao lado da loja Macavi;

= Ponto 3: ao lado da loja Rei dos Parafusos;

= Ponto 4: em frente ao Bar de Pixita;

= Ponto 5: ao lado do Mercado Publico Municipal,
= Ponto 6: em frente & Lanchonete Rei do Caldo;
= Ponto 7: em frente ao Mercantil de Edvar Gadelha;
= Ponto 8: Praga da Camara Municipal;

= Ponto 9: Praca da Camara Municipal;

= Ponto 10: Praca da Camara Municipal;

= Ponto 11: Praga da Rodoviéria;

= Ponto 12: Triangulo de Limoeiro do Norte;

= Ponto 13: em frente ao Hospital regional.

Foto 11 — Ponto de Mototaxi na Rua Cénego Bessa
Fonte: Consércio Prodeurb, 2016.
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Os taxis, por sua vez, possuem cinco pontos, sendo 81 taxistas ao todo,
incluindo sete ndo vinculados a nenhuma cooperativa. Os pontos estédo localizados

nos seguintes locais:

= Ponto 1: Praca Carlos Alberto Guimaraes Malagueta;
= Ponto 2 : Praga José Osterne —em frente ao NIT;

= Ponto 3: Dr. Lima Verde — Praca da Camara;

= Ponto 4: Maestro Odilio Silva — Praca da Rodoviaria;

= Ponto 5 : Triangulo de Limoeiro do Norte.

Foto 12 — Ponto de Taxi na Rodoviaria de Limoeiro do Norte

Fonte: Consoércio Prodeurb, 2016.

Em relacdo ao Transporte Fretado, ha 6nibus vindos de Serra. As principais
empresas que fretam sédo a Carbomil e a Frutacor, sendo a prestadora de servico a

Sao Benedito.
5.1.7 Logistica

O transporte de cargas € um dos elementos importantes que compde o
transito das cidades e, portanto, esta inserido no conceito da mobilidade urbana.
Antes de pensarmos em nos deslocar para um estabelecimento, ele deve estar
abastecido com os produtos de nosso interesse. Do mesmo modo que a producéo
agricola e industrial do Municipio deve ter condi¢des fluidas de escoar com o
minimo de interferéncias no trafego urbano.

Entretanto, historicamente, o transporte de cargas ndo é considerado no
planejamento da mobilidade urbana. Atualmente esse cenario esta mudando,
pois a eficiéncia das cidades depende desse importante setor. Em Limoeiro do
Norte, existem &reas regulamentadas na area central onde as operacdes de carga
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e descarga sao realizadas. Apresentam-se insuficientes e o que se observa é
uma grande demanda por novas areas, pois as dareas existentes acabam
atendendo quase que exclusivamente aos estabelecimentos em frente de onde
estdo localizadas.

E importante que sejam determinadas regulamentacdes inteligentes que
melhor se adéquam a realidade de Limoeiro do Norte. Horarios e locais
permitidos, tamanho dos veiculos que poderdo circular na area central e centros
de distribuicAo de mercadorias sdo algumas das medidas que deverdo ser
avaliadas.

A ligacdo com o Distrito de Bixopa apresenta trecho de via néo
pavimentada. O anel viario existente promove uma boa articulacdo das principais
rodovias que atendem ao Municipio possibilitando ao trafego pesado circular sem
a necessidade de passar pela area central.

Entretanto é importante que a sinalizacdo indicativa nos principais acessos

desse anel seja refor¢cada para atrair de fato todo o trafego de passagem.
5.2 Propostas

Com base no estudo de diagnostico da situacdo atual,nos principios e
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei 12.587/2012) e nas
contribuicdes da populacdo feitas através de consulta publica online e audiéncia
publica, foram elaboradas diretrizes e propostas para melhorar as condi¢cdes de
Mobilidade Urbana do Municipio. As diretrizes sé@o direcionamentos indicados para o
Municipio melhorar a mobilidade em seu territorio de acordo com suas
particularidades. J4 as propostas sdo medidas mais aprofundadas em relacdo as
diretrizes.

As diretrizes e propostas foram elaboradas e organizadas por eixos, que
foram pensados a partir de uma divisdo do Sistema Municipal de Mobilidade Urbana
em componentes que, juntos, o conformam. Esta divisdo se propde a tratar a
mobilidade urbana de forma progressiva em relacdo aos modos de transporte e, em
seguida, dos aspectos transversais a eles.

Por isso, 0 primeiro eixo trata-se do meio mais elementar de se deslocar,

alcancando o meio menos sustentavel: Eixo 1 — Mobilidade a pé; Eixo 2 —

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO URBANO DE POLOS REGIONAIS DO CEARA -
VALE DO JAGUARIBE/VALE DO ACARAU (BR-L1176)
Contrato de Empréstimo N° 2826/0C-BR
128



Produto 12 - Relatério Final - Planos Diretor e de Mobilidade Consolidados
CONTRATO 028/CIDADES/2016

Mobilidade por bicicleta; Eixo 3 — Mobilidade coletiva; Eixo 4 — Mobilidade individual
motorizada. Este primeiro grupo de eixos é composto por todos 0s meios das
pessoas se deslocarem. O Eixo 5 — Logistica urbana trata das questdes relativas ao
transporte de cargas, que deve ser bem administrado para amenizar os conflitos
com a circulacdo de pessoas em seus diversos modos. Os demais eixos sdo
considerados transversais porque envolvem todos os ja citados nas relacdes entre si
e em relagéo ao espacgo urbano. O Eixo 6 — Mobilidade segura trata dos conflitos de
circulagdo, através de medidas fisicas, e do fator comportamental, através de
medidas de educacado para o transito e fiscalizacdo. O Eixo 7 — Espaco e circulacao
trata de forma direta o sistema viario do Municipio, de forma a abranger todos os
modos nas intervengdes propostas. Por fim, o Eixo 8 — Gestdo da mobilidade trata
dos aspectos administrativos da mobilidade urbana pela governanga municipal,

visando estruturar Prefeitura e seu Orgdo Gestor.
5.2.1 Eixo 1 — Mobilidade a pé

5.2.1.1 Objetivo

7z

O objetivo do eixo “Mobilidade a pé” é o de aprimorar 0 acesso ao espaco
publico para todas as pessoas e de tornar o caminhar mais atrativo, seguro e

confortavel para todos.
5.2.1.2 Diretrizes

= Implementar um Programa de Regularizagéo e Qualificacdo das Calcadas:

v' Vias prioritarias para tratamento de calcadas cuja regularizacdo e
tratamento sera realizado pela Prefeitura Municipal: regido da Praca
Coronel José Osterne, R. Conego Bessa e Av. Dom Aureliano Matos;

v Além das vias prioritarias a prefeitura assumira a adequacdo das
calcadas nas centralidades, nas proximidades de escolas, hospitais,
equipamentos publicos e nos locais de embarque e desembarque do

transporte coletivo;

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO URBANO DE POLOS REGIONAIS DO CEARA -
VALE DO JAGUARIBE/VALE DO ACARAU (BR-L1176)
Contrato de Empréstimo N° 2826/0C-BR
129



Produto 12 - Relatério Final - Planos Diretor e de Mobilidade Consolidados
CONTRATO 028/CIDADES/2016

v Estabelecer normatizacdo com incentivos para que 0s proprietarios de
lotes lindeiros as calcadas secundarias implementem a politica de

qualificacédo das calgadas.

= Melhorar o sombreamento das calcadas;

» Sinalizar as travessias de pedestres no perimetro urbano das rodovias;

= Promover a iluminacdo publica de calcadas nos pontos de maior
concentracdo de pedestres, com problemas de seguranca, em pontos de

paradas do transporte coletivo e nas travessias de pedestre da CE-265.
5.2.1.3 Propostas
5.2.1.3.1 Programa de Regularizacéo e Qualificacdo das Calcadas

Propde-se a adocdo de um Programa Basico de Regularizacdo e Qualificacédo
das Calgcadas que contemple os aspectos e condicionantes essenciais para
acessibilidade, seguranga, funcionalidade e conforto do espago, conforme

apresentados a seguir:

= Promocgé&o da acessibilidade universal®;

= Estabelecimento de regras para o acesso de veiculos;

= Implantacdo de faixas de percurso seguro, livre de obstaculos;

» Limitagdo das faixas de servico para manter as faixas de circulagao
desobstruidas;

= Protecéo fisica no limite entre cal¢cadas, fossos e canais;

= Implantacdo de pisos tateis direcionais;

» Implantacdo de pisos tateis de alerta nas esquinas e ao redor de
mobiliarios urbanos e demais obstaculos;

= Adequacdo de meio-fio com rebaixamento adequado a travessia de
pessoas com mobilidade reduzida;

= Sinalizagdo e comunicacgéo eficiente, como indicagdo fisica do nome dos

logradouros, como pracgas, ruas e avenidas;

8 Acessibilidade universal que pressupde a setorizacdo das calcadas em faixa de acesso as
edificacBes, faixa de livre circulacdo e faixa de servico. Bem como, a implantagdo de faixas podo
tateis de direcionamento e alerta e pavimento ndo escorregadio, além de declividades longitudinais e
transversais maximas de 6%.

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO URBANO DE POLOS REGIONAIS DO CEARA -
VALE DO JAGUARIBE/VALE DO ACARAU (BR-L1176)
Contrato de Empréstimo N° 2826/0C-BR
130



Produto 12 - Relatério Final - Planos Diretor e de Mobilidade Consolidados
CONTRATO 028/CIDADES/2016

= Incluséo das calcadas na aprovacéao e habite-se de novas edificacdes;

= Inclusdo da padronizacdo das calgcadas como condicionante para a
expedicao de licencas e alvaras;

= Elaboracdo de cartilha de orientacdo para a constru¢cdo, manutencao,
adequacao e utilizacédo das calcadas;

= Organiza¢do de campanhas educativas;

= Fortalecimento da fiscalizag&o;

» Incluséo, no cddigo de posturas municipais de regras para a implantacao,
manutencdo e utilizacdo das calcadas, entre as quais a proibicdo da

utilizacdo das calcadas como estacionamento.

A priorizacdo na construcdo e adequacdo das calcadas nas centralidades,
nas proximidades de escolas, hospitais, equipamentos publicos e nos locais de
embarque e desembarque do transporte coletivo distrital e intermunicipal devera ser
adotada como condicao irrefutavel, visto que sdo areas com transito intenso de
pedestres.

Para as vias classificadas como prioritarias para a regularizacdo de calgadas
propde-se que a Prefeitura Municipal assuma a responsabilidade e as requalifique.
Dessa forma, tornam-se calcadas modelo para as demais calcadas da cidade. De
modo a incentivar os proprietarios a adequarem a calcada adjacente ao imével, o
poder publico deve fornecer consultoria de projeto para garantir boa caminhabilidade
no trecho e continuidade. Além disso, como se trata de um bem coletivo, é
aconselhavel que sejam concedidos beneficios fiscais, materiais ou mao de obra, de
modo a dividir o 6nus da intervencao entre a prefeitura e o cidadao.

Em relacdo as intervencles realizadas pela prefeitura municipal, como o0s
imoveis adjacentes sdo beneficiados com as intervengdes, propde-se a instituicdo da
de taxa de contribuicdo de melhoria. A contribuicdo de melhoria é instituida para
fazer face ao custo da obra publica que resulte em valorizacdo imobiliaria, e deve ter
por limite o custo total da obra e o acréscimo de valor para os proprietarios. O poder
publico ndo pode arrecadar mais do que investiu na obra, nem o proprietario
responder por mais do que se beneficiou com a valorizagcdo do imével.

O mapa seguinte apresenta as vias prioritarias para a regularizacao das
calcadas e devera ser detalhado ao longo da implementacédo do programa.
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Figura 27 — Vias prioritarias para tratamento de calgadas

LEGENDA:

= \{las Prioritarias para
tratamento de cal cadas

Vias

Fonte: Conso6rcio Prodeurb, 2017.

5.2.1.3.2 Programa de Sombreamento de Calgadas

Considerando o clima local, areas bem sombreadas séo indispensaveis para
se andar com conforto. O método mais eficaz e natural para isso € a arborizacéo. As
arvores, além de gerar sombra, umidificam o ar através da respiracdo de suas
folhas, contribuindo também para melhorar o microclima.

A politica de sombreamento e arborizagéo de calcadas a ser adotada deve
ser clara, atribuindo obrigatoriedades sem deixar davida no papel a ser
desempenhado por cada agente, seja entidade ou cidadéo.

Recomenda-se a elaboracdo de uma cartiiha contendo informacdes
essenciais, como: espécies recomendadas, como cuidar, posicionamento, condi¢des
de plantio e recomendac¢des quanto a ndo obstrucdo da faixa de livre circulacao da
calcada. A obtencdo e distribuicio de mudas deve ser responsabilidade da

prefeitura.
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5.2.1.3.3 Programa de lluminacéo de Cal¢cadas e Pontos Criticos

Os custos de implantacdo, operacdo e manutencdo de calgcadas em toda a
malha urbana seria alto. Portanto, propde-se a instalacdo em pontos estratégicos,

como nos trechos da mancha urbana considerados ermos e perigosos.
5.2.2 Eixo 2 — Mobilidade por bicicleta

5.2.2.1 Objetivo

7

O objetivo deste eixo € aumentar a atratividade e a seguranca dos
deslocamentos por bicicleta.

5.2.2.2 Diretrizes

= Desenvolvimento do Plano de Rede Ciclavel para Limoeiro do Norte, com
implantacdo de paraciclos e bicicletarios ao longo da Av. Dom Aureliano
Matos e R. Cel. Antonio Joaquim, especialmente nas proximidades da
Praca Coronel José Osterne;

= Implantar sinalizacdo vertical instituindo o trdfego compartilhado entre
bicicletas e veiculos motorizados nas vias coletoras;

» Implantar sinalizagdo vertical regulamentando o trafego compartilhado
entre ciclistas e pedestres em calcadas que possibilitem esta situacao;

= Instituir a velocidade maxima de 30Km/h para as vias locais e coletoras;

= Implantacdo de rede cicloviaria.
5.2.2.3 Proposta
5.2.2.3.1 Elaboracéo do Plano de Rede Ciclavel

A principal medida recomendada para o planejamento e a integracdo do uso
da bicicleta de forma segura é a reduc¢éo do limite de velocidade nas vias. Algumas
cidades tém experimentado as Zonas 30, com o limite ideal para uma melhor
convivéncia entre motoristas, motociclistas e ciclistas. Propfe-se, portanto, que
todas as vias de Limoeiro do Norte ndo dotadas de segregacao viaria entre veiculos

motorizados e bicicletas tenham como limite de velocidade 30Km/h.
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A segregacao total sO € realmente necessaria nas vias de maior fluxo, quando
permitem velocidades mais elevadas. Nas ruas e avenidas de velocidade
intermediéria, seria suficiente a adogao da ciclofaixa, com a separagédo de uma faixa

para o ciclista somente por pintura e tachdes ou similares.

Figura 28 — Rede cicloviaria proposta para Limoeiro do Norte

'

LEGENDA: \\

Via
Implantacdo de Cidavia
— Implantacdo de Gdofaixa

= Ciclavia Existerte

// AN
/ f/‘
. /
-~ /

dei;pam T— __
Tabuleira da Norte
Fonte: Conso6rcio Prodeurb, 2017.

Nesse sentido, propfe-se a instalacdo de ciclovias na CE-358 e na R. Sabino
Roberto de Freitas/CE-266, respectivamente. No trecho final da R. Sabino Roberto
de Freitas e no binario da Av. Dom Aureliano Matos com a R. Cel. Anténio Joaquim
a proposta é a instalacdo de ciclofaixas. Propfe-se também a requalificacdo da
ciclovia da CE-265 entre a Av. Dom Aureliano Matos e o bairro Anténio Holanda.

A questdo da seguranga na circulagao cicloviaria ndo se limita aos conflitos de
usuérios de bicicletas e veiculos motorizados, mas também na relagdo com os
pedestres, quando os ciclistas deixam de ser o ator mais fragil. Nesse sentido,
ressalta-se que € necessario difundir as regras de circulacdo para a populacéo, bem
como sinalizar todas as situacdes especificas ao local. Um exemplo disso seria um
trecho de calgada com compartilhamento entre pedestres e ciclistas regulamentado.

E essencial, além de propiciar um meio urbano adequado para a
movimentacdo de bicicletas, a criacdo de areas proprias para estacionamento das
mesmas. Para Limoeiro do norte, recomenda-se a disposi¢cdo de paraciclos proximo
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a igrejas, escolas, centro de saude, Prefeitura Municipal e centro comercial,
principalmente nas ruas Conego Bessa, Cel. Anténio Joaquim, Av. Dom Aureliano
Matos e vias perpendiculares nas imediacdes da Praca Coronel José Osterne.

O investimento na adequacgéo da cidade para o transporte por bicicleta deve
ser apoiado por medidas de divulgacao, incentivo e educacdo da populacédo para o
uso correto das bicicletas, ndo apenas na condicdo de ciclistas, mas também

enquanto pedestres ou motoristas.
5.2.3 Eixo 3 — Mobilidade coletiva
5.2.3.1 Objetivo

Promover a estruturacdo do sistema de transporte coletivo que passe a
articular as regifes da cidade melhorando a acessibilidade dos usuarios e reduzindo

0 numero de viagens realizadas através dos meios motorizados.
5.2.3.2 Diretrizes

= Estruturar o transporte coletivo com a criacdo de 03 (trés) linhas de
onibus, 02 (duas) linhas urbanas e 01 (uma) linha distrital. As linhas
urbanas serdo tipo circular e a linha distrital fard a ligagéo entre a Sede e o
Distrito de Bixopa, e entre a Sede e a localidade rural de Tomé;

= Garantir a integracdo e a modicidade tarifaria para atrair usuarios do
transporte individual e do mototaxi;

= Organizar e regulamentar o servigo de mototaxi e taxi;

Regulamentar e estruturar os pontos de paradas do transporte coletivo;

Regulamentar o transporte escolar.
5.2.3.3 Propostas
5.2.3.3.1 Rede de Transporte

Propde-se para o municipio a implantacao e regulamentacédo de uma rede de
transporte coletivo de qualidade, composta por linhas distritais, destinadas a atender

a demanda que se desloca entre a Sede do municipio de Limoeiro do Norte e seus
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distritos, com o objetivo de suprir as necessidades dos municipes efetuarem seus
deslocamentos diarios.

Para a elaboracédo da rede de transporte coletivo, procurou-se atender aos
desejos de deslocamentos dos habitantes de Limoeiro do Norte, observados através

das leituras técnica e comunitaria.

5.2.3.3.1.1ltinerarios Propostos

Adotou-se como premissa basica, em funcdo da experiéncia nacional, o

seguinte critério:

= municipio com populacdo superior a 50.000 habitantes, foram propostos
0s servicos distrital e urbano.
* municipio com populagdo inferior a 50.000 habitantes foi proposto

somente o servico distrital para os distritos com maiores demandas.

Segundo o Censo Demografico de 2010, a populacdo do municipio de
Limoeiro do Norte era de 56.264 habitantes, ou seja, superior a 50.000 habitantes e
por essa razdo foi detectada, para a situacdo atual, demanda suficiente para
viabilizar um sistema regular de transporte coletivo por énibus na sede do municipio.

Para o sistema distrital foram propostas linhas para os distritos que
apresentam deslocamentos diarios iguais ou superiores a 350 usuarios, caso do
distrito de Bixopa e da localidade de Tomé. A seguir estd apresentado o mapa da

Rede de Transporte Coletivo.
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Figura 29 — Rede de Transporte Coletivo

Linhas Propostas

Nome

01 |Limoeiro do Morte / Bixopa

02 |Circular A (sentido anti-horéria)

03 |Circular B (sentido horario)

04 |Limoeiro do Morte / Tomé

Fonte: Conso6rcio Prodeurb, 2017.

Su§\§pira

O quadro a seguir apresenta o demonstrativo das linhas propostas, incluindo

0 ndmero, 0 nome, o tipo de servigo e a extensdo (ida + volta) de cada uma delas,

seguido do detalhamento dos seus itinerarios.

Quadro 4 — Linhas Propostas

S Eoe @l
01 | Limoeiro do Norte / Bixopa Distrital 46,0
02 | Circular A (sentido anti-horario) Urbano 20,4
03 | Circular B (sentido horario) Urbano 214
04 | Limoeiro do Norte / Tomé Distrital 42,6

Fonte: Conso6rcio Prodeurb, 2017.
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Quadro 5 —Itineréario da Linha 01

Linha 01 - Limoeiro do Norte / Bixopéa

Bixogg

Arraial

Hoa F&
Ives de Freitas/itha
Eom Home
Comunidade Setor NHS

Dir Jo imbas/Monsenhor Otavio
Bom Jesus/Limoeirinho

Antdnic Holanda

Saco
Pitombeira/Brotolandia

Extensdo: 46,0 Km

Tipo de Servigo: Distrital

Especificacdes Técnicas

Ida

(Centro - Limoeiro do Norte), Igreja Matriz, Rua Cel. Serafim Chaves, Rua Cdnego Bessa, Rua Sabino

Roberto de Freitas, Av. Dom Aureliano Matos, Travessa Patricio Roberto, Estrada para Espinho, (Espinho),

Estrada para Bixopa, (Bixopa).

Volta

(Bixopa), Estrada para Bixopa, (Espinho), Estrada para Espinho, Travessa Patricio Roberto, Av. Dom
Aureliano Matos, Campus da UECE, Colégio Diocesano Padre Anchieta, Rua Jodo Maria de Freitas, Rua Cel.
Antonio Joaquim, Escola Normal de Limoeiro, Hospital Sdo Raimundo, Prefeitura, Rua Cel. Serafim Chaves, Igreja

Matriz, (Centro - Limoeiro do Norte).

Itinerario

Fonte: Consoércio Prodeurb, 2017.
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Quadro 6 — Itineréario da Linha 02

Linha 02 - Circular A (sentido anti-horério)

Espinho

Boa Fe

Luiz Alves de Freitas/iifa

Santa buzia

 SEmm=—y;

Antdénio Holanda g SimbesiMonse

g sus/Limoeirinhic

Pitombeaira/Brotolandia

Socorro

Especificacbes Técnicas
Extensdo: 20,4 Km
Tipo de Servico: Ciruclar

Itinerario
Av. Dom Aureliano Matos, Rod. Pres. Geisel (CE-265), Rua Pantaledo de Moura, Rua Rosa Tereza de
Jesus, Rua Pedro Batista de Oliveira, Rod. Pres. Geisel (CE-265), Rua Cel. Antdnio Joaquim, Rua
Valderi Gurgel, Rua Dr. Gaspar de Oliveira, Av. Cel Francisco Remigio, Rua Cénego Climério Chaves,
Av. dos Expedicionérios, Rua Valdelirio Holanda Mendes, Rua Marina Mendes, Rua Francisco Aradjo,
Rua José Antonio de Castro, Rua José Ferreira Sombra, Rua Sabino Roberto de Freitas, Av. Dom

Aureliano Matos.

Fonte: Consoércio Prodeurb, 2017.
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Quadro 7 —Itineréario da Linha 03

Linha 03 - Circular B (sentido horario)

Espinho

Boa Fe

Luiz Alves de Freitas//iPs

Bom M1
Santa Luzia

l————u—'

Antdénio Holanda g& SimbesiMonsenhor Ot

gsus/Limoeirinha

Pitombeira/Brotolandia

Socorro

Especificagdes Técnicas

Extensdo: 21,4 Km
Tipo de Servico: Circular

Itinerario
Rua Sabino Roberto de Freitas, Rua José Ferreira Sombra, Rua José Antbnio de Castro, Rua Francisco
Araujo, Rua Marina Mendes, Rua Valdelirio Holanda Mendes, Av. dos Expedicionarios, Rua Cénego
Climério Chaves, Av. Cel Francisco Remigio, Rua Dr. Gaspar de Oliveira, Rua Valderi Gurgel, Av. Dom
Aureliano Matos, Rod. Pres. Geisel (CE-265), Rua Pedro Batista de Oliveira, Rua Rosa Tereza de
Jesus, Rua Pantaledo de Moura, Rod. Pres. Geisel (CE-265),Rua Cel. Anténio Joaquim, Rua Cel.

Serafim Chaves, Rua Cénego Bessa, Rua Sabino Roberto de Freitas.

Fonte: Consoércio Prodeurb, 2017.
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Quadro 8 —Itineréario da Linha 04

Linha 04 - Limoeiro do Norte / Tomé

- G0.Tomé

Especificagdes Técnicas
Extensdo: 42,6 Km

Tipo de Servico: Distrital

Itinerario
Ida
(Centro - Limoeiro do Norte), Igreja Matriz, Rua Cel. Serafim Chaves, Rua Conego Bessa, Rua Sabino
Roberto de Freitas, Av. dos Expedicionarios, CE-266, (Tomé).
Volta
(Tomé), Av. dos Expedicionarios, Rua Sabino Roberto de Freitas, Av. Dom Aureliano Matos, Campus da
UECE, Colégio Diocesano Padre Anchieta, Rua Jodo Maria de Freitas, Rua Cel. Antbnio Joaquim,
Escola Normal de Limoeiro, Hospital Sdo Raimundo, Prefeitura, Rua Cel. Serafim Chaves, Igreja Matriz,

(Centro - Limoeiro do Norte).

Fonte: Consoércio Prodeurb, 2017.

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO URBANO DE POLOS REGIONAIS DO CEARA -
VALE DO JAGUARIBE/VALE DO ACARAU (BR-L1176)
Contrato de Empréstimo N° 2826/0C-BR
141




Produto 12 - Relatério Final - Planos Diretor e de Mobilidade Consolidados
CONTRATO 028/CIDADES/2016

5.2.3.3.1.2Demanda Estimada

Para estabelecer o numero de usuarios atraidos pelo novo sistema,
desenvolveu-se uma metodologia em que foram estabelecidos percentuais de
migracdo para o sistema de transporte coletivo proposto, baseado em entrevistas
realizadas com a populagdo, de cada modo de transporte (motorizados e nao
motorizados) em relagéo ao tempo de viagem.

A partir da estimativa do crescimento de demanda do sistema de transporte
coletivo do municipio, de cerca de 1,0% no periodo analisado (2017 - 2027), e da
analise das linhas de desejo futuras, pode-se concluir que havera a necessidade de
criacdo de duas novas linhas distritais que fardo a ligacdo das localidades rurais
Comunidade Setor NH5 e Saco Grande, ambas com a sede do municipio.

O mapa seguinte ilustra a conformacéo das duas novas linhas propostas para

operarem no sistema de transporte coletivo futuro proposto.

Figura 30 — Novas Linhas Propostas Para o Sistema Futuro

Comunidade Setor NHS
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Outros

Fonte: Consoércio Prodeurb, 2017.

Os itinerarios propostos para o atendimento dessas localidades tém inicio na
Igreja Matriz e incluem varios polos geradores de viagens localizados na area central

do municipio.
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Quadro 9 — Itineréario da Linha 05

Linha 05 — Limoeiro do Norte/ Comunidade Setor NH5

inho
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Especificagdes Técnicas
Extensdo: 20,6 Km

Tipo de Servico: Distrital

Itinerério
Ida
Igreja Matriz ( Centro - Limoeiro do Norte), Rua Cel. Sindulfo Chaves, Rua Cénego Bessa, Rua Sabino
Roberto de Freitas, Av. Dom Aureliano Matos, Rodovia Presidente Geisel (CE-265), Comunidade Setor NH5.
Volta
Comunidade Setor NH5, Rodovia Presidente Geisel (CE-265), Rua Cel. Anténio Joaquim, Rua Cel.
Serafim Chaves, (Centro - Limoeiro do Norte), Igreja Matriz.

Fonte: Consoércio Prodeurb, 2017.
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Quadro 10 — Itinerério da Linha 06

Linha 06 — Limoeiro do Norte/ Saco Grande

Especificagdes Técnicas
Extensdo: 19,3 Km

Tipo de Servico: Distrital

Itinerério

Ida

Igreja Matriz ( Centro - Limoeiro do Norte), Rua Cel. Serafim Chaves, Rua Cdnego Bessa, Rua Sabino
Roberto de Freitas, Av. Dom Aureliano Matos, Rua Cel Francisco Remigio, Estrada para Bonfim, Av. do Contorno,
Rua Anténio Ribeiro de Castro, Estrada para Saco Grande, (Saco Grande).

Volta

(Saco Grande), Estrada para Saco Grande, Rua Ant6nio Ribeiro de Castro, Av. do Contorno, Estrada para
Bonfim, Rua Cel Francisco Remigio, Rua Cel Sindulfo Chaves, Rua Cbnego Bessa, Rua Cel. Serafim Chaves, Igreja

Matriz, (Centro - Limoeiro do Norte).

Fonte: Consoércio Prodeurb, 2017.
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Desta forma, a rede proposta tem a adicdo de duas linhas em relacdo a
proposta detalhada no Produto 5 — Diretrizes e Propostas Consolidadas para o

periodo de dez anos (até 2027).
5.2.3.3.2 Demais Modalidades de Transporte

As demais modalidades de transporte: mototaxi, escolar e taxi necessitam da
criacdo ou da modernizacdo da regulamentacdo especifica que 0s organize e
possibilite a Prefeitura Municipal reais condicdes de gestdo e fiscalizacdo dos
servicos. A regulamentacdo e a organizacdo da gestdo destes servicos estédo

tratados no Eixo 8 — Gestao da Mobilidade.
5.2.4 Eixo 4 — Mobilidade Individual Motorizada
5.2.4.1 Objetivo

Desestimular o uso indevido de motocicletas e automoveis na medida em que
outras possibilidades de deslocamento mais sustentaveis nos aspectos social,

ambiental e econdmico sejam possibilitadas.
5.2.4.2 Diretrizes

= Promogé&o de boas alternativas de deslocamento que levem motociclistas
a optarem por outros modos de transporte;

= Politicas de educacéao para o transito voltadas a motociclistas;

= Regulamentacéo e treinamento de mototaxistas em direcdo defensiva e
exigéncia de realizacdo deste treinamento para regularizagéo profissional;

= Organizacdao e fiscalizacéo da circulacéo e do uso do espaco viario;

= Fiscalizacdo quanto a utilizacao de equipamentos de seguranca,

= Fiscalizacao do servico de mototaxi.
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5.2.4.3 Proposta
5.2.4.3.1 Programa de reducao de conflitos com énfase nas motocicletas

Considerando a situagao atual, propdem-se medidas diversas para tornar a
convivéncia das motocicletas entre si e com os demais atores da mobilidade urbana
menos conflituosa. A mais imediata delas é o aumento da fiscalizacdo nas vias
publicas, abordando os infratores de forma educativa nos dias iniciais da operacéo,
alertando-os dos perigos das infracdes e da possibilidade de autuacéo.

Entretanto, esta medida por si s6 ndo garante uma mudanca de postura real.
N&o adianta impor um comportamento apenas pela for¢a da lei, é indispensavel que
cada individuo entenda a importancia de sua postura perante ao meio e passe a
adotar a direcdo defensiva de forma consciente e autdbnoma, independente da
presenca de guardas ou policiais.

Nesse sentido, devem ser feitas politicas de educacdo para o transito
especificas para motociclistas e nas campanhas abrangentes a todos os atores
envolvidos, deve sempre haver um olhar especial para motociclistas e para a
postura dos demais em relagédo a eles.

Uma forma eficiente de promover condutas adequadas pelos motociclistas é
ofertar e exigir treinamento de direcdo defensiva para regularizar os mototaxistas na
cidade. Como prestadores de servico, é de interesse pessoal e social que se portem
profissionalmente no exercicio de sua funcdo, o que implica naturalmente em uma
direcédo responsavel para a confianga do publico alvo. O terceiro pilar para reduzir os
conflitos envolvendo motociclistas é tornar os demais modos mais atrativos, levando
a uma reducgao na participacdo da moto na composicado dos meios de ir e vir. Quanto
menos pessoas se deslocarem de forma motorizada individualmente, mais
organizado, legivel e seguro sera o transito. Cabe ressaltar que a proposta néo é
censurar o uso da moto em si, mas fazer com que os modos mais benéficos a
cidade e ao comum sejam incentivados, levando as pessoas a os adotarem por

escolha propria.
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5.2.5 Eixo 5 — Logistica Urbana
5.2.5.1 Objetivo

Reduzir os impactos da circulagdo dos veiculos de carga e das operacdes de
carga e descarga sobre a circulacdo de pessoas em seus diversos modos. Aliado a
isto, visa-se possibilitar a realizacdo e o desenvolvimento de atividades econémicas

com importante fungéo social na cidade.
5.2.5.2 Diretrizes

= Organizar e regulamentar a circulacdo de veiculos pesados em Limoeiro
do Norte;

= Implantar sinalizacdo de regulamentacdo da circulacdo de veiculos de
grande porte obrigatéria pela Av. do Contorno, sendo proibida no centro;

» Regulamentar critérios para operacao carga e descarga;

= Ampliar oferta de vagas para carga e descarga, especialmente nas vias

predominantemente comerciais de Limoeiro do Norte.
5.2.5.3 Propostas
5.2.5.3.1 Plano de Circulacao de veiculos de carga no perimetro urbano

Recentemente foi implantado um anel viario para desviar o transito de
veiculos pesados e de passagem do centro de Limoeiro do Norte, sendo esta via
denominada Av. do Contorno. Recomenda-se a sinalizacdo de regulamentacéo de
Unica direcdo permitida para veiculos de grande porte, sendo as vias urbanas
posteriores aos entroncamentos da Av. do Contorno com as entradas da area
urbana sinalizadas com trajetos de desvio ou retorno anteriores ao centro. Neste
percurso, deve-se reforcar tal restricdo por meio de sinalizacdo vertical de

adverténcia.
5.2.5.3.2 Regulamentacao da operacéo de carga e descarga

Propde-se que sejam destinadas mais vagas para a operacgao carga e

descarga, com pelo menos uma por quarteirdo em todas as vias
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predominantemente comerciais. E imprescindivel que as vagas destinadas a esta
finalidade sejam bem distribuidas, atendendo a toda a area comercial de forma

equanime.
5.2.6 Eixo 6 — Mobilidade segura
5.2.6.1 Objetivo

Reducdo dos acidentes no transito, do numero de vitimas fatais e,

consequentemente, de todo 6nus social, ambiental e econémico decorrente deles.
5.2.6.2 Diretrizes

= Implantar sistema de informacdes de acidentes de transito;

= Reduzir as velocidades praticadas no municipio;

= Adotar medidas para a reducdo de acidentes envolvendo pedestres,
ciclistas e motociclistas;

= Estabelecimento de velocidade maxima de 30Km/h para todas as vias
locais e coletoras de Limoeiro do Norte;

» Implantacdo de Traffic Calming nas vias perpendiculares ao binario da Av.
Dom Aureliano Matos com R. Coronel Anténio Joaquim e extensodes;

= Elaboracdo de Programa de Educacao para o Transito.
5.2.6.3 Propostas
5.2.6.3.1 Estabelecimento da Zona 30

A primeira medida que se recomenda € a limitag&do da velocidade de todas as
vias urbanas locais e coletoras em 30Km/h. Esta medida € tomada em areas de
cidades de grande e médio porte em regides onde busca-se reestabelecer a
primazia dos pedestres e ciclistas no uso do espaco viario. Com o limite sugerido
aumenta-se a seguranca de todos, pois mais devagar os condutores podem
perceber e reagir a imprevistos de forma mais eficaz, bem como pedestres e ciclistas
podem assimilar melhor o deslocamento dos veiculos motorizados. Além disso,
acidentes eventuais com veiculos trafegando a no maximo 30Km/h tendem a ser

menos graves do que seriam com velocidades mais elevadas.
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5.2.6.3.2 Intervencdes fisicas no espaco viario: Moderadores de Velocidade

Medidas fisicas de moderacéo de velocidade séo instrumentos que devem ser
utilizados em pontos de conflito, mesmo com a reducdo da velocidade maxima
permitida. Estas intervencdes viarias induzem os condutores ndo s6 a diminuirem a
velocidade praticada como também a redobrar a atencdo. Sao listados a seguir
exemplos de moderadores de velocidade que podem ser implantados em Limoeiro

do Norte:

» Ondulagbes: lombadas suaves perpendiculares a dire¢do de trafego;

» Plataformas: curtos trechos viarios elevados perpendiculares a direcdo de
trafego, usualmente configurando-se como travessia de pedestre;

= Platd: trecho viario elevado contemplando completamente a intersecao
entre duas vias, sendo acessado por rampas;

= Estreitamento de via;

» Rotatoria.
5.2.6.3.3 Programa de Educacéo para o Transito

Uma forma eficiente de atingir a meta de um transito mais pacifico é a
insercdo desta pauta nas atividades escolares, desde o jardim de infancia até o
ensino meédio. O contato recorrente e desde cedo com os principios de cidadania e a
educacao para o transito tem o poder de sensibilizar muitos jovens, tornando-os
agentes de um transito saudavel.

A curto prazo, sao indicadas medidas de reeducacdo para condutores ja
formados. Sao eles que transitam com seus veiculos motorizados atualmente,
colocando em risco, quando imprudentes, a si proprios, demais condutores e
principalmente pedestres e ciclistas. Apesar de menos eficiente que a educacéo de
base, medidas como esta ndo devem ser negligenciadas.

Frequentemente devem ser realizadas campanhas de educacdo para o
transito na cidade, afinal a recorréncia do assunto em pauta € um bom lembrete de
gue se deve trafegar com tranquilidade, atencéo e seguranca, seguindo os preceitos

da direcdo defensiva, isto €, cuidar de si e dos demais ao dirigir. As pessoas
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precisam ser lembradas frequentemente da responsabilidade que possuem ao

compartilhar o espaco publico destinado ao ir e vir de todos.

E importante frisar que pedestres e ciclistas, apesar de terem prioridade sobre

os demais modos, devem também se deslocar com atencéo e cuidado. A prioridade

que eles, principalmente o pedestre, detém nao deve ser confundida com poder,

pois ndo devem impor sua presenca de qualquer forma. O pedestre como ator mais

fragil e desprotegido do transito deve procurar sempre se proteger. Os ciclistas, por

sua vez, devem ter a postura de proteger os pedestres e se proteger perante 0s

veiculos motorizados. Isto € um desafio no compartilhamento de vias, o que requer

basicamente educacao.
5.2.7 Eixo 7 — Espaco e circulagéo

5.2.7.1 Objetivo

Adequar o sistema viario a priorizacdo dos modos nao motorizados e coletivo,

com aplicacdo dos conceitos de acessibilidade no espaco e na circulagao®.
5.2.7.2 Diretrizes

= Estabelecer a hierarquizacao viaria de Limoeiro do Norte;

Pavimentacédo de estradas de acesso a Bixopa e da CE-123 necessarios
para melhorar a articulacdo da cidade;

Duplicacdo da CE-265 no trecho que liga a BR-116 a Sede passando por
Antonio Holanda;

Extensdo do binario formado pela Avenida Dom Aureliano Matos e Rua
Cel. Anténio Joaquim até a Rua Raimundo Felipe Neto;

Destinar todo o trafego de passagem no sentido leste — oeste para as vias
Avenida Cel. Francisco Remigio, Rua Cel. José Nunes, Rua Cel.
Alexandrino, Rua Manoel Saraiva, Rua Manfredo de Oliveira e Avenida
Dep. Franklin Godim Chaves, preservando as demais vias apenas para o

atendimento do trafego local;

° Entende-se na expressdo “acessibilidade no espaco e na circulagdo” como a complementaridade entre ambos.
O espaco fisico onde ocorre o ir e vir de pessoas principalmente, mas também veiculos em geral, deve ser
acompanhado por meios acessiveis de se locomover, ndo apenas de forma autbnoma, a pé e de carro, como

também no servico de transporte coletivo.
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= Criacéo de “superquadras”, nas areas liberadas do trafego de passagem,
com projeto urbanistico, de circulacdo e de tratamento das intersecoes,
gue iniba o trafego de passagem e crie prioridades para a circulacao de
pedestres, ciclistas e para o trafego local;
= Articulacdo das vias principais transversais ao binario central, que
comporado os limites das superquadras, ao anel viario;
» Tratamento das intersecdes criticas:
v Intersecdo Rua Coénego Climério Chaves com a Rua Professor
Ricart;
v Intersec¢do Rua Coronel Anténio Joaquim com a Rua Coronel José
Nunes;
v Intersecdo Avenida Dom Aureliano Matos com a Rua Coronel
Serafim Chaves;
v Intersecdo Rua Coronel Antoénio Joaquim com a Rua Camilo
Brasiliense;
v Intersecdo Rua Sabino Roberto com Rua Benjamin de Oliveira
(passagem para Avenida dos Expedicionarios);
v" Acesso a cidade através da Rua Coronel Antonio Joaquim e da Av.
Manoel Fidélis Maia - (Monumento Rotary Clube).
= Elaborar um plano de sinalizacdo viaria para Limoeiro do Norte com
etapas de implantacao;

= QOrganizacgao e regulamentacao do estacionamento no espaco viario.
5.2.7.3 Propostas
5.2.7.3.1 Circulagédo Viaria

O mapa a seguir apresenta os trechos de rodovias a serem pavimentadas.
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Figura 31 — Ligagdes Distritais

LEGENDA:
Rodovia Pavimentada
= Estrada a ser Pavimentada

= Estrada ndo Pavimentada

Fonte: Consoércio Prodeurb, 2017.

A abrangéncia do binario formado pela Avenida Dom Aureliano Matos e Rua
Cel. Anténio Joaquim, que a partir da area central em direcdo ao norte € exercido
pela Rua Sabino Roberto de Freitas operando em sentido duplo, devera ser
estendida até a Rua Raimundo Felipe Neto, melhorando suas condi¢cdes de
operacao.

Na estrutura de circulagdo proposta essa funcao devera também ser apoiada
por trechos de vias paralelas mais proximas ao binario e que ja apresentam uso
comercial e de servicos.

Mais afastado do eixo central, essa fungéo de articulagdo no sentido norte —
sul das vias de acesso ao binario central devera ser exercido pela Rua Dr. Gaspar
de Oliveira que apresenta caracteristicas fisicas e de continuidade favoraveis
devendo ser qualificada para exercer com seguranca essa funcao.

Dentre as vias do sentido leste — oeste algumas apresentam caracteristicas
fisicas mais adequadas para receber com maior seguranca volumes maiores de
trafego. A estrutura de circulacdo proposta é que essas vias em melhores condi¢cdes
sejam induzidas a receber todo o trafego de passagem no sentido leste — oeste
preservando as demais vias apenas para o atendimento do trafego local.

As vias selecionadas para exercer essa funcdo de receber o trdfego de
passagem sdo: Avenida Cel. Francisco Remigio, Rua Cel. José Nunes, Rua Cel.
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Alexandrino, Rua Manoel Saraiva, Rua Manfredo de Oliveira e Avenida Dep.
Franklin Godim Chaves.

Com essa definicdo das vias principais destinadas a receber os maiores
volumes de trafego, serdo criadas “superquadras” onde o trafego estara concentrado
nas arestas externas dessas superquadras e as areas internas destinadas ao
trafego local com controle das velocidades e prioridades para pedestres e ciclistas.

Para cada superquadra deverd ser desenvolvido projeto especifico de
circulacdo e urbanistico de tratamento das interse¢des, que iniba o trafego de
passagem e crie prioridades para a circulagcdo de pedestres, ciclistas e para o
trafego local.

Todas as vias principais transversais ao binario central e que comporao 0s
limites das superquadras, deverdo também estar articuladas ao anel viario,
estimulando o seu uso e possibilitando mais efetivamente a retirada do trafego de
passagem da area central.

O mapa a seguir apresenta todas as intervengdes propostas destacando
também o sistema viario principal que devera ser capacitado para receber os

principais volumes de trafego da cidade.

Figura 32 — Melhorias Viarias
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Fonte: Conso6rcio Prodeurb, 2017.
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5.2.7.3.2 Tratamento das interse¢des criticas

A. Interse¢do Rua Cbénego Climério Chaves com a Rua Professor Ricart

Figura 33 — Rua Cbénego Climério Chaves com a Rua Professor Ricart

Fonte: Conso6rcio Prodeurb, 2017.

Intersegdo localizada proxima da area mais central da cidade. Opera com

controle semafoérico de dois estagios, apresentando niveis satisfatorios de fluidez.

Solucédo Proposta:

Reforco na sinalizagéo horizontal e vertical.

Implantacdo de sinalizacao vertical nos bracos projetados dos semaforos
indicando os movimentos permitidos para cada um dos respectivos fluxos
gue acessam a intersecao;

Implantacdo de faixas de pedestres;

Implantacdo de focos voltados para os pedestres e estagios com tempos
apropriados para que os pedestres realizem as travessias com seguranca.

B. Interse¢@o Rua Coronel Antdnio Joaquim com a Rua Coronel José Nunes

Figura 34 — Rua Coronel Anténio Joaquim com a Rua Coronel José Nunes
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Fonte: Consécio Prodeurb, 2017.

Interse¢do localizada préoxima a Escola Normal e ao terminal rodoviario de

Limoeiro. Opera com controle semaforico de trés estagios.

Solucédo Proposta:
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Implantacéo de faixas de pedestres.
Implantacédo de focos voltados para os pedestres e estagios com tempos
apropriados para que os pedestres realizem as travessias com seguranca.

Alterar a operacdo do seméaforo de trés para dois estagios.

C. Intersecdo Avenida Dom Aureliano Matos com a Rua Coronel Serafim

Chaves

Intersecéo localizada na area central e que opera com sinalizacao horizontal e

vertical. O volume de trafego na Avenida Dom Aureliano apresenta-se bastante

superior ao volume verificado na Rua Coronel Serafim Chaves. Possui no centro da

intersecdo um monumento que gera duvidas em relacdo ao modo de operacéo da

intersecao.

Solucédo Proposta:

Desenvolver estudos para avaliar a possibilidade de reposicionar a
localizac&do do monumento.

Apés essa definicdo reforcar a sinalizagcdo horizontal e vertical
direcionando os fluxos e destacando a prioridade da Avenida Dom
Aureliano de maneira a nao deixar duvidas no modo de operacao da

intersecao.

D. Intersecdo Rua Coronel Anténio Joaquim com a Rua Camilo Brasiliense
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Figura 36 — Rua Coronel Anténio Joaquim com a Rua Camilo Brasiliense

Fonte: ConsércioProdeurb, 2017.

Intersecdo da area central localizada proxima a Prefeitura Municipal de
Limoeiro do Norte. Opera com controle semaforico de trés estagios.
Solucédo Proposta:
= Implantacéo de faixas de pedestres.
» Implantacdo de focos voltados para os pedestres e estagios com tempos
apropriados para que os pedestres realizem as travessias com seguranca.

= Alterar a operacao do semaforo de trés para dois estagios.

E. Intersecdo Rua Sabino Roberto com Rua Benjamin de Oliveira (passagem

para Avenida dos Expedicionarios)

Figura 37 — Rua Sabino Roberto com Rua Benjamin de Oliveira

Interse¢do localizada na parte norte da cidade promovendo a articulagéo da
CE-358, CE-123 e CE-266.

Solucédo Proposta:

= Reforg¢o na sinalizacdo horizontal, vertical e indicativa.

= Desenvolver estudos para implantacdo de sentido Unico nas vias principais

gue servirdo de acesso aos corredores.
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F. Acesso a cidade através da Rua Coronel Anténio Joaquim e da Av. Manoel

Fidélis Maia - (Monumento Rotary Clube)

Figura 38 — Rua Coronel Anténio Joaquim e da Av. Manoel Fidélis Maia

Fon't: Cnsarcio Pderb, 2017.

Rotatdria localizada na entrada da cidade na parte sul.

Solucédo Proposta:

= Reforgo na sinalizagdo horizontal e vertical.

= Implantacdo de tachdes canalizando os principais fluxos.

= Sinalizacdo vertical destacando a chegada do perimetro urbano para os
veiculos provenientes da CE — 265.

= Sinalizag&o indicativa induzindo a utiliza¢éo do anel viario.
5.2.7.3.3 Regulamentacdo de Estacionamento

Recomenda-se a regulamentacao e sinalizacdo das areas de estacionamento,
uma vez que a organizacao do uso viario afeta diretamente a fluidez do transito e,
principalmente, a seguranca dos diversos atores da mobilidade urbana. A
sinalizacdo vertical € a principal linguagem de sinalizacdo. Trés placas determinam
as possibilidades de estacionamento: “permitido estacionar”, “proibido estacionar” e
“proibido estacionar e parar”. A proibicdo de estacionamento é indicada quando esta
pratica for considerada prejudicial, seja por comprometer a seguranca, fluidez,
visibilidade ou quaisquer limitacBes identificadas. J& proibicdo absoluta de
estacionar e parar é indicada nas seguintes situacdes: aproximacao de intersecdes
criticas, curvas acentuadas e limitacdes fisicas da via. Nas demais situacoes,
recomenda-se a permissao.

A sinalizagdo por meio das trés placas descritas pode e deve ser detalhada
por meio de informacdes complementares. Em frente a farmacias, por exemplo, é

aconselhavel restringir o tempo de permanéncia para facilitar 0 acesso a este
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servico. Nas vagas destinadas a veiculos que precisam realizar operacéo de carga e
descarga, deve-se especificar isso por meio de informac¢des adicionais. Para tanto, €
possivel a utilizacdo tanto da placa “permitido estacionar” quanto da “proibido
estacionar” acrescidas de informacfes. No primeiro caso, a informacédo adicional
sera “somente veiculos de carga e descarga’, enquanto no segundo “exceto
veiculos de carga e descarga”. A vantagem da utilizacdo da placa “permitido
estacionar” neste caso é que ao especificar-se horarios para a exclusividade de
carga e descarga fica mais claro que nos demais horarios o estacionamento € livre.

A Lei 10.741/03 exige que 5% das vagas sejam exclusivas para idosos,
enquanto a Resolucdo 304 do CONTRAN, pautada no Decreto n° 4.711/03,
demanda 2% das vagas para veiculos que transportem pessoas com deficiéncia
fisica ou visual. Em ambos os casos, o veiculo deve ser identificado para o condutor
exercer este direito. Caso ndo esteja devidamente identificado ao estacionar em
uma vaga exclusiva, deve ser multado e o veiculo rebocado. Cabe ressaltar que o
modelo dos cartdes deve seguir o padrao nacional. Cabe a entidade executiva de
transito de Limoeiro do Norte a emissdo destes cartdes. As vagas destinadas a
idosos e portadores de deficiencia ou dificuldade de locomocdo devem ser
sinalizadas com a placa de regulamentacédo “permitido estacionar”.

Nas vagas destinadas a idosos, deve haver informacdo adicional com o0s
dizeres “exclusivo idoso” ou “obrigatorio cartdo idoso”, podendo ser complementada
com outras informacdes, como especificacdo de dias e horas da exclusividade e
posicionamento da vaga (exemplo: 45°). Em relacdo a sinalizacao horizontal, devem
haver marcas delimitando a vaga e a inscricdo “IDOSO” voltada para o fluxo veicular
(paralela ou em angulo), de forma a reforcar a sinalizagao vertical.

Ja4 nas vagas destinadas a portadores de deficiéncia ou dificuldade de
locomocédo, deve haver informacdo adicional com os dizeres “exclusivo deficiente
fisico” e “obrigatorio cartdo”, podendo ser complementada com outras informacdes,
como especificagdo de dias e horas da exclusividade e posicionamento da vaga
(exemplo: 45°). Em relacdo a sinalizacdo horizontal, devem haver marcas

delimitando a vaga e a inscricdo do simbolo internacional de acesso®® voltado para o

10 NBR 9050.
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eixo central da via nas vagas em angulo e oposta ao sentido de circulacdo nas
vagas paralelas, de forma a reforcar a sinalizagcéo vertical.

E recomendéavel que as vagas destinadas a idosos e deficientes fisicos sejam
proximas umas das outras. Além disso, elas devem estar sempre préximas do
potencial local de interesse. Em Limoeiro do Norte, destacam-se: igrejas, escolas,
centro de saude, Prefeitura Municipal e centro comercial, principalmente nas ruas
Conego Bessa, Cel. Antonio Joaquim, Av. Dom Aureliano Matos e Vvias
perpendiculares nas imediacdes da Praca Coronel José Osterne.

Para eleicdo da localizacdo das vagas exclusivas, deve ser levado em conta
também: largura e condi¢des da calcada; trafego de 6nibus e caminhdes na via em
guestado; em caso de vagas préximas as esquinas, deve-se garantir para os veiculos
que forem realizar a conversdo um raio de giro adequado; declividade transversal e

longitudinal da via.
5.2.7.3.4 Tratamento de pavimentagao

Propbe-se que Limoeiro do Norte priorize pavimentacdo poliédrica,
principalmente paralelepipedos e intertravados, na implantagdo de novas vias locais
e coletoras e requalificacdo das existentes. A vantagem destes em relacdo ao
asfalto é que a trepidacéo provocada nos veiculos tende a fazer com que motoristas
trafeguem em velocidades mais baixas.

Recomenda-se a manutencdo do pavimento das vias que se encontram

comprometidas com irregularidades.
5.2.8 Eixo 8 — Gestéo da Mobilidade
5.2.8.1 Objetivo

Estruturar a administragdo municipal para viabilizar a implementagcéo do Plano
de Mobilidade e a eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacdo dos servicos de
transporte urbano e da circulacéo, através do planejamento continuado, operacéo e

fiscalizagao do Sistema de Mobilidade Urbana.
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Fortalecer a gestdo na aplicacdo de politicas de mobilidade, na implantacéo
de acbes de engenharia de trafego, fiscalizacdo e educacédo e na administracao e
fiscalizagao de servigos concessionados nas variadas modalidades de transporte.

Compatibilizar a demanda imposta as reais condicdes de atendimento do

municipio, através de uma estrutura nova, atual, enxuta e eficaz.
5.2.8.2 Diretrizes

= Construgdo de uma estrutura que permita a municipalidade atender as
demandas impostas pela leitura técnica apresentada nesse trabalho bem
como daquelas vislumbradas através da pratica cotidiana pela nova
equipe municipal,

= Realizacao das tarefas preferencialmente pela equipe da municipalidade;

= Estabelecimento de uma légica de formacgdo continuada e de troca de

experiéncias com municipios com o mesmo perfil.
5.2.8.3 Propostas
5.2.8.3.1 Reorganizacao da Estrutura Administrativa

Ja que as éareas afeitas a tratar de mobilidade urbana em Limoeiro do Norte
se encontram desconexas e separadas, e considerando a dimensao e a populacéo
do municipio, propfe-se entdo que seja criada uma nova secretaria com duas

diretorias conforme mostra 0 esquema a seguir:

Figura 39 — Estrutura da Secretaria proposta

Secretaria de
Mobilidade
Urbana

Diretoria de Diretoria de
Planejamento e operagao e
Projetos fiscalizagao

Fonte: Consoércio Prodeurb, 2017.
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Ressalta-se que a nomenclatura adotada foi utilizada se baseando em
exemplos similares mas que, devido as peculiaridades municipais, deverdo ser
alterados os nomes, segundo a conveniéncia.

De qualquer forma, segundo os programas e atividades elencadas nos eixos
estratégicos da mobilidade cabera, respectivamente a cada diretoria, o seguinte

cabedal de ac¢des:

5.2.8.3.1.1Diretoria de Planejamento e Projetos

Programa de Regularizacdo e Qualificacdo das Calcadas
= Redigir e instituir o Programa.
Programa Basico de Regularizacdo e Qualificacdo das Calcadas

= Redigir e instituir o Programa;

= Elaboracdo da Cartilha.

Programa de Sombreamento de Calcadas

= Redigir e instituir o Programa.

Programa de Iluminacéo de Calcadas e Pontos Criticos

= Definicdo dos pontos criticos em conjunto com a outra diretoria.
Elaboracédo do Plano de Rede Ciclavel

= Definicdo da rede em conjunto com a outra diretoria.

Programa de redugéo de conflitos com énfase nas motocicletas

= Definigcdo da area prioritaria em conjunto com a outra diretoria;
= Aplicagdo de programas desenvolvidos pela area da educacéo;

= Desenvolvimento (ou contratac&do) de projetos especificos.
Plano de Circulacdo de veiculos de carga no perimetro urbano
= Definicdo do plano em conjunto com a outra diretoria.

Estabelecimento da Zona 30
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= Elaboracdo das areas enquadradas (tendo o Planmob como subsidio).
Intervencdes fisicas no espaco viario: Traffic Calming

= Elaboracado das areas enquadradas (tendo o Planmob como subsidio).
Programa de Educacao para o Transito

= Desenvolvimento do Programas;
= Desenvolvimento de campanhas e acdes especificas;
= Desenvolvimento nas a¢cdes em conjunto com a area educacional;

= Elaboracao de calendario de capacitagéo continuada.

Hierarquizacao viaria

= Definicdo e atualizacdo da rede a partir das proposi¢cées do Planmob.
Plano de sinalizac&o viaria

= Definicdo do Plano;

= Elaboracado da Cartilha;

= Estabelecimento da capacitacédo para as variadas equipes na secretaria e
da municipalidade.

Tratamento das intersegdes principais

= Estabelecimento das intersec¢des em conjunto com a outra diretoria;

= Elaboracao (ou contratacdo) dos projetos.

5.2.8.3.1.2Diretoria de Operacéo e Fiscalizacéo

Programa de Regularizacéo e Qualificacdo das Calcadas
Programa Basico de Regularizacdo e Qualificacdo das Calcadas

Programa de Sombreamento de Calcadas

= Fiscalizacdo sobre a execucao de calcadas.

Programa de Illuminacéo de Calcadas e Pontos Criticos

= Definicdo dos pontos criticos em conjunto com a outra diretoria;
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= Fiscalizacdo sobre esses pontos.
Elaboracéo do Plano de Rede Ciclavel

= Definicdo da rede em conjunto com a outra diretoria;

= Fiscalizacdo e operacao sobre essa rede.
Programa de reducao de conflitos com énfase nas motocicletas

= Definicdo da area prioritaria em conjunto com a outra diretoria;

= Fiscalizacdo e operacao sobre essa rede.
Plano de Circulacdo de veiculos de carga no perimetro urbano

= Definicdo do plano em conjunto com a outra diretoria;

= Fiscalizacdo e operacao sobre essa rede.
Regulamentacao da operacéo de carga e descarga

= Definicdo dos parametros;

= Fiscalizacdo sobre essa areas.

Estabelecimento da Zona 30

= Fiscalizacao sobre zonas 30.

Intervencdes fisicas no espaco viario: Traffic Calming
= Acompanhamento das obras.

Hierarquizacao viaria

= Fiscalizacdo sobre essa obras;

= Intensificacdo da fiscalizacdo nessas areas.
Plano de sinalizac&o viaria

= Fiscalizacdo sobre essa obras;

= Intensificacdo da fiscalizacdo nessas areas.

Tratamento das interse¢des principais
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= Fiscalizacdo sobre essa obras;

= Intensificacdo da fiscalizacdo nessas areas.
Regulamentacao de Estacionamento

= Definicdo dos parametros;

» Fiscaliza¢do sobre essas areas.
Tratamento de pavimentacao

= Fiscalizacdo sobre essas obras.
5.2.8.3.2 Instituicdo do Plano de Mobilidade Urbana de Limoeiro do Norte

Os esforgos para a aprovagao enquanto projeto de lei junto ao legislativo de
Limoeiro do Norte é de fundamental importancia e deve ser entendida como primeira
grande acdo da secretaria de mobilidade a fim de se consolidar um novo patamar

para a mobilidade no municipio.
5.2.8.3.3 Implementacéo do Plano de Mobilidade Urbana de Limoeiro do Norte

AplOs a aprovacdo desse Planmob no poder legislativo, o programa de
implantacdo devera ser observado por comissao interdepartamental da secretaria de

mobilidade urbana segundo as ac¢des previstas.
5.3 Implantacdo do Plano de Mobilidade Urbana

Conforme estabelecido no Termo de Referéncia, nesta fase do trabalho os
investimentos em infraestrutura, equipamentos comunitarios e a¢des institucionais
propostos no Plano de Mobilidade Urbana foram, inicialmente, classificados quanto
ao prazo de implantacdo: curto, médio e longo, considerando o grau de dificuldade
existente para a implantacdo. Os investimentos considerados de curto prazo foram
agueles de implantagcdo mais facil em funcdo da exigéncia de poucos recursos
financeiros e técnicos e possuirem menos conflitos de interesse envolvidos. J4 os de
médio prazo foram aqueles que necessitam de planejamento mais elaborado,
recursos financeiros mais significativos e que funcionam articuladamente entre si,

nao sendo capazes de resolver problemas isoladamente. Os investimentos de longo

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO URBANO DE POLOS REGIONAIS DO CEARA -
VALE DO JAGUARIBE/VALE DO ACARAU (BR-L1176)
Contrato de Empréstimo N° 2826/0C-BR
164



Produto 12 - Relatério Final - Planos Diretor e de Mobilidade Consolidados
CONTRATO 028/CIDADES/2016

prazo, por sua vez, foram aqueles estruturantes, que demandam intervencbes
precedentes e posteriores, atingindo alto grau de complexidade e recursos.

Todas as intervencdes propostas, além da classificacdo considerando o prazo
de implantacdo, foram classificadas quanto ao seu tipo (consultoria, obra, trabalho
interno, captacdo de recursos, institucional) e orcadas considerando custos
usualmente praticados em cidades que ja gerenciam seus sistemas de transporte e
transito h& algum tempo. Também se manteve, na apresentacdo da orcamentacéo
realizada, a organizagéo pelos eixos estratégicos definidos no Plano de Mobilidade
(mobilidade a pé, mobilidade por bicicleta, mobilidade coletiva, mobilidade individual
motorizada, logistica urbana, mobilidade segura, espaco e circulacdo e gestdo da
mobilidade) para que seja possivel visualizar os custos de implantacdo ndo apenas
pela classificacdo de prazo e tipo da proposicdo, mas também pelos eixos

estratégicos.

Quadro 11 — Classificacdo e Custo Estimado

PRAZO ACAO/INTERVENGCAO TIPO CUSTO ESTIMADO

Mobilidade a pé

Desenvolver estudos e projetos para a

captacdo de recursos para implantagdo

de tratamento nas calcadas prioritarias
(5,0 km), e nas centralidades.

CURTO Consultoria R$ 35.000,00

Implantar o tratamento de 5Km de
calcadas prioritarias, da regido da Praca
MEDIO Coronel José Osterne, da Rua Conego Obra R$ 700.000,00
Bessa e da Avenida Dom Aureliano

Matos.

Adequar as calgadas em 30
centralidades. (escolas, hospitais,
MEDIO equipamentos publicos e nos locais de Obra R$ 588.000,00
embarque e desembarque do transporte

coletivo)

Estabelecer de normatizacdo com
incentivos para que os proprietarios de
CURTO lotes lindeiros as calgadas secundarias Interno
implementem a politica de qualificagéo

das calcadas.

Implementar programa de

CERIe sombreamento e arborizac&o. Interno
Promover a iluminagéo publica de
calcadas nos pontos de maior
MEDIO concentracdo de pedestres, com Obra R$ 600.000.00

problemas de seguranca, em pontos de
paradas do transporte coletivo e nas
travessias de pedestre da CE-265.
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PRAZO

ACAO/INTERVENCAO

TIPO

CUSTO ESTIMADO

MEDIO

Adequar os meios-fios com
rebaixamento adequado a travessia de
pessoas com mobilidade reduzida,
implantando piso tatil nas esquinas e ao
redor de mobiliario urbano e demais
obstaculos. (15 interse¢des)

Obra

R$ 450.000,00

CURTO

Implantar sinalizacéo e comunicacao
eficiente, como indicacao fisica do nome
dos logradouros, como pracas, ruas e
avenidas.

Interno/Publicidade

Concesséao

CURTO

Incluir as calcadas na aprovacéo e
habite-se de novas edificacdes.

Interno

CURTO

Incluir a padronizacéo das calcadas
como condicionante para a expedi¢éo de
licencas e alvards.

Interno

CURTO

Elaborar cartilha de orientacdo para a
constru¢éo, manutencéo, adequacao e
utilizac&o das calcadas.

Interno

CURTO

Organizar campanhas educativas.

Interno

CURTO

Incluir, no codigo de posturas
municipais, regras para a implantagéo,
manutencéo e utiliza¢@o das calgadas,
entre as quais a proibicdo da utilizacdo

das calgadas como estacionamento.

Interno

Mobilidade por bicicleta

CURTO

Implantar sinalizacéo vertical instituindo
o trafego compartilhado entre bicicletas
e veiculos motorizados nas vias
coletoras.

Interno

CURTO

Implantar sinalizacao vertical
regulamentando o trafego compartilhado
entre ciclistas e pedestres em calgadas

gue possibilitem esta situacao.

Interno

CURTO

Instituir a velocidade maxima de 30Km/h
para as vias locais e coletoras.

Interno

CURTO

Disponibilizar 15 conjuntos de paraciclos
proximo a igrejas, escolas, centro de
salde, Prefeitura Municipal, centro
comercial, principalmente nas ruas
Cobnego Bessa, Cel. Anténio Joaquim,
Avenida Dom Aureliano Matos e vias
perpendiculares nas imediacfes da
Praca Coronel José Osterne.

Captacao

Patrocinio/Doacéo

CURTO

Desenvolver estudos e projetos para a
captacao de recursos para implantagéo
de 10 km de ciclofaixas e ciclovias.

Consultoria

R$ 70.000,00

MEDIO

Implantar 7,0 Km de ciclofaixas no
binario da Avenida Dom Aureliano / Rua
Cel Antonio Joaquim.

Obra

R$ 490.000,00

MEDIO

Implantar 3,0Km de ciclovias na Rua
Sabino Roberto de Freitas.

Obra

R$ 420.000,00
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PRAZO

ACAO/INTERVENCAO

TIPO

CUSTO ESTIMADO

CURTO

Requalificar as ciclovias existentes, em
especial ciclovia da CE-265 entre a
Avenida Dom Aureliano Matos e o bairro
Antdnio Holanda e a ciclovia do anel
viario. (10 km)

Obra

R$ 300.000,00

CURTO

Desenvolver campanhas de uso do
capacete, incentivando e educando a
populacdo para o uso correto das
bicicletas.

Interno

Mobilidade coletiva

MEDIO

Estruturar o transporte coletivo com a
criacdo de 03 (trés) linhas de 6nibus,
02(duas) linhas urbanas e 01 (uma) linha
distrital sendo as linhas urbanas do tipo
circular e a linha distrital ligando a Sede
e o Distrito de Bixopa.

Interno

Concessao

MEDIO

Regulamentar e estruturar os pontos de
paradas do transporte coletivo.

Interno

CURTO

Adequar a regulamentacado especifica
para taxi, mototaxi e transporte escolar.

Interno

Mobilidade individual

| motorizada

CURTO

Promover treinamento de direcdo
defensiva para mototaxistas.

Institucional

CURTO

Exigir a realizacdo de treinamento de
direcé@o defensiva para a regularizacao
do profissional de mototaxi.

Interno

CURTO

Realizar politicas de educacao no
transito voltadas especificamente a
motociclistas.

Interno

CURTO

Realizar politicas de educac¢éo no
transito abrangentes a todos os atores
envolvidos, abordando especialmente a

questdo do uso de motocicletas e a
postura dos demais em relagdo aos
motociclistas.

Interno

CURTO

Fiscalizar a circulacéo e o uso do
espaco viario.

Interno

CURTO

Fiscalizar a utilizacdo de equipamentos
de seguranca.

Interno

CURTO

Fiscalizar o servico de mototaxi.

Interno

Logistica urbana

CURTO

Restringir o tamanho dos veiculos para
circulacdo na aera urbana.

Interno

CURTO

Restringir os horarios para as operagoes
de carga e descarga de mercadorias.

Interno

CURTO

Implantar sinalizacéo de regulamentacéo
da circulacdo de veiculos de grande
porte obrigatoria pela Avenida do
Contorno, sendo tal circulacdo proibida

Interno

no centro.
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PRAZO

ACAO/INTERVENCAO

TIPO

CUSTO ESTIMADO

CURTO

Ampliar o nimero de vagas para a
operacao de carga e descarga,
buscando destinar pelo menos uma por
guarteirdo em todas as vias
predominantemente comerciais.

Interno

Mobilidade segura

MEDIO

Estabelecer a velocidade méaxima de
30Km/h para todas as vias locais e
coletoras de Limoeiro do Norte.

Interno

MEDIO

Implantar Traffic Calming nas vias
perpendiculares ao binario da Avenida
Dom Aureliano Matos com Rua Coronel
Antbnio Joaquim e extensoes.

Interno

CURTO

Inserir a pauta de educacéo no transito
nas atividades escolares desde a
educacdo infantil até o ensino médio.

Interno

CURTO

Realizar medidas de reeducacéo para
condutores ja formados.

Institucional

Detran

CURTO

Realizar campanhas de educacéo para o
trnsito na cidade.

Interno

Espaco e circulagédo

CURTO

Estabelecer a hierarquizacao viaria de
Limoeiro do Norte.

Lei de Mobilidade

CURTO

Desenvolver estudos e projetos para
implantacéo de plano de circulagéo
viaria preservando areas da cidade do
trdfego de passagem com a adogao do
sistema de superquadras.

Consultoria

R$ 90.000,00

CURTO

Articular as principais vias transversais
ao binario central e ao anel viario.

Interno

CURTO

Estender a abrangéncia do binario
formado pela Avenida Dom Aureliano
Matos e Rua Cel. Antbnio Joaquim até a
Rua Raimundo Felipe Neto.

Interno

MEDIO

Desenvolver estudos e projetos para a
captacdo de recursos para implantagdo
de melhorias para pavimentacdo no
acesso ao distrito de Bixopa e da CE -
123. (24,6 km)

Consultoria

R$ 369.000,00

LONGO

Implantar melhorias e pavimentacdo na

estrada de acesso a Bixopa e da CE-123

necessarios para melhorar a articulagéo
da cidade.

Obra

R$ 7.380.000,00

CURTO

Desenvolver pesquisas, estudos e
projetos para as intersecdes criticas. (8
intersecdes)

Consultoria

R$ 16.000,00

MEDIO

Implantar tratamentos nas interse¢des
criticas. (8 intersecdes)

Obra

R$ 160.000,00

CURTO

Complementar, realizar a manutencéo e
padronizar as placas indicativas, de
regulamentacédo e de adverténcia nos
pontos onde sdo necessarias
obedecendo Padrdo estabelecido pelo
Manual Brasileiro de Sinalizacdo de

Interno
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PRAZO

ACAO/INTERVENCAO

TIPO

CUSTO ESTIMADO

Transito (Volume I), elaborado pelo
Conselho Nacional de Trénsito
(CONTRAN), ou outro posterior que o
substitua.

CURTO

Implementar sinalizag&o de adverténcia
em areas escolares.

Interno

CURTO

Restaurar a sinaliza¢ao horizontal.

Interno

CURTO

Implantar faixas de pedestres nas
esquinas dos cruzamentos com fluxo de
pedestres em Limoeiro do Norte.

Interno

CURTO

Implantar focos semaféricos voltados
para os pedestres e estagios com
tempos apropriados para que 0s

pedestres realizem as travessias com

seguranca.

Interno

MEDIO

Realizar a manutencéo e a sinalizacao
das rampas de acessibilidade.

Interno

CURTO

Destinar vagas de estacionamento
exclusivas para idosos, portadores de
deficiéncia dificuldade de locomocéo.

Interno

CURTO

Emitir cartdes de identificacdo para os
carros de idosos portadores de
deficiéncia dificuldade de locomocéo de
acordo com o padrdo nacional.

Interno

CURTO

Desenvolver estudos e projetos para a
implantacé@o de estacionamento rotativo
nas vias com maior demanda por
estacionamento.

Interno

MEDIO

Implantar estacionamento rotativo nas
vias com maior demanda por
estacionamento, principalmente no
centro de Limoeiro do Norte.

Concessao

Gestao da mobilidade

MEDIO

Criar um 6rgéo gestor de Mobilidade
Urbana de Jaguaribe, incorporando o
DEMUTRAN no novo orgao.

Interno

MEDIO

Realizar concursos publicos para
adequado preenchimento das vagas do
orgdo gestor.

Interno

CURTO

Estabelecer um arcabouco legal
complementar de mobilidade, com
destaque para a lei do transporte
coletivo, a fim de construir um patamar
de gestao mais adequado.

Interno

MEDIO

Estabelecer um programa de
capacitacdo e formacédo continuada para
0s ingressantes nessa estrutura de
gestéo.

Interno

Fonte: Consorcio Prodeurb, 2017.
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Quadro 12 — Resumo dos Custos

PRAZO CUSTO ESTIMADO
CURTO R$ 511.000,00
MEDIO R$ 3.777.000,00
LONGO R$ 7.380.000,00
TOTAL R$ 11.668.000,00

Fonte: Consoércio Prodeurb, 2017.

5.3.1 Acompanhamento e avaliacdo periodica

A mobilidade urbana no Municipio deve ser avaliada periodicamente para que
0S governos e cidaddos tenham ciéncia das condicbes de deslocamento e
consciéncia sobre o comportamento predominante da sociedade no transito. Com
isso, é possivel redirecionar de tempos em tempos a priorizacdo das medidas de
acordo com a situagao vigente.

No Produto 9 — Estratégias de Implementacdo do PDM, Gestdo Municipal e
Priorizacdo de Investimentos, foram listados, descritos e detalhados indicadores
para o acompanhamento da mobilidade urbana no Municipio pelo Orgdo Gestor.
Nos paragrafos a seguir serdo apresentadas descricbes resumidas, seguidas de
quadros informando a unidade, o valor de referéncia e o critério para sua defini¢éo,
lembrando que os métodos de célculo estdo apresentados no referido produto.

Indicador 1 — Extensdo de calcadas acessiveis: medicdo anual das
calcadas acessiveis em relacdo ao total de calcadas, posibilitando andlises em
diversas temporalidades, como a cada gestdo ou a cada dez anos nas ocasides de
revisédo do Plano.

Indicador 2 — indice de vagas publicas para estacionamento de
bicicletas: o0s paraciclos conformam, juntamente com a sinalizagdo de
compartilhamento viario, as intervencgdes fisicas apontadas para integrar a bicicleta
ao Sistema de Mobilidade Urbana do Municipio. Por isso a importancia de se avaliar
periodicamente a proporcéo de vagas para bicicleta por 10.000 habitantes.

Indicador 3 — indice de Implantacdo da rede de transporte coletivo: o
Municipio ndo conta com uma rede de transporte publico regulamentada. Foi

proposta uma rede e sua implantacdo € essencial para melhorar e democratizar os
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meios de ir e vir entre a Sede e seus distritos. O indicador mede a relacao entre a
quilometragem implantada e a prevista.

Indicador 4 — indice de cumprimento de viagens do transporte coletivo:
uma vez implantada cada linha de transporte publico coletivo, serd detalhado na
respectiva Ordem de Servico Operacional o quadro de horarios e o numero de
viagens previstas para dias Uteis, sdbados e domingos. Com isso, sera avaliado o
cumprimento das viagens mensalmente em pelo menos um dos picos; e censitaria
no caso de sistema automatico.

Indicador 5 — Disponibilidade de informacdo aos usuarios do transporte
coletivo: o acesso a informacdo pelos usuarios do transporte publico coletivo é
essencial para que 0S USUArios possam programar seus tempos proprios e usufruir
do sistema da melhor forma possivel. Para avaliar a disponibilidade dessa
informacéo, serdo considerados os Pontos de Embarque e Desembarque que
contém informacdes detalhadas das linhas que nele param pela quantidade total de
pontos de embarque e desembarque.

Indicador 6 — Divisdo Modal (grau de participagcdo do transporte
individual motorizado): um dos principais principios a serem seguidos pelo
Municipio no que se refere & mobilidade urbana é o equilibrio entre os modos de
transporte. Nesse sentido, a cada pesquisa Origem e Destino (com intervalo
estipulado de dez em dez anos) esse indicador deve ser aplicado, sendo ele
inversamente proporcional por medir a participacdo dos modos individuais
motorizados (quanto menor, melhor).

Indicador 7 — Indice de ocupacdo indevida de vagas de carga e
descarga: avalia o grau de respeito a sinalizacdo de carga e descarga no espacgo
viario, sua clareza e a necessidade ou ndo de ampliar as rotinas de fiscalizagao.
Considera-se o numero de ocupacdes indevidas identificadas pelo numero total de
vagas vistoriadas.

Indicador 8 — indice de acidentes de transito: o indice de acidentes de
transito tem como objetivo avaliar se as medidas executadas para aumento da
seguranca surtiram efeitos praticos na reducao de acidentes, sendo levado em conta
0 numero de acidentes de transito com vitimas fatais em determinado intervalo de
tempo por 10.000 veiculos.
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Indicador 9 — Indice de intervencbes previstas aplicadas no sistema

viario: o Plano de Mobilidade prevé uma

série de intervencdes no espaco publico

para tornar a circulacdo mais segura, confortavel e justa para todos. Este indicador

avalia quantas medidas para cada prazo especificado (curto, médio e longo) foram

de fato implementadas.

Quadro 13 — Valores de Referéncia

Indicador Unidade Van[ de;
Referéncia
Extenséo de Calgadas Acessiveis Km 22,5
Indice de vagas pubh(_:e}s para estacionamento Vagas/1000 Hab 17
de bicicletas
Indice de Implantacéo Qa rede de transporte % 100
coletivo
indice de cumprimento de viagens do transporte o 95
coletivo 0
Disponibilidade de informacg&o aos usuarios do
. % 50
transporte coletivo
Divisdo Modal (grau de participacéo do
A9 ! % 47
transporte individual motorizado)
indice de ocupagéo indevida de vagas de carga % 10
e descarga
indice de acidentes de transito Acidentes/10.000 5,17
veic.ano
Indice de mtervengc\)/(ie;r;phcadas no sistema % 80

Fonte: Consoércio Prodeurb, 2017.

Quadro 14 — Critérios para Estipulacdo dos Valores de Referéncia

Indicador

Critério

Cinco vezes a extensdo prevista para ser tratada

estacionamento de bicicletas

1. Extenséo de Calcadas Acessiveis pela Prefeitura Municipal
) Percentual de deslocamentos por bicicleta no
2. Indice de vagas publicas para| Municipio (Pesquisa O/D 2016) aplicado a 1000

habitantes, dividido pelo indice de Mobilidade
(2,0) e pela rotatividade diaria das vagas (2,0).

3. indice de Implantacdo da rede de
transporte coletivo

Rede prevista igual a rede implantada

4, indice de cumprimento de viagens
do transporte coletivo

Valor minimo adequado para cidades deste porte

5. Disponibilidade de informacdo aos
usuarios do transporte coletivo

Um ponto com informagé&o a cada dois

6. Divisdo Modal (grau de participacao
do transporte individual motorizado)

Reducédo de 10% do transporte individual
motorizado em relacdo a Pesquisa O/D 2016
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Indicador

Critério

7. indice de ocupacdo indevida de

vagas de carga e descarga

Valor maximo de uma a cada dez vagas

8. indice de acidentes de transito Média nacional

9. indice de intervencées aplicadas no

sistema viario

Oito intervencdes aplicadas a cada dez previstas
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6 SINTESE DOS ANTEPROJETOS DE LEI

As minutas de projetos de lei elaboradas para revisdo e/ou complementacao
da legislacdo urbanistica e ambiental do Municipio contemplaram o0s seguintes
instrumentos: Plano Diretor, incluindo normas de parcelamento, ocupacédo e uso do
solo; Cdédigo de Obras; Coédigo de Posturas; Lei Ambiental; Lei de Mobilidade
Urbana. O fato do trabalho abranger esse conjunto de leis aponta para uma
abordagem sistémica, tal como deve ser abordado o objeto.

E importante destacar que o Municipio possui leis que regem boa parte das
matérias acima referidas, o que sugere que, para promover sua revisao bastaria
alterar ou suprimir disposi¢des inadequadas ou ultrapassadas ou inserir disposicoes
gue se mostrassem pertinentes. No entanto, a realidade identificada apontou no
sentido de substituir as leis vigentes: seja porque, por diversas razodes, as leis ndo
sao efetivamente ou plenamente aplicadas; seja devido a sua desatualizacdo; seja
pela necessidade de simplificar as normas urbanisticas, de modo a adequa-las a
realidade urbanistica e institucional existente, facilitando sua aplicagdo e tornando-
as efetivas e aplicaveis.

Por estes motivos, optou-se por substituir as normas urbanisticas vigentes,
aglutinando a legislacdo em torno e a partir do Plano Diretor, instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana. De maneira geral, procurou-se
simplificar ao maximo as minutas de projeto de lei elaboradas e tornar seu contetdo
o mais didatico possivel, visando facilitar sua apropriacdo pelos gestores publicos
municipais e municipes bem como sua aplicagao.

Em seu formato classico, o Plano Diretor aborda basicamente: objetivos e
estratégias do desenvolvimento urbano, diretrizes para o ordenamento territorial do
municipio e para as politicas setoriais urbanas, ordenamento do territorio envolvendo
sistema de zoneamento, definicdo do perimetro urbano, sistema viario, bem como
instrumentos de politica urbana e sistema de gestdo democrética.

Neste trabalho, as normas relativas a parcelamento, ocupacéo e uso do solo
foram incluidas no Plano Diretor, complementando o zoneamento e as diretrizes no
tocante ao controle da expansao e do adensamento da cidade, bem como do uso
dos terrenos. E, para ensejar maior facilidade na aplicagdo das normas urbanisticas,
optou-se por reunir no Plano Diretor os procedimentos relativos a aplicacdo dessas
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normas, incluindo os processos de licenciamento de parcelamentos, edificacfes e
atividades bem como os processos referentes a aplicacdo de penalidades pelo
desrespeito as mesmas.

Os Cdbdigos de Obras e de Posturas compdem o sistema de legislacao
urbanistica local, devendo ter como referéncia e estar em consonancia com o Plano
Diretor, particularmente no tocante as normas municipais relativas a ocupacéo e uso
do solo.

O Cddigo de Obras dispde sobre as regras a serem obedecidas no projeto,
licenciamento, execucdo, manutencdo e utilizacdo de obras e edificacdes, dentro
dos limites dos imdveis. A proposta ora encaminhada privilegia o controle das
condicbes de seguranca e acessibilidade nas edificagcbes coletivas, minimiza o
controle sobre as edificagGes residenciais unifamiliares, busca o “enxugamento” e a
simplificacdo das normas sobre edificacbes e procedimentos de licenciamento,
utilizando-se intensamente da remissdo a normas técnicas e a legislacdo supra
municipal e instituindo o licenciamento simplificado de edificacdes.

O Cdadigo de Posturas dispbe sobre as regras gerais e especificas a serem
obedecidas no uso dos espacos publicos e, igualmente, propde 0 enxugamento e a
simplificacdo de suas disposicOes. A Lei Ambiental aborda basicamente a politica
ambiental do Municipio bem como seus instrumentos e seu sistema de gestdo
especifico.

A Lei Municipal de Mobilidade Urbana dispde sobre a locomocao de pessoas
e transporte de cargas no territério do Municipio, tanto na Sede como em distritos e
na zona rural. A Lei aborda os diversos meios possiveis de ir e vir, a inter-relacao
entre eles e as condi¢gOes espaciais para que os deslocamentos ocorram de forma
otimizada e com conflitos minimizados. Primeiramente, ela estrutura a Politica
Municipal de Mobilidade Urbana, a qual expressa o0s parametros espaciais e
comportamentais que norteiam as acdes dos cidad&dos e seus representantes nos
poderes Executivo e Legislativo. Em seguida, institui o Plano de Mobilidade Urbana,
que apresenta diretrizes, acfes estratégicas e indicadores para avaliacdo periodica
em conformidade com os preceitos estabelecidos na primeira parte da Lei (Politica
Municipal de Mobilidade Urbana). Tanto a Politica quanto o Plano sdo estruturados
por eixos estratégicos, sendo eles: Mobilidade a pé, Mobilidade por bicicleta,
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Mobilidade coletiva, Mobilidade individual motorizada, Logistica Urbana, Mobilidade
Segura, Espaco e circulacdo e Gestao da mobilidade.

Os quadros a seguir apresentam uma sintese do contetdo das leis propostas,
quais sejam: Plano Diretor, Cadigo de Obras, Cédigo de Posturas e Lei Ambiental e
Lei de Mobilidade Urbana.
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Quadro 15 - Sintese do Contetdo do Cédigo de Obras

CODIGO DE OBRAS

CONTEUDO

Responsabilidades

Administracao publica municipal
Titular do alvara de construcéo, demolicdo ou reconstrucéo
Responsaveis técnicos

Edificacdes

Instalacfes e equipamentos

Materiais de construcdo e elementos construtivos
Acessibilidade

Circulacéo (corredores, elevadores, escadas e rampas)

Compartimentos e
ambientes

CondicGes gerais dos compartimentos e ambientes (pé direito, vaos de
acesso, iluminacéo e ventilacdo)

Ambientes e compartimentos das edificagfes de uso residencial
(EdificacBes residenciais em geral e Edificagdes residenciais
multifamiliares)

Ambientes e compartimentos das edificagdes de uso néo residencial
(Edificacdes destinadas a uso industrial, aos usos de comércio e
servigos e de uso misto)

Calcada e fechamento
de lotes e terrenos

Calcada
Fechamento de lotes e terrenos

Condic¢bes a serem
cumpridas durante a
execucao das obras

Canteiro de obras
Movimento de terras, entulho e material organico
Conservacao e limpeza dos logradouros

Licenciamento das
obras

Andlise do projeto
Aprovacéo do projeto e da concesséo do alvara de construcao,
demoli¢cdo ou reconstrucao

Processos referentes a
aplicacdo da legislacéo
urbanistica

Anuéncia (requerimento, instrucdo do processo, fases)
Correcao (fiscalizacdo, penalidades, fases, comunicacdes)
Recursos

Publicidade obrigatéria

Anexos

Parametros relativos aos compartimentos das unidades privativas das
edificacdes residenciais multifamiliares

Parametros relativos aos compartimentos das unidades privativas das
edificac6es de uso nao residencial

Parametros relativos aos compartimentos das areas de uso comum
Exigéncias para edificacBes destinadas a auditérios, cinemas, teatros,
clubes, danceterias e similares

Exigéncias para postos de servico de veiculos v
Condigdes de instalacéo e funcionamento de estacdes radio-base (erb)
Penalidades por infragbes cometidas
Glossario
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Quadro 16 — Sintese do Contetido do Cédigo de Posturas

CODIGO DE POSTURAS

CONTEUDO

Qualidade do espaco
publico

Calgada

Execucao de obra ou servico em logradouro publico
Limpeza e conservacao de imoveis

Arborizacéo publica

Residuo sélido

Medidas relativas a animais

Transito publico

Mobiliario urbano

Banca, quiosque e similares
Toldo
Mesa e cadeira

Atividade ambulante e feira permanente

Uso de veiculo automotor para o comércio ou prestacédo de servico

Eventos temporarios

Engenho de publicidade

Processos referentes a
aplicagéo da legislagéo
urbanistica

Processo de anuéncia (requerimento, instru¢do do processo, fases)
Processos de correcao (fiscalizacdo, penalidades, processo,
comunicacdes)

Recursos

Publicidade obrigatéria

Anexos

Procedimentos e instrumentos do processo de anuéncia para obtengéo
de alvara para instalacdo de engenho de publicidade (
Procedimentos e instrumentos do processo de anuéncia para obtengéo
de alvara para instalacdo de mobiliario urbano para exercicio de
atividades em logradouro publico

Penalidades por infragcbes cometidas em relagdo as normas deste
cédigo
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Quadro 17 — Sintese do Contetdo da Lei Ambiental

LEI AMBIENTAL

CONTEUDO

Politica municipal do
meio ambiente

Principios
Objetivos
Diretrizes

Sistema municipal de
meio ambiente

Conselho Municipal de Meio Ambiente — COMDEMA
Orgéo executivo municipal de meio ambiente

Fundo municipal de meio ambiente

Orgéos seccionais da administrac&o plblica municipal

Instrumentos da
politica municipal de
meio ambiente

Estabelecimento de normas técnicas e de padrdes de qualidade
Zoneamento ambiental municipal

Licenciamento ambiental municipal

Sistema Municipal de Informa¢Bes Ambientais — SIMA
Educacéo ambiental

Cadastro técnico municipal ambiental

Fiscalizac&o e controle ambiental

Compensacdo ambiental

Unidades de conservacao

Controle das fontes de
poluicdo

Do ar

Da agua

Do solo

Da fauna

Da flora

Dos ruidos

Da exploragcéo mineral

Do meio ambiente cultural
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Quadro 18 — Sintese do Contetudo do Plano Diretor

PLANO DIRETOR

CONTEUDO

Principios
fundamentais e
objetivos gerais da
politica urbana

Principio da fun¢éo social da propriedade

Principio da gestdo democratica da cidade
Principio do desenvolvimento sustentavel

Eixos estratégicos e
diretrizes do
desenvolvimento
municipal

Eixos e diretrizes estratégicos

Diretrizes tematicas (referentes a aspectos ambientais,
socioecondmicos, territoriais)

Ordenamento do

Zoneamento

Areas especiais (Area Central - AC, Area de Interesse Ambiental - AIA,

Area de Interesse Social - AlS, Area de Interesse Turistico - AIT, Area

territorio de Interesse Cultural - AIC)
Sistema viario
Loteamento para fins urbanos
Normas de

parcelamento do solo

Desmembramento para fins urbanos
Desdobro e remembramento de lotes urbanos

Normas e parametros
de ocupacéo do solo

Coeficiente de aproveitamento

NuUmero méaximo de pavimentos

Afastamento frontal

Afastamentos laterais minimos

Altura maxima na divisa lateral

Extensdo maxima da parede na divisa lateral
Afastamentos de fundo minimos

Taxa minima de area vegetada

Vagas de estacionamento de veiculos nas edificacbes

Normas de uso do solo

Classificacao dos usos urbanos

Localizacdo e condi¢cBes de instalacdo dos usos urbanos
Grupo |

Grupo Il

Grupo Il

Usos ndo conformes

Processos referentes a
aplicacéo da legislagéo
urbanistica

Processo de anuéncia (requerimento, instrucdo do processo, fases)
Processo de correcéo (fiscalizacdo, penalidades, processo,
comunicacdes)

Publicidade obrigatéria

Gestao

Comissdo de Acompanhamento da Implementacdo do Plano Diretor
(CAI)
Conselho da Cidade

Instrumentos de
Implementagé&o do
Plano Diretor

Parcelamento e edificacdo compulsérios

Utilizag@o compulsoéria

IPTU progressivo no tempo e desapropriagdo com pagamento em
titulos da divida publica

Operacao urbana consorciada

Direito de preempcéo

IPTU reduzido

Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV)

Acdes publicas prioritarias

Anexos

Mapa de zonas urbana e rural

Mapa de zoneamento rural e areas especiais

Mapa de zoneamento urbano, areas especiais e classificacao viaria
Parametros urbanisticos de zonas pertencentes a zona urbana
Parémetros viarios

Areas para estacionamento e manobra de veiculos nas edificacdes
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PLANO DIRETOR

CONTEUDO

Classificacdo das atividades urbanas e repercussées negativas com
respectivas medidas mitigadoras

Procedimentos e instrumentos para licenciamento de parcelamento,
edificacOes e atividades

InfracBes e penalidades

Descricéo dos perimetros urbanos

Glossério
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Quadro 19 — Sintese do Conteudo da lei de Mobilidade Urbana

LEI DE MOBILIDADE URBANA

CONTEUDO
Fundamentos
Dispo§i96es Abrangéncia
preliminares Principios
Conceitos
Objetivos

Politica Municipal de
Mobilidade Urbana

Eixos da Politica Municipal de Mobilidade Urbana
Mobilidade a pé

Mobilidade por bicicleta

Mobilidade coletiva

Mobilidade individual motorizada

Logistica urbana

Mobilidade segura

Espaco e Circulagéo

Gestédo da Mobilidade

Plano de Mobilidade
Urbana

Diretrizes por eixo

Acdes estratégicas por eixo
Indicadores

Monitoramento e avaliacdo
Revisado Periodica

Disposicdes finais e
transitorias

Define prazo de 24 meses para detalhamento dos programas de agéo,
diretrizes para o acompanhamento, estabelecimento dos prazos,

definicdo de metas e instituicido dos demais planos previstos.

Ressalta obrigagbes equivalentes para proprietarios de iméveis

previamente construidos na data de publicacdo da Lei.

Anexos

Lista de vias hierarquizadas

Mapa de hierarquizacao viaria
Parametros viarios

Mapa de propostas de intervencéo
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