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APRESENTACAO

Apresenta-se neste documento o Plano de Mobilidade de Massapé
Consolidado. Este produto foi desenvolvido pelo Consorcio Prodeurb Ceara,
constituido pelas empresas Tecnotran Engenheiros Consultores LTDA, Instituto da
Mobilidade Sustentavel — Rua Viva e Cadaval Arquitetura e Urbanismo LTDA e
vencedor do processo publico de sele¢do instituido pelo edital de Manifestacao de
Interesse N° 20140012/CEL 04/SCIDADES/CE Solicitagdo de Propostas (SDP) N°
01 promovido pela Secretaria das Cidades do Governo do Estado do Ceara e Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) para elaboragao e/ou revisdo dos Planos
Diretores e de Mobilidade Urbana para 0os municipios cearenses Jaguaruana,
Quixeré, Massapé, Santana do Acarau, Iraucuba, Russas, Morada Nova, Limoeiro
do Norte, Tabuleiro do Norte e Jaguaribe, por meio do contrato n°
028/CIDADES/2016.

A realizacdo do trabalho esta estruturada nas seguintes etapas:

= Etapa 1: Plano Executivo de Trabalho;

= Etapa 2: Perfil e Diagnéstico;

= Etapa 3: Audiéncia Publica 01;

= Etapa 4: Diretrizes e Propostas;

= Etapa 5: Audiéncia Publica 02;

» Etapa 6: Proposta para Legislacao Basica,

= Etapa 7: Audiéncia Publica 03;

= Etapa 8: Elaboracdo de Estratégias de Implementacdo do PDM, Gestao
Municipal e Priorizagédo de Investimentos;

= Etapa 9: Consolidagdo da Consulta Publica On-line;

= Etapa 10: Treinamento sobre Plano Diretor;

= Etapa 11: Planos Diretores Municipais Consolidados.
Este Produto apresenta os seguintes conteudos:

= Introduc&o com referenciais tedricos e legais utilizados;
= Estratégias metodoldgicas adotadas;
» Sintese do processo participativo e de capacitacao;
PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO URBANO DE POLOS REGIONAIS DO CEARA —
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= Sintese do Plano de Mobilidade compreendendo diagndstico, diretrizes e
propostas bem como estratégias de implementacao;

» Sintese da legislacéo proposta.

Acompanha este Produto um CD contendo os arquivos digitais com a integra
dos principais produtos elaborados no ambito deste trabalho, incluindo os arquivos

originais e em PDF das minutas de projetos de lei propostas.
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1 INTRODUCAO

No que se refere a mobilidade, os deslocamentos de pessoas e mercadorias
nas cidades sdo ao mesmo tempo causa e consequéncia da distribuicdo das
atividades no espaco urbano. O que rege nacionalmente o setor é a Lei Federal n°
12.587/2012 que instituiu a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (outra premissa
apontada pelo Termo de Referéncia). Essa lei, além de tornar obrigatéria a
elaboracdo de Planos Municipais de Mobilidade em municipios com mais de 20 mil
habitantes, vinculando-os, ja4 a partir de 2015, a possibilidade de obtencdo de
recursos oriundos do OGU2 para essa area, estabeleceu em seu artigo sexto, nos
seus dois primeiros paragrafos, entre varios outros pontos, duas diretrizes que visam
alterar drasticamente a dinamica hegemdnica de producao de cidade no tocante aos
seus deslocamentos. Sao elas:

| - Integracdo com a politica de desenvolvimento urbano e respectivas
politicas setoriais de habitacdo, saneamento basico, planejamento e gestado
do uso do solo no &mbito dos entes federativos;

Il - Prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre os

motorizados e dos servicos de transporte publico coletivo sobre o transporte
individual motorizado.

O primeiro paragrafo justifica integralmente o escopo deste trabalho, no
tocante com o que € almejado pela legislacdo nacional, o segundo impde que
preocupagdes sejam consideradas na sua dinamica, demandando, muitas vezes,
especificidades no desenvolvimento das atividades. Entre as principais conquistas

da nova legislacédo estao:

= a priorizacdo dos modos ndo motorizados e do transporte publico coletivo;

= 0 estabelecimento de padrées de emissao de poluentes;

» a gestdo democratica e o controle social do planejamento e da avaliacéao
da politica de mobilidade;

* uma nova gestdo sobre as tarifas de transporte e a integracao de politicas

de desenvolvimento urbano.

Essa diretriz de uma producdo urbana sistémica devera acompanhar,
conforme mencionado, posteriormente, o desenvolvimento desse trabalho, tanto na

producéo das legislagbes urbanisticas, como dos Planos de Mobilidade.

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO URBANO DE POLQS REGIONAIS DO CEARA —
VALE DO JAGUARIBE/VALE DO ACARAU (BR-L1176)
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Ha algumas décadas, a mobilidade urbana é tema recorrente entre 0s
principais problemas das cidades no Brasil e no mundo. O debate envolve questdes
relativas aos custos da infraestrutura, passando pelos custos dos servicos e
desaguando nos custos indiretos como o0 custo do tempo despendido nos
deslocamentos, o0s custos dos acidentes e 0s custos ambientais e seus impactos
sobre a saude humana.

Na esteira da Agenda 21 e com os ares da Nova Carta de Atenas, na década
de 1990, surgiu na Europa o conceito de Gestdo da Mobilidade e Gestdo da
Demanda, que ja preconizavam a integracdo do planejamento e da gestdo dos
transportes e do uso do solo e como forma de equilibrar a demanda por transporte
nas cidades, contribuindo para sua sustentabilidade ambiental.

Alinhado a essa abordagem, o Congresso de Chicago para o Novo
Urbanismo, era fundado em 1993. No mesmo periodo, o conceito de
Desenvolvimento Orientado ao Transporte (DOT) foi disseminado nos Estados
Unidos a partir da publicacdo de “The Transit Metropolis: A Global Inquiry”, de
Cervero (1998). Esse conceito vem sendo aplicado no sentido de alinhar estratégias
de ocupacéao e uso do solo e de desenho urbano que propiciem e incentivem a
utilizacdo dos modos coletivos e ndo motorizados de transportes.

Os novos instrumentos propostos, na busca do desenvolvimento sustentavel,
devem ser produto do conjunto de politicas de mobilidade, habitacdo, saneamento,
ocupacédo e uso do solo, meio ambiente, patrimonio historico-cultural. Os objetivos
devem buscar o acesso amplo e democréatico ao espaco urbano, a prioridade aos
modos coletivos e a circulacdo de pedestres e a reducdo ou eliminacdo da
segregacao espacial, contribuindo para a inclusdo social e a sustentabilidade
ambiental.

E o olhar sobre a cidade como um todo que acarretara de forma harménica e
adequada na construcdo de objetivos claros e diretrizes comuns a todas as areas
gue envolvem o desenvolvimento urbano em cada municipio analisado, ainda que as
respostas (no formato de minutas de leis) tendam a se limitar a area abordada.

O Plano Diretor, suas leis complementares e o Plano de Mobilidade, em
conjunto, serdo indutores da requalificacdo da paisagem urbana e da melhoria de
vida dos municipes, valorizando as referéncias locais através de proposicdes
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estruturantes, que irdo promover o reordenamento do uso e ocupacao do solo e, por

conseguinte, do sistema viario, dando prioridade a circulacdo de pedestres, da

bicicleta e do transporte coletivo, bem como ordenando o transporte de cargas

urbanas.

Conforme orientacdo da Secretaria Nacional de Transporte e Mobilidade

Urbana, do Ministério das Cidades3, os Planos de Mobilidade devem:

incorporar mecanismos que ampliem a capacidade gestora do poder publico;

tratar dos interesses e da forma de organizacdo do setor privado na
exploragéo dos diversos servigos;

avaliar o impacto das medidas propostas sobre o custeio das atividades
desenvolvidas tanto pelo setor publico como por agentes privados;

propor acdes que contribuam para mudar as préprias expectativas da
populacdo com relacdo a um padrédo de mobilidade urbana econdémica e
operacionalmente eficiente, socialmente includente e ambientalmente

sustentavel.

Além disso, a elaboracdo dos Planos de Mobilidade contou com ampla

participacdo e o maximo envolvimento da sociedade em todas as suas etapas,

desde a populagdo usuéria até os principais agentes econémicos e politicos locais.

Conforme define o Ministério das Cidades:

(...) o Plano Diretor Mobilidade Urbana é um instrumento da politica de
desenvolvimento urbano, integrado ao Plano Diretor do municipio, da regiao
metropolitana ou da regido integrada de desenvolvimento, contendo
diretrizes, instrumentos, acfes e projetos voltados a proporcionar o acesso
amplo e democratico as oportunidades que a cidade oferece, através do
planejamento da infraestrutura de mobilidade urbana, dos meios de transporte
e seus servicos, possibilitando condicBes adequadas ao exercicio da
mobilidade da populacéo e da logistica de distribuicdo de bens e servicos.

Cada um dos Planos de Mobilidade desenvolvidos buscou tornar a cidade

mais agradavel, mais amigavel, preservando e/ou restaurando as ruas como O

espaco de encontro de pessoas, e priorizando dentro do sistema de mobilidade

urbana o transporte coletivo em relacdo aos meios individuais.
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Dentro do conceito de integracdo e planificacdo do municipio, o Plano de
Mobilidade foi elaborado atendendo as diretrizes de outros planos e estudos em

desenvolvimento ou existentes nas prefeituras, compreendendo:

= Atendimento as diretrizes do Plano Diretor e leis complementares, do
Plano Local de Habitagdo de Interesse Social, do Plano Municipal de
Regularizacdo Fundiaria, do Plano Municipal de Saneamento e demais
instrumentos pertinentes;

» Integracdo com outros planos e projetos para o municipio, incluindo os

projetos desenvolvidos no ambito estadual.

A implantagéo dos Planos de Mobilidade foi formulada em etapas compativeis
com a capacidade de investimento e de acdo das prefeituras e outras medidas
complementares foram indicadas para consolidacdo de padrdes de mobilidade
sustentavel no municipio.

Uma das principais metas definida no desenvolvimento dos Planos de
Mobilidade é a gestéo eficiente da mobilidade urbana, que sera pautada no incentivo
ao transporte coletivo, com modernizacdo do servico e modicidade de tarifas, em
beneficio aos cidaddos que o utilizam. A modernizacdo do servico esta relacionada a
utilizagéo de novas tecnologias, nos estudos de demanda e na busca dos menores
niveis possiveis de poluicdo ambiental.

Foram, também, propostas acdes tais como a implantacdo de areas com
restricdo de circulacdo, monitoramento de indices de poluicdo, pedagio urbano,
prioridade do transporte ndo motorizado, criacdo de estacionamentos publicos e
privados, combate ao transporte ilegal, celebracdo de convénios entre os entes
publicos etc.

Para a Modelagem da Rede de Simulacao foi adotado o software Transcad,
reconhecido nacional e internacionalmente para o desenvolvimento de estudos de
viabilidade de investimentos na &rea de transito e de transportes e outros softwares
desenvolvidos pela Contratada.

A codificacdo da rede foi feita de acordo com os critérios requeridos pelo
software utilizado, a saber: selecdo das vias e sua representagdo em mapas, em

niveis compativeis com o zoneamento estabelecido; locacdo dos centréides das
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zonas e definicdo e numeracdo dos nos; digitalizacdo da rede e montagem dos
arquivos de coordenadas dos nés e centroides; determinagdo das caracteristicas
fisicas e operacionais dos links (as capacidades serdo consideradas como a soma
daquelas do conjunto de vias representadas pelo link), a partir dos levantamentos
efetuados; atribuicdo das caracteristicas fisicas, e operacionais a cada link;
montagem da rede digital, plotagem e correcdes de imperfei¢cdes; e processamento
de arvores de caminhos minimos, isécronas e corre¢des de imperfeicdes.

Com as matrizes atuais e com a rede viaria de simulacdo foram efetuados os
carregamentos, que representarao os volumes do transporte coletivo nos links, para
o0s periodos tipicos.

Com base no diagnéstico e, principalmente, na identificacdo dos focos
existentes de conflito de mobilidade existentes em cada Municipio, foram elaboradas

Propostas de Alternativas de Mobilidade e Intervencgdes Viarias.
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2 ESTRATEGIAS METODOLOGICAS GERAIS

O desenvolvimento dos trabalhos foi realizado com base em dados
secundarios obtidos junto as fontes disponiveis, informacfes produzidas a partir de
dados coletados nos municipios, informacdes fornecidas pelas prefeituras ou outros
orgdos publicos, material obtido por meio das consultas publicas e leituras
comunitéarias bem como resultado das pesquisas realizadas.

Um importante principio da metodologia adotada € a integracdo entre
planejamento e gestédo, considerando a participacédo social, e também dos gestores
publicos, na elaboracao/revisédo de todas as etapas de preparacao da legislagéo.

A articulagdo entre planejamento e gestdo se materializa no anseio de uma
gestdo democratica municipal na formulacdo e implementacdo das politicas
publicas. Ela é o elemento estrutural para atingir o propdsito da implementacédo da
elaboracao/revisdo e reformulacdo da legislacdo urbanistica, com controle social.
Tanto o seu processo de construgcao quanto sua aplicacdo préatica sao considerados
elementos de um campo onde deve ser firmado um pacto entre todos os agentes
sociais, econémicos e politicos no sentido de explicitar seus interesses e, a0 mesmo
tempo, formular propostas para cuja concretizagcdo todos estardo convocados a
contribuir.

O trabalho iniciou-se com as leituras técnicas e comunitarias consolidadas em
diagnosticos sobre a realidade dos municipios. A partir do diagnostico, foram
construidos cenarios, diretrizes e hipéteses de ordenamento territorial que
resultaram em propostas e diretrizes pactuadas coletivamente. O Plano de
Mobilidade foi desenvolvidos com base nas propostas e diretrizes pactuadas e seus
conteudos deverao ser validados pelos gestores municipais e comunidades.

A parte final do trabalho foi focada na gestdo da implementacdo dos
instrumentos elaborados, contemplando treinamentos e propostas referentes a
estrutura administrativa, sistema de informacdo e programa de monitoramento e
avaliacdo. Nesse ponto foram consideradas principalmente as demandas concretas
e a realidade institucional dos municipios, conhecidas por meio dos diagndsticos
elaborados e dos resultados das reunides realizadas, buscando-se com isso a
efetividade em termos de melhoria da gestéo local.
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De maneira geral, os produtos previstos neste trabalho foram elaborados em
conjunto com 0s gestores municipais que compdem a Comissdes Municipais de
Acompanhamento, por meio de rodadas de reunides presenciais e por Skype em
cada um dos municipios, foram discutidos com os 6rgaos estaduais envolvidos por
meio de reunibes técnicas e foram discutidos com a sociedade por meio de
Audiéncias Publicas. Tanto para a elaboracdo dos Planos Diretores e suas leis
complementares quanto dos Planos de Mobilidade, o processo participativo,
considerando os diferentes segmentos da sociedade, constituiu a base estrutural a

partir da qual se deu o processo de validagcéo e aprovacao dos produtos.
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3 PROCESSO PARTICIPATIVO E DE CAPACITACAO

Os processos participativo e de capacitacdo permearam, de forma geral, todo

o periodo de desenvolvimento do projeto.
3.1 Processo Participativo

A participagdo popular no processo de planejamento das cidades, prevista
como obrigatoria em varios artigos da Constituicdo Federal, é uma prerrogativa legal
conquistada e prevista na Constituicdo Federal de 1988. Trata-se de “um principio
inerente a democracia que garante aos individuos, grupos e associacdes, o direito
ndo apenas a representacdo politica, mas também a informacéo e a defesa de seus
interesses, possibilitando-lhes, inclusive, a atuacao e efetiva interferéncia na gestao
de bens e servigos publicos” (Dallari, 1996 apud Rocha, 2011).

O Plano Diretor Municipal é considerado uma das importantes formas de
participagcdo geradas pela democratizacdo brasileira nas Ultimas décadas,
juntamente com outras formas de participagcdo, como Conselhos de Politicas
Publicas e Orcamentos Participativos, o Plano Diretor integra o que Avritzer (2008)
denomina de uma “infraestrutura de participacdo diversificada na sua forma e no
desenho”. Trata-se de instituicbes participativas variadas, expressas através de
desenhos institucionais também diferenciados.

O Plano Diretor Municipal e o Plano de Mobilidade Urbana se caracterizam
pela obrigatoriedade da realizacdo das audiéncias publicas, com a participacdo de
representantes e atores da sociedade civil e estatais, como etapas fundamentais
para elaboracdo e deliberacdo das diretrizes e propostas norteadoras do
desenvolvimento e expansao das cidades e da rede de mobilidade urbana. Esta
modalidade de participacdo é denominada na literatura da ciéncia politica de
“desenho institucional de ratificacdo” onde se estabelece um processo em que 0s
atores da sociedade civil ndo participam do processo decisoério, mas sdo chamados
a referenda-lo publicamente. A obrigatoriedade legal da realizacdo das Audiéncias
Publicas € que cumpre a funcéo de viabilizar a participacao.

O sucesso dos processos participativos, segundo Avritzer (2008, p. 46), esta

relacionado ndo ao desenho institucional mas & maneira como se articulam desenho
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institucional, organizacdo da sociedade civil e vontade politica de implementar
desenhos participativos. As principais variagdes estao relacionadas ao contexto de
organizacdo da sociedade civil e a presenca de atores politicos capazes de apoiar
unificadamente processos participativos.

Essas variaveis, segundo Avritzer (2008), sdo capazes de relativizar o papel
dos desenhos institucionais como Unicos responsaveis por gerar pProcessos e
gestbes mais participativas. E esta, sem duvida, foi uma das contribuicdes
almejadas pelo Consoércio Prodeurb Ceara, com o0 processo participativo
desenvolvido na elaboracéo dos instrumentos em questdo. E neste contexto que foi
desenvolvido o processo de gestdo participativa na elaboracdo e pactuacdo dos

planos e legislacdes propostos para o Municipio.
3.1.1 Metodologia

O processo de trabalho para criacdo/revisdo de Plano Diretor, leis
complementares e Plano de Mobilidade do Municipio foi estruturado em onze

etapas:

Plano Executivo de Trabalho
Perfil e Diagnostico
Audiéncia Publica 01
Diretrizes e Propostas
Audiéncia Publica 02
Legislacéo Basica
Audiéncia Publica 03

Estratégias de Implementacéo

© © N o g s~ w P

Consolidacéao da Consulta On-line
10.Treinamento
11.Consolidacao dos Planos Diretor e de Mobilidade
O processo metodoldgico visando a participacdo popular na elaboragéo/
revisdo/ complementacdo dos referidos instrumentos foi desenhado em
conformidade com as prerrogativas legais, gerais e especificas, e com as estratégias
metodoldgicas detalhadas e consubstanciadas no Plano Executivo de Trabalho e

Detalhamento da Metodologia bem como no Plano de Comunicacao e Divulgacao.
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O principio metodoldgico adotado foi a integracdo entre planejamento e
gestédo, considerando a participagdo da sociedade civil e dos gestores publicos em
todas as etapas de criacdo/revisdo do Plano Diretor, das leis complementares e do
Plano de Mobilidade. Considerou-se como atores da participacdo: 0s agentes
sociais, formados por representantes do setor popular, técnico e empresarial; e os
agentes publicos, representados por dirigentes municipais, gestores e técnicos das
politicas de planejamento, regulacdo urbana, ambiental e de politicas setoriais
urbanas e sociais, vereadores e técnicos da legislacdo municipal, bem como
membros da Comissdo Municipal de Acompanhamento do Plano Diretor, dentre
outras instancias de natureza similar.

Tendo em vista que o0 processo participativo é a base estrutural para
elaboracdo e implementacéo de Planos Diretores e de Mobilidade, fez-se necessario
construir estratégias eficazes de comunicagcdo publica para sensibilizar, divulgar,

mobilizar e discutir as propostas técnicas.
3.1.2 Plano de Comunicagéao e Divulgacao

Junto a primeira etapa do projeto, relativa ao Plano Executivo de Trabalho, foi
elaborado o Plano de Comunicacao e Divulgacao visando sensibilizar e mobilizar a
populacdo para participacao efetiva, com objetivo de comunicar de maneira clara,
objetiva, integrada e continuada as etapas de desenvolvimento da
elaboracao/revisdo das legislacdes urbanistica e ambiental (Planos Diretores, leis
complementares e de Mobilidade Urbana) aos diversos publicos envolvidos.

Foram utilizadas ferramentas de comunicacdo entre o poder publico e a
populacdo dos municipios envolvidos, visando mobilizar os municipes para as
Audiéncias Publicas, repassar informacdes sobre o processo de elaboracdo dos
Planos e subsidiar as Audiéncias Publicas.

Um importante instrumento de comunicacao e divulgacao foi a pagina da web
desenvolvida especificamente para este trabalho, a qual permitiu a criacdo e
utilizacdo de estratégias complementares como e-mail informativo, convite virtual,
banner eletrénico, videos e fotos, download de arquivos etc. A utilizacdo de tal
instrumento tornou a comunicacdo do projeto mais integrada, direcionada, agil e

eficiente.
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3.1.3 Consulta publica on-line

Foi também implementada a Consulta Publica On-line por meio de pagina na
web instalada via link no site da Secretaria das Cidades para disponibilizacédo de
informacBes sobre processos e produtos do trabalho para consulta bem como
registro de contribui¢cdes da populacédo sobre os Planos Diretor e de Mobilidade.

Objetivou-se garantir um espaco permanente de comunicacao interativa entre
poder publico e comunidades durante todo o trabalho. Neste processo, foram

realizadas duas consultas:

= A primeira, realizada na fase de diagndstico para as pessoas informarem
suas origens e destinos na locomocao diaria e o meio pelo qual a
realizam, subsidiando, sobretudo, o Plano de Mobilidade, conforme as
necessidades reais da populacéo;

= A segunda, realizada desde o primeiro més de trabalho até outubro de
2017, foi de tema livre, deixando ao cidaddo autonomia para contribuir

sobre o0 assunto que Ihe interessasse.

Através da internet foram realizadas as pesquisas Origem / Destino para
coleta de dados através da disponibilizacdo de um questionario eletrébnico no site
dos Planos de Mobilidade, integrando dessa forma a consulta publica on-line.

As contribuicbes de carater livre, para as quais os cidadaos tiveram espaco
aberto para exposicdo de suas ideias, foram pouco numerosas. Em relacdo aos
temas, o mais abordado foi o da mobilidade urbana, totalizando sete contribuigdes.

Apresenta-se abaixo uma sintese do processo de consulta on-line
implementado.

Primeira Consulta Publica On-line:

= Data: Fase de diagnostico

= Local: internet - através da disponibilizacdo de um questionario eletrénico
disponibilizado no site dos Planos de Mobilidade

» Horario: disponivel 24 h

» Tema: Realizacdo de Pesquisa Origem / Destino relativa a locomocéao
diaria da populacéao
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= Avaliacdo: A participacéo foi restrita com poucas contribui¢cdes
Segunda Consulta Pablica On-line:

= Data: Do primeiro més de trabalho até outubro de 2017

= Local: internet

= Horério: disponivel 24 h

= Tema: Tema livre, deixando ao cidaddo autonomia para contribuir sobre o
assunto que lhe interessa

= Avaliacdo: A participacéo foi restrita, com poucas contribuicdes.
3.1.4 Eventos

Os trabalhos de criacao/revisdo de Plano Diretor, leis complementares e
Plano de Mobilidade tiveram inicio com o “evento de abertura”, voltado para divulgar
junto a equipe municipal o cronograma do trabalho de planejamento urbano e
destacar a importancia da participagcdo da populacdo, bem como apresentar aos
municipes o conceito, a metodologia e a dindmica de desenvolvimento do trabalho.
A partir desse evento foram realizados varios outros, alguns voltados para a
participacdo dos gestores publicos municipais e outros para a participacdo da
sociedade civil.

De maneira geral, o trabalho foi realizado em conjunto com a Comissao
Municipal de Acompanhamento por meio de cinco rodadas de reunifes presenciais,
uma atividade de treinamento presencial e reunides por Skype. Com a sociedade
civil a participacdo se deu por meio de trés Audiéncias Publicas. A Audiéncia Publica
€ um exercicio de cidadania, que possibilita a troca de informa¢gBes quando uma
decisao afeta direitos coletivos. Trata-se de uma atividade de natureza consultiva.

O processo participativo, considerando os diferentes segmentos da
sociedade, constituiu a base estrutural do trabalho realizado. As reunides e
Audiéncias Publicas validaram e aprovaram os diagndésticos, as propostas e 0s
anteprojetos de lei.

O planejamento e a mobilizacdo foram realizados a partir de conversacdes e
reunides com representantes da Prefeitura Municipal para definicdo e organizacéo

da infraestrutura, mobilizagdo da comunidade, bem como da consolidagdo dos
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conteudos a serem apresentados nas Audiéncias. De maneira geral, foram utilizados

0S seguintes instrumentos de divulgagao:

» Faixas informativas nos locais de maior fluxo de pedestres e no centro da
cidade;

= Circulacéo de carros de som nos locais afastados, nos periodos de maior
concentracdo de populacdo (manha e final de tarde);

= Anuncio oficial em midia escrita, nos principal(is) jornal(is) da cidade;

= Anuncios oficiais na(s) radio(s) da cidade nos horarios de maior audiéncia,
durante as duas semanas que antecederam o evento;

= Utilizacdo de material complementar como banners e cartazes, instalados

em pontos estratégicos em até uma semana antes do evento.

O material informativo distribuido explicou o papel dos instrumentos da
legislagéo urbanistica e ambiental bem como sobre a importancia da mobilidade
urbana, seu potencial de transformacdo no territério e os potenciais conflitos no
controle da terra urbana e das regras de deslocamento, exemplificando, sem
personificar, os agentes envolvidos no processo. Foram desenvolvidas cartilhas
contendo as propostas para apoio aos trabalhos nas Audiéncias, por exemplo,
disponibilizadas em versdo impressa nos eventos e em meio eletrénico no sitio do
programa (vinculado ao endereco eletronico da cidade).

Foram realizadas trés audiéncias na sede do Municipio, constituidas de
momentos de plenaria e de trabalho em grupo.

Nos momentos de plenaria dava-se a abertura com falas das autoridades
convidadas, apresentacdo da dinamica de trabalho do evento, apresentacdo dos
conteudos a serem discutidos e fala livre dos participantes para comentéarios e
pedidos de esclarecimentos. Os conteudos apresentados em plenaria foram: sintese
da Leitura Técnica, na 12 Audiéncia; sintese das Diretrizes e Propostas, na 22
Audiéncia; sintese dos Anteprojetos de Lei, na 32 Audiéncia.

Nos momentos de trabalho em grupo dava-se a discussdo dos conteudos
apresentados e as contribuicdes dos participantes. Na 12 Audiéncia foi construida a
Leitura Comunitéria, por meio de discussdes orientadas por roteiro estruturado em

temas (centros e atividades urbanas, patrim6nio histérico e natural, mobilidade,
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condicbes ambientais e de saneamento, crescimento da cidade e habitacdo) e
registradas em cartelas, com o objetivo de levantar a percepcdo dos participantes
sobre seu municipio. Nas demais Audiéncias o trabalho em grupo consistiu em
discutir os contetdos apresentados, por meio de textos base em cartilhas impressas.

Na 22 Audiéncia foram apresentadas as diretrizes e propostas relacionadas ao
Plano Diretor e ao Plano de Mobilidade, para validacdo e incorporagdo de
sugestdes, por meio de discussfes em dois grupos de trabalho: um sobre as
diretrizes e propostas para o Plano Diretor e outro sobre diretrizes e propostas para
o Plano de Mobilidade. Foi distribuida uma cartilha com um texto base contendo a
sintese das diretrizes e propostas elencadas para cada Plano.

Na 32 Audiéncia, os participantes foram divididos em trés grupos para discutir
0s conteudos das minutas de anteprojetos de lei, a saber: Grupo 1 tratou dos
anteprojetos de Lei do Plano Diretor e normas de parcelamento, ocupacao e uso do
solo; o Grupo 2 discutiu os anteprojetos de Lei do Cédigo de Obras e do Codigo de
Posturas; e o Grupo 3 trabalhou os anteprojetos de Lei Ambiental e de Mobilidade
Urbana. Os contetdos dos anteprojetos de lei foram discutidos de forma detalhada,
inclusive com apoio de mapas, 0 que possibilitou o aprofundamento das reflexdes
sobre esses instrumentos.

Foram disponibilizados diversos tipos de materiais de apoio, tais como
roteiros de discussdo, cartilhas, cartelas, painéis, pincéis atdbmicos, mapas
impressos etc., que contribuiram para a adequada comunicacdo e repasse de
informacBes entre técnicos, gestores publicos e cidaddos. Utilizou-se lista de

presenca em todos os eventos e, em alguns casos, banner de sinalizagéo.
3.1.4.1 Dados Gerais sobre as Audiéncias

Audiéncia Publica 01:

» Finalidade: apresentacdo da Leitura Técnica e realizacdo da Leitura
Comunitéria

= Data: 19/04/2017

» Local: Plenario da Camara Municipal

= Horario: 8:30 h

= Numero de participantes: 90
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Audiéncia Publica 02:

» Finalidade: apresentacdo da sintese das Diretrizes e Propostas para
discusséo e validacdo com os participantes

= Data: 12/07/2017

» Local: Plenario da Camara Municipal

= Horario: 8:30 h

= NUmero de participantes: 47
Audiéncia Publica 03:

» Finalidade: apresentacdo da sintese dos Anteprojetos de Lei para
discusséo e validagdo com os participantes

= Data: 30/09/2017

= Local: Centro Comunitario

= Horario: 8:00 h

= NUmero de participantes: 72
3.1.4.2 Avaliacdo das Audiéncias

A estrutura fisica - espaco e equipamentos - disponibilizada pelo Municipio
atendeu as necessidades de maneira geral. A apresentacdo clara, objetiva e em
linguagem acessivel dos conteudos técnicos constituiu um fator positivo que
contribuiu para a apropriagdo dos contetudos abordados.

A participacao foi incentivada por meio de questdes (roteiros de discussao) e
textos base (cartiihas) que estimularam a expressdo dos pontos de vista dos
participantes em um ambiente informal e agradavel, que viabilizou a discusséo
profunda dos temas abordados. Dessa forma, os resultados obtidos foram
consistentes e contribuiram para a elaboracao das propostas referentes aos Planos
Diretores, leis complementares e Leis de Mobilidade.

A intersetorialidade foi contemplada no processo por meio da discussdo de
temas diversificados nas Audiéncias bem como a partir da presenca de
representantes de diversos 0Orgdos governamentais responsaveis por politicas
setoriais, tais como planejamento urbano, infraestrutura, obras, patriménio,
habitacdo, mobilidade, assisténcia social, educacdo, saude e seguranca publica,
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entre outros. Além disso, registra-se a participacdo qualificada de representantes
dos 6rgaos municipais e da Secretaria das Cidades do Ceara nos eventos.

Na esfera da sociedade civil, a diversidade foi contemplada pela presenca de
representantes de associacdes de moradores, entidades de ensino, sindicatos de
trabalhadores rurais e urbanos, entidades culturais, comércio, setor imobiliario e
categorias profissionais bem como de moradores. Essa participagdo contribuiu com
a qualidade e a abrangéncia das contribuicdes.

A participacdo de representantes da sociedade civil e do poder publico —
Executivo e Legislativo — foi efetiva, enriqueceu o trabalho, legitimou o processo e
criou condicdes para a gestdo democrética da implementacéo dos referidos Planos.

Os resultados apresentados evidenciaram a importancia das Audiéncias
Pablicas como métodos participativos previstos pela legislacdo. Contudo,
evidenciaram também a necessidade de investir em outras instancias participativas,
além das previstas por lei, como forma de empoderar a populacdo local para

implementacg&o dos Planos Diretor e de Mobilidade Urbana.
3.2 Capacitacao

O Treinamento presencial teve como objetivo reforcar e ampliar o repertorio
das respostas e a compreensao dos desafios referentes ao debate e as demandas
de cada um dos municipios atendidos no ambito deste trabalho: Jaguaribe, Limoeiro
do Norte, Tabuleiro do Norte, Jaguaruana, Russas, Quixeré, Morada Nova, Irauguba,
Santana do Acaral e Massapé. Ao longo do desenvolvimento do trabalho foram
realizadas diversas atividades envolvendo as equipes municipais para discussao das
minutas de lei elaboradas, tais como reunides presenciais com as Comissdes de
Acompanhamento, audiéncias publicas realizadas com essa finalidade, reunides por
Skype com Comissdes de Acompanhamento - focadas no Cddigo de Obras, no
Caddigo de Posturas e na Lei Ambiental - e, por fim, o Treinamento presencial. Todas
essas atividades, e ndo somente a atividade de Treinamento presencial, apresentam
um componente de capacitacdo e podem ser consideradas como parte de um
processo de preparacdo dos gestores municipais para discussao e implementacao

da legislacéo proposta.

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO URBANO DE POLQS REGIONAIS DO CEARA —
VALE DO JAGUARIBE/VALE DO ACARAU (BR-L1176)
Contrato de Empréstimo N° 2826/0C-BR
25



Produto 12 — Plano de Mobilidade de Massapé Consolidado
CONTRATO 028/CIDADES/2016

O treinamento presencial foi focado na Lei do Plano Diretor e na Lei de
Mobilidade Urbana, tendo em vista sua importancia para a gestao urbana e o fato
das demais leis terem sido objeto de discussao em reunides por Skype com as
Comissbes de Acompanhamento. Propds-se priorizar no Treinamento presencial 0os
aspectos praticos envolvidos na aplicacdo dessas leis, em especial: processos de
anuéncia (licenciamento ou autorizacdo) de parcelamentos, edificacOes e atividades
(comércio, servicos, industria etc.) bem como processos de fiscalizacdo e aplicacao
de penalidades por infragbes cometidas as normas legais.

Como as minutas de lei elaboradas para 0s municipios apresentam certa
padronizacdo em termos de processos de aplicagdo, o Treinamento presencial foi
realizado como atividade coletiva das equipes municipais de cada regidao. Tal opgao
visou principalmente promover melhor aproveitamento dos contetdos, pela via da
troca de experiéncias e conhecimentos, bem como maior interacdo entre as equipes
dos municipios envolvidos em cada regido, de forma a estimular praticas
colaborativas.

O Treinamento foi planejado e realizado dividindo os municipios em trés

grupos considerando a localiza¢do e o escopo:

= Vale do Acarau: envolvendo as equipes das cidades de lraucuba e
Santana do Acarad;

= Vale do Jaguaribe: envolvendo as equipes das cidades de Russas,
Morada Nova, Jaguaribe, Limoeiro do Norte, tabuleiro do Norte, Quixeré e
Jaguaruana,

= Massapé: tratado separadamente em funcdo do seu treinamento ser

restrito ao Plano de Mobilidade.

Quadro 1 — Calendario

Dia/11/2

Grupo Local 017 Horario Publico Alvo
Equipe de servidores / funcionarios
8:00h as da prefeitura de cada municipio,
Centro de 12:00h membros da Comisséo de
Vale d? Educacéo 13e 14 e Acompanhamento e responsaveis
Acarau a Distancia 13:00h as pelas &reas:
17:00h exame e licenciamento (emissao de
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Grupo Local D'gjll7l/2 Horario Publico Alvo
Alvara, Habite-se etc.) de projetos
8:00h as de edificacdes;
L 12:00h exame e licenciamento (emisséo de
Vale do Auditorio 16e17 e Alvard) de projetos de
Jaguaribe do NIT 13:00h as parcelamentos;
17:00h exame e licenciamento (emissé&o de
Alvard) de atividades de comércio,
servigos e inddstria;
. . fiscalizagéo de posturas e obras;
Massapé Camara 14 8509h as licenciamento e fiscalizagéo
P Municipal 11:30h ambiental, quando houver;
operacdo e fiscalizacdo de transito

FONTE: Consorcio Prodeurb, 2017.

A programagdo nos dois dias de Treinamento nas regides de Sobral e
Jaguaribe foi basicamente a mesma, embora com algumas especificidades
destacando-se o caso da equipe de Massapé onde a atividade realizada foi
especificamente voltada para o Plano de Mobilidade.

A preparacao do treinamento foi realizada com as seguintes etapas:

= Disponibilizacédo do relatério contendo as minutas dos anteprojetos de lei;

= Com antecedéncia no site do projeto para consulta em duas versdes: na
integra e em uma versao sintética;

» Elaboracdo das apresentacfes de conteudos do Plano Diretor e do Plano
de Mobilidade em Power Point;

» Elaboracdo de Cartilhas contendo os conteidos ministrados de forma a

possibilitar a orientacéo e a consulta dos participantes.
3.2.1 Metodologia e Técnicas

A dindmica aplicada para a atividade — que para cada regido teve duracao de
dois dias inteiros - alternou momentos de exposicdo dialogada dos conteudos
(conceitos e processos), com apoio visual de apresentacdo em Power Point
projetada por meio de Datashow, com momentos de trabalhos praticos individuais e
em grupo nos quais os participantes puderam a consultar as minutas de projeto de
leis, disponiveis em versao impressa no local, como forma de fixacdo do conteudo
ministrado.

Especificamente no trabalho em grupo proposto reuniu-se cada equipe

municipal diante do desafio de simular processos de licenciamento de
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empreendimentos, delimitados em mapas impressos de apoio a atividade. Nesse
ponto, a dindmica do treinamento propiciou uma vivéncia de integracado entre o0s
diversos setores em cada municipio, tdo necesséaria a boa gestdo da cidade e nem

sempre contemplada no cotidiano dos gestores publicos.
3.2.2 Equipe de Ministrantes

A equipe de ministrantes foi composta por cinco profissionais com significativa

experiéncia relacionada aos conteudos abordados:

= Monica Maria Cadaval Bedé - Arquiteta Urbanista;
» Ricardo Mendanha Ladeira - Engenheiro Civil;
= Pedro Henrique Pereira Silva - Arquiteto Urbanista;
= José Abilio Belo Pereira - Arquiteto Urbanista;

= Leonardo Bedé Lotti - Advogado.
3.2.3 Participantes por Municipio

Quadro 2 — Participantes

Participantes

Municipio 1° Dia 20 Dia
Iraucuba 6 5
Santana do Acaradu 2 2

Massapé 17

Limoeiro do Norte 6 6
Tabuleiro do Norte 4 S
Morada Nova 9 10
Russas 10 7
Jaguaruana 3 0
Quixeré 7 5
Jaguaribe 1 3

FONTE: Conso6rcio Prodeurb, 2017.

3.2.4 Avaliacao

O Treinamento teve participagdo muito ativa dos representantes dos
municipios presentes, em parte estimulada pelas dindmicas utilizadas. Os
participantes contribuiram com volume significativo de perguntas e questionamentos,
demonstrando interesse em absorver os conteddos tratados. A adesao das equipes

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO URBANO DE POLQS REGIONAIS DO CEARA —
VALE DO JAGUARIBE/VALE DO ACARAU (BR-L1176)
Contrato de Empréstimo N° 2826/0C-BR
28



Produto 12 — Plano de Mobilidade de Massapé Consolidado
CONTRATO 028/CIDADES/2016

municipais foi suficiente para a formacdo de multiplicadores locais que poderao
reproduzir/repassar o0 aprendizado para os demais componentes das equipes de
cada municipio. As atividades realizadas foram consideradas satisfatorias.
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4 SINTESE DO PLANO DE MOBILIDADE
4.1 DIAGNOSTICO

O diagnoéstico das condicfes de mobilidade urbana do Municipio foi elaborado
com base em dados secundarios e em pesquisas efetuadas pelo Consorcio, sendo
elas a Pesquisa de Contagem Classificada de Fluxos e a Pesquisa de Origem e
Destino.

Para a primeira, foram pré-selecionadas, juntamente com a Equipe Municipal,
as intersecdes onde ocorrem os principais fluxos. Nesses pontos, foram realizadas
as contagens abrangendo todos os movimentos permitidos. Ja para a realizagdo da
Pesquisa Origem e Destino, foram aplicados dois tipos de questionarios:
guestionarios de pesquisa O/D domiciliar, distribuidos aos professores da rede
municipal de ensino, coletando informacdes de todos os residentes no domicilio
entrevistado e questionarios de entrevista O/D nos principais polos geradores de
trafego.

Juntando os dados obtidos por estas pesquisas, pelas fontes secundarias e
contribuicdes da populacéo feitas por meio de audiéncia publica e consulta online,
foi elaborado o diagndstico referente a mobilidade urbana, aqui sintetizado em seus

pontos principais.
4.1.1 Sistema Viario

4.1.1.1 Ligac0Ges Distritais e Rodoviarias

Figura 1 — Ligacdes rodoviarias e distritais de Massapé

SEHADCR S

Fonte: Consorcio Prodeurb, 2016
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A sede de Massapé é cortada por trés rodovias, sendo a principal delas a CE-
362. Trata-se de uma rodovia pavimentada, com pista simples sem acostamento em
nenhum dos sentidos de trafego. A norte, ela liga Massapé a Senador Sa (30,2Km),
enquanto a sul a Sobral (21,5Km), passando pelo distrito de Mumbaba (6,5Km).

A CE-240 liga a sede de Massapé a BR-403 a sudeste, passando pelos
distritos de Tuina (9,2Km). Por outro lado, faz conexdo com Meruoca, com distancia
de 18Km.

A CE-232, a nordeste Massapé, a liga a Santana do Acarau (22,7Km), sendo
pavimentada até o distrito de Ipaguacu (9,1Km) e sem pavimentac&o no restante do
percurso. A noroeste, liga Massapé a Coreau (60,9Km) em via ndo pavimentada,
passando por Padre Linhares.

Os demais distritos, isto €, Aiua e Tangente sdo acessados por vias

municipais, com respectivas distancias de 22,3Km e 16,1km.
4.1.1.2 Vias Urbanas

O sistema viario de Massapé é bastante farto, com vias largas, tipicas de
cidades de maior porte. Isto aliado a sinalizac&o precéria e pouco respeito as regras
de transito leva a um transito desorganizado. Na via lateral da Igreja Matriz (Rua
Major José Paulino), por exemplo, € possivel perceber veiculos e motos transitando

em ambos o0s sentidos nas duas pistas, ndo havendo na pratica mao e contramao.
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Figura 2 — Conex0fes entre os bairros de Massapé
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Fonte: Consoércio Prodeurb, 2017

A R. Pedro Olimpio de Meneses, centro principal de Massapé, serve
diretamente os bairros Cartucha e Santa Ursula, além do proprio Centro. A Av.
Senador Ozires Pontes e vias contiguas, além de servir a estes mesmos bairros, liga
também os seguintes bairros: Joaquim Marques, Alto da Boa Vista, Bandeira
Branca, S&o Jodo e Nossa Senhora de Fatima.

No eixo sul-norte, a CE-362 tem importante papel de ligacdo do bairro
Cruzeiro ao nucleo urbano principal. A R. Amadeu Albugquerque, apesar de ser a via
principal no sentido nordeste sudoeste, concorre com varias vias paralelas a ela e
com boas condicbes de trafego, reduzindo os deslocamentos que ocorrem na
mesma. Os bairros Ginasio e Alto da Cadeia sdo os bairros cujas viagens com

destino ao centro se dividem por estas ruas.
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Foto 1 — Rua Major José Paulino
Fonte: Consércio Prodeurb, 2016

Figura 3 — Uso lindeiro das vias e polos geradores de trafego de Massapé

Legenda
[@ Campo de Futebol —— Predominantemente Comercial
B erefeitua ——  Predominantemente Residencial
B MercadoPablico ——  Predominantemente Industrial
A o — Misto
O  instituigso de Ensino

Fonte: Consoércio Prodeurb, 2017

As vias com uso predominantemente comercial em Massapé séo a Av. Pedro
Olimpio de Meneses e Travessa José Amancio no sentido noroeste-sudeste e,
perpendiculares, a R. Gerardo Magalhdes, Travessa Francisco Lira e R. Coronel
Manoel Dias. Nas proximidades ha vias de uso misto. Saindo do centro, o uso
lindeiro é predominantemente residencial.

Observa-se que os polos geradores de trafego ficam em areas de uso lindeiro
predominantemente residencial, havendo uma concentracdo na Rua Major José
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Paulino e entorno. Nesta via se encontram a sede da Prefeitura e a Igreja Matriz. Na
Rua Manassés Pontes, proximo a estes pontos, fica o Educandario Nossa Senhora
do Carmo. Em outros pontos, espalhados por outras partes da area urbana, ha
outras escolas, o campo de futebol e a Igreja de Sao Francisco de Assis. Quanto a
equipamentos comunitarios, como igrejas e areas de eventos esportivos, cabe
ressaltar que o trafego gerado é especifico nos dias e horarios de eventos,
geralmente a noite, em fins de semana e dias festivos.

O sistema viario conta com sinalizacao vertical e horizontal. A primeira &
composta predominantemente de placas de “pare”. Notou-se que algumas estéo
invertidas, provavelmente por atos de vandalismo. H& placas relativas a restricoes
de estacionamento por horario mal posicionadas, isto é, na esquina entre duas vias,
paralela aquela em que o poste de suporte se encontra rente. Cabe ressaltar que
poderiam ser aprimoradas as sinalizacdes verticais para melhor organizacdo do

transito no municipio.

Foto 2 — Placa invertida na Travessa Francisco Lira
Fonte: Consoércio Prodeurb, 2016

A sinalizacdo horizontal, por sua vez, encontra-se em mal estado de

conservagao em diversos cruzamentos. Foi relatado em reunido que a tinta utilizada

7

tem sido diluida, o que leva a conclusdo que é inadequada para este uso, ndo
suportando o trafego que passa sobre ela. Nado ha faixa de pedestre em grande

parte das intersecfes. Nao ha intersecfes semaforizadas em Massapé.
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Foto 3 — Redutor de velocidade na Rua Cel. Jo&do Batista
Fonte: Consoércio Prodeurb, 2016

Foto 4 — Intersec¢éo sinalizada entre Tv. José Amancio e R. Manassés Pontes
Fonte: Consorcio Prodeurb, 2016

Como resultado da sinalizagéo vertical confusa e de sinalizagdo horizontal
desgastada, aliados a falta de fiscalizacdo e pouco respeito as regras, o transito em
Massapé ocorre de forma desorganizada. Na via lateral da Igreja Matriz (Rua Major
José Paulino), por exemplo, € comum veiculos e motos transitando em ambos o0s
sentidos nas duas pistas existentes.

A pavimentacdo predominante em Massapé é asfaltica, sendo algumas vias
com pavimento de paralelepipedos e outras de pedra tosca (pé-de-moleque). Entre
as vias principais, destaca-se que a Avenida Senador Ozires Pontes € a Unica cujo

pavimento ndo é asfaltico.

Foto 5 — Av. Senador Ozires Pontes
Fonte: Conso6rcio Prodeurb, 2016

4.1.1.3 Calcadas e Ciclovias

As calcadas em geral sdo largas e apresentam boas condigbes, sendo

obstruidas por objetos em algumas situa¢gdes. Na Rua Pedro Olimpio de Meneses,
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por exemplo, diversas motos estacionam na calcada, fazendo com que o espaco
destinado a circulagdo de pedestres seja insuficiente. Ha também casos de lotes
sem calcada adjacente.

Foto 6 — Cal¢cada na Rua Pedro Olimpio de Menezes
Fonte: Consorcio Prodeurb, 2016

Em relacdo a infraestrutura cicloviaria, Massapé nao possui.

4.1.2 Frota

Figura 4 — Composicéo da frota do Ceara em 2015
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Fonte: DETRAN-CE

Figura 5 — Composicao da frota de Massapé em 2015
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Fonte: DETRAN-CE

A frota de Massapé é composta predominantemente por motocicletas e
motonetas, com 74% do total de veiculos motorizados do municipio. Nota-se que é
um percentual muito maior que o do estado do Ceara, que tem 48% de sua frota
composta por esse tipo de veiculo.
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Em comparacdo com o automovel, sdo quatro veiculos de duas rodas
motorizados para cada carro.
O municipio conta com menor participacdo de caminhonetes e caminhonetas

gue o Estado do Ceara.

Figura 6 — Evolugéo da Frota de Massapé
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Fonte: DETRAN-CE
A frota de Massapé multiplicou-se por praticamente 4,5 em dez anos. Esse
aumento intenso na frota, considerando sua composicdo com predominancia de
motos e similares, confirma o que se percebe na cidade, isto €, transito intenso de

motocicletas e risco constante de acidentes.

Figura 7 — Taxa de motorizacdo em 2015
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Célculo realizado com base em dados do IBGE e do Detran-CE

Apesar da taxa de motorizagdo de Massapé ser relativamente mais baixa que
de Fortaleza, Cear& e Brasil, isto é, mais habitantes por veiculo, ainda é bastante
elevada. Deve-se considerar que pelo porte da area urbana e perfil topografico
suave, muitos deslocamentos eram feitos a pé ou de bicicleta, sendo que a
substituicdo desses meios pelas motos induziu a mudanga abrupta na taxa de

motorizagdo do municipio.
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4.1.3 Analise das Intersecdes Principais

Para identificar e caracterizar os principais fluxos de trafego do Municipio
foram realizadas pesquisas de contagem volumétrica classificada e direcional em
pontos estratégicos do sistema viario principal, por duas horas no periodo da manha
e, dentro dessas duas horas pesquisadas, foi determinada, para cada intersecéo, a
hora com maior movimentacdo (Hora Pico), cujos valores obtidos serviram de
parametro para avaliar o comportamento e desempenho atual do sistema viario.

Entende-se por capacidade de uma via o maximo fluxo de veiculos que ela
pode acomodar, correspondendo a sua oferta maxima. As caracteristicas
geométricas e o comportamento do trafego sédo os fatores determinantes desta

capacidade destacando-se:

= As condi¢cdes geométricas, como largura da via, n°® de faixas, rampa,
curvatura;

= As condic¢fes locais, como modo e habitos de conducéo dos motoristas da
regido, interferéncias (pedestres e estacionamentos);

= As condi¢des relativas & composicédo dos fluxos de trafego como tipos de
veiculos e movimentos;

= As condicOes relativas ao controle de trafego como sinalizacoes,
prioridades e semaforos;

= As condigfes relativas a fatores externos como acidentes, obras, chuva,

neblina, etc.

Para o estudo, foram utilizados como valores de referéncia de capacidade
viaria 1800 UCP/hora para os casos de fluxo livre e 1200 UCP/hora para condi¢cdes
urbanas.

Conforme o Manual de Projeto de Intersecdes do DNIT (2005) os veiculos séao
classificados por tipos basicos de veiculos de projeto de acordo com as principais
caracteristicas do trafego: VP - automéveis; CO - caminhdes e 6nibus e M -
motocicletas. Assim, para obter os veiculos correspondentes foram utilizados os

seguintes fatores de equivaléncia em unidades de carros de passeio (UCP):
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Tabela 1 — Fatores de Equivaléncia
Tipo de Veiculo VP CcoO M

Fator de equivaléncia 1,0 15 1,0
Fonte: Consorcio Prodeurb, 2016

Foram realizadas pesquisas em cinco locais, sendo trés na area central e dois
nos principais acessos a Sede do Municipio. A seguir € apresentada uma tabela que

resume todos os movimentos de cada intersecao.

Tabela 2 — Volume de trafego nas interse¢8es contabilizado na pesquisa

CONTAGEM CLASSIFICADA DE VEICULOS

INTERSECAO UNIDADES DE CARROS
DE PASSEIO

POSTO 1: Avenida Senador Ozires Pontes com a Rua Amadeu
Albuquerque e com a CE-362 1325
POSTO 2: Rua Major Paulino com a Travessa José Amancio 658
POSTO 3: Rua Pedro Olimpio Menezes com a Travessa Francisco Lira 358
POSTO 4: Rua Pedro Olimpio Menezes com a Rua Coronel Manoel 424
Dias
POSTO 5: Acesso através da CE-362 (continuando pela Estrada 440
Massapé Senador Sa)
POSTO 6: Acesso ao municipio de Massapé através da CE-232 276
(continuando pela Estrada para Rancho Palmares)

Fonte: Conso6rcio Prodeurb, 2016

Os volumes de trafego verificados em todas as intersecdes apresentaram-se
compativeis com a capacidade viaria ofertada. Entretanto, conforme analise
presencial do local pela equipe técnica, algumas questbes sobre estes cruzamentos
devem ser apontadas.

No Posto 1, o total de veiculos que demandam a intersecdo na hora mais
carregada considerando todos os acessos foi de 1325 UCP. Estudos recentes
demonstram que uma rotatéria com caracteristicas geomeétricas urbanas atende bem
em média de 700 a 800 veiculos/hora, podendo chegar a um volume maximo de até
1200 veiculos/hora (Fonte: Magaly Vasconcellos Romao, engenheira especialista
em transportes). O volume de trafego da hora mais carregada superou o valor
méaximo desejado, entretanto dois fatores contribuem para que a rotatéria existente

atenda satisfatoriamente a demanda atual: caracteristicas geométricas amplas e
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elevado namero de motos na composicao do trafego total. Os niveis de seguranca e
fluidez da intersecdo poderdo ser melhorados com reforco na sinalizagdo e
implantacdo de adequacdes geométricas canalizando os fluxos de ingresso e saida
da intersecéo.

No Posto 2, a intersecdo opera com sinalizacao deficiente, necessitando ser
ampliada de modo a atender todos os fluxos da intersecdo. A operacdo em sentido
duplo das duas pistas da Rua Major José Paulino gera um aumento no niumero de
pontos de conflito, gerando situacdes de inseguranca que se repetem em todas as
intersecdes da Rua Major José Paulino. A mesma situacdo pode ser verificada no
trecho da Rua José Pontes que também opera com sentido duplo nas duas pistas.

Nos postos 3 e 4, a operacdo das vias em sentido duplo gera um numero
significativo de pontos de conflito em virtude do grande numero de conversdes
possiveis e permitidas. A implantacdo de sentido Unico em vias ou trechos de vias
devera ser estudada no sentido de melhorar os niveis de seguranca tanto para
veiculos como para os pedestres.

No Posto 5, é importante destacar a inexisténcia de acostamento na rodovia e

a falta de continuidade das calcadas.
4.1.4 Acidentes

Massapé apresentou de 2005 a 2014 reducdo no numero de mortes de
pedestres e ciclistas, atingindo em 2014 o indice de zero morte de ciclista.

Na categoria motociclista, a tendéncia foi de crescimento principalmente a
partir de 2010.

Na categoria “demais modos”, que inclui todos os outros modos de transporte,
inclusive automoveis, houve uma tendéncia de crescimento no nimero de mortes
principalmente a partir de 2008, com inversdo da curva apés 2011, retomando o

crescimento de 2013 para 2014.
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Figura 8 — Numero de Mortos por modo de transporte
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Fonte:DATASUS

Em Massapé, o numero de acidentes fatais com motociclistas cresceu
vertiginosamente entre 2010 e 2011. E preocupante o fato de a taxa ter se mantido
alta nos anos subsequentes, indicando uma tendéncia em permanecer alta. Os
ciclistas, por outro lado, se envolvem pouco em acidentes fatais, tendo sido
registrados apenas dois casos em dez anos. Quanto aos pedestres, em 2007 e 2008
houve um pico de casos de 6bito, entretanto a tendéncia mostrada pelos seis ultimos

€ de poucos casos, com média de uma morte de pedestre a cada dois anos.

Figura 9 — indices de Mortalidade
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Fonte:DATASUS e Detran-CE

Ao compararmos o indice de mortalidade por 10 mil veiculos de 2014, Massapé
apresentou indice superior & média nacional, aos indices verificados em Fortaleza e

na média do Estado do Ceara.
4.1.5 Dinamica Urbana - Deslocamentos Principais

Esse item apresenta os deslocamentos resultantes da expansao da amostra
pesquisada (Pesquisa Origem e Destino, detalhada no item 4.3.2), realizada de
acordo com os dados do Censo Demografico do IBGE para o ano de 2010. Dos
26.897 moradores de Massapé que realizam viagens, a Matriz Origem Destino
indica 62.307 deslocamentos diarios.
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Um deslocamento compreende cada trajeto que os moradores percorrem,
como exemplo: cada pessoa que sai de casa para o trabalho (origem em casa e
destino no trabalho) e volta do trabalho para casa (origem no trabalho e destino em
casa) sao contados dois deslocamentos. Para cada motivo adicional como escola,
comércio/bancos, lazer, saude e outros, € contado mais um deslocamento para cada
movimento. Assim, cada pessoa pode ser responsavel por mais de dois
deslocamentos diarios.

Para analise dos deslocamentos, foi necesséario agrupar alguns bairros /
distritos visando a obtencdo dos fatores de expansdo dentro do maximo
estabelecido, conforme metodologia apresentada no item “Expansdo da Amostra”.
Para o municipio de Massapé foram agrupadas as seguintes localidades: bairro
Usina Velha ao centro; bairros Alto da Cadeia e Ginasio; bairros Alto da Boa Vista e
Santa Ursula; bairros Cruzeiro e S3o Jodo; o distrito de Tangente a zona rural
Cacimbinha; as localidades de Auia, Padre Linhares e Santo Amaro e os distritos de
Ipaguacu, Mumbaba e Tuina foram agrupados a zona definida como "zona rural" do
municipio.

A tabela a seguir apresenta os deslocamentos totais (amostra e expandidos)

para 0 municipio de Massapé.

Tabela 3 — Total de Deslocamentos

Total de deslocamentos

Bairro onde reside Pesquisado Expandido % Pesquisado FE

Alto da Boa Vista / Sta Ursula 211 10.344 2,0% 49,0
Alto da Cadeia / Ginasio 110 7.094 1,6% 64,5
Auia / P. Linhares / Sto. Amaro 44 6.556 0,7% 149,0
Bandeira Branca 47 1.296 3,6% 27,6
Cacimbinha / Tangente 56 5.045 1,1% 90,1
Cartucha 36 1.882 1,9% 52,3

Centro / Usina Velha 407 1.533 26,6% 3.8
Cruzeiro / Sao Joao 70 5.880 1,2% 84,0
Joaquim Marques 70 5.992 1,2% 85,6
Nossa Senhora de Fatima 148 2.701 5,5% 18,3
Salgadinho 24 1.676 1,4% 69,8
Zona Rural 180 14.370 1,3% 79,8
Total 1.403 64.369 2,2% 45,9

Fonte: Consoércio Prodeurb, 2016
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Comparando-se os dados obtidos com os disponibilizados pelo IBGE, pode-
se constatar que a amostra pesquisada € representativa dos moradores de
Massapé, sendo, portanto, as andlises realizadas confiaveis.

Reparticdo modal

No formulario da Pesquisa Origem Destino os entrevistados identificaram os
meios de transporte utilizados para realizagdo de suas viagens como: a pé,
automovel particular, bicicleta, moto particular, mototaxi, transporte coletivo,

transporte escolar e transporte fretado.

Figura 10 — Deslocamentos por meio de transporte utilizado
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Fonte: Consoércio Prodeurb, 2016

Como esperado, a moto particular € o meio de transporte motorizado mais
utilizado para a realizagcdo dos deslocamentos, o que confirma os dados
apresentados anteriormente em relacdo a composi¢cdo da frota do municipio e a
posse de veiculos dos domicilios entrevistados. Em seguida encontram-se os modos
de transporte coletivo e escolar, e em um patamar mais abaixo, aparecem o0s
deslocamentos realizados por bicicleta e automdveis particulares.

Analisando-se os dados pode-se perceber que, na maioria das localidades de
Massapé, os deslocamentos sdo predominantemente realizados por modos de
transporte motorizados. Pouco mais de 32% de todos os deslocamentos realizados

sdo feitos utilizando-se de modos ndo motorizados (a pé e bicicleta).

Matriz Origem/Destino

A Matriz Origem/Destino 24 horas € a representacdo matematica de toda a

movimentacdo dos residentes de Massapé, de sua origem até o seu destino. Ela
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(origem/destino) de viagens em um dia util tipico.

(ndmero de pessoas) e qualitativo

Além dos agrupamentos efetuados visando a expansdo dos dados, para

analise das matrizes O/D, foram acrescentadas trés zonas de trafego a divisdo ja

apresentada anteriormente: os municipios de Senador Sa e Sobral, além da zona

“outros municipios”. A tabela e figura a seguir apresentam este zoneamento.

Tabela 4 — Zonas de Trafego de Massapé

Ne° Bairros / Distritos / Municipios Tipo

1 Centro / Usina Velha Centro e Usina Velha Urbano

2 Cartucha Cartucha Urbano

3 Alto da Cadeia / Ginasio Alto da Cadeia e Ginasio Urbano

4 Alto da Boa Vista / Santa Ursula Alto da Boa Vista e Santa Ursula Urbano

5 Bandeira Branca Bandeira Branca Urbano

6 Cruzeiro / S&o Joado Cruzeiro e S&o Joéo Urbano

7 Nossa Senhora de Fatima Nossa Senhora de Fatima Urbano

8 Joaquim Marques Joaquim Marques Urbano

9 Salgadinho Salgadinho Urbano

10 Zona Rural Zona Rural, Ipaguacu, Mumbaba e Tuina | Zona Rural/Distritos
11 Cacimbinha / Tangente Cacimbinha e Tangente Rural/Distrito
12 Auia / Padre Linhares / Santo Amaro | Auid, Padre Linhares e Santo Amaro Distritos/Rural
13 Senador Sa Senador Sa Municipio

14 Sobral Sobral Municipio

15 Qutros Qutros QOutros municipios

Fonte: Consoércio Prodeurb, 2016
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Figura 11 — Zonas de Trafego de Massapé
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Fonte: Consoércio Prodeurb, 2016

A seguir é mostrada a Matriz OD 24 Horas do municipio de Massapé.
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Tabela 5 — Matriz OD 24 Horas

Matriz OD - 24 Horas

= . «©
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Alto da Boa Vista/ Sta Ursula 1.085 269 226 3.294 52 20 156 690 316 6.107
Alto da Cadeia/ Ginasio 269 800 212 164 191 1.313 70 268 20 443 630 319 4.698
Auiéa/ P. Linhares / Sto. Amaro 212 298 3.878 149 447 4.984
Bandeira Branca 59 743 47 40 59 948
Cacimbinha/ Tangente 164 188 2.078 188 274 2.891
Cartucha 226 191 59 418 599 75 172 156 105 132 2.133
Centro / Usina Velha 2.769 | 1.295 | 1.494 | 270 | 1.482 495 980 1.740 | 1.212 573 23 838 4 177 5.449 | 18.801
Cruzeiro / S&o Jodo 70 75 2.115 350 417 250 325 3.602
Joaquim Marques 52 268 172 2.301 1.276 98 246 4.413
Nossa Senhora de Fatima 20 20 40 156 610 417 275 133 122 20 1.812
Outros 156 443 149 59 118 250 98 133 1.407
Salgadinho 698 140 838
Senador S& 4 4
Sobral 794 630 149 376 177 325 246 122 8 559 3.386
Zona Rural 156 160 274 132 6.407 20 240 958 8.346
Total 5527 | 4520 | 2.302 | 428 | 2.482 | 1.924 | 25.315 | 3.227 | 3.371 | 1.776 | 1.423 | 838 4 3.205 | 8.026 | 64.369

Fonte: Consorcio Prodeurb, 2016
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Os maiores deslocamentos sdo observados na area central do municipio. A
Zona Rural do municipio e a regido dos bairros Alto da Boa Vista/Sta. Ursula
também apresentaram deslocamentos significativos. Vale ressaltar que, pelo fato da
matriz O/D representar os deslocamentos realizados a pé e de bicicleta, além dos
meios motorizados, observou-se uma elevada quantidade de deslocamentos
internos, ou seja, deslocamentos com origem e destino dentro da mesma zona de
trafego.

No total foram produzidos/atraidos 64.369 deslocamentos no municipio de
Massapé em um dia util, considerando-se todos os meios de transporte utilizados
(motorizados e ndo motorizados).

A tabela seguinte apresenta os deslocamentos gerados, produzidos e

atraidos para cada uma das Zonas de Tréafego.

Tabela 6 — Deslocamentos gerados

Zonas de Trafego Geracdao Producao Atracédo
1 Centro / Usina Velha 44.116 18.801 25.315
2 Cartucha 4.057 2.133 1.924
3 Alto da Cadeia / Ginasio 9.218 4.698 4.520
4 Alto da Boa Vista / Santa Ursula 11.635 6.107 5.527
5 Bandeira Branca 1.375 948 428
6 Cruzeiro / S&o Joédo 6.829 3.602 3.227
7 Nossa Senhora de Fatima 3.589 1812,39 1776,21
8 Joaquim Marques 7.783 4412,62 3370,71
9 Salgadinho 1.676 837,818 837,818
10 | Zona Rural 16.372 8.346 8.026
11 Cacimbinha / Tangente 5.373 2.891 2.482
12 Aui4 / Padre Linhares / Santo Amaro 7.286 4.984 2.302
13 | Senador S& 8 3,7549 3,7549
14 Sobral 6.592 3386,44 3205,37
15 | Outros 2.830 1.407 1423,25
Total 128.739 64.369 64.369

Fonte: Consoércio Prodeurb, 2016

Linhas de Desejo

As linhas de desejo séo representacdes graficas da Matriz OD, apresentando
os deslocamentos gerados de uma zona de trafego para as demais. A espessura
das linhas indica a quantidade de deslocamentos, ou seja, quanto mais grossa a
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linha mais deslocamentos gerados. E apresentado a seguir um gréafico que

representa os deslocamentos entre todas elas.

Figura 12 — Linhas de Desejo - Todas as Zonas
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Fonte: Consoércio Prodeurb, 2016
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A figura apresentada a seguir indica 0 zoom da area urbana do municipio de
Massapé. Através de sua visualizacdo é possivel observar os bairros: Centro / Usina
Velha; Cartucha; Alto da Cadeia / Ginasio; Alto da Boa Vista / Santa Ursula;
Bandeira Branca; Cruzeiro / Sao Jodo; Nossa Senhora de Fatima e Joaquim

Marques.

Figura 13 — Zoom da area urbana de Massapé
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Fonte: Consoércio Prodeurb, 2016

Para representar graficamente a geracdo de viagens em Massapé, foi

elaborada uma analise em funcdo do niumero de deslocamentos gerados na Matriz

O/D, conforme figura a seguir.
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Figura 14 — Zonas de Trafego - Escala de Deslocamentos
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Fonte: Conso6rcio Prodeurb, 2016

A figura seguinte ilustra 0 zoom da area urbana do municipio de Massapé.

Figura 15 — Zonas de Trafego - Escala de Deslocamentos - Zoom da area urbana
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4.1.6 Transporte

Atualmente, Massapé ndo conta com nenhum servico de transporte publico
coletivo municipal regulamentado. A cidade possui servicos particulares de
transporte para distritos e cidades vizinhas. As topics que realizam o transporte para
Sobral sdo regulamentadas pelo Detran-CE, e operadas pela Cooperativa de
Autbnomos de Massapé. A Licitacdo feita pelo Governo do Estado abrangeu
também as ligacbes com os municipios de Granja e Martinopolis e para o Distrito de
Ipaguacu. O Distrito de Ipaguacu também é atendido por servico de transporte
particular ndo regulamentado.

O ponto de concentracdo de embarques e desembarques é nas proximidades
do mercado e do setor mais efervescente do comércio, na Rua Pedro Olimpio de
Menezes. Esta sendo construida uma nova rodoviaria, de onde saem as linhas
regulares intermunicipais.

Existem servigo de transporte fretado para a fabrica da Grendene em Sobral
saindo da Sede e de alguns distritos. Estes servicos sdo bancados pelos proprios
trabalhadores. A prefeitura fornece um servico fretado gratuito para Sobral nos 3

turnos diarios em atendimento aos alunos universitarios.

Foto 7 — Nova Rodoviaria em construgcdo na Av. Sen. Ozires Pontes
Fonte: Consoércio Prodeurb, 2016

Os mototaxistas sdo regulamentados e se organizam em sindicato, sendo o
principal servico de transporte urbano. Ha apenas um ponto, nas proximidades do
mercado. Quanto ao transporte escolar, sdo 10 6nibus do Projeto Caminho da

Escola, havendo outros contratados pela Prefeitura.
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4.1.7 Logistica

O transporte de cargas é um dos elementos importantes que compde o
transito das cidades e, portanto, esta inserido no conceito da mobilidade urbana.
Antes de pensarmos em nos deslocar para um estabelecimento, ele deve estar
abastecido com os produtos de nosso interesse. Do mesmo modo, a producao
agricola e industrial do municipio devem ter condi¢cfes fluidas de escoar com o
minimo de interferéncias no trafego urbano.

Entretanto, historicamente, o transporte de cargas ndo é considerado no
planejamento da mobilidade urbana. Atualmente esse cenario esta mudando,
pois a eficiéncia das cidades depende desse importante setor.

Em Massapé, o transporte de carga ndo possui nenhuma regulamentagao
definindo regras gerais para a sua operacao e 0S Servicos sao executados de
forma desordenada, contribuindo para a desorganizacdo do transito. E importante
gue sejam determinadas regulamentacdes inteligentes compativeis a realidade de
Massapé.

Horérios e locais permitidos, tamanho dos veiculos que poderdo circular na
area central, centros de distribuicdo de mercadorias sdo algumas das medidas
que deverdo ser avaliadas. As seguintes demandas de escoamento e

abastecimento de cargas sao importantes no municipio:

= Pedras para regiao da Serra;

= Madeira para a regiao do Distrito de Tangente;
= Areia do Rio Acarau no Distrito de Ipaguacu;

= Granjas com caminhdes sem regularidade e

= Abastecimento de produtos na Sede.
4.2 PROPOSTAS

Com base no estudo de diagnostico da situacdo atual,nos principios e
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei 12.587/2012) e nas
contribuicdes da populacdo feitas através de consulta publica online e audiéncia
publica, foram elaboradas diretrizes e propostas para melhorar as condi¢cdes de

Mobilidade Urbana do Municipio. As diretrizes sé@o direcionamentos indicados para o

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO URBANO DE POLQS REGIONAIS DO CEARA —
VALE DO JAGUARIBE/VALE DO ACARAU (BR-L1176)
Contrato de Empréstimo N° 2826/0C-BR
52



Produto 12 - Plano de Mobilidade de Massapé Consolidado
CONTRATO 028/CIDADES/2016

Municipio melhorar a mobilidade em seu territorio de acordo com suas
particularidades. J4 as propostas sdo medidas mais aprofundadas em relacdo as
diretrizes.

As diretrizes e propostas foram elaboradas e organizadas por eixos, que
foram pensados a partir de uma divisdo do Sistema Municipal de Mobilidade Urbana
em componentes que, juntos, o conformam. Esta divisdo se propOe a tratar a
mobilidade urbana de forma progressiva em relacdo aos modos de transporte e, em
seguida, dos aspectos transversais a eles.

Por isso, 0 primeiro eixo trata-se do meio mais elementar de se deslocar,
alcancando o meio menos sustentavel: Eixo 1 — Mobilidade a pé; Eixo 2 —
Mobilidade por bicicleta; Eixo 3 — Mobilidade coletiva; Eixo 4 — Mobilidade individual
motorizada. Este primeiro grupo de eixos é composto por todos os meios das
pessoas se deslocarem. O Eixo 5 — Logistica urbana trata das questdes relativas ao
transporte de cargas, que deve ser bem administrado para amenizar os conflitos
com a circulagdo de pessoas em seus diversos modos. Os demais eixos s&o
considerados transversais porque envolvem todos os ja citados nas relacdes entre si
e em relacdo ao espaco urbano. O Eixo 6 — Mobilidade segura trata dos conflitos de
circulacdo, através de medidas fisicas, e do fator comportamental, através de
medidas de educacao para o transito e fiscalizacdo. O Eixo 7 — Espaco e circulagao
trata de forma direta o sistema viario do Municipio, de forma a abranger todos os
modos nas intervencdes propostas. Por fim, o Eixo 8 — Gestdo da mobilidade trata
dos aspectos administrativos da mobilidade urbana pela governanga municipal,

visando estruturar Prefeitura e seu Orgdo Gestor.
4.2.1 Eixo 1 — Mobilidade a pé
4.2.1.1 Obijetivo

O objetivo do eixo “Mobilidade a pé” € o de aprimorar 0 acesso ao espaco
publico para todas as pessoas e de tornar o caminhar mais atrativo, seguro e
confortavel para todos.
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4.2.1.2 Diretrizes

= Implementar um Programa de Regularizagéo e Qualificacdo das Calcadas:

v' Vias prioritarias para tratamento de calgadas cuja regularizacdo e
tratamento sera realizado pela Prefeitura Municipal: area central,
especialmente R. Pedro Olimpio de Menezes e arredores;

v Além das vias prioritarias a prefeitura assumira a adequacao das
calcadas nas centralidades, nas proximidades de escolas, hospitais,
equipamentos publicos e nos locais de embarque e desembarque do
transporte coletivo.

v' Estabelecer normatizacdo com incentivos para que 0s proprietarios de
lotes lindeiros as calgadas secundérias implementem a politica de
gualificacédo das calcadas.

= Melhorar o sombreamento das calcadas;

= Sinalizar as travessias de pedestres das rodovias em seus perimetros
urbanos;

= Promover a iluminacdo publica de calcadas nos pontos de maior
concentracdo de pedestres, com problemas de seguranca, em pontos de
paradas do transporte coletivo e nas travessias dos eixos da R. Amadeu

Albuquerque e Av. Senador Ozires Pontes.
4.2.1.3 Propostas
4.2.1.3.1 Programa de Regularizacdo e Qualificacdo das Calcadas

Propbe-se a adocao de um Programa Basico de Regularizacdo e Qualificacédo
das Calgadas que contemple os aspectos e condicionantes essenciais para
acessibilidade, seguranca, funcionalidade e conforto do espago, conforme

apresentados a seguir:

= Promocéao da acessibilidade universal’;

! Acessibilidade universal que pressupde a setorizagdo das calcadas em faixa de acesso as
edificacbes, faixa de livre de circulacé@o e faixa de servico. Bem como, a implantagdo de faixas podo
tateis de direcionamento e alerta e pavimento ndo escorregadio, além de declividades longitudinais e
transversais maximas de 6%.
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Estabelecimento de regras para o acesso de veiculos;

Implantacdo de faixas de percurso seguro, livre de obstéculos;

Limitacdo das faixas de servico para manter as faixas de circulagcéo
desobstruidas;

Protecao fisica no limite entre calgadas, fossos e canais;

Implantacdo de pisos tateis direcionais;

Implantacdo de pisos tateis de alerta nas esquinas e ao redor de mobiliarios
urbanos e demais obstaculos;

Adequacédo de meio-fio com rebaixamento adequado a travessia de pessoas
com mobilidade reduzida;

Sinalizacdo e comunicacao eficiente, como indicacdo fisica do nome dos
logradouros, como pracgas, ruas e avenidas;

Inclusdo das calcadas na aprovacao e habite-se de novas edificacdes;
Inclusdo da padronizacdo das calcadas como condicionante para a
expedicao de licencas e alvaras;

Elaboracdo de cartilha de orientacdo para a construgcdo, manutencéo,
adequacao e utilizacédo das calcadas;

Organizacao de campanhas educativas;

Fortalecimento da fiscalizacéo;

Inclusdo, no cédigo de posturas municipais de regras para a implantacéo,
manutencdo e utilizacdo das calcadas, entre as quais a proibicdo da
utilizacdo das calcadas como estacionamento.

A priorizagdo na construcdo e adequacao das calcadas nas centralidades,

nas proximidades de escolas, hospitais, equipamentos publicos e nos locais de

embarque e desembarque do transporte coletivo distrital e intermunicipal devera ser

adotada como condicao irrefutavel, visto que sdo areas com transito intenso de

pedestres.

Para as vias classificadas como prioritarias para a regularizacdo de calcadas

propde-se que a Prefeitura Municipal assuma a responsabilidade e as requalifique.

Dessa forma, tornam-se calcadas modelo para as demais calcadas da cidade. De

modo a incentivar os proprietarios a adequarem a calgada adjacente ao imovel, o

poder publico deve fornecer consultoria de projeto para garantir boa caminhabilidade
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no trecho e continuidade. Além disso, como se trata de um bem coletivo, é
aconselhavel que sejam concedidos beneficios fiscais, materiais ou méo de obra, de
modo a dividir o 6nus da intervencao entre a prefeitura e o cidadao.

Em relacdo as intervencles realizadas pela prefeitura municipal, como o0s
imoveis adjacentes sao beneficiados com as intervencdes, propde-se a instituicdo da
de taxa de contribuicdo de melhoria. A contribuicdo de melhoria € instituida para
fazer face ao custo da obra publica que resulte em valorizacdo imobiliaria, e deve ter
por limite o custo total da obra e o acréscimo de valor para os proprietarios. O poder
publico ndo pode arrecadar mais do que investiu na obra, nem o proprietario
responder por mais do que se beneficiou com a valorizagdo do imével.

O mapa seguinte apresenta as vias prioritarias para a regularizacdo das

calcadas e deveré ser detalhado ao longo da implementac&o do programa.

Figura 16 — Vias prioritarias para tratamento de calcadas
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4.2.1.3.2 Programa de Sombreamento de Calgcadas

Considerando o clima local, areas bem sombreadas séo indispensaveis para
se andar com conforto. O método mais eficaz e natural para isso € a arborizacéo. As
arvores, além de gerar sombra, umidificam o ar através da respiracdo de suas

folhas, contribuindo também para melhorar o microclima.
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A politica de sombreamento e arborizacdo de calcadas a ser adotada deve
ser clara, atribuindo obrigatoriedades sem deixar duavida no papel a ser
desempenhado por cada agente, seja entidade ou cidadé&o.

Recomenda-se a elaboracdo de uma cartiiha contendo informacdes
essenciais, como: espécies recomendadas, como cuidar, posicionamento, condi¢cdes
de plantio e recomendacdes quanto a nao obstrucéo da faixa de livre circulacdo da
calcada. A obtencdo e distribuicio de mudas deve ser responsabilidade da

prefeitura.
4.2.1.3.3 Programa de lluminacao de Calcadas e Pontos Criticos

Em muitos casos, a iluminacdo viaria € insuficiente para 0S percursos
peatonais, focando as pistas de trafego motorizado. Antagonicamente, quem mais
precisa de iluminacdo noturna para se locomover com seguranca € o pedestre.
Notoriamente, os custos de implantacdo, operacdo e manutencdo em toda a malha
urbana seria alto. Portanto, propde-se a instalacdo em pontos estratégicos, como

nos trechos da mancha urbana considerados ermos e perigosos.
4.2.2 Eixo 2 — Mobilidade por bicicleta
4.2.2.1 Obijetivo

O objetivo deste eixo € aumentar a atratividade e a seguranca dos

deslocamentos por bicicleta.
4.2.2.2 Diretrizes

= Desenvolvimento do Plano da Rede Ciclavel de Massapé, com implantacéo
de paraciclos e bicicletarios na regido da R. Pedro Olimpio de Menezes;

» Implantar sinalizacdo vertical instituindo o trafego compartilhado entre
bicicletas e veiculos motorizados nos eixos da Av. Senador Ozires Pontes e
R. Amadeu Albuquerque;

» Implantar sinalizacdo vertical regulamentando o trafego compartilhado entre
ciclistas e pedestres em calgcadas que possibilitem esta situacao;

» |[nstituir a velocidade maxima de 30Km/h para as vias urbanas de Massapé
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4.2.2.3 Proposta
4.2.2.3.1 Elaboracao do Plano de Rede Ciclavel

A principal medida recomendada para o planejamento e a integragédo do uso
da bicicleta de forma segura é a reducédo do limite de velocidade nas vias. Algumas
cidades tém experimentado as Zonas 30, com o limite ideal para uma melhor
convivéncia entre motoristas, motociclistas e ciclistas.

A segregacdao total s6 é realmente necessaria nas vias de maior fluxo, quando
permitem velocidades mais elevadas. Nas ruas e avenidas de velocidade
intermedidria, seria suficiente a ado¢ao da ciclofaixa, com a separacdo de uma faixa
para o ciclista somente por pintura e tachdes ou similares.

De acordo com o trafego local, em Massapé, adotar medidas de
disciplinamento do trafego, limitando efetivamente sua velocidade para 30 km/h, é
suficiente para a circulacdo segura de bicicletas. A principais vias de Massapé
apresentam volume de trafego compativel com o compartilhamento viario entre
modos, sendo recomendada a implantacdo de sinalizagdo vertical e horizontal
indicando a presencga dos ciclistas e regulamentando o uso compartilhado da
avenida.

A questdo da seguranca na circulacao cicloviaria ndo se limita aos conflitos de
usuérios de bicicletas e veiculos motorizados, mas também na relagdo com os
pedestres, quando os ciclistas deixam de ser o ator mais fragil. Nesse sentido,
ressalta-se que é necessario difundir as regras de circulacdo para a populacéo, bem
como sinalizar todas as situacdes especificas ao local. Um exemplo disso seria um
trecho de calgada com compartilhamento entre pedestres e ciclistas regulamentado.

O investimento na adequacao da cidade para o transporte por bicicleta deve
ser apoiado por medidas de divulgacao, incentivo e educacdo da populacédo para o
uso correto das bicicletas, ndo apenas na condicdo de ciclistas, mas também
enquanto pedestres ou motoristas.

Por fim, ressalta-se a importancia de destinar locais apropriados para o
estacionamento seguro das bicicletas. Muitas vezes a auséncia de paraciclos ou

bicicletarios desestimula a escolha deste modo de transporte, sendo portanto
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proposta a instalacdo de paraciclos no centro e proximo aos Polos Geradores de

Tréafego.
4.2.3 Eixo 3 — Mobilidade coletiva
4.2.3.1 Obijetivo

Promover a estruturacdo do sistema de transporte coletivo que passe a
articular as regioes da cidade melhorando a acessibilidade dos usuarios e reduzindo

0 numero de viagens realizadas através dos meios motorizados.
4.2.3.2 Diretrizes

= Regularizar o transporte publico entre a sede e os distritos com a criacdo de
Servico Puablico contendo inicialmente 06 linhas de 6nibus: Massapé/Padre
Linhares, Massapé/Mumbaba, Massapé/Tangente, Massapé/Tuina,
Massapé/lpaguacu, Massapé/Auia;

= Garantir a modicidade tarifaria para atrair usuarios do transporte individual e
do mototéaxi;

= Organizar e regulamentar os servicos de mototaxis e taxis;

= Regulamentar o transporte escolar focando-o, exclusivamente, em sua

finalidade.
4.2.3.3 Propostas
4.2.3.3.1 Rede de Transporte

Prop&e-se para o municipio a implantacdo e regulamentacado de uma rede de
transporte coletivo de qualidade, composta por linhas distritais, destinadas a atender
a demanda que se desloca entre a Sede do municipio de Massapé e seus distritos,
com o objetivo de suprir as necessidades dos municipes efetuarem seus
deslocamentos diarios.

Para a elaboracédo da rede de transporte coletivo, procurou-se atender aos
desejos de deslocamentos dos habitantes de Massapé, observados através das

leituras técnica e comunitéria.
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4.2.3.3.1.1 ltineréarios Propostos

Adotou-se como premissa basica, em fungdo da experiéncia nacional, o

seguinte critério:

- municipio com populacao superior a 50.000 habitantes, foram propostos os

servicos distrital e urbano.

- municipio com populacgédo inferior a 50.000 habitantes foi proposto somente

o0 servico distrital para os distritos com maiores demandas.

Segundo o Censo Demografico de 2010, a populacdo do municipio de

Massapé era de 35.191 habitantes, ou seja, inferior a 50.000 habitantes e por essa

razao nao foi detectada, para a situacao atual, demanda suficiente para viabilizar um

sistema regular de transporte coletivo por 6nibus na sede do municipio.

Para o sistema distrital foram propostas linhas para os distritos que

apresentam deslocamentos diarios iguais ou superiores a 350 usuarios, caso de

todos os distritos de Massapé. A seguir esta apresentado o mapa da Rede

Transporte Coletivo.

Padre LH

Figura 17 — Rede de Transporte Coletivo

Tangente

Ipaglagu
Salgadinho

Santo Amaro

Linhas Propostas

N

Nome

01

Massapé / Padre Linhares

0z

Massapé / Mumbaba

03

Massapé / Tangente

04

Massapé / Tuina

05

Massapé /Ipaguacu

Tuina

06

Massapé / Auid
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O quadro a seguir apresenta o demonstrativo das linhas propostas, incluindo
0 numero, 0 home, o tipo de servigo e a extenséo (ida + volta) de cada uma delas,

seguido do detalhamento dos seus itinerarios.

Quadro 3 —Linhas Propostas

NO Nome ;ieﬁ(\)/igg Quilo?xrt]r)agem
01 | Massapé / Padre Linhares Distrital 44,8
02 | Massapé / Mumbaba Distrital 13,0
03 | Massapé / Tangente Distrital 32,2
04 | Massapé / Tuina Distrital 18,4
05 | Massapé / Ipaguacu Distrital 18,2
06 | Massapé / Auia Distrital 44,6
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Linha 01 - Massapé / Padre Linhares

Cacimbinha

Aiua

Padre Linfiares

Salga:

Santc Amaro
Al Joaguim Marques

Bandeira Branca

Hossa Senh

Especificagdes Técnicas
Extenséo: 44,8 Km
Tipo de Servigo: Distrital

Itinerario:

Ida

(Centro - Massapé), Igreja Matriz, Rua José Pontes, Travessa José Amancio, Travessa Francisco Lira,
Av. Senador Ozires Pontes, Rua Alto da Cadeia, Rua Elpidio Marques da Costa, CE-232, (Padre
Linhares).

Volta

(Padre Linhares), CE-232, Rua Elpidio Marques da Costa, Rua Santo Antbnio, Av. Senador Ozires
Pontes, Travessa Francisco Lira, Travessa José Amancio, Rua Cel. Manoel Dias, Rua Major Felinto

Aguiar, Rua José Pontes, Igreja Matriz, (Centro - Massapé).
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Linha 02 - Massapé / Mumbaba

Santa Ursula

Alto da Boa Vista Ginasio

Usina

Bandeira Bra; Cartucha

Hossa Senhora de Fatima

Mumbaba

Especificacdes Técnicas
Extens&o: 13,0 Km

Tipo de Servigo: Distrital

Itinerério:

Ida

(Centro - Massapé), Igreja Matriz, Rua José Pontes, Travessa José Amancio, Travessa Francisco Lira,
Av. Senador Ozires Pontes, CE-362, (Mumbaba).

Volta

(Mumbaba), CE-362, Av. Senador Ozires Pontes, Travessa Francisco Lira, Travessa José Amancio,
Rua Cel. Manoel Dias, Rua Major Felinto Aguiar, Rua José Pontes, Igreja Matriz, (Centro - Massapé).
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Linha 03 - Massapé / Tangente

Tangente

Cacimbinha

Salgadinho

Santo Amaro

Especificacdes Técnicas
Extensdo: 32,2 Km

Tipo de Servigo: Distrital

Itinerério:

Ida
(Centro - Massapé), Igreja Matriz, Rua José Pontes, Travessa José Amancio, Travessa Francisco Lira,

Av. Senador Ozires Pontes, CE-362, Estrada para Tangente, (Tangente).

Volta
(Tangente), Estrada para Tangente, CE-362, Av. Senador Ozires Pontes, Travessa Francisco Lira,

Travessa José Amancio, Rua Cel. Manoel Dias, Rua Major Felinto Aguiar, Rua José Pontes, Igreja

Matriz, (Centro - Massapé).
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Linha 04 - Massapé / Tuina

Alto da Boa Vista Ginasio

Especificacdes Técnicas
Extens&o: 18,4 Km

Tipo de Servigo: Distrital

Itinerério:

Ida

(Centro - Massapé), Igreja Matriz, Rua José Pontes, Rua Cel. José Batista, Rua Amadeu Albuquerque,
CE-240, (Tuina).

Volta

(Tuina), CE-240, Rua Amadeu Albuquerque, Rua Cel. José Batista, Rua José Pontes, Travessa José
Amancio, Rua Cel. Manoel Dias, Rua Major Felinto Aguiar, Rua José Pontes, Igreja Matriz, (Centro -

Massapé).
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Linha 05 - Massapé / Ipaguacu

Ipaguagu

Salgadinho

o da Cadeia

‘etha

Cartucha
Sdo0.lodo

Cruzeiro
Nossa Senhora de Fatima

Especificacdes Técnicas
Extens&o: 18,2 Km

Tipo de Servigo: Distrital

Itinerério:

Ida

(Centro - Massapé), Igreja Matriz, Rua José Pontes, Rua Cel. José Batista, Rua Amadeu Albuquerque,
CE-232, (Ipaguagu).

Volta

(lpaguagu), CE-232, Rua Amadeu Albuquerque, Rua Cel. José Batista, Rua José Pontes, Travessa
José Amancio, Rua Cel. Manoel Dias, Rua Major Felinto Aguiar, Rua José Pontes, Igreja Matriz,

(Centro - Massapé).
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Linha 06 - Massapé / Auia

Cacimbinha

Salg

Santo Amarc

Bandeira Branca

Nossa Sen

Especificacdes Técnicas
Extens&o: 44,6 Km
Tipo de Servigo: Distrital

Itinerério:

Ida

(Centro - Massapé), Igreja Matriz, Rua José Pontes, Travessa José Amancio, Travessa Francisco Lira,
Av. Senador Ozires Pontes, Rua Alto da Cadeia, Rua Elpidio Marques da Costa, CE-232, Estrada para
Auia, (Auid).

Volta

(Auid), Estrada para Auid, CE-232, Rua Elpidio Marques da Costa, Rua Santo Antdnio, Av. Senador
Ozires Pontes, Travessa Francisco Lira, Travessa José Amancio, Rua Cel. Manoel Dias, Rua Major

Felinto Aguiar, Rua José Pontes, Igreja Matriz, (Centro - Massapé).
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4.2.3.3.1.2 Demanda Estimada

Para estabelecer o numero de usuérios atraidos pelo novo sistema,
desenvolveu-se uma metodologia em que foram estabelecidos percentuais de
migracdo para o sistema de transporte coletivo proposto, baseado em entrevistas
realizadas com a populacdo, de cada modo de transporte (motorizados e nao
motorizados) em relagéo ao tempo de viagem.

A partir da estimativa do crescimento de demanda do sistema de transporte
coletivo do municipio, de cerca de 11,1% no periodo analisado (2017 - 2027), e da
analise das linhas de desejo futuras. Vislumbre-se que, no futuro, havera
necessidade de calibrar a programacao de viagens das linhas em fungédo das
intensidades de demandas previstas em cada uma delas. Entretanto, a rede
proposta permanece sem alteracées em relacdo a proposta detalhada no Produto 5

— Diretrizes e Propostas Consolidadas.
4.2.3.3.2 Demais Modalidades de Transporte

As demais modalidades de transporte: mototaxi, escolar e taxi necessitam da
criacdo ou da modernizacdo da regulamentacdo especifica que os organize e
possibilite a Prefeitura Municipal reais condi¢cdes de gestdo e fiscalizacdo dos
servicos. A regulamentacdo e a organizagcdo da gestdo destes servigos estédo
tratados no Eixo 8 — Gestdo da Mobilidade.

4.2.4 Eixo 4 — Mobilidade Individual Motorizada
4.2.4.1 Obijetivo

Desestimular o uso indevido de motocicletas e automéveis na medida em que
outras possibilidades de deslocamento mais sustentaveis nos aspectos social,

ambiental e econémico sejam possibilitadas.
4.2.4.2 Diretrizes

= Promogé&o de boas alternativas de deslocamento que levem motociclistas a
optarem por outros modos de transporte;
= Politicas de educacdo para o transito voltadas a motociclistas;
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= Regulamentacdo e treinamento de mototaxistas em direcdo defensiva e
exigéncia de realizacao deste treinamento para regularizagao profissional,

» Organizacéo e fiscalizacdo da circulacdo e do uso do espaco Viario;

= Fiscalizacdo quanto a utilizacdo de equipamentos de seguranca,

= Fiscalizacao do servico de mototaxi.
4.2.4.3 Proposta
4.2.4.3.1 Programa de reducao de conflitos com énfase nas motocicletas

Considerando a situacéao atual, propdem-se medidas diversas para tornar a
convivéncia das motocicletas entre si e com 0s demais atores da mobilidade urbana
menos conflituosa. A mais imediata delas é o aumento da fiscalizacdo nas vias
publicas, abordando os infratores de forma educativa nos dias iniciais da operacéo,
alertando-os dos perigos das infragOes e da possibilidade de autuacéo.

Entretanto, esta medida por si sO ndo garante uma mudanca de postura real.
N&o adianta impor um comportamento apenas pela forca da lei, é indispensavel que
cada individuo entenda a importancia de sua postura perante ao meio e passe a
adotar a direcdo defensiva de forma consciente e autdbnoma, independente da
presenca de guardas ou policiais.

Nesse sentido, devem ser feitas politicas de educacdo para o transito
especificas para motociclistas e nas campanhas abrangentes a todos os atores
envolvidos, deve sempre haver um olhar especial para motociclistas e para a
postura dos demais em relacéo a eles.

Uma forma eficiente de promover condutas adequadas pelos motociclistas é
ofertar e exigir treinamento de direcéo defensiva para regularizar os mototaxistas na
cidade. Como prestadores de servico, é de interesse pessoal e social que se portem
profissionalmente no exercicio de sua funcdo, o que implica naturalmente em uma
direcdo responsavel para a confianca do publico alvo. O terceiro pilar para reduzir os
conflitos envolvendo motociclistas é tornar os demais modos mais atrativos, levando
a uma reducao na participacdo da moto na composi¢cédo dos meios de ir e vir. Quanto
menos pessoas se deslocarem de forma motorizada individualmente, mais

organizado, legivel e seguro sera o transito. Cabe ressaltar que a proposta ndo é
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censurar o uso da moto em si, mas fazer com que os modos mais benéficos a
cidade e ao comum sejam incentivados, levando as pessoas a os adotarem por

escolha prépria.
4.2.5 Eixo 5 - Logistica Urbana
4.2.5.1 Obijetivo

Reduzir os impactos da circulacdo dos veiculos de carga e das operacdes de
carga e descarga sobre a circulacdo de pessoas em seus diversos modos. Aliado a
isto, visa-se possibilitar a realizacdo e o desenvolvimento de atividades econémicas

com importante funcéo social na cidade.
4.2.5.2 Diretrizes

= Organizar e regulamentar a circulacao de veiculos pesados em Massapé;

= Regulamentar critérios para operagao carga e descarga;

= Criac&o de novas vagas destinadas a carga e descarga em areas da cidade
proximas a concentracdo do comeércio, isto €, na R. Pedro Olimpio de

Menezes e arredores.
4.2.5.3 Propostas
4.2.5.3.1 Plano de Circulacéo de veiculos de carga no perimetro urbano

O sistema viario de Massapé €, em geral, farto, ndo sendo comum os conflitos
viarios envolvendo veiculos de carga, exceto no centro, principalmente na R. Pedro
Olimpio de Menezes. Nesta via e adjacentes, recomenda-se a restricdo a circulacao

de veiculos de grande porte em horarios de grande movimento.
4.2.5.3.2 Regulamentacéo da operacéo de carga e descarga

Propde-se que sejam criadas novas vagas destinadas a carga e descarga em
areas da cidade proximas a concentracdo do comércio, isto €, na R. Pedro Olimpio
de Menezes e arredores. Para situa-las especificamente, deve-se considerar a

seguranca no trafego de veiculos pesados e leves, bem como a condi¢cdo de néo

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO URBANO DE POLQS REGIONAIS DO CEARA —
VALE DO JAGUARIBE/VALE DO ACARAU (BR-L1176)
Contrato de Empréstimo N° 2826/0C-BR
70



Produto 12 - Plano de Mobilidade de Massapé Consolidado
CONTRATO 028/CIDADES/2016

comprometerem o transito. Recomenda-se uma vaga por quarteirdo nas vias
predominantemente comerciais.

A distribuicdo dos locais adequados para operacbes de carga e descarga
deve ser pautada tanto na necessidade desta atividade quanto no impacto causado

no transito.
4.2.6 Eixo 6 — Mobilidade segura
4.2.6.1 Objetivo

Reducdo dos acidentes no transito, do numero de vitimas fatais e,

consequentemente, de todo 6nus social, ambiental e econémico decorrente deles.
4.2.6.2 Diretrizes

= Implantar sistema de informacdes de acidentes de transito;

» Reduzir as velocidades praticadas no municipio;

= Adotar medidas para a reducéo de acidentes envolvendo pedestres, ciclistas
e motociclistas;

= Estabelecimento de velocidade méaxima de 30Km/h para todas as vias
urbanas de Massapé;

= Implantacdo de Traffic Calming na R. Pedro Olimpio de Menezes;

= Elaboracdo de Programa de Educacao para o Transito.
4.2.6.3 Propostas
4.2.6.3.1 Estabelecimento da Zona 30

Devido ao porte da cidade, a primeira medida que se recomenda € a limitacao
da velocidade de todas as vias urbanas em 30Km/h. Esta medida é tomada em
areas de cidades de grande e médio porte em regibes onde busca-se reestabelecer
a primazia dos pedestres e ciclistas no uso do espaco viario. Como as distancias
das areas urbanas de Massapé sdo curtas, ndo é necessario permitir aos veiculos
motorizados o desempenho de velocidades mais elevadas em nenhuma das vias
urbanas. Com o limite sugerido aumenta-se a seguranca de todos, pois mais

devagar os condutores podem perceber e reagir a imprevistos de forma mais eficaz,
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bem como pedestres e ciclistas podem assimilar melhor o deslocamento dos
veiculos motorizados. Além disso, acidentes eventuais com veiculos trafegando a no
méaximo 30Km/h tendem a ser menos graves do que seriam com velocidades mais

elevadas.
4.2.6.3.2 Intervencdes fisicas no espaco viario: Moderadores de Velocidade

Medidas fisicas de moderacédo de velocidade sédo instrumentos que devem ser
utilizados em pontos de conflito, mesmo com a reducdo da velocidade méxima
permitida. Estas intervencdes viarias induzem os condutores ndo sé a diminuirem a
velocidade praticada como também a redobrar a atencdo. Sao listados a seguir

exemplos de moderadores de velocidade que podem ser implantados em Massapé:

= Ondulacbes: lombadas suaves perpendiculares a direcédo de trafego;

» Plataformas: curtos trechos viarios elevados perpendiculares a direcdo de
trafego, usualmente configurando-se como travessia de pedestre;

= Platd: trecho viario elevado contemplando completamente a intersecao entre
duas vias, sendo acessado por rampas;

= Estreitamento de via;

* Rotatéria.
4.2.6.3.3 Programa de Educacéao para o Transito

Uma forma eficiente de atingir a meta de um transito mais pacifico é a
insercdo desta pauta nas atividades escolares, desde o jardim de infancia até o
ensino médio. O contato recorrente e desde cedo com os principios de cidadania e a
educacdo para o transito tem o poder de sensibilizar muitos jovens, tornando-os
agentes de um transito saudavel.

A curto prazo, sdo indicadas medidas de reeducacdo para condutores ja
formados. S&o eles que transitam com seus veiculos motorizados atualmente,
colocando em risco, quando imprudentes, a si proprios, demais condutores e
principalmente pedestres e ciclistas. Apesar de menos eficiente que a educacgéo de

base, medidas como esta ndo devem ser negligenciadas.
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Frequentemente devem ser realizadas campanhas de educacdo para o
transito na cidade, afinal a recorréncia do assunto em pauta € um bom lembrete de
gue se deve trafegar com tranquilidade, atengcédo e seguranca, seguindo os preceitos
da direcado defensiva, isto €, cuidar de si e dos demais ao dirigir. As pessoas
precisam ser lembradas frequentemente da responsabilidade que possuem ao
compartilhar o espago publico destinado ao ir e vir de todos.

E importante frisar que pedestres e ciclistas, apesar de terem prioridade sobre
os demais modos, devem também se deslocar com atencado e cuidado. A prioridade
gue eles, principalmente o pedestre, detém ndo deve ser confundida com poder,
pois ndo devem impor sua presenca de qualquer forma. O pedestre como ator mais
fragil e desprotegido do transito deve procurar sempre se proteger. Os ciclistas, por
sua vez, devem ter a postura de proteger os pedestres e se proteger perante 0s
veiculos motorizados. Isto € um desafio no compartiihamento de vias, o que requer

basicamente educacao.
4.2.7 Eixo 7 — Espaco e circulacao
4.2.7.1 Obijetivo

Adequar o sistema viario a priorizacdo dos modos ndo motorizados e coletivo,

com aplicacdo dos conceitos de acessibilidade no espaco e na circulacdo®.
4.2.7.2 Diretrizes

= Disciplinar a utilizacdo das calcadas, que tém muitas obstrucdes, e nao tém
acessibilidade;

= Melhorar a arborizacdo urbana, para facilitar as caminhadas;

= Implementar infraestrutura para bicicletas;

» Melhorar o0 acesso as vilas e distritos, inclusive com iluminagéo publica,
guando for o caso;

= Tratar o acesso do distrito de Mirim, que fica alagado, e criar alternativas;

= Tratamento das interse¢des principais de Massapé;

2 Entende-se na expressao “acessibilidade no espaco e na circulagdo” como a complementaridade entre ambos.
O espaco fisico onde ocorre o ir e vir de pessoas principalmente, mas também veiculos em geral, deve ser
acompanhado por meios acessiveis de se locomover, ndo apenas de forma autbnoma, a pé e de carro, como
também no servico de transporte coletivo.
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= Estabelecimento da hierarquizacéo viaria de Massapé;

» Elaboracdo de um plano de sinalizag¢éo viaria para Massapé;

» Sinalizacdo imediata dos pontos criticos do sistema viario municipal;

» Regulamentacéo do estacionamento no espaco viario de Massapg;

» Pavimentacao de estradas de acesso a Aiua, Tangente e da CE-179;

= Reestruturar o sistema viario dos distritos e do anel viario de Mumbaba;

» Tratamento dos acessos a sede de Massapé pela Av. Senador Ozires Pontes;

= Interligar a Rua Manassés Pontes com a CE-232 ap0s a EEF Dr. Luis Carlos
Magalhdes Aguiar;

» Implantar nova ligagdo viaria para N.S. de Fatima, Ituina e hospitais;

= colocacao de dispositivos de controle de velocidade ao longo de todo o trecho
urbano da CE-362;

= Resolver os pontos de conflito do sistema viario.
4.2.7.3 Propostas
4.2.7.3.1 Circulacao Viaria

Primeiramente, € proposto que estradas que conectam a Sede do Municipio
aos distritos sejam pavimentadas. O mapa a seguir apresenta os trechos de

rodovias a serem tratadas.

Figura 18 — Ligag¢des Distritais

SENADOR SA

MERUCCA

LEGENDA;
Rodevia Pavimentada
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Em relacdo a Sede,a cidade é dividida pela CE-362 que tem um volume
significativo de trafego. Esta CE coincide em Massapé com a Av. Senador Ozires
Pontes e tem um tratamento adequado na parte central da sede, mas no acesso a
mesma apresenta sérios problemas tanto para quem chega de Sobral quanto de
Senador Sa.

Este conflito da rodovia com a mobilidade urbana, assim como o crescimento
da demanda diaria para Sobral, indica a necessidade de prever um desvio da CE-
362 por tras dos bairros Joaquim Marques, Alto da Boa Vista e Bandeira Branca.

A saida para Nordeste em direcdo a Santana do Acarau pela R. Amadeu
Albuquerque precisa de uma melhor articulacdo viaria, permitindo que a Rua
Manassés Pontes interligue com a CE-232 ap0s a EEF Dr. Luis Carlos Magalhdes
Aguiar.

O Anexo 1 da Lei do Sistema Viario Basico, que faz parte do conjunto de Leis
gue formam o atual Plano Diretor de Massapé, prevé a criacdo de uma nova
alternativa de ligacao pela rua Santo Antonio, Travessa José Amancio, Rua Jacinto
Otavio Cunha que continuaria por um novo trecho a ser construido até a Estrada
para Salgadinho onde dobraria a direita em um angulo de 90° até a CE-232, por uma
nova via denominada Via 01

Pelo volume de veiculos pesquisados, tratar esta alternativa de ligagcédo pela
Rua Santo Antdnio, Travessa José Amancio, Rua Jacinto Otavio Cunha ,Rua S&o
José e Rua Manassés Pontes, ligando-a a CE-232 é a melhor solucdo para os
proximos 20 anos.

Na via lateral da Igreja Matriz (Rua Major José Paulino), por exemplo, é
possivel perceber veiculos e motos transitando em ambos os sentidos nas duas
pistas, ndo havendo na pratica méo e contramdo. Esta situacdo indica a
necessidade de desenvolvimento de um projeto de requalificacdo, demarcacao das
operacdes de carga e descarga e dos estacionamentos ao longo da area central
como uma agao de curto prazo, assim como a urgéncia de municipalizar o transito
municipal e assumir a gestao e fiscalizacdo do mesmo.

Todos os cruzamentos das vias transversais com a CE-362 e CE-232 deverao

ser reprojetados de modo a garantir a travessia segura das rodovias.
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Deve-se prever ainda a colocacdo de dispositivos de controle de velocidade
ao longo de todo o trecho urbano da CE -362.
As intercessdes das CEs com 0s acessos aos distritos do municipio merecem

tratamentos viarios com reforco na sinalizagdo horizontal e vertical, no sentido de

aumentar os niveis de seguranca.
O Anexo 1 da Lei do Sistema Viario Basico, que faz parte do conjunto de Leis

gue formam o atual Plano Diretor de Massapé, prevé ainda a criacdo de Vias
Paisagisticas, que delimitardo os Parques Urbanos indicados no Plano Diretor e que

estdo mantidas e ampliadas neste Plano de Mobilidade,
O mapa a seguir apresenta todas as intervengdes propostas destacando

também o sistema viario principal que devera ser capacitado para receber os

principais volumes de trafego da cidade.

Figura 19 — Melhorias Viérias
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4.2.7.3.2 Tratamento das interse¢des criticas

A. Interse¢cdo Avenida Senador Ozires Pontes com a Rua Amadeu
Albuquerque e com a CE-362.

Figura 20 — Avenida Senador Ozires Pontes com a Rua Amadeu Albuquerque

Intersecédo localizada na parte sul da sede e que promove a articulagcdo das
rodovias estaduais que atendem o municipio - CE - 362, CE - 240 e CE - 232.
Solucéo Proposta:
» Reforgo na sinalizacgao vertical indicando a transi¢éo para area urbana.
= Implantar adequacdes geométricas canalizando os fluxos de entrada e saida

da intersecéo.

= Melhorar as condicbes das calcadas principalmente no posto de
abastecimento.

B. Intersecdo Rua Major Paulino com a Travessa José Amancio

Figura 21 — Rua Major Paulino com a Travessa José Amancio.

Intersecdo localizada préxima da igreja Matriz em &area com grande
concentracdo de estabelecimentos comerciais e grande demanda por
estacionamento.

Solucao Proposta:

= Reforgo na sinalizacgéo vertical.
= Ordenar o estacionamento de veiculos criando areas para estacionamento
exclusivo de motocicletas.
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= Ordenar o sentido direcional de circulacdo dos veiculos nas pistas no entorno

da praca com implantagéo de sentido Unico.

C. Intersecdo Rua Pedro Olimpio Menezes com a Travessa Francisco Lira

Figura 22 — Rua Pedro Olimpio Menezes com a Travessa Francisco Lira.

Intersecéo da area central proxima do Mercado Publico Municipal com grande
concentracdo de estabelecimentos comerciais e forte demanda por estacionamento.

Solucao Proposta:

= Reforgo na sinalizagdo horizontal e vertical.

= Implantar faixa de travessia de pedestres.

= Ordenar o estacionamento de veiculos criando areas para estacionamento
exclusivo de motocicletas.

= Desenvolver estudos para a area do entorno no sentido de implantar sentido

Unico nas duas vias.

D. Intersecdo Rua Pedro Olimpio Menezes com a Rua Coronel Manoel
Dias

Figura 23 — Rua Pedro Olimgio Menezes com a Rua Coronel Manoel Dias.

X 3]
[
.
3

Intersecdo da area central apresentando grande movimentacao de veiculos e
pedestres.
Solucéo Proposta:
= Reforco na sinalizacdo horizontal e vertical.

= Implantar faixa de travessia de pedestres.
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= Ordenar o estacionamento de veiculos criando areas para estacionamento

exclusivo de motocicletas.

= Desenvolver estudos para a area do entorno no sentido de implantar sentido
Unico nas duas vias.

E. Acesso através da CE-362 (continuando pela Estrada Massapé
Senador Sa)

Figura 24 — CE-362

Acesso localizado na parte norte da sede promovendo a articulagdo do
municipio com a CE - 232.
Solucao Proposta:
= Reforgo na sinalizacgéo vertical indicando a transi¢éo para area urbana.
= Implantar dispositivos para o controle da velocidade praticada no acesso.
= Melhorar as condi¢cdes de seguranca para a circulagdo dos pedestres e
bicicletas.

F. Acesso ao municipio de Massapé através da CE-232 (continuando pela
Estrada para Rancho Palmares)

Figura 25 — CE-232 (continuando pela Estrada para Rancho Palmares).

Acesso localizado na parte sul da sede promovendo a articulacdo do
municipio com a CE-232.
Solucao Proposta:
» Reforgo na sinalizacgao vertical indicando a transi¢éo para area urbana.

» Implantar dispositivos para o controle da velocidade praticada no acesso.
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= Melhorar as condi¢cdes de seguranca para a circulacdo dos pedestres e
bicicletas.

4.2.7.3.3 Regulamentacéo de Estacionamento

Recomenda-se a regulamentagdo e sinalizacdo das é&reas de
estacionamento, uma vez que a organizacdo do uso viario afeta diretamente a
fluidez do transito e, principalmente, a seguranca dos diversos atores da mobilidade
urbana. A sinalizacdo vertical € a principal linguagem de sinalizacdo. Trés placas
determinam as possibilidades de estacionamento: “permitido estacionar”, “proibido
estacionar” e “proibido estacionar e parar”. A proibicdo de estacionamento € indicada
guando esta pratica for considerada prejudicial, seja por comprometer a seguranca,
fluidez, visibilidade ou quaisquer limitacdes identificadas. Ja proibicdo absoluta de
estacionar e parar € indicada nas seguintes situacfes: aproximacdo de intersecdes
criticas, curvas acentuadas e limitacdes fisicas da via. Nas demais situacdes,
recomenda-se a permissao.

A sinalizacdo por meio das trés placas descritas pode e deve ser detalhada
por meio de informacdes complementares. Em frente a farmécias, por exemplo, é
aconselhavel restringir o tempo de permanéncia para facilitar o acesso a este
servigo. Nas vagas destinadas a veiculos que precisam realizar operacao de carga e
descarga, deve-se especificar isso por meio de informacdes adicionais. Para tanto, €
possivel a utilizacdo tanto da placa “permitido estacionar” quanto da “proibido
estacionar” acrescidas de informagbes. No primeiro caso, a informag&o adicional
sera “somente veiculos de carga e descarga”, enquanto no segundo “exceto
veiculos de carga e descarga”. A vantagem da utilizacdo da placa “permitido
estacionar” neste caso € que ao especificar-se horarios para a exclusividade de
carga e descarga fica mais claro que nos demais horarios o estacionamento € livre.

A Lei 10.741/03 exige que 5% das vagas sejam exclusivas para idosos,
enquanto a Resolucdo 304 do CONTRAN, pautada no Decreto n° 4.711/03,
demanda 2% das vagas para veiculos que transportem pessoas com deficiéncia
fisica ou visual. Em ambos 0s casos, o veiculo deve ser identificado para o condutor
exercer este direito. Caso ndo esteja devidamente identificado ao estacionar em
uma vaga exclusiva, deve ser multado e o veiculo rebocado. Cabe ressaltar que o
modelo dos cartdes deve seguir o padrdo nacional. Como Massapé nao possui
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orgdo ou entidade executiva de transito, cabe a entidade executiva de transito do
estado a emissédo destes cartdes.

As vagas destinadas a idosos e portadores de deficiéncia ou dificuldade de
locomocdo devem ser sinalizadas com a placa de regulamentacdo “permitido
estacionar”.

Nas vagas destinadas a idosos, deve haver informagao adicional com o0s
dizeres “exclusivo idoso” ou “obrigatorio cartdo idoso”, podendo ser complementada
com outras informacdes, como especificacdo de dias e horas da exclusividade e
posicionamento da vaga (exemplo: 45°). Em relacdo a sinalizacdo horizontal, devem
haver marcas delimitando a vaga e a inscricdo “IDOSO” voltada para o fluxo veicular
(paralela ou em angulo), de forma a reforcar a sinalizacao vertical.

Ja4 nas vagas destinadas a portadores de deficiéncia ou dificuldade de
locomocédo, deve haver informacédo adicional com os dizeres “exclusivo deficiente
fisico” e “obrigatério cartdo”, podendo ser complementada com outras informacdes,
como especificacdo de dias e horas da exclusividade e posicionamento da vaga
(exemplo: 45°. Em relagdo a sinalizagdo horizontal, devem haver marcas
delimitando a vaga e a inscri¢cdo do simbolo internacional de acesso® voltado para o
eixo central da via nas vagas em angulo e oposta ao sentido de circulacdo nas
vagas paralelas, de forma a reforcar a sinalizag&o vertical.

E recomendavel que as vagas destinadas a idosos e deficientes fisicos sejam
proximas umas das outras. Além disso, elas devem estar sempre proximas do
potencial local de interesse. Em Massapé, destacam-se: igrejas, escolas, centro de
saude, Prefeitura Municipal e centro comercial na Av. Pedro Olimpio de Menezes e
regiao.

Para eleicdo da localizacdo das vagas exclusivas, deve ser levado em conta
também: largura e condi¢des da calcada; trafego de 6nibus e caminhdes na via em
guestdo; em caso de vagas proximas as esquinas, deve-se garantir para os veiculos
gue forem realizar a conversdo um raio de giro adequado; declividade transversal e

longitudinal da via.

3 NBR 9050.
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4.2.7.3.4 Tratamento de pavimentacao

Propbe-se que Massapé priorize pavimentacdo poliédrica, principalmente
paralelepipedos e intertravados, na implantagdo de novas vias locais e coletoras e
requalificacdo das existentes. A vantagem destes em relacdo ao asfalto € que a
trepidacdo provocada nos veiculos tende a fazer com que motoristas trafeguem em
velocidades mais baixas.

Recomenda-se a manutencdo do pavimento das vias que se encontram

comprometidas com irregularidades.
4.2.8 Eixo 8 — Gestédo da Mobilidade
4.2.8.1 Objetivo

Estruturar a administragdo municipal para viabilizar a implementac&o do Plano
de Mobilidade e a eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacdo dos servigos de
transporte urbano e da circulacéo, através do planejamento continuado, operacéo e
fiscalizacdo do Sistema de Mobilidade Urbana.

Fortalecer a gestdo na aplicacdo de politicas de mobilidade, na implantacdo
de acbes de engenharia de trafego, fiscalizacdo e educacdo e na administracdo e
fiscalizacdo de servicos concessionados nas variadas modalidades de transporte.

Compatibilizar a demanda imposta as reais condicbes de atendimento do

municipio, através de uma estrutura nova, atual, enxuta e eficaz.
4.2.8.2 Diretrizes

= Construcdo de uma estrutura que permita a municipalidade atender as
demandas impostas pela leitura técnica apresentada nesse trabalho bem
como daquelas vislumbradas através da pratica cotidiana pela nova equipe
municipal;

= Realizacéo das tarefas preferencialmente pela equipe da municipalidade;

= Estabelecimento de uma légica de formacdo continuada e de troca de

experiéncias com municipios com o mesmo perfil.
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4.2.8.3 Propostas
4.2.8.3.1 Reorganizagdo da Estrutura Administrativa

Propbe-se que seja criada uma nova secretaria com duas diretorias conforme

mostra o0 esquema a seguir:

Secretaria de
Mobilidade
Urbana

Diretoria de Diretoria de
Planejamento e operacao e
Projetos fiscalizagao

Ressalta-se que a nomenclatura adotada foi utilizada se baseando em
exemplos similares mas que, devido as peculiaridades municipais, deverdo ser
alterados os nomes, segundo a conveniéncia.

De qualquer forma, segundo os programas e atividades elencadas nos eixos
estratégicos da mobilidade cabera, respectivamente a cada diretoria, 0 seguinte

cabedal de acoes:

4.2.8.3.1.1 Diretoria de Planejamento e Projetos
Programa de Regularizacdo e Qualificacdo das Calcadas
» Redigir e instituir o Programa.
Programa Basico de Regularizacdo e Qualificacdo das Calcadas
= Redigir e instituir o Programa;
= Elaboragao da Cartilha.
Programa de Sombreamento de Calcadas
» Redigir e instituir o Programa.
Programa de lluminac&o de Calgadas e Pontos Criticos
» Definigcdo dos pontos criticos em conjunto com a outra diretoria.
Elaboracéao do Plano de Rede Ciclavel
» Definicdo da rede em conjunto com a outra diretoria.

Programa de reducéo de conflitos com énfase nas motocicletas
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» Definicdo da area prioritaria em conjunto com a outra diretoria;

» Aplicacdo de programas desenvolvidos pela area da educacao;

» Desenvolvimento (ou contratacdo) de projetos especificos.
Plano de Circulacao de veiculos de carga no perimetro urbano

= Definicdo do plano em conjunto com a outra diretoria.

Estabelecimento da Zona 30
» Elaboracdo das areas enquadradas (tendo o Planmob como
subsidio).
Intervencdes fisicas no espaco viario: Traffic Calming
» Elaboracdo das éareas enquadradas (tendo o Planmob como
subsidio).
Programa de Educacao para o Transito
= Desenvolvimento do Programas;
» Desenvolvimento de campanhas e a¢fes especificas;
= Desenvolvimento nas a¢fes em conjunto com a area
educacional,
» Elaboracao de calendario de capacitacdo continuada.
Hierarquizacao viaria
= Definicdo e atualizacdo da rede a partir das proposi¢cdes do
Planmob.
Plano de sinalizac&o viaria
= Definicdo do Plano;
» Elaboracao da Cartilha;
» Estabelecimento da capacitacdo para as variadas equipes na
secretaria e da municipalidade.
Tratamento das interse¢des principais
= Estabelecimento das intersec¢bes em conjunto com a outra
diretoria;

» Elaboracao (ou contratacédo) dos projetos.

4.2.8.3.1.2 Diretoria de Operacéao e Fiscalizacao

Programa de Regularizacdo e Qualificacdo das Calcadas
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Programa Basico de Regularizacdo e Qualificacdo das Calcadas
Programa de Sombreamento de Calcadas
» Fiscalizacdo sobre a execucao de calcadas.
Programa de Illuminacéo de Calcadas e Pontos Criticos
» Definicdo dos pontos criticos em conjunto com a outra diretoria;
» Fiscalizacdo sobre esses pontos.
Elaboracéo do Plano de Rede Ciclavel
» Definicdo da rede em conjunto com a outra diretoria;
» Fiscalizacdo e operacdo sobre essa rede.
Programa de reducao de conflitos com énfase nas motocicletas
= Defini¢do da area prioritaria em conjunto com a outra diretoria;
» Fiscalizacdo e operacéo sobre essa rede.
Plano de Circulacao de veiculos de carga no perimetro urbano
» Definicdo do plano em conjunto com a outra diretoria;
» Fiscalizacdo e operacéo sobre essa rede.
Regulamentacao da operacgéo de carga e descarga
» Definicdo dos parametros;
» Fiscalizacdo sobre essa areas.
Estabelecimento da Zona 30
» Fiscalizagéo sobre zonas 30.
Intervencdes fisicas no espaco viario: Traffic Calming
= Acompanhamento das obras.
Hierarquizacao viaria
» Fiscalizacdo sobre essa obras;
» Intensificacdo da fiscalizacdo nessas areas.
Plano de sinalizac&o viaria
» Fiscalizagdo sobre essa obras;
* Intensificacdo da fiscalizac@o nessas areas.
Tratamento das interse¢des principais
» Fiscalizacdo sobre essa obras;
» Intensificacdo da fiscaliza¢éo nessas éareas.
Regulamentagéo de Estacionamento
PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO URBANO DE POLOS REGIONAIS DO CEARA —
VALE DO JAGUARIBE/VALE DO ACARAU (BR-L1176)

Contrato de Empréstimo N° 2826/0C-BR
85



Produto 12 - Plano de Mobilidade de Massapé Consolidado
CONTRATO 028/CIDADES/2016

» Definicdo dos parametros;
» Fiscalizagdo sobre essa areas.
Tratamento de pavimentacao

» Fiscalizacdo sobre essa obras.
4.2.8.3.2 Instituicdo do Plano de Mobilidade Urbana de Massapé

Os esforgos para a aprovacao enquanto projeto de lei junto ao legislativo de
Massapé é de fundamental importancia e deve ser entendido como primeira grande
acao da secretaria de mobilidade a fim de se consolidar um novo patamar para a

mobilidade no municipio.
4.2.8.3.3 Implementagéo do Plano de Mobilidade Urbana de Massapé

Apds a aprovacdo desse Planmob no poder legislativo, o programa de
implantac@o devera ser observado por comissao interdepartamental da secretaria de

mobilidade urbana segundo as acdes previstas.
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5 IMPLANTACAO DO PLANO DE MOBILIDADE URBANA
5.1 Plano de Mobilidade Urbana

Conforme estabelecido no Termo de Referéncia, nesta fase do trabalho os
investimentos em infraestrutura, equipamentos comunitarios e a¢des institucionais
propostos no Plano de Mobilidade Urbana foram, inicialmente, classificados quanto
ao prazo de implantacdo: curto, médio e longo, considerando o grau de dificuldade
existente para a implantacdo. Os investimentos considerados de curto prazo foram
aqueles de implantacdo mais facil em funcdo da exigéncia de poucos recursos
financeiros e técnicos e possuirem menos conflitos de interesse envolvidos. J& os de
médio prazo foram aqueles que necessitam de planejamento mais elaborado,
recursos financeiros mais significativos e que funcionam articuladamente entre si,
ndo sendo capazes de resolver problemas isoladamente. Os investimentos de longo
prazo, por sua vez, foram aqueles estruturantes, que demandam intervencoes
precedentes e posteriores, atingindo alto grau de complexidade e recursos.

Todas as intervencgdes propostas, além da classificacdo considerando o prazo
de implantacdo, foram classificadas quanto ao seu tipo (consultoria, obra, trabalho
interno, captacdo de recursos, institucional) e orcadas considerando custos
usualmente praticados em cidades que ja gerenciam seus sistemas de transporte e
transito ha algum tempo. Também se manteve, na apresentacdo da orcamentacao
realizada, a organizacdo pelos eixos estratégicos definidos no Plano de Mobilidade
(mobilidade a pé, mobilidade por bicicleta, mobilidade coletiva, mobilidade individual
motorizada, logistica urbana, mobilidade segura, espaco e circulagdo e gestao da
mobilidade) para que seja possivel visualizar os custos de implantacdo ndo apenas
pela classificacdo de prazo e tipo da proposicdo, mas também pelos eixos

estratégicos.

Quadro 4 — Classificacdo e Custo Estimado

~ ~ CUSTO
PRAZO ACAO/INTERVENGCAO TIPO ESTIMADO
Mobilidade a pé
Desenvolver estudos e projetos para a
CURTO captacdo de recursos para mplapt_agao de Consultoria R$ 42.000,00
tratamento nas calcadas prioritarias (6,0
km), e nas centralidades.
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PRAZO

ACAO/INTERVENGAO

TIPO

CUSTO
ESTIMADO

MEDIO

Implantar tratamento de 6Km de calgadas
em vias prioritarias, prioritariamente a Rua
Pedro Olimpio de Menezes e arredores.

Obra

R$ 840.000,00

MEDIO

Adequar as calcadas em 20 centralidades.
(escolas, hospitais, equipamentos publicos
e nos locais de embarque e desembarque
do transporte coletivo)

Obra

R$ 392.000,00

CURTO

Estabelecer normatizacdo com incentivos
para que os proprietarios de lotes lindeiros
as calcadas secundéarias implementem a
politica de qualificacdo das calcadas.

Interno

CURTO

Implementar programa de sombreamento
e arborizacéo.

Interno

MEDIO

Promover a iluminacéo publica de calgadas
nos pontos de maior concentracdo de
pedestres, com problemas de seguranca e
em pontos de paradas do transporte
coletivo.

Interno

R$ 300.000,00

CURTO

Adequar os meios-fios com rebaixamento
adequado a travessia de pessoas com
mobilidade reduzida, implantando piso tatil
nas esquinas e ao redor de mobiliario
urbano e demais obstaculos. (10
intersecdes)

Obra

R$ 300.000,00

CURTO

Implantar  sinalizacdo e comunicacdo
eficiente, como indicacdo fisica do nome
dos logradouros, como pragas, ruas e
avenidas.

Interno/Publicidade

Concesséao

CURTO

Incluir as calcadas na aprovacéo e habite-
se de novas edificacdes.

Interno

CURTO

Incluir a padronizacdo das calcadas como
condicionante para a expedicdo de
licencas e alvaras.

Interno

CURTO

Elaborar cartilha de orientacdo para a
construgdo, manutencdo, adequacdo e
utilizacgdo das calcadas.

Interno

Mobilidade por bicicleta

CURTO

Implantar sinalizacdo vertical instituindo o
trafego compartilhado entre bicicletas e
veiculos motorizados nos eixos da Avenida
Senador Ozires Pontes e Rua Amadeu
Albuquerque.

Interno

CURTO

Implantar sinalizacdo vertical
regulamentando o trafego compartilhado
entre ciclistas e pedestres em calgadas
que possibilitem esta situacéo.

Interno

CURTO

Instituir a velocidade méxima de 30Km/h
para as vias urbanas de Massapé.

Interno

Custo inserido na
mobilidade segura

CURTO

Disponibilizar 10 conjuntos de paraciclos
préximo a igrejas, escolas, centro de
saude, Prefeitura Municipal e centro
comercial, principalmente na regido da Rua
Pedro Olimpio de Menezes.

Captacao

Patrocinio/Doacao
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CUSTO

PRAZO ACAO/INTERVENCAO TIPO ESTIMADO

Desenvolver campanhas de uso do
capacete, incentivando e educando a
populacdo para o0 uso correto das
bicicletas.

CURTO Interno

Mobilidade coletiva

Estruturar o transporte publico entre a sede
e os distritos com a criacdo de Servico
Publico contendo no minimo 06 linhas de
MEDIO Onibus: Massapé/Padre Linhares, Interno Concesséo
Massapé/Mumbaba, Massapé/Tangente,
Massapé/Tuina, Massapé/Ipaguacu,
Massapé/Auia.

Regulamentar e estruturar os pontos de

MEDIO paradas do transporte coletivo.

Interno

Estabelecer regulamentacdo especifica e
CURTO atualizada para taxi, mototaxi e transporte Interno
escolar.

Mobilidade Individual motorizada

Promover treinamento de  direcdo

CURTO defensiva para mototaxistas.

Institucional Detran

Exigir a realizacdo de treinamento de
CURTO direcdo defensiva para a regularizacéo do Interno
profissional de mototaxi.

Realizar politicas de educagéo no transito

CURTO o -
voltadas especificamente a motociclistas.

Interno

Realizar politicas de educacdo no transito
abrangentes a todos os atores envolvidos,
CURTO abordando especialmente a questdo do Interno
uso de motocicletas e a postura dos
demais em relacdo aos motociclistas.

Fiscalizar a circulacdo e o uso do espaco

CURTO L Interno
virio.
CURTO Fiscalizar a utilizacdo de equipamentos de Interno
seguranca.
CURTO Fiscalizar o servico de mototaxi. Interno
Logistica urbana
Criar novas vagas destinadas a carga e
CURTO descarga em areas da} c_|daQe proximas a Interno
concentracdo do comércio, isto é, na Rua
Pedro Olimpio de Menezes e arredores.
Mobilidade segura
Estabelecer a velocidade méaxima de
MEDIO 30Km/h para todas as vias urbanas de Interno
Massapé.
MEDIO Implantar Traffic Calming na Rua Pedro Interno

Olimpio de Menezes.

Inserir a pauta de educacao no transito nas
CURTO atividades escolares desde a educacéo Interno
infantil até o ensino médio.
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PRAZO

ACAO/INTERVENCAO

TIPO

CUSTO
ESTIMADO

CURTO

Realizar medidas de reeducacdo para
condutores ja formados.

Institucional

Detran

CURTO

Realizar campanhas de educac&o para o
transito na cidade.

Interno

Espaco e circulagéo

CURTO

Desenvolver estudos e projetos para a
captacdo de recursos para implantacdo de
tratamento e sinalizacéo de pontos criticos
do sistema viario municipal. (4 interse¢des)

Consultoria

R$ 4.000,00

MEDIO

Implantar tratamento e sinalizacdo dos
pontos criticos do sistema viario municipal.
(4 intersecdes)

Obra

R$ 80.000,00

CURTO

Regulamentar o estacionamento no
espaco viario de Massapé.

Interno

MEDIO

Desenvolver estudos e projetos para a
captacao de recursos para implantacédo de
melhorias e pavimentacdo dos acessos a
Aiua e Tangente.

Consultoria

R$ 120.000,00

LONGO

Implantar melhorias e pavimentacdo nas
estradas de acesso a Aiua e Tangente.
(4,0 km)

Obra

R$ 2.400.000,00

MEDIO

Reestruturar o sistema viario dos distritos.

Interno

CURTO

Desenvolver estudos e projetos para a
captacdo de recursos e implantagdo de
melhorias do acesso a sede de Massapé
pela Avenisa Senador Ozires Pontes.

Consultoria

R$ 5.000,00

MEDIO

Tratamento do acesso a sede de Massapé
pela Avenida Senador Ozires Pontes. (1,0
km)

Obra

R$ 100.000,00

MEDIO

Desenvolver estudos e projetos para a
captacdo de recursos para implantacdo de
via arterial regional ligando as duas
extremidades da CE - 362. (Proposta de
intervencéo A)

Consultoria

R$ 56.250,00

LONGO

Implantacéo de via arterial regional ligando
as duas extremidades da CE - 362. (2,5
km)

Obra

R$ 1.125.000,00

MEDIO

Desenvolver estudos e projetos para a
captacao de recursos para implantacédo de
via paisagistica a ser implantada ao longo
do leito do rio.(Proposta de intervencao B)

Consultoria

R$ 51.750,00

LONGO

Implantacdo de via paisagistica a ser
implantada ao longo do leito do rio. 2,3 km

Obra

R$ 1.035.000,00

CURTO

Desenvolver estudos e projetos para a
captacao de recursos para implantacédo de
via nova de ligac@o entre a rua Manassés
Pontes e a CE - 232. (Proposta de
intervencao C)

Consultoria

R$ 7.875,00

MEDIO

Implantacéo de via nova de ligacdo entre a
rua Manassés Pontes e a CE - 232. (0,35
km)

Obra

R$ 157.500,00
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~ ~ CUSTO
PRAZO ACAO/INTERVENCAO TIPO ESTIMADO
Desenvolver estudos e projetos para a
captacdo de recursos para implantacdo de
CURTO via nova de ligacdo entre o final da Rua Consultoria R$ 7.425.00

Major Felinto Aguiar e a via de acesso ao
Balneario  Municipal.  (Proposta  de
intervencao D)

Implantacéo de via nova de ligacdo entre o
MEDIO final da Rua Major Felinto Aguiar e a via de Obra R$ 148.500,00
acesso ao Balneario Municipal. (0,33 km)

Implantar dispositivos de controle de
CURTO velocidade ao longo do trecho urbano da Institucional Governo Estadual
CE-362.

Implantar faixas de travessia de pedestres

CURTO S TAE ~ . ~ Interno R$ 100.000,00
nas principais intersecdes. (5 intersecdes)
Gestao da mobilidade
MEDIO Criar um oOrgédo gestor de Mobilidade Interno

Urbana de Massapé.

Realizar  concursos  publicos  para
MEDIO adequado preenchimento das vagas do Interno
orgdo gestor.

Estabelecer um programa de capacitacdo
MEDIO e formacdo continuada para o0s Interno
ingressantes nessa estrutura de gestao.

Participar junto ao Governo do Estado do
planejamento e gestdo do transporte
intermunicipal e do sistema viario de
interesse do municipio.

MEDIO Institucional

Fonte: Consoércio Prodeurb, 2017

Quadro 5 — Resumo dos Custos

PRAZO CUSTO ESTIMADO
CURTO R$ 466.300,00
MEDIO R$ 2.246.000,00
LONGO R$ 4.560.000,00
TOTAL R$ 7.272.300,00

Fonte: Consoércio Prodeurb, 2017

5.1.1 Acompanhamento e avaliacéo periodica

A mobilidade urbana no Municipio deve ser avaliada periodicamente para que
0s governos e cidaddos tenham ciéncia das condicdes de deslocamento e
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consciéncia sobre o comportamento predominante da sociedade no transito. Com
isso, € possivel redirecionar de tempos em tempos a priorizacdo das medidas de
acordo com a situagao vigente.

No Produto 9 — Estratégias de Implementacdo do PDM, Gestdo Municipal e
Priorizacdo de Investimentos, foram listados, descritos e detalhados indicadores
para o acompanhamento da mobilidade urbana no Municipio pelo Orgdo Gestor.
Nos paragrafos a seguir serdo apresentadas descricbes resumidas, seguidas de
guadros informando a unidade, o valor de referéncia e o critério para sua definicao,
lembrando que os métodos de célculo estdo apresentados no referido produto.

Indicador 1 — Extensdo de cal¢cadas acessiveis: medigcdo anual das
calcadas acessiveis em relacdo ao total de calgcadas, posibilitando analises em
diversas temporalidades, como a cada gestdo ou a cada dez anos nas ocasides de
revisdo do Plano.

Indicador 2 — indice de vagas publicas para estacionamento de
bicicletas: o0s paraciclos conformam, juntamente com a sinalizacdo de
compartilhamento viario, as intervenc¢des fisicas apontadas para integrar a bicicleta
ao Sistema de Mobilidade Urbana do Municipio. Por isso a importancia de se avaliar
periodicamente a proporcéo de vagas para bicicleta por 10.000 habitantes.

Indicador 3 — indice de Implantacdo da rede de transporte coletivo: o
Municipio ndo conta com uma rede de transporte publico regulamentada. Foi
proposta uma rede e sua implantacdo € essencial para melhorar e democratizar os
meios de ir e vir entre a Sede e seus distritos. O indicador mede a relacao entre a
quilometragem implantada e a prevista.

Indicador 4 — indice de cumprimento de viagens do transporte coletivo:
uma vez implantada cada linha de transporte publico coletivo, sera detalhado na
respectiva Ordem de Servico Operacional o quadro de horarios e o numero de
viagens previstas para dias Uteis, sdbados e domingos. Com isso, sera avaliado o
cumprimento das viagens mensalmente em pelo menos um dos picos; e censitaria
no caso de sistema automatico.

Indicador 5 — Disponibilidade de informacdo aos usuérios do transporte
coletivo: o acesso a informagdo pelos usuarios do transporte publico coletivo &
essencial para que 0S USUArios possam programar seus tempos proprios e usufruir
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do sistema da melhor forma possivel. Para avaliar a disponibilidade dessa
informacéo, serdo considerados os Pontos de Embarque e Desembarque que
contém informacdes detalhadas das linhas que nele param pela quantidade total de
pontos de embarque e desembarque.

Indicador 6 — Divisdo Modal (grau de participagcdo do transporte
individual motorizado): um dos principais principios a serem seguidos pelo
Municipio no que se refere & mobilidade urbana é o equilibrio entre os modos de
transporte. Nesse sentido, a cada pesquisa Origem e Destino (com intervalo
estipulado de dez em dez anos) esse indicador deve ser aplicado, sendo ele
inversamente proporcional por medir a participagcdo dos modos individuais
motorizados (quanto menor, melhor).

Indicador 7 — indice de ocupacdo indevida de vagas de carga e
descarga: avalia o grau de respeito a sinalizacdo de carga e descarga no espaco
viario, sua clareza e a necessidade ou ndo de ampliar as rotinas de fiscalizacéo.
Considera-se o numero de ocupacdes indevidas identificadas pelo numero total de
vagas vistoriadas.

Indicador 8 — indice de acidentes de transito: o indice de acidentes de
transito tem como objetivo avaliar se as medidas executadas para aumento da
seguranca surtiram efeitos praticos na reducao de acidentes, sendo levado em conta
0 numero de acidentes de transito com vitimas fatais em determinado intervalo de
tempo por 10.000 veiculos.

Indicador 9 — Indice de intervencgdes previstas aplicadas no sistema
viario: o Plano de Mobilidade prevé uma série de intervengBes no espaco publico
para tornar a circulacdo mais segura, confortavel e justa para todos. Este indicador
avalia quantas medidas para cada prazo especificado (curto, médio e longo) foram

de fato implementadas.

Quadro 6 — Valores de Referéncia

) ) Valor de
Indicador Unidade )
Referéncia
1. Extensdo de Calgadas Acessiveis Km 22,5
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_ _ Valor de
Indicador Unidade .
Referéncia
2. indice de vagas publicas para
) o Vagas/1000 Hab 17
estacionamento de bicicletas
3. indice de Implantacdo da rede de
) % 100
transporte coletivo
4. indice de cumprimento de viagens do
) % 95
transporte coletivo
5. Disponibilidade de informacdo aos
» . % 50
usuarios do transporte coletivo
6. Divisdo Modal (grau de participacdo do
o . % 47
transporte individual motorizado)
7. Indice de ocupacdo indevida de vagas
% 10
de carga e descarga
oo i o Acidentes/10000vei
8. Indice de acidentes de transito 5,17
c.ano
9. indice de intervencdes aplicadas no
) o % 80
sistema viario

Fonte: Consoércio Prodeurb, 2017

Quadro 7 — Critérios para Estipulacdo dos Valores de Referéncia

Indicador

Critério

1. Extensdo de Calcadas Acessiveis

Cinco vezes a extensdo prevista para ser tratada
pela Prefeitura Municipal

Percentual de deslocamentos por bicicleta no

2. indice de vagas publicas para | Municipio (Pesquisa O/D 2016) aplicado a 1000
estacionamento de bicicletas habitantes, dividido pelo indice de Mobilidade
(2,0) e pela rotatividade diaria das vagas (2,0).
3. indice de Implantacdo da rede de o R ]
] Rede prevista igual a rede implantada
transporte coletivo
4, indice de cumprimento de viagens

do transporte coletivo

Valor minimo adequado para cidades deste porte

5. Disponibilidade de informacgdo aos

usuarios do transporte coletivo

Um ponto com informagé&o a cada dois

6. Divisdo Modal (grau de participacao

do transporte individual motorizado)

Reducédo de 10% do transporte individual

motorizado em relacdo a Pesquisa O/D 2016
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Indicador

Critério

7.

indice de ocupacdo indevida de

vagas de carga e descarga

Valor maximo de uma a cada dez vagas

8.

indice de acidentes de transito

Média nacional

9.

indice de intervencdes aplicadas no

sistema viario

Oito intervengdes aplicadas a cada dez previstas

Fonte: Consoércio Prodeurb, 2017
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