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APRESENTACAO

Com a aprovacdo da Lei Federal n® 11.445/07, o setor de saneamento
passou a ter um marco legal, baseado em principios da eficiéncia e da
sustentabilidade econdmica, controle social, seguranca, qualidade e regularidade,
buscando fundamentalmente a universalizagao dos servigos.

Considerando o que dispde a legislacéo federal, o PMSB visa a definicdo de
estratégias e metas para o0s setores de abastecimento de &gua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos, além da
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas e é fator condicionante para validar
contratos cujo objeto envolva servicos publicos de saneamento basico.

O Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB de Barbalha foi
elaborado no ambito do Contrato n°® 008/CIDADES/2010, instituido entre a Secretaria
das Cidades e o Consércio DGH - Cariri. Esse Contrato € resultante do Termo de
Cooperacédo Técnica n° 006/CIDADES/2009, firmado entre a Prefeitura Municipal de
Barbalha e a Secretaria das Cidades.

O presente relatério trata-se da consolidacdo de todos os relatorios
apresentados no decorrer da elaboracdo do PMSB, apresentando-se ao final a

minuta da lei para ser encaminhado a Camara Municipal de Barbalha.
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1. INTRODUCAO AO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO
BASICO DE BARBALHA - CE

A elaboracdo do PMSB de Barbalha se insere no propdsito do Governo
Federal de apoiar os municipios brasileiros na busca continuada por acesso
universalizado ao saneamento basico, incluindo os setores de abastecimento de
agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos,
além da drenagem e do manejo das aguas pluviais urbanas, conforme determina a
Lei Federal n°® 11.445/07.

O PMSB de Barbalha apresenta o diagnéstico situacional, os objetivos e as
metas de curto, médio e longo prazo para a universalizacdo, admitidas solucdes
graduais e progressivas; 0s programas, projetos e acdes necessarias para atingir os
objetivos e as metas; as acbes de emergéncia e contingéncia; 0s mecanismos e
procedimentos para a avaliacdo sisteméatica da eficiéncia e eficacia das acbes
programadas; além da compatibilizacdo com os planos plurianuais e com os planos
governamentais correlatados.

Para o desenvolvimento do trabalho foram elaborados o0s seguintes
relatérios:

¢ RMA - Relatério Mensal de Andamento;

¢ RMPS - Relatério de Mecanismos de Participacdo da Sociedade;

e RSIS - Relatério de Acompanhamento da Implantacdo de um
Sistema de Informacdes dos Planos de Saneamento;

e RSI - Relatério de Sistema de Indicadores Sanitéarios,
Epidemiolégicos, Ambientais e Socioeconémicos;

e RDS — Relatério de Diagnéstico da Situacdo e de seus Impactos nas
Condicdes de Vida;

e RCPCA - Relatério de Cenarios Prospectivos e Concepcao de
Alternativas;

e RCPS - Relatorio de Compatibilizacdo com os Demais Planos
Setoriais;
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e ROM - Relatorio de Objetivos e Metas Imediatas de Curto, Médio e
Longo Prazo para a Universalizacdo, Admitidas Solu¢des Graduais e
Progressivas;

e RCP - Relatério de Compatibilizacdo com os Planos Plurianuais e
com Outros Planos Governamentais Correlatos;

e RPPA — Relatério de Programas, Projetos e A¢cdes Necessarias para
Atingir os Objetivos e as Metas, Identificando Possiveis Fontes de
Financiamento;

e RAEC - Relatorio de Acdes para Emergéncias e Contingéncias; e

e RASP - Relatério de Mecanismos e Procedimentos para a Avaliacdo

Sistematica da Eficiéncia e Eficacia das A¢6es Programadas.

Esses 12 (doze) relatérios que compdem o Plano Municipal de Saneamento
Basico — PMSB séo divididos em trés volumes, segundo a seguinte metodologia:
Vol. | — Englobando os relatérios abaixo, referentes a fase de informacgdes e
diagndsticos:
RDS — Relatério de Diagnéstico da Situacdo e de seus Impactos
nas Condicoes de Vida
RSI — Relatério de Sistema de Indicadores Sanitarios,
Epidemiolégicos, Ambientais e Socioeconémicos
Vol. Il = Composto pelos relatérios objeto da fase de prognéstico:
RCPCA — Relatério de Cenarios Prospectivos e Concepc¢ao de
Alternativas;
RCPS — Relatério de Compatibilizacdo com os demais Planos
Setorialis;
ROM — Relatorio de Objetivos e Metas de Curto, Médio e Longo
Prazo para a Universalizacdo, Admitidas Solucbes Graduais e
Progressivas;
RCP — Relatério de Compatibilizacdo com os Planos Plurianuais e

com Outros Planos Governamentais Correlatados;
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RPPA - Relatério de Programas, Projetos e A¢Bes necessérias
para Atingir os Objetivos e as Metas, Identificando Possiveis
Fontes de Financiamento;

RAEC — Relatério de A¢bes para Emergéncias e Contingéncias;
RASP - Relatérios de Mecanismos e Procedimentos para a
Avaliacdo Sistematica da Eficiéncia e Eficacia das Acbes
Programadas.

Vol. 1l — Relatério de Consolidacdo do PMSB. Além dos relatorios
integrantes dos vol. | e Il, os relatérios RMA (Relatorio Mensal de
Andamento) e RMPS (Relatério de Mecanismos de Participacao
da Sociedade), componentes dos trabalhos desenvolvidos, séo
apresentados em separado, haja vista que nao integram o escopo
do plano em si, mas ao andamento dos servigos, sendo

disponibilizados unicamente em cd para eventuais consultas.
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2. ASPECTOS LEGAIS

Legislacdo Federal

2.1. Leis Federais

A Lei Federal n° 11.445/07 estabelece diretrizes nacionais para o saneamento

bésico. Observando seu conteddo, destacam-se alguns principios fundamentais

relacionados aos servicos de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario,

limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo de aguas

pluviais urbanas:

Universalizacdo do acesso de todos os domicilios ocupados aos servi¢cos
de saneamento basico;

Integralizacdo do conjunto de todas as atividades e componentes de cada
um dos servicos de saneamento basico, garantindo o acesso conforme a
demanda populacional e maximizando a eficacia das acdes e resultados;
Realizacdo de abastecimento de &agua, esgotamento sanitario, limpeza
urbana e manejo dos residuos sélidos de formas adequadas para garantir
protecdo a saude publica e ao meio ambiente;

Disponibilizacdo, em todas as areas urbanas, de servicos de drenagem e
de manejo das aguas pluviais adequados a saude publica e a seguranca
da vida e do patrimdnio publico e privado;

Adocdo de métodos, técnicas e processos que considerem as
peculiaridades locais e regionais, evitando, assim, aplicacdo de modelos
prontos e copiados de regides distintas;

Articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional de
relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida,
para as quais o saneamento béasico seja fator determinante;

Eficiéncia e sustentabilidade econdémica dos servicos de abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos
soélidos, drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas e utilizacado de
tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento dos

usuarios e a adocéo de solugdes graduais e progressivas;
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e Transparéncia das acdes e controle social, garantindo a sociedade
informacgdes, representacdo técnica e participacdo nos processos de
formulacdo de politicas, de planejamento e de avaliagdo relacionados aos
servigos de saneamento basico;

e Seguranca, qualidade e regularidade na prestacdo dos servicos de
saneamento basico, que atendam a requisitos minimos, incluindo a
continuidade e aqueles relativos aos produtos oferecidos, ao atendimento
dos usuérios e as condicBes operacionais e de manutencéo dos sistemas,
de acordo com as normas regulamentares e contratuais;

e Integracdo das infraestruturas e servicos com a gestdo eficiente dos

recursos hidricos.

As diretrizes da Lei Federal n° 11.445/07 detalham uma série de obrigacfes
para titulares e prestadores de servico. Para os titulares, cabe definir a politica de
saneamento bésico, consubstanciada na elaboracdo do plano municipal de
saneamento. Ademais, compete ao titular designar a entidade reguladora da
prestacdo dos servicos, a qual também cabera o acompanhamento do plano de
saneamento basico. Quanto aos usuarios, a lei prevé instrumentos de controle social
da prestacao dos servicos mediante estabelecimento de conselhos de saneamento e
mecanismos de transparéncia da gestao e regulacao dos servicos.

O Decreto Federal n° 7.217, de 21 de junho de 2010, regulamenta a Lei
Federal n° 11.445/07, estabelecendo normas para a sua execuc¢éo, bem como novos
instrumentos para a universalizacdo e prestacdo dos servicos publicos de
saneamento basico. Destaca-se ainda a apresentagdo de regras para a elaboracdo
e revisdo dos planos de saneamento basico em ambito municipal, regional e
nacional. O Decreto Federal n° 7.217/10 estimula também, quando viavel, a
implantacdo de solucgdes individuais de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario nas zonas rurais dos municipios.

A Lei Federal n° 12.305, de 02 de agosto de 2010, institui a Politica Nacional
de Residuos Sdlidos, dispondo sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem

como sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de
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residuos sélidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do
poder publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis.

O Decreto Federal n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010, regulamenta a Lei
Federal n° 12.305/10, que estabelece normas para execucdo da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, e cria 0 Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos
Solidos e o Comité Orientador para a Implantacdo dos Sistemas de Logistica
Reversa, entre outras providéncias.

Portanto, a politica publica de saneamento basico do municipio de Altaneira
deve ser formulada visando a universalizacdo e a integralidade da prestacdo dos
servicos, tendo o Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) como instrumento

de definicdo de estratégias e diretrizes.

Legislacdo Estadual

2.2. Constituicdo Estadual

A Constituicdo Estadual dispbe sobre o ordenamento juridico do Estado do
Ceara, estabelece os valores superiores que devem ser realizados pelo direito,
inclusive os direitos fundamentais das pessoas e dos grupos, além de dispor sobre a
estrutura basica do Estado. A seguir, sdo destacados artigos da Constituicdo

Estadual relacionados ao setor de saneamento basico:

Art. 15. E competéncia comum do Estado, da Uni&o e dos Municipios:

IX - promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condigdes

habitacionais e de saneamento basico;

Art. 248. Compete ao sistema Unico estadual de saude, além de outras

atribuigdes.

V - participar da formulacdo da politica e da execucédo das a¢des de saneamento

bésico;
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Art. 252. O Estado estabelecera politica de saneamento, tanto no meio urbano
como no rural, em funcdo das respectivas realidades locais e regionais,

observados os principios da Constituicdo Federal.

§ 2° Os padrdes técnicos das obras e servicos de saneamento deverdo ser
adequados tanto ao meio fisico quanto ao nivel socio-econdmico das
comunidades, garantindo-se o minimo de condi¢des sanitarias.

8§ 3° O Estado assegurard 0S recursos necessarios aos programas de

saneamento, com vistas a expansao e melhoramento do setor.

Art. 270. O Estado estabelecerd um plano plurianual de saneamento, com a
participacdo dos Municipios, determinando diretrizes e programas, atendidas as
particularidades das bacias hidrograficas e os respectivos recursos hidricos.

Art. 271. Cabe ao Estado e aos Municipios promover programas que assegurem,

progressivamente, os beneficios do saneamento a populacdo urbana e rural.

Art. 289. A execucdo da politica urbana esta condicionada ao direito de todo
cidaddo a moradia, transporte publico, saneamento, energia elétrica, gas,
abastecimento, iluminagdo publica, comunicacdo, educacdo, saude, lazer e

seguranca.

Art. 299. A execucdo da politica habitacional do Estado sera realizada por 6rgao
estadual responsavel pela:
| - elaboracéo do programa de construcédo de moradias populares e saneamento

bésico;

Art. 319. O Estado, mediante convénio com os Municipios e a Unido, conjugara
recursos para viabilizacdo dos programas de desenvolvimento para
aproveitamento social das reservas hidricas, compreendendo:

| - o fornecimento de agua potavel e de saneamento basico em todo o

aglomerado urbano com mais de mil habitantes, observados os critérios de
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regionalizacdo da atividade governamental e a correspondente alocacdo de

recursos,

2.3. Leis Estaduais

A Companhia de Agua e Esgoto do Ceard — CAGECE, sociedade de
economia mista, foi criada pela Lei Estadual n°® 9.499, de 20 de julho de 1971. A
CAGECE é vinculada a Secretaria das Cidades do Governo do Estado do Ceara e
tem como finalidade a prestacdo dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario.

A Lei Estadual n® 11.411, de 28 de dezembro de 1987 dispde sobre a Politica
Estadual do Meio Ambiente e cria 0 Conselho Estadual do Meio Ambiente (COEMA)
e a Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (SEMACE). Salienta-se que esta
foi alterada pela Lei Estadual n°® 12.274, de 05 de abril de 1994.

A Lei Estadual n° 12.786/97 instituiu a Agéncia Reguladora de Servicos
Publicos Delegados do Estado do Ceara - ARCE, autarquia sob regime especial,
vinculada a Procuradoria Geral do Estado, dotada de autonomia or¢camentaria,
financeira, funcional e administrativa, com sede e foro na capital, e prazo de duracao
indeterminado. Além disso, a Lei Estadual n° 14.394/09 define que a ARCE ¢é a
entidade reguladora nos municipios operados pela CAGECE. Entretanto, o
municipio tem autonomia para criar sua propria agéncia reguladora ou delegar esta
funcdo a outro ente regulador, bem como estabelecer consoércio publico com outros
municipios para a regulacédo dos servicos.

O Decreto Estadual n° 29.306, de 05 de junho de 2008, que dispde sobre os
critérios de apuracdo dos indices percentuais destinados a entrega de 25% (vinte e
cinco por cento) do ICMS pertencente aos municipios, na forma da Lei Estadual n®
12.612, de 07 de agosto de 1996, alterada pela Lei Estadual n° 14.023, de 17 de
dezembro de 2007.

O Estado do Ceara possui a Politica Estadual de Residuos Sélidos, conforme
Lei Estadual n° 13.103/01, regulamentada pelo Decreto Estadual n° 26.604, de 16
de maio de 2002. Essa legislacéo visa criar condi¢des para a sustentabilidade social,

econbmica e ambiental da gestdo dos residuos sélidos em cada municipio do
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Estado. Convém ressaltar, que somente alguns Estados brasileiros elaboraram a
sua Politica Estadual de Residuos Sdlidos. Embora o Ceard possua uma politica
para os residuos solidos que visa promover a gestdo ambiental e social responsavel,
poucas acbes foram implementadas pelos municipios para cumprimento do que
estabelece essa legislagdo, conforme informacgé&o da Superintendéncia Estadual do
Meio Ambiente - SEMACE.

Em relacdo ao gerenciamento dos rejeitos, a responsabilidade do manejo é
pertinente a cada tipo de residuo gerado, sendo responsabilidade do gerador, como
consta na Lei Estadual n° 13.103/2001, em que se encontram o0s residuos
industriais, da construcdo civil, dos servicos de saude e os denominados residuos
especiais. Alguns pontos importantes sao:

a) Residuos industriais: “sdo de responsabilidade do gerador os residuos
sélidos industriais, especialmente os perigosos, desde a geracdo até a
destinacdo final, que serdo feitas de forma a atender os requisitos de
protecdo ambiental e de salude publica, devendo as empresas geradoras
apresentarem a caracterizacdo dos residuos como condicdo para o prévio
licenciamento ambiental, previsto em Lei” (Art. 25 da Lei Estadual n°
13.103/2001).

b) Residuos da Construcdo Civil (entulhos): encontra-se no Art. 30 da Lei
Estadual n° 13.103/2001 que “o transporte, tratamento e destinacao final
dos residuos da construcéo civil serdo de responsabilidade do gerador e
deverdo ser obrigatoriamente destinados as Centrais de Tratamento de
Residuos, devidamente autorizadas e licenciadas pelos 6rgaos ambientais
competentes”.

c) Residuos dos Servicos de Saude: tem-se o Art. 32 da Lei Estadual n°
13.103/2001: “O transporte, tratamento e destinacao final dos residuos de
servicos de saude serdo de responsabilidade do gerador e deverédo ser
obrigatoriamente segregados na fonte, com tratamento e disposicao final
em sistemas autorizados e licenciados pelos o6Orgdos de saude e
ambientais competentes”.

d) Relativo aos Residuos Especiais: “Os fabricantes — registrantes ou

importadores dos produtos e bens que d&o origem aos residuos
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classificados como especiais deverdo dispor os residuos coletados pelos
Centros de Recepcéo em locais destinados para esse fim, licenciados pelo
orgdo ambiental competente, ficando os respectivos custos a cargo do
gerador” (Art. 36). Consideram-se como residuos especiais 0s
provenientes de: agrotéxicos e suas embalagens; as pilhas, baterias e
assemelhados, lampadas fluorescentes, de vapor de mercurio, vapor de
soédio e luz mista; as embalagens ndo retornaveis; os pneus; os 6leos
lubrificantes e assemelhados; os residuos provenientes de portos,
aeroportos, terminais rodoviarios e ferroviarios, postos de fronteira e
estruturas similares; os residuos de saneamento béasico gerados nas
Estacdes de Tratamento de Agua e de Esgotos Domiciliares; e outros a

serem definidos pelo 6rgdo ambiental competente.

Cabe destacar que atualmente encontra-se em discussao anteprojeto de Lei
estadual sobre a nova politica de residuos soélidos em consonancia com a politica
federal.

A seguir sdo apresentadas importantes portarias da SEMACE:

e Portaria n® 201, de 13 de outubro de 1999 — Estabelece normas técnicas e
administrativas necessarias a regulamentacdo do Sistema de
Licenciamento de Atividades utilizadoras de recursos ambientais no
territorio do Estado do Ceara;

e Portaria n° 202, de 13 de outubro de 1999 - Estabelece normas
administrativas necessarias a regulamentacdo do procedimento de
fiscalizacdo, autuacado e prazos, concedidos pelos Departamentos Técnico
e Florestal e Procuradoria Juridica para comparecimento a SEMACE, aos
responsaveis pela infracdo ambiental;

e Portaria n® 154, de 05 de julho de 2002 — Dispbe sobre padrdes e
condi¢cdes para lancamento de efluentes liquidos gerados por fontes
poluidoras;

e Portaria n° 151, de 25 de novembro de 2002 — Dispde sobre normas
técnicas e administrativas necessarias a execugdo e acompanhamento do

automonitoramento de efluentes liquidos industriais;
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Portaria n°® 117/2007, de 22 de junho de 2007 - Dispde sobre os
procedimentos administrativos aplicaveis as condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente no ambito de competéncia da SEMACE.

Portaria n°® 111/2011, de 05 de abril de 2011 - Altera o padrdo Amonia
Total, previsto no anexo lll da Portaria SEMACE n° 154, publicada no
DOE de 1° de outubro de 2002.

2.4. Resolucdes

O Conselho Nacional de Meio Ambiente editou varias resolucdes de aplicacao

na prestacdo dos servicos de saneamento bdasico, notadamente quanto ao

licenciamento ambiental. A seguir s&o listadas as principais resolugdes do CONAMA

para o setor:

Resolucdo CONAMA n° 1, de 23 de janeiro de 1986 — disp0e sobre os
critérios basicos e diretrizes gerais para 0 uso e implementacdo da
avaliacao de impacto ambiental (EIA/RIMA);

Resolucdo CONAMA n° 5, de 15 de junho de 1988 — estabelece critérios
de obrigatoriedade de licenciamento ambiental de obras de saneamento;
Resolucdo CONAMA n° 4, de 09 de outubro de 1995 — estabelece as
areas de seguranca aeroportuaria — ASAS;

Resolugdo CONAMA n° 20, de 24 de outubro de 1996 — define itens de
acdo indesejavel, referente a emissao de ruido e poluentes atmosféricos;
Resolugdo CONAMA n° 226, de 20 de agosto de 1997 — estabelece limites
maximos de emissdo de fuligem de veiculos automotores e aprova as
especificacdes do oOleo diesel comercial;

Resolugdo CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997 — dispde sobre a
revisdo dos critérios de licenciamento ambiental,

Resolugdo CONAMA n° 275, 25 de abril de 2001 — estabelece o codigo de
cores para diferentes tipos de residuos, a ser adotado na identificacéo de
coletores e transportadores, bem quando na realizacdo das campanhas

informativas para a coleta seletiva;
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Resolucdo CONAMA n° 302, de 20 de marco de 2002 — dispde sobre os
parametros, definicdes e limites de Areas de Preservacdo Permanente de
reservatoérios artificiais e o regime de uso do entorno, Plano Ambiental de
Conservacao, recursos hidricos, floresta, solo, estabilidade geoldgica,
biodiversidade, fauna, flora, recuperacdo, ocupacédo, rede de esgoto,
entre outros;

Resolucdo CONAMA n°. 313, de 29 de outubro de 2002 — dispde sobre o
Inventario Nacional de Residuos Sélidos Industriais;

Resolucdo CONAMA n° 357, de 17 de marco de 2005 — dispbe sobre a
classificacdo dos corpos de agua e diretrizes ambientais para o seu
enquadramento, bem como estabelece as condicbes e os padrbes de
lancamento de efluentes, e d& outras providéncias;

Resolucdo CONAMA n° 375, de 29 de agosto de 2006 — define critérios e
procedimentos, para o uso agricola de lodos de esgoto gerados em
estacBes de tratamento de esgoto sanitario e seus produtos derivados, e
da outras providéncias;

Resolugdo CONAMA n° 430, de 13 de maio de 2011 — dispde sobre as
condicdes e padrdes de langamento de efluentes, complementa e altera a
Resolucao n° 357, de 17 de marco de 2005.

A seguir sdo apresentadas importantes resolu¢gdes do Conselho Estadual do
Meio Ambiente - COEMA:

Resolucdo n° 001, de 05 de janeiro de 1989 - Regimento Interno do
COEMA.

Resolucdo n° 027, de 30 de agosto de 1991 - Reavaliacdo do Regimento
Interno do COEMA.

Resolucdo n° 035, de 14 de marco de 1994 - Regimento Interno do
Conselho Estadual do Meio Ambiente — COEMA.

Resolucéo n° 20, de 10 de dezembro de 1998 - Estabelece diretrizes para
a cooperacgdao técnica e administrativa com os 6rgdos municipais de meio
ambiente, visando ao licenciamento e a fiscalizagcdo de atividades de

impacto ambiental local e da outras providéncias.
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e Resolucdo n° 09, de 29 de maio de 2003 - Institui o Termo de
Compromisso de Compensacdo Ambiental, e estabelece normas e
critérios relativos a fixacdo do seu valor, modo, lugar e tempo do
pagamento, bem como a quem deve ser pago e a aplicacdo desses
recursos a gestao, fiscalizacdo, monitoramento, controle e protecao do
meio ambiente no Estado do Ceara.

e Resolucdo n° 20, de 12 de novembro de 2009 - Estabelece critérios e
diretrizes para instalacdo de estacdo de tratamento de esgoto do tipo
tanque séptico associado a filtro anaerdbio para habitacdes de interesse

social, localizadas em areas desprovidas de sistema publico de esgoto.

Legislacdo Municipal

2.5. Leis Municipais

Lei Organica Municipal, de 05 de Abril de 1990

Capitulo VIl — Da Saude
Art. 96. A salude é direito de todos os municipes e dever do poder publico,
assegurando mediante politicas sociais e econémicas que visem a eliminacéo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes
€ Servigcos para sua promocao, protecao e recuperacao.

Art. 97. Para atingir esses objetivos, 0 municipio promovera em conjunto com a
Unido e Estado:

| — condigcbes dignas de trabalho, saneamento, moradia, alimentacgao,
educacao, transporte e lazer;

Il — respeito ao meio ambiente e controle da poluicdo ambiental

Capitulo XI — Meio Ambiente

Art. 129. Fica criado um catalogo da fauna e floro do Municipio de Barbalha, com
todas as espécies catalogadas, de acordo com o trabalho a ser elaborado por
ambientalistas agrénomos ou profissionais especializados.

Art. 130. Fica proibido o desmatamento em &reas de preservacédo ambiental.

st Do
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Art. 132. Fica proibido o corte de arvores de médio e grande porte, frutiferas ou

de corte, para comercializa¢do, em toda a area da zona urbana do municipio.

Art. 134. Todas as fabricas e usinas, que emitem agentes poluidores no ar,
prejudicando o meio ambiente, e que estéo localizadas no perimetro urbano da
sede do Municipio, sdo obrigadas a usar filtros ou similares em suas chaminés,
para diminuir a poluicdo do meio ambiente.

Art. 135. O poder municipal encarregar-se-a de proibir que sejam jogadas
substancias téxicas, lixo e dejetos no leito do Rio Salamanca e dos varios
riachos que cortam a cidade de Barbalha.

Lei Municipal n® 1.428/00

A Lei Municipal n° 1.428/00 dispbe sobre o Plano Diretor de

Desenvolvimento Urbano de Barbalha (PDDU) e da outras providéncias:

CAPITULO | - Das Defini¢es e dos Objetivos

VI - disciplinar a ocupagdo e o uso do solo, compatibilizando-os com o meio

ambiente e a infraestrutura disponivel;

Art. 14. O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, instrumento basico da
politica municipal de desenvolvimento e ordenamento da expansao urbana, tem
como objetivos especificos:

IV - preservar, conservar e recuperar o patrimbnio ambiental natural do
Municipio, respeitando as areas verdes, protegendo areas agricolas no
perimetro urbano e, sempre que possivel, viabilizando a convivéncia de areas

urbanizadas com areas naturais acessiveis dentro de toda a regido urbanizada;

VI - disciplinar a ocupacdo e o uso do solo, compatibilizando-os com o meio

ambiente e a infraestrutura disponivel;
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VIl - estabelecer estratégias de acdo que integrem os esforcos institucionais,
visando assegurar uma melhor qualidade de vida a populacéo;
Art. 19. O Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente, COMDEMA
constitui 6rgdo consultivo e deliberativo, no ambito de sua competéncia,
integrante dos Sistemas Nacional e Estadual do Meio Ambiente, competindo-lhe,
especialmente:
| - propor diretrizes para a politica municipal de meio ambiente;
Il - estimular e acompanhar o inventario dos bens que deverdo constituir o
patrimdnio ambiental (natural, étnico e cultural) do Municipio;
[ll - propor o mapeamento das areas criticas e a identificacdo das obras ou
atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras;
IV - estudar, definir e estabelecer, mediante resolucdo, padrbes de qualidade
ambiental;
V - promover e colaborar na execucao de programas intersetoriais de protecéo
ambiental do Municipio;
VI - propor e acompanhar os programas de educag¢do ambiental;
VII - manter intercambio com as entidades publicas e privadas de pesquisa com
atuacao na area ambiental;
VIII - identificar e representar, junto aos Orgdos competentes, as agressdes
ambientais ocorridas no Municipio;
IX - convocar audiéncias publicas, quando necessario;
X - exigir, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, o Estudo Prévio de Impacto
Ambiental, a que se daréa publicidade.
Art. 21. O Conselho Municipal do Plano Diretor, como érgéo superior do Sistema
Integrado de Planejamento Municipal, podera constituir Comissfes permanentes
ou temporarias, para acompanhar a execucdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano.
8 1°. Fica, de logo, instituida a Comissdo Permanente de Avaliacdo do Plano

Diretor, a qual compete, em especial, acompanhar a execucdo do Plano e

R 724
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avaliar, sistematicamente, a legislacdo pertinente, no sentido de propor as
alteracdes e revisdes necessarias.

§ 2°. A estrutura, composic¢ao e normas de funcionamento da Comisséo a que se
refere o paragrafo anterior sera objeto de regulamentacdo no prazo de 60
(sessenta) dias, competindo lhe, dentre outras atribuicdes, elaborar cronogramas
de elaboracdo e desenvolvimento de planos diretores setoriais nas seguintes
areas:

| - saneamento basico;

Il - drenagem;

[l - transporte;

IV - habitag&o;

V - meio ambiente;

Art. 53. Consideram-se infraestrutura basica, os equipamentos urbanos de
escoamento das aguas pluviais, iluminacdo publica, redes de esgoto sanitério,
de abastecimento de agua potavel e de energia elétrica publica e domiciliar e as
vias de circulacao, pavimentadas ou néo.

Art. 54. Os parametros de parcelamento de solo no Municipio seréo
estabelecidos levando se em consideracéo, dentre outros, 0s seguintes fatores:

| - a Lei Federal n° 6.766/79, com as alteracdes advindas da Lei Federal n°
9.785/99, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano;

Il - padrées ambientais e sanitarios de ocupacéao urbana;

[l - respeito as dimensdes dos lotes existentes nas areas urbanizadas;

IV - as projecdes de adensamento populacional propostas.

Lei Municipal n°® 1.429/00
A Lei Municipal n° 1.429/00 institui o Cdédigo de Obras e Posturas do

municipio de Barbalha e da outras providéncias:

Art. 191. Para preservar a higiene dos passeios e logradouros publicos, é
vedado:
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IV - despejar sobre os logradouros publicos as 4guas de lavagem ou quaisquer
outras aguas servidas das residéncias ou dos estabelecimentos em geral,

V - consentir o escoamento de aguas servidas das residéncias para a rua; e

Art. 193. N&o existindo no logradouro rede de esgotos, as aguas de lavagem ou
quaisquer outras aguas servidas, deverdo ser canalizadas pelo proprietario ou

inquilino para a fossa séptica existente no imével.

TITULO X - DA PROTEQAO AMBIENTAL - CAPITULO |

Art. 226. A politica de meio ambiente, consubstanciada na Lei Organica do
Municipio, tem por objetivo a preservacédo, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar condicbes estratégicas de
desenvolvimento socioeconémico e a melhoria da qualidade de vida da
populacao, atendidos 0s seguintes pressupostos:

| - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecolégico, considerando o
meio ambiente como patriménio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista em vista o uso coletivo e sua funcéo social;

Il - racionalizacdo do uso e ocupac¢do do solo, do subsolo, da agua e do ar,
condicionando o uso, 0 gozo e a disposicdo da propriedade e o exercicio da
liberdade da populacao ao interesse publico e social;

[l - planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais;

IV - controle e zoneamento das atividades, obras, ou empreendimentos tidos
como potencial ou efetivamente poluidores;

V - acompanhamento do estado de qualidade ambiental;

VI - recuperacéo de areas degradadas; e

VIl - educacdo ambiental em todos os niveis de ensino, inclusive a informal,
objetivando conscientizar a comunidade de seu relevante papel na gestdo e

defesa do patrimdnio ecoldgico.

Art. 228. Sao consideradas fontes de poluicdo ou de degradacdo ambiental,

todas as obras, atividades, empreendimentos, processos, operacoes,
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dispositivos moveis ou imoéveis, ou meios de transporte que, direta ou
indiretamente, causem ou possam causar poluicdo ao meio ambiente.

Art. 229. Ficam adotados para toda a circunscricdo territorial do Municipio, as
normas e padrdes relativos ao controle e protecdo do meio ambiente, fixadas
pela legislacdo federal e estadual, naquilo que n&o forem alterados ou
complementados de forma mais restritiva por esta Lei e normas dela
decorrentes.

Paragrafo Unico - O Poder Publico Municipal, em consonancia com o 6rgao
estadual competente, devera proceder estudos técnicos objetivando a
classificacdo (Padrbes de Qualidade) das aguas situadas no territério do
Municipio, definir as suas respectivas faixas de preservacdo e protecao, e
estabelecer limites (Padrdes de Emissdo) para langcamento dos residuos liquidos
ou solidos, de origem domeéstica ou industrial nas aguas situadas no territorio no
Municipio.

Art. 230. O Poder Publico Municipal, através de seus 6rgdos competentes, nos
casos em que se fizer necessario, podera exigir quando do licenciamento de
obras, atividades ou empreendimentos:

| - a instalacdo e operacdo de equipamentos automaticos de medicdo, com
registradores, nas fontes de poluicdo, para monitoramento das quantidades e
qualidade dos poluentes emitidos pelo 6rgdo municipal competente;

Il - que os responsaveis pelas fontes de poluicdo comprovem a quantidade e a
qualidade dos poluentes emitidos, através da realizacdo de amostragens e
analises, através de métodos apropriados; e

[l - que os responsaveis pelas fontes de poluicdo facilitem o acesso e
proporcionem as condigdes locais necessarias a realizacdo de coletas de
amostras, avaliagdo de equipamentos ou sistemas de controle e demais

atividades necessarias ao cumprimento de suas atribui¢des legais.

Art. 237. Os efluentes de qualquer fonte poluidora somente poderdo ser
langados nos recursos hidricos desde que tratados, e que ndo venham a causar

poluicdo de qualquer espécie.
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8§ 1°. Nao sera permitido o langamento de efluentes poluidores em vias publicas,
galerias de aguas pluviais ou valas precérias.
8§ 2° Nao sera permitida a diluicdo de efluentes em &aguas destinadas ao
abastecimento humano.
Art. 238. Onde houver sistema publico de esgotos, em condicdes de
atendimento, os efluentes de qualquer fonte de poluicdo deveréo
obrigatoriamente, ser nele lancados.
Paragrafo Gnico - As industrias que, por legislacao federal e/ou estadual
especifica, se obrigam a fazer pré-tratamento de seus efluentes liquidos, so
poderdo lancar esses efluentes no sistema publico de esgotos apds o devido

pré-tratamento.

Lei Municipal n® 1.431/00

A Lei Municipal n° 1.431/00 dispde sobre o Parcelamento, Uso e Ocupacéao

do Solo no municipio de Barbalha e da outras providéncias:

Art. 85. O Poder Publico competente podera, complementarmente, exigir, em
cada loteamento, a reserva de faixa non aedificandi destinada a equipamentos
urbanos e a passagem de redes de infraestrutura, assim considerados os
servicos de agua, esgotos, energia elétrica, coleta de aguas pluviais, rede

telefbnica e gas canalizado.

A Lei Municipal n° 674, de 26 de novembro de 1973, outorga a CAGECE a
concessao para explorar, com exclusividade, no prazo de 30 (trinta) anos, 0s
servi¢cos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario no municipio
de Barbalha e da outras providéncias. Conforme estabelecido nesta Lei cabe ao
municipio acompanhar e fiscalizar os servigos outorgados a CAGECE. No entanto, o
municipio podera delegar as atividades gerais de fiscalizacdo a ARCE.

=S e 728
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3. CARACTERIZACAO GERAL DO MUNICIPIO DE BARBALHA

O municipio de Barbalha estd localizado nas coordenadas geograficas,
latitude 7° 18 40” Sul e longitude 39° 18 40" Oeste (Figura 3.1), com uma area
equivalente a 569,508 km? e quatro distritos: Sede, Arajara, Caldas e Estrela.
Conforme o IBGE (2010), a populagcdo de Barbalha é de 55.323 habitantes, com
densidade demogréfica é de 92,31 hab/km?, e uma distribuicdo populacional de

38.022 habitantes em zona urbana e 17.301 em zona rural.

Figura 3.1 — Mapa do municipio de Barbalha.
Fonte: IPECE (2009).

Segundo os dados apresentados no RSI, o solo do municipio varia entre
solos Aluviais, solos Litolicos, Latossolo Vermelho-Amarelo e Podzolico Vermelho-
Amarelo. A vegetacdo é composta de Florestas Caducifélia Espinhosa, Florestas
Subcaducifélia Tropical Pluvial, Florestas Subcaducifélia Xeromorfa e Florestas
Subperenifélia Tropical Pluvio-Nebular e um tipo de vegetacdo denominada de

Carrasco.
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A economia do municipio tem sua base tradicional no comércio e na
agricultura. Alguns empreendimentos industriais tém importancia regional como a
IBACIP (Industria de Cimento Portland), concessdo de cimento da Nassau, a
FARMACE (Industria Farmacéutica), IBK e INGRA (Industrias de cagados). Por fim,
h& a atividade econémica ligada ao turismo e ao atendimento de salde. O pélo de
medicina de Barbalha € considerado um dos melhores do Nordeste, especialmente
nas areas de Cardiologia, Oncologia, Nefrologia e Neurologia.

O turismo é uma importante fonte de renda para Barbalha, devido a sua
arquitetura como os prédios histdricos: Engenho Tupinambg; Casardo Hotel; Casa
de Camara e Cadeia Publica. Além disso, Barbalha dispfe de atrativos naturais, tais
como: Estancia Hidromineral com mais de 30 fontes de aguas naturais. Algumas
delas formam piscinas naturais de aguas minerais e hipotermais; Floresta Nacional
do Araripe: importante ecossistema da flora e fauna regional, inclusive para espécies
ameacadas de extingcao; Arajara Park: parque tematico a 920 metros acima do nivel
do mar, com varias piscinas, toboaguas, gruta, trilha e meios para recreacao infantil.

Quanto aos recursos hidricos, os principais sdo: Rio Salamanca e Riacho

Santana (Figura 3.2).
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Figura 3.2 — Recursos hidricos de Barbalha.
Fonte: Atlas da Secretaria dos Recursos Hidricos, SIRH/CE (2011).
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4. INDICADORES EPIDEMIOLOGICOS DO MUNICIPIO DE
BARBALHA

Indicadores epidemiologicos representam os efeitos das acdes de saude e
saneamento - ou da sua insuficiéncia - na saude humana e constituem, portanto,
ferramentas fundamentais para a vigilancia ambiental em saude e para orientar
programas e planos de alocagdo de recursos em saneamento basico. Os
indicadores epidemiologicos expressam a relagdo entre o subconjunto de doentes
ou Obitos por uma dada doenca, ou sujeitos portadores de uma condicdo
relacionada a saude e o conjunto de membros da populacdo. Considerando os
indicadores de saude como de mortalidade, morbidade, incidéncia e prevaléncia de
infecgdo, patogenicidade, viruléncia e letalidade, consegue-se identificar grupos
populacionais submetidos a risco. Essa tarefa € imprescindivel para a elaboracéo de

programas preventivos e como meio de avaliacdo de exposicdes diferenciadas.

Mortalidade

A taxa de mortalidade é considerada como um forte indicador social, ja que,
guanto piores as condicbes de vida, maior a taxa de mortalidade e menor a
esperanca de vida. No entanto, pode ser fortemente afetada pela longevidade da
populacédo, perdendo a sensibilidade para acompanhamento demogréfico.

Outros indicadores de saude, como a taxa de mortalidade infantil, s&o mais
significativos, pois tém forte correlacdo com as condicbes de vida em geral. A
mortalidade infantil como ocorréncia "evitavel" por servicos de saude eficazes é
conhecida desde os anos 1970 (RUTSTEIN, 1976). Em paises onde o risco de
morrer dos menores de 1 ano de idade permanece elevado, a necessidade de se
obter indicadores de qualidade que evidenciem esta problematica ndo é apenas uma
exigéncia metodoldgica, mas ética, por que implica a "mortalidade consentida" de
criangas.

A Mortalidade Infantil consiste nas mortes de criancas durante o seu primeiro
ano de vida e é a base para calcular a taxa de mortalidade infantil, calculada
dividindo-se o niumero de 6bitos de criancas menores de um ano de idade pelos

nascidos vivos naguele ano, em uma determinada area, e o resultado é multiplicado
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por 1.000. A Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.abela 4.1 apresenta os dados
referentes aos anos de 2008 e de 2009.

Segundo DATASUS (2008), o numero de obitos infantis no municipio de
Barbalha foi 19, correspondendo a uma Taxa de Mortalidade Infantil igual a 17,67%.
Foram contabilizados 1.074 o numero de nascidos vivos, e o numero de 6bitos por
doencas infecciosas e parasitarias foram 19.

Ainda, segundo DATASUS, a mortalidade por grupo de causa foram 40 por
neoplasias, 89 por doencas do aparelho circulatério, 39 por doencas do aparelho
respiratério e 13 por afecc¢des originadas no periodo perinatal.

Tabela 4.1 — Indicadores de mortalidade.

2008 | 2009

Numero de nascidos vivos 1.074 1.065
Numeros de Obitos infantis 19 19
Nﬂme_rgs_ de Obitos por doencas infecciosas e 19 15
parasitarias

Taxa de mortalidade infantil (%) 17,67 17,80

Vortalidad ;

ortalidade por grupo de causa
Neoplasias 40 35
Doencas do aparelho circulatério 89 89
Doencas do aparelho respiratério 39 47
Algumas afecc¢des originadas no periodo perinatal 13 13
Causas externas 26 26

Fonte: DATASUS (2008 e 2009).

Em 2009, a Taxa de Mortalidade Infantil no municipio de Barbalha foi de
17,80%, ainda, 47 foi o nimero de mortes por doencas do aparelho respiratorio e 89
por doencas do aparelho circulatério. Com relacdo a neoplasias foram 35 mortes
(Tabela 4.1).

Segundo a Secretaria de Saude do municipio de Barbalha, a Taxa de
Mortalidade Infantil em 2010 foi de 11,69% por 1.000 nascidos vivos.

A Figura 4.1 apresenta a evolugédo da Taxa de Mortalidade Infantil entre os

anos de 2006 e 2010 no municipio de Barbalha.
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Figura 4.1 — Evolucéo da Taxa de Mortalidade Infantil ao longo dos anos 2006,

2007, 2008, 2009 e 2010 no municipio de Barbalha.
Fonte: IPECE (2006, 2007, 2008 e 2009)/Secretaria de Salde do Municipio de Barbalha (2011).

As altas Taxas de Mortalidade Infantil possuem estreita relacdo com os
setores de saneamento basico, onde 0s numeros podem representar as condicfes
de qualidade de vida da populagcdo quanto auséncia/ineficiéncia dos servigos
prestados (Sampaio, 2010).

Morbidade

Morbidade é a taxa de portadores de determinada doenca em relacdo a
populacdo total estudada, em determinado local e em determinado momento. A
quantificacdo das doencas ou célculo das taxas e coeficientes de morbidade e
morbi-mortalidade sdo tarefas essenciais para vigilancia epidemiologica e controle
das doencas que, por sua vez para fins de organizacdo dos servicos de saude e
intervencdo nos niveis de saude publica, podem ser divididas em Doencas
Transmissiveis e Doencas e Agravos Nao Transmissiveis — DANT.

A Organizagdo Mundial de Saude (OMS) estima que 80% de todas as
doencas existentes no mundo estdo associadas a ma qualidade da agua, isso inclui
a disposicéo inadequada de esgotos e problemas resultantes da falta de drenagem
urbana. J& a desidratacdo causada pela diarreia € responséavel por 30% das mortes
em criangas menores de 1 ano de idade. A questdo dos residuos sdélidos domina nas

estatisticas como abrigo de vetores causadores de diversas doencas infecto-
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contagiosas, porém ressalta-se que a ocorréncia dessas doencas ndo tem como
causa especifica a ineficiéncia dos servicos de limpeza urbana. Porém, pode-se
afirmar que quanto menor a ocorréncia de doencas relacionadas ao saneamento
bésico, maior € a qualidade sanitaria e ambiental na regiéo.

Os impactos na saude do municipio decorrentes dos agravos relacionados a
um saneamento inadequado estdo relacionados a seguir, considerando-se as
doencas de transmissdo feco — oral (diarreias e hepatite A); doencas transmitidas
por inseto vetor (dengue, leishmaniose tegumentar e visceral); e doencga transmitida
através do contato com a agua (leptospirose).

Com base em dados da Secretaria de Saude do Municipio de Barbalha
(2010), destacam-se os indicadores das doencas relacionadas ao saneamento
basico apresentados na Tabela 4.2. Em 2010, o municipio de Barbalha néo
apresentou casos de Leptospirose e Hepatite A, mas apresentou 115 casos de
Leishmaniose Tegumentar, 12 casos de Leishmaniose Visceral e uma Taxa de

Incidéncia por Dengue de 3,36%.

Tabela 4.2 — Dados comparativos das doencas relacionadas ao saneamento basico.

Indicado Discriminacso Barbalha
r ¢ (2010)

8 N° de casos Leishmaniose Tegumentar 115

9 N° de casos Leishmaniose Visceral 12

10 N° de casos Leptospirose -

11 N° de casos Hepatite A -

24 Taxa de incidéncia Dengue por 100.000 habitantes 3,36
Taxa de internacgéo Diarreia < 5 anos por 1000

29 . -
habitantes

Fonte: Secretaria de Saude do Municipio de Barbalha (2011).
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5. DIAGNOSTICO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO

O Diagn6stico Situacional compreende os diagndsticos dos servi¢os publicos
de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo
de residuos solidos e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas do municipio
de Barbalha, através dos diagnosticos detalhados de cada setor do saneamento
basico no municipio, a partir dos quais foram obtidas informacdes indispensaveis
para auxiliar os gestores publicos na tomada de decisdes, bem como discussédo com
varios setores da sociedade visando garantir a integridade das acdes a serem

empreendidas.

5.1. Abastecimento de Agua na Sede

O municipio de Barbalha é composto pela sede, os distritos de Arajara,
Estrela e Caldas e as localidades rurais de Brejinho, Sitio da Mata dos Aracas, Sitio
Taquari e Buriti Il
A sede de Barbalha é abastecida por sete pocos tubulares (Figura 5.1) que
recalcam a agua bruta para reservatorios e subsequente desinfec¢do, ou em alguns
casos ¢ feita desinfeccdo na saida da linha de recalque e injecéo direta no sistema
de distribuicdo. No sistema foi verificado:
+ Descontinuidade do abastecimento
* Baixa presséao
* Auséncia de registros de manobra
* Auséncia de bombas reservas
» Elevado indice de perdas (48,1% - dados da CAGECE)
* Problemas de conservacdo em quadros elétricos, bombas e reservatorios

+ Nao foram detectados problemas da qualidade da agua distribuida
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Fonte: Consércio DGH-Cariri (2011).

Na Tabela 5.1 sao apresentadas informacdes sobre o sistema de

abastecimento de 4gua da sede de Barbalha.

Tabela 5.1 — Informacgfes dos sistemas de abastecimento de 4gua da Sede de

Barbalha.
Sistema
Descri¢ao Abastecimento

de dgua
indice de cobertura 99,7%
Populacéo coberta (hab.) 35.369
indice de hidrometracdo 96,6%
Extensao da rede (km) 85,6

Fonte: CAGECE (2011).

O Programa VIGIAGUA é executado pelos municipios com a cooperacao
técnica da Secretaria de Saude do Estado e da FUNASA. Este programa visa
monitorar a qualidade da agua para consumo humano com relagdo aos padrbes de
potabilidade estabelecidos na Portaria 518/2004 do Ministério da Saude — MS,
buscando a melhoria das condi¢cbes sanitarias da populacdo. Os resultados do
monitoramento da qualidade da &agua realizado através do VIGIAGUA s&o
divulgados por meio de Sistema de Informacéo de Vigilancia da Qualidade da Agua
para Consumo Humano — SISAGUA. Nao foi possivel a coleta de informacées do
SISAGUA, nem foi possivel a utilizac&o do relatério de fiscalizacdo da ARCE relativo

ao abastecimento de agua de Barbalha.
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A CAGECE realiza monitoramento da qualidade da 4gua na saida da ETA e
na rede de distribuicdo por meio do laboratério Regional da UN-BSA. As Tabelas 5.1
e 5.2 apresentam uma sintese das analises fisico-quimicas e bacteriolégicas de
amostras de agua coletadas na saida da ETA e na rede de distribuicdo da sede de

Barbalha, respectivamente.

Tabela 5.2 — Sintese das analises fisico-quimicas e bacterioldgicas de amostras de
agua coletadas na saida da ETA da sede de Barbalha.

Meses Padrao
da
Parametros fev/l | mar/1 | abr/1 | mai/l jul/l | ago/1 | set/1 | out/1 | Portaria
1 q 1 q q 1 1 1 518/04/M
S
Turbidez 1,14 097 065 042 0,56 05 026 031 0,19 0,19 MaELFS’O
Max. 15
Cor 554 239 1,16 025 0,25 0,14 0,07 0,22 0,02 0,21 uH
Cloro 152 161 167 16 152 159 17 173 164 164 Min02
residual livre mgCl,/L
6,00 a
pH 6,87 691 686 691 691 6,84 6,87 6,87 6,85 6,82 950
Fltor i i ) i i i i i i i Max. 1,5
mgF/L
Aus. .
Coliformes Aus. Aus. Aus. Aus. Aus. Aus. - Aus. Aus. Aus. MJn. _
totais em em em em em em 100 em em em auséncia
100% 100% 100% 100% 100% 100% % 100% 100% 100% em 95%
AuS.
Aus. Aus. Aus. Aus. Aus. Aus. Aus. Aus. Aus. o
. em Auséncia
E. coli em em em em em em 100 em em em em 100%
100% 100% 100% 100% 100% 100% % 100% 100% 100% 0
Bactérias
e <500
heterostroflca - - - - - - - - - - UEC
Fonte: CAGECE (2011).
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Tabela 5.3 — Sintese das analises fisico-quimicas e bacteriol6gicas de amostras de
agua coletadas na rede de distribuicdo da sede de Barbalha.

Meses Padréao
da
Parametros Portaria

518/04/M
S

Turbidez 1,23 1,32 067 09 144 054 067 067 06 072 Mafj'T5'°
Cor 625 335 101 214 478 026 083 078 063 099 Maux|._|15
Cloro Min. 0,2
residual livre 1,01 1,07 0,99 1,29 1,22 1,07 1,05 1,06 1,06 1,13 mgCly/L

6,00 a

pH 6,84 6,91 6,84 7,87 6,89 6,78 6,9 6,87 6,84 6,85 950
Fltor i i ) i i i i i i i Max. 1,5

mgF/L

Aus. .

. Aus. Aus. Aus. Aus. Aus. Aus. Aus. Aus. Aus. Min.

Coliformes em .
totais em em em em em em 100 em em em auséncia
100% 100% 100% 100% 100% 100% % 100% 100% 100% em 95%

Aus.

Aus. Aus. Aus. Aus. Aus. Aus. Aus. Aus. Aus. o
. em Auséncia
E. coli em em em em em em 100 em em em L 100%
100% 100% 100% 100% 100% 100% % 100% 100% 100% 0

Bactérias
e <500
heterotrofica - - - - - - - - - - UEC

S
Fonte: CAGECE (2011).

A Portaria MS 2914/2011 revoga e substitui a Portaria MS 518/2004. Dentre
as obrigac0es, estabelecidas pela nova portaria, especificas dos responsaveis pelo
sistema ou solucdo alternativa coletiva de abastecimento de agua para consumo
humano as seguintes: o exercicio da garantia do controle da qualidade da agua;
encaminhar a autoridade de saude publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios relatorios das analises dos parametros mensais, trimestrais e semestrais
com informacdes sobre o controle da qualidade da agua, conforme o modelo
estabelecido pela referida autoridade; dispde ainda de parametros de observagéo
obrigatéria para a afericdo e garantia do padrdo microbiolégico de potabilidade,
inclusive estabelecendo padrdes para substancias quimicas que representam risco a

saude.
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Assim, como conclusdo geral da analise, o0 sistema de abastecimento de
agua de Barbalha esta em conformidade com os requisitos de qualidade de agua

fisico-quimica e bacteriologica constantes na Portaria MS 2914/2011.

5.2. Esgotamento Sanitario na Sede

Segundo informacdes obtidas junto a CAGECE, a rede de esgotamento
sanitario existente atende cerca de 47,8% da populacdo da zona urbana da sede de
Barbalha, ou seja, 16.955 habitantes, havendo cobranca pelo servico. Existe
cadastro da rede coletora de esgotos. Os esgotos coletados sdo encaminhados a
uma estacdo de tratamento de esgotos, sendo o efluente tratado lancado no Rio
Salamanca. O restante do esgoto produzido é tratado em fossas sépticas ou lancado
em fossas rudimentares, valas, galerias de aguas pluviais ou a céu aberto, em que a
Prefeitura Municipal ndo dispde de levantamento do numero e tipo de solucdes
individuais da sede. Nao ha previsdo de projeto para ampliacdo do sistema de
esgotamento sanitario em Barbalha.

Segundo o Relatério de Fiscalizacdo (RF/CSB/0068/2010) da ARCE, a rede
coletora de esgotos de Barbalha apresentava varias deficiéncias técnicas e de
conservagao/manutencgao tais como:

e A CAGECE néo possui controle operacional do SES de Barbalha.
¢ Nao existe cronograma de limpeza definido e nem registros sobre as limpezas
realizadas na rede coletora do SES de Barbalha.

O controle das vazdes e da qualidade dos efluentes gerados deve ser feito
pela CAGECE, enquanto a fiscalizagcdo do langcamento dos efluentes nos corpos
receptores deve ser realizada pela SEMACE, de acordo com as condi¢cdes e 0s
padroes estabelecidos na Resolucdo n° 430/2011 do CONAMA, Portaria n°
154/2002 da SEMACE e Portaria n® 111/2011 da SEMACE.

O principal corpo receptor dos esgotos tratados na sede de Barbalha é o Rio
Salamanca. Entretanto, a vazao de esgotos ndo € suficiente para ser descartada no
referido rio. Assim, ndo foi possivel de se fazer nenhuma verificacdo em relagdo ao
atendimento aos padroes de lancamento previstos nas supracitadas legislacbes

federais e estaduais.
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Contudo, pelo mau estado de conservacdo da ETE de Barbalha, pode-se

inferir que a mesma nao atenderia aos padrbes ambientais vigentes caso existisse

esgoto para lancamento.

5.3. Abastecimento de Agua nos Distritos

O abastecimento de agua dos distritos de Arajara, Caldas e Estrela € de
responsabilidade da Prefeitura Municipal de Barbalha. No municipio ndo héa
participacdo do SISAR na operacao de nenhum sistema de abastecimento de agua.

Segundo a SEINFRA de Barbalha, o SAA do distrito de Arajara € composto
por um manancial subterraneo, com captacdo em uma fonte particular pertencente
ao Arajara Park (ndo foi possivel o acesso), que aduz a agua para um Unico
reservatorio apoiado RAP-01 com capacidade de 15 m3 (Figura 5.2). Estima-se uma
rede de distribuicdo de aproximadamente 1.200 metros, abastecendo 512
economias, com uma cobertura de 100%. Em todo o sistema, a agua nao € tratada,
nao havendo cobranca pela distribuicdo ou hidrometracdo. A inspecdo de campo
ainda revelou péssimo estado de conservagcdo do SAA. Um resumo do sistema pode

ser observado na Figura 5.3.

Figura 5.2 — Reservatorio apoiado RAP-01 de 15 m® que atende ao distrito de

Arajara, no municipio de Barbalha.
Fonte: Consércio DGH-Cariri (2011).
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Captacéo: Fonte particular
Extensdo da rede: 1.200 m
Reservacdo: RAP de 15 m?

Populacéo abastecida: 512

gconomias.

Arajara

. ., LigacOes de agua: Nao existe a
Tratamento da agua: Nao é informaco

realizado tratamento

Figura 5.3 — Dados sobre o abastecimento de agua do distrito de Arajara.
Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2011).

Segundo a SEINFRA de Barbalha, o SAA do distrito de Caldas € composto
pela captacdo em uma fonte particular pertencente ao Balneario Caldas, que recalca
a agua para um unico reservatorio apoiado RAP-01 (Figura 5.4) com capacidade de
10 m3. Estima-se uma rede de distribuicdo de aproximadamente 2.150 metros,
abastecendo 621 economias, com uma cobertura de 100%. Em todo o sistema, a
agua nao é tratada, ndo havendo cobranca pela distribuicdo ou hidrometracdo. A
inspecdo de campo ainda revelou péssimo estado de conservagdo do SAA. Um

resumo do sistema pode ser observado na Figura 5.5.

Figura 5.4 — Reservatério apoiado RAP-01 de 10 m? que atende ao distrito de

Caldas, no municipio de Barbalha.
Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2011).
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Barbalha

Captacao: Fonte particular
Extenséo da rede: 2.150 m
Reservacao: RAP de 15 m?

Populacédo abastecida: 621

economias.

Caldas

LigacOes de agua: N&o existe a

Tratamento da agua: Néo € informagao
realizado tratamento

Figura 5.5 — Dados sobre o0 abastecimento de agua do distrito de Caldas.
Fonte: Consércio DGH-Cariri (2011).

Segundo a SEINFRA de Barbalha, o SAA do distrito de Estrela € composto
pela captacdo em trés pocos tubulares, PT-01 (Q = 10 m%h), PT-02 (Q = 20 m®h) e
PT-03 (Q = 15 m%h). O PT-01 aduz a 4gua bruta para o reservatério elevado REL-
01 com 15 m3 de capacidade, e os PT-02 e PT-03 recalcam a agua para o REL-02
(Figura 5.6) com 30 m® de capacidade. Estima-se uma rede de distribuicdo de
aproximadamente 4.180 metros, abastecendo 655 economias, com uma cobertura
de 100%. Em todo o sistema, a agua nao € tratada, ndo havendo cobranca pela
distribuicdo ou hidrometracdo. A inspecdo de campo ainda revelou péssimo estado

de conservagdo do SAA. Um resumo do sistema pode ser observado na Figura 5.7.

Figura 5.6 — Reservatério elevado REL-02 de 30 m® que atende ao distrito de

Estrela, no municipio de Barbalha.
Fonte: Consércio DGH-Cariri (2011).
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Barbalha

Captacéo: Pocos tubulares
Populagio abastecida: 655 Extenséo da rede: 4.180 m

economias. Reservacdo: REL 01 de 15 m3
REL 02 de 30 m3

Estrela

Ligacdes de agua: Nao existe a

TratamentO da égua: NéO é |nformagao
realizado tratamento

Figura 5.7 — Dados sobre o abastecimento de agua do distrito de Estrela.
Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2011).

Portanto, os sistemas de abastecimento de agua dos distritos operados pela
Prefeitura Municipal de Barbalha apresentam sérios problemas de conservacdo em
quadros elétricos, conjuntos motor-bomba, reservatorios, além dos problemas
operacionais como vazamentos na aducdo e distribuicdo, continuidade, pressao e
qualidade da agua.

A Prefeitura Municipal de Barbalha ainda opera alguns sistemas de
abastecimento de agua (SAA) de comunidades dispersas, como por exemplo, das
localidades de Brejinho, Sitio Mata dos Aracas, Sitio Taquari e Buriti Il, construidos
no ambito do Projeto S&o José. Segundo a Secretaria das Cidades (2011), estima-
se que os referidos sistemas atendam um total de 321 economias. A Prefeitura nao

dispunha de dados detalhados dos SAA das localidades.

5.4. Esgotamento Sanitario nos Distritos

Em relacdo ao esgotamento sanitario dos distritos de Arajara, Caldas e
Estrela, observa-se que ndo existe rede coletora. Os esgotos produzidos séo
tratados em fossas sépticas ou langados em fossas rudimentares, valas ou a céu
aberto, em que a Prefeitura Municipal nao dispde de levantamento do nimero e tipo
de solucdes individuais. Nao ha previsdo de projeto de esgotamento sanitario para
os distritos. Algumas residéncias possuem sistema de fossa séptica e algumas
familias receberam melhorias sanitarias domiciliares (MSD), conforme descrito

adiante.
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As Figuras 5.8 a 5.10 mostram o lancamento de esgotos a céu aberto nos

referidos distritos.

Wil SR

/I T -

Figura 5.8 — Esgoto a céu aberto no distrito de Arajara.
Fonte: Consércio DGH-Cariri (2011).

Figura 5.9 — Esgoto a céu aberto no distrito de Caldas.
Fonte: Consércio DGH-Cariri (2011).
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Fonte: Consércio DGH-Cariri (2011).

5.5. Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sdlidos

O municipio de Barbalha conta com uma cobertura de 100% de coleta
regular de residuos sélidos domiciliares e comerciais nas zonas urbanas da sede de
Barbalha e dos distritos de Arajara, Caldas e Estrela. Ndo ha cobranga pelos
servicos de coleta de qualquer tipo de residuo. Salienta-se que as localidades rurais
do municipio ndo sdo atendidas com o servigo.

Os servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos solidos tanto da sede
guanto dos distritos sdo de responsabilidade da Secretaria de Obras e Infraestrutura
de Barbalha, sendo que a grande maioria dos servigcos € realizada pela empresa
Flamax - Servico de Mao de Obras Ltda, incluindo a parte de limpeza urbana e
Residuos de Servicos de Saude (RSS).

No municipio de Barbalha, a excecdo dos Residuos de Servigos de Saude
(RSS) que sd@o encaminhados a incineragdo em Juazeiro do Norte, ndo ha
tratamento dos demais residuos gerados no municipio. A disposicdo final dos
residuos coletados é feita em um lixdo a céu aberto que fica em torno de 0,7 km de
distancia do centro da sede do municipio (Figura 5.11). Nao existe nenhuma forma
de manejo dos residuos solidos antes da disposicao final, como uma unidade de
triagem, reciclagem ou compostagem. Contudo, verifica-se a presenca de catadores
na area do lixao.
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lixdo « 4 z SR
’ 4 J/CE 060 km 021

ikf'z’ébr%ca de cimento

I saida‘para o Caldas

Image © 251-1‘GeoEye
o, 7 “Google earth
Datadas imagens 8/29/2009 X o lat -7.320323° lon -39.293210° elev:7420'm Altitude dosponto de'visao  5.20km
Figura 5.11 — Localizag&o do lixdo de Barbalha.
Fonte: Google Earth (2011).

5.6. Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas

O gerenciamento dos servicos de drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas de Barbalha é de competéncia da Secretaria de Obras e Infraestrutura do
municipio. Na sede municipal, o sistema de microdrenagem €é composto por
drenagem superficial nas ruas pavimentadas, enquanto o sistema de
macrodrenagem €& composto por canais naturais e artificiais que cortam a cidade.
Devido a insuficiéncia do sistema, nos pontos criticos da sede municipal (Bairros
Centro, Cirolandia e Santo André, Conjunto Preolandia e Comunidade Bela Vista)
sdo observados tanto problemas de alagamentos e inundagBes, como erosfes
intensas, desmoronamento de encostas e assoreamento dos canais e vias urbanas
(Figura 5.12). Também sao observados graves problemas de lancamento de

esgotos e lixo nas unidades do sistema. Nos distritos de Arajara, Caldas e Estrela, a
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infraestrutura de drenagem € limitada a canaletas (Figura 5.13) nas ruas
pavimentadas. No entanto, alagamentos e inundac¢des frequentes ocorrem somente
no distrito de Estrela, onde as aguas superficiais escoam para baixios localizados na

zona urbana, ao invés de escoar para cursos d’agua como observado em Arajara e
Caldas.

Ny TS .ﬂ o

Figura 5.1— Area de alagamento e inunaa(;éo“riléliua Pedro Coelho.

Fonte: Consércio DGH-Cariri (2011).

Figura 5.13 — Drenagem superficial no distrito de Estrela.
Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2011).
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6. DIRETRIZES, OBJETIVOS E METAS

Nesta etapa, trata-se da elaboracdo de prognésticos e analises
contemplando as diretrizes, dos objetivos e metas de curto, médio e longo prazo
para a universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento basico,
compatibilizadas com os demais planos setoriais e planos diretores. Sao
apresentados também diferentes cenarios prospectivos e estudo preliminar de
viabilidade técnica e econdmico-financeira da prestacdo universal e integral dos
Servicos.

* Relatério de Cenarios Prospectivos e Concepcdo de Alternativas (RCPCA)
* Relatério de Compatibilizacdo de Planos Setoriais (RCPS)
* Relatorio de Objetivos e Metas (ROM)

6.1. Relatorio de Cenarios Prospectivos e Concepcao de Alternativas

Os cenarios prospectivos estudados objetivaram a reducdo das caréncias
atuais os servicos de abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, limpeza
urbana e manejo dos residuos sélidos e drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas.

Tais caréncias foram projetadas a partir da analise de cenarios alternativos
de evolucdo das medidas mitigadoras para o horizonte de projeto de 30 anos,
mesmo periodo para as projecdes das demandas, adotando-se as seguintes metas:

a) Imediata ou emergencial — de 0 a 5 anos;
b) Curto prazo — de 6 a 10 anos;
c) Médio prazo — entre 11 e 20 anos;

d) Longo prazo — entre 21 e 30 anos.

Estudos populacionais realizados no Ambito do Plano de Gestio da Bacia
do Rio Jaguaribe informou uma taxa de crescimento geométrico de 1,94% a.a até o
ano de 2041 para o municipio de Barbalha. Esta taxa sera utilizada para os estudos
de demanda dos servigos de saneamento basico do municipio.

Foram utilizados os dados do RDS para os estudos de oferta e demanda da

sede, dos distritos de Arajara, Estrela e Caldas e das localidades rurais, onde foi
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verificado que o municipio tera problema de oferta de agua necessitando de

intervencodes. Essas intervencdes sao listadas a seguir:

6.1.1. Abastecimento de Agua

e Sede

v' Aumento imediato da capacidade de reservacdo (Meta imediata).

v Prever projeto e construcdo de estacfes de tratamento de agua (ETA) (Metas
imediatas, curto, médio e longo prazo).

v' Realizar manutencdo ou substituicdo de varios equipamentos do sistema de
abastecimento de &gua de Barbalha como bombas, quadros elétricos e
registros, 0s quais se encontram em péssimo estado de conservagao (Metas

imediatas e de curto prazo).

v" Resolver os problemas de continuidade e regularidade da rede, assim como
buscar a solucéo para os problemas de pressdo em alguns pontos do sistema
atual (Metas imediatas e de curto prazo).

v Universalizar o abastecimento de agua e fazer com que o mesmo acompanhe

0 crescimento vegetativo (Metas imediatas, curto, médio e longo prazo).

v Realizar um melhor programa de controle de perdas com a colocagao de mais
dispositivos de macromedicdo e universalizar a micromedicdo (Metas

imediatas e de curto prazo).

e Distritos de Arajara, Estrela e Caldas

O estudo de oferta e demanda também revelou problemas no abastecimento
de 4gua da zona urbana dos distritos de Arajara, Estrela e Caldas. Contudo, uma
eventual alternativa de intervencédo a ser futuramente considerada seria a escavagao

de novos pocos, haja vista a boa disponibilidade hidrica subterranea da regiéo.
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Entretanto, a sistema de abastecimento de agua da zona urbana dos

distritos de Arajara, Estrela e Caldas necessita de intervengdes ao longo do

horizonte de planejamento, as quais serao listadas a seguir:

v

Aumento imediato da oferta de agua nos seus sistemas de captagcdo e
aducdo de agua bruta, possivelmente pela instalacdo de novos pogos ou

captacao em fontes (Meta imediata).
Aumento imediato da capacidade de reservacdo (Meta imediata).

Realizar manutencdo ou substituicdo de varios equipamentos do sistema de
abastecimento de agua como bombas, quadros elétricos e registros, 0s quais
se encontram em péssimo estado de conservacdo (Metas imediatas e de

curto prazo).

Realizar uma analise mais detalhada da qualidade da agua distribuida, para
verificar se a cloragdo simples é suficiente para garantia dos padrdes de
potabilidade. Caso contrario, uma interven¢cdo necessaria seria a construcédo
de uma Estacdo de Tratamento de Agua (ETA) (Metas imediatas, curto,
meédio e longo prazo).

Resolver o problema de pressdo em alguns pontos do sistema atual (Metas

imediatas e de curto prazo).

Universalizar o abastecimento de 4gua e fazer com que o0 mesmo acompanhe

0 crescimento vegetativo (Metas imediatas, curto, médio e longo prazo).

Realizar um melhor programa de controle de perdas com a colocagéo de mais
dispositivos de macromedicdo e universalizar a micromedicdo (Metas

imediatas e de curto prazo).

e |ocalidades

As zonas rurais do municipio de Barbalha podem ser divididas em duas

categorias principais: economias que possuem solugcao individual como pogos,

cacimbas, cisternas etc.,, e economias que possuem solugdes coletivas,

normalmente pocos ligados a reservatérios de distribuicio com aplicacdo de

3
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cloracdo simples. Como medidas de intervencédo para a primeira categoria podem
ser citadas:

v Ampliacdo da construcdo de cisternas, com materiais de construcdo que

garantam uma elevada vida util, impermeabilidade e evitem contaminagéo

das 4guas armazenadas (Metas imediatas, curto, médio e longo prazo).

v Utilizacdo de dispositivos eficientes de coleta de agua de chuva e com
sistemas de descarte das dguas geradas nos primeiros milimetros de chuva,
de forma a garantir a qualidade da agua armazenada (Metas imediatas, curto

e meédio prazo).

v' Utilizacao de filtros de areia e desinfeccdo solar (SODIS) para melhoria da
qualidade fisico-quimica e bacteriolégica da &gua utilizada para beber e
preparacao de alimentos (Metas imediatas, curto e médio prazo).

J4 para as economias que possuem solucdes coletivas operadas pela
prefeitura ndo se pode fazer uma analise mais detalhada pela auséncia de
informacgdes. Entretanto, sdo sugeridas algumas alternativas de intervencdo mais
gerais, baseado na experiéncia se sistemas coletivos em zonas rurais, as quais
serdo listadas a sequir:

v' Colocacdo de uma bomba reserva no poco utilizado como manancial de
maneira a diminuir os problemas de continuidade e regularidade (Metas

imediatas e de curto prazo).

v' Realizar manutencao ou substituicdo de varios equipamentos do sistema de
abastecimento de agua como bombas, quadros elétricos e registros, 0s quais
se encontram em peéssimo estado de conservacdo (Metas imediatas e de

curto prazo).

v" Realizar uma anélise mais detalhada da qualidade da agua distribuida, para
verificar se a cloragdo simples é suficiente para garantia dos padrdes de
potabilidade. Caso contrario, uma intervengdo necessaria seria a construcédo
de uma pequena Estacdo de Tratamento de Agua (ETA), como por exemplo,
filtracdo lenta (Metas imediatas, curto, médio e longo prazo).
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Fazer com que os indices de cobertura se mantenham no atual patamar de

universalizacdo (Metas imediatas, curto, médio e longo prazo).

Realizar um melhor programa de controle de perdas com a colocagéo de

mais dispositivos de macromedicao e universalizar a micromedicao.

6.1.2.

Esgotamento Sanitario

e Sede

O estudo de oferta e demanda revelou j4 haver um déficit de sistemas de

coleta de esgoto da zona urbana da sede. Ademais, caso nado seja feita nenhuma

intervencao, tal cenario ainda ficara pior com o crescimento populacional esperado,

acarretando em cada vez maiores danos ao meio ambiente e riscos a saude pelo

lancamento de esgotos in natura. Verificou-se que a estacdo de tratamento de

esgotos (ETE) possui capacidade de tratamento para a populacdo estimada em

2041

como:

v

com 100% de cobertura. Assim, devem ser realizadas algumas intervencdes

Ampliacdo do sistema de esgotamento sanitario, com aumento dos indices de
cobertura ao longo do horizonte de planejamento (Metas imediatas, curto,
médio e longo prazo).

Ligacdo das economias que possuem rede coletora disponivel diminuindo ao
maximo o lancamento de esgotos em sistemas individuais como fossa séptica

(Metas imediatas, curto, médio e longo prazo).

Minimizar o lancamento de esgotos in natura em corpos de agua (Metas

imediatas, curto, médio e longo prazo).

Proibir o lancamento de esgotos a céu aberto e no sistema de drenagem que

vier a ser construido (Metas imediatas, curto, médio e longo prazo).

Garantir que os esgotos tratados atendam aos padrdes de lancamento

vigentes (Metas imediatas, curto, médio e longo prazo).

Promover o redso de esgotos tratados em irrigacdo, piscicultura e redso

urbano (Meta de curto prazo).
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Em uma eventual ampliagdo da ETE podem-se ser consideradas alternativas
de tratamento de esgotos como reatores anaerdbios do tipo UASB seguido de

lagoas de polimento, wetlands ou filtros bioldgicos percoladores.

¢ Distritos de Arajara, Estrela e Caldas

O estudo de oferta e demanda revelou ja haver um sério problema em
relacdo aos esgotos da zona urbana dos distritos de Arajara, Estrela e Caldas, ja
que praticamente ndo ha rede coletora de esgotos, ndo existe ETE e poucas
residéncias dispdem de sistemas individuais do tipo fossa séptica. Cerca de 7,1%
possuem MSD, que de fato, € uma solucdo bastante paliativa para a problematica
dos esgotos. Ademais, caso ndo seja feita nenhuma intervencéo, tal cenario ainda
ficara pior com o crescimento populacional esperado, acarretando em cada vez
maiores danos ao meio ambiente e riscos a saude pelo lancamento de esgotos in
natura. Assim, devem ser realizadas algumas intervengcées como:

v Implantacdo de sistemas de esgotamento sanitario para os distritos, incluindo
ETE (Metas imediatas, curto, médio e longo prazo).

v' Aumento dos indices de cobertura ao longo do horizonte de planejamento

(Metas imediatas, curto, médio e longo prazo).

v Ligacado das economias que possuem rede coletora disponivel diminuindo ao
maximo o lancamento de esgotos em sistemas individuais como fossa séptica

(Metas imediatas, curto e médio prazo).

v" Minimizar o lancamento de esgotos in natura em corpos de agua (Metas de

curto, médio e longo prazo).

v Proibir o lancamento de esgotos a céu aberto e no sistema de drenagem que

vier a ser construido (Metas imediatas, curto, médio e longo prazo).

v' Garantir que o0s esgotos tratados atendam aos padrbes de lancamento
vigentes (Metas imediatas, curto, médio e longo prazo).

v' Promover o reldso de esgotos tratados em irrigacdo, piscicultura e redso

urbano (Meta de curto prazo).
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e Localidades

Como medidas de intervengao para os esgotos gerados pela populacéo rural
pode-se mencionar:

v' Colocacdo de sistemas individuais de esgotamento sanitario como fossa
séptica seguida de sumidouro, fossas verdes, etc (Metas imediatas, curto,
médio e longo prazo).

v Utilizacao de sanitarios secos com separacao de excretas, aplicando-se desta

forma o conceito do saneamento ecoldgico, como vem sendo realizado em

varias partes do mundo (Metas imediatas, curto e médio prazo).

v" Relso da urina como biofertilizante ou esterco de fezes humanas como

condicionante do solo (Metas imediatas e de curto prazo).

v" Minimizar o langamento de esgotos in natura em corpos de agua (Metas de

curto, médio e longo prazo).

v Proibir o lancamento de esgotos a céu aberto (Metas imediatas, curto, médio

e longo prazo).

6.1.3. Residuos Soélidos

e Sede e Distritos de Arajara, Estrela e Caldas

Existem varias alternativas de intervencao para os servi¢cos de limpeza urbana
e manejo dos residuos sélidos, as quais vao desde a definicdo da responsabilidade
pela coleta dos residuos do municipio, se deve ser realizada pela propria prefeitura
ou por empresa terceirizada, até o destino final dos residuos, que seré realizado na

forma de aterro sanitario individual ou consorciado.

Para o destino final dos residuos de servigcos de saude (RSS), entende-se
gue a incineragao se configura com a solugdo mais adequada sob o ponto de vista
técnico e operacional.

Sob a odtica do processamento dos residuos soélidos, uma importante

alternativa de intervencéo seria a construgao de usina de triagem, conforme previsto

-
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no projeto do Aterro Sanitario Consorciado — COMARES - UC, para aumentar a vida
atil do aterro e facilitar o processo de reciclagem e organizacdo da associacdo de
catadores. Estes ultimos e seus familiares devem ser considerados parte integrante
de um projeto socioambiental, no qual deve ser priorizado o atendimento nas acdes
de assisténcia social desenvolvidas no municipio de forma a garantir inclusédo social
e emancipacao econdmica.

O Aterro Sanitario Consorciado — COMARES — UC, que sera implantado no
municipio de Caririacu, € composto pelos municipios do Crato (33,6 km distante do
aterro), Juazeiro do Norte (18 km distante do aterro), Barbalha (33,3 km distante do
aterro), Altaneira (87,8 km distante do aterro), Caririagu (10 km do centro urbano),
Farias Brito (56,8 km distante do aterro), Jardim (67 km distante do aterro), Misséao
Velha (43,4 km distante do aterro), Nova Olinda (74,6 km distante do aterro) e
Santana do Cariri (86,8 km distante do aterro). Este empreendimento € uma
iniciativa da Secretaria das Cidades do Governo do Estado do Ceard para o
Consoércio Municipal para Aterros de Residuos Soélidos — Unidade Crato (COMARES
— UC) formado pelos municipios supracitados com objetivo de oferecer uma solucéo
ambientalmente viavel e juridicamente legal para os moradores da regido. A area
para a construcao do Aterro Sanitario do Cariri esta localizada na zona rural de
Caririacu, nas proximidades do Sitio Riachdo e ocupard uma area total de 175 ha,
com area util de 65 ha e tera vida atil minima de 20 anos.

A seguir sdo apresentadas medidas de intervengdo nas zonas urbanas de
Barbalha:

e Sede e Distritos de Arajara, Caldas e Estrela

v' Promover a gestdo e o gerenciamento dos servicos de limpeza urbana e

manejo de residuos solidos (Metas imediatas, curto, médio e longo prazo);

v Estimular a implanta¢do do Aterro Sanitario Consorciado — COMARES — UC
(Metas imediatas e curto prazo);
v' Ampliar progressivamente e melhorar a qualidade dos servigos prestados

(Metas imediatas, curto, médio e longo prazo);
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v Promover programas de inclusdo social, capacitagdo de catadores, etc (Metas

imediatas e curto prazo).
e Zonas Rurais

Em relacdo ao manejo de residuos sélidos nas zonas rurais, entende-se que
uma medida importante de intervencdo seja a realizacdo de uma campanha de
segregacdo de residuos na fonte, para facilitar o processo de compostagem da
fracdo organica e reciclagem de parte da fracdo seca, por meio de associacdes de
catadores. Os rejeitos seriam entdo enterrados ou queimados.

O processo de compostagem é facil de ser realizado e normalmente de
conhecimento do homem do campo, podendo ser uma estratégia para melhoria do
solo e subsequente aumento na producéo de alimento ou geracao de renda.

v No caso de propriedades rurais com criacdo de gado e porcos, a digestao
anaeroébia da fracao organica dos residuos juntamente com o esterco animal
pode ser uma Otima alternativa de geracdo de biogas, o qual pode vir a ser
utilizado em fogbes caseiros, economizando assim gas de cozinha (butano)

ou corte de arvores para suprimento de lenha.

6.1.4. Drenagem Urbana

Quanto ao manejo e a drenagem de &aguas pluviais nas zonas urbanas de
Barbalha, o estudo de oferta e demanda revelou um déficit significativo dos servi¢os
de microdrenagem e macrodrenagem tanto na sede municipal como nos distritos.
Logo, como alternativas de intervencdo podem-se mencionar:

v Ampliar o sistema de drenagem urbana da sede (Metas imediatas, curto,
médio e longo prazo);
v' Implantar progressivamente obras de micro e macrodrenagem nas zonas

urbanas da dos distritos de Arajara, Estrela e Caldas (Meta de longo prazo);

v' Promover a gestdo e o gerenciamento dos servicos de manejo e drenagem

de aguas pluviais urbanas (Metas de curto, médio e longo prazo);

v" Realizar dragagem dos riachos e canais (Metas de curto e médio prazo);
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v" Promover a relocagdo de familias que residem em &reas de risco (Metas
imediatas e de curto prazo);

v" Analisar a viabilidade de implantacdo de solu¢cdes alternativas como telhados

verdes, valas de infiltracéo, etc (Metas imediatas e de curto prazo).

Além das alternativas supracitadas, propde-se também como medida de
intervencdo a remoc¢do de familias que vivem nas proximidades de acudes publicos,
lagoas e Rio Salamanca, nas chamadas areas de risco. Um programa habitacional
destinado a remover as familias residentes nestas areas de risco deve ser levado a
cabo pelo Poder Publico, ao mesmo tempo em que devem ser criadas condi¢cdes de
preservacdo permanente das faixas de protecdo para evitar a sua ocupacgao por
outras familias.

Destaca-se ainda como medida de intervencao a elaboracdo de um plano de
aguas pluviais e subsequente divulgacdo e discussdo com a comunidade. A
compreensdo e a aceitacdo da comunidade das medidas propostas sao
fundamentais para o sucesso do plano de &aguas pluviais. Assim, torna-se
necessario a organizacdo de seminarios, palestras e debates para divulgar os
trabalhos realizados e estimular a participacdo dos agentes interessados. O referido
plano deve conter:

v' Propostas para a gestdo do setor, com a avaliacdo do sistema de gestédo

atual e definicdo das entidades que serdo envolvidas nas a¢fes previstas;

v' Procedimentos para fiscalizacdo das obras, aprovacdo de projetos
considerando a nova regulamentacao, operacdo e manutencdo do sistema de
manejo de &guas pluviais e areas de risco, e fiscalizacdo do conjunto das

atividades;

v Etapas de implantacdo das medidas de controle com a definicdo do
sequenciamento de acdes no tempo e espaco relacionadas com o plano de

cada sub-bacia;

v' Programas complementares, abrangendo o cadastro da rede de drenagem,
monitoramento e demais estudos necessarios ao aprimoramento e

detalhamento do plano.
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Por fim, entende-se como uma medida de intervencdo de cunho mais
técnico, a elaboracdo de um manual de manejo das aguas pluviais urbanas, o qual
tem como principal funcdo orientar os profissionais da prefeitura, prestadores de
servicos e empreendedores, que atuam no planejamento e projetos de drenagem e
adguas pluviais; Planejamento urbanistico; Projeto e aprovacdo de novos
empreendimentos. O manual deve estabelece critérios de planejamento, controle e
projeto, abordando, entre outros, 0s seguintes assuntos:

v Variaveis hidroldgicas regionalizadas para projetos de drenagem urbana;

v' Elementos hidraulicos para o projeto de estruturas de controle (Metas

imediatas, curto, médio e longo prazo);

v Critérios para a avaliacao e controle dos impactos do desenvolvimento urbano
sobre o sistema de drenagem (Metas imediatas, curto, médio e longo prazo);

v' Controle da qualidade da agua pluvial (Metas imediatas, curto, médio e longo
prazo);

6.2. Relatorio de Compatibilizagdo com os demais Planos Setoriais

O Governo Federal através do Ministério das Cidades estd em processo de
elaboragdo do Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB), em
conformidade com a Resolucdo Recomendada n° 33, de 01 de maio de 2007, do
Conselho das Cidades. O Plano Nacional de Saneamento Basico, quando aprovado
em sua etapa final, constituird o eixo central da politica federal para o saneamento
basico, promovendo a articulacdo nacional dos entes da federacdo para a
implementacgé&o das diretrizes da Lei Federal n°® 11.445/07.

Para a elaboracdo do PMSB, necessita-se de uma abordagem
multidisciplinar, que ndo trate somente dos aspectos tecnoldgicos dos sistemas de
saneamento, mas que permitam conduzir as acdes, programas e projetos com base
na analise de diferentes relacdes com o contexto urbano e com os diversos planos
setoriais existentes. E importante destacar, que a visdo integrada do setor de
saneamento possibilita a implementacdo adequada, racional e sustentavel dos
sistemas de abastecimento de agua, de esgotamento sanitario, de drenagem

urbana, da limpeza urbana e manejo dos residuos solidos.
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O Quadro 6.1 mostra a situacdo do municipio em relagcdo aos planos

setoriais:

Quadro 6.1 — Situacéo dos planos setoriais de Barbalha/CE.

Plano Status Discriminacéao DEE B
Elaboracéao

Plano setorial de

Abastecimento de Agua Inexistente
Plano setorial de Inexistente ) )
Esgotamento Sanitario
) Existente Plano de prestacéo dos
Plano de Prestacéo de (concess&o servigos de 1973
Servigos (CAGECE) - Abastecimento de Agua e
precaria) A
Esgotamento Sanitario
Plano setorial de Drenagem Inexistente - -
. . Plano de Gerenciamento
Plano setorial de Residuos . .
Sélidos Existente Integrado Qe Residuos 2008
Solidos.
~ . Plano de Gerenciamento
FlEviE ol CEgED 2l e Existente das Aguas da Bacia do 1997

Hidrograficas Rio Jaguaribe
Plano Estratégico dos
Existente Recursos Hidricos do 2009
Ceara (Pacto das Aguas)

Plano Estratégico dos
Recursos Hidricos do Ceara

Plano Diretor de Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano Existente Desenvolvimento Urbano 2000
(PDDU) de Barbalha

Fonte: CAGECE (2012), INEP (2009), PGIRSU (2008), PDDU de Barbalha (2000) e SRH (1997).

De acordo com o RCPS, o Plano de Prestacdo de Servicos faz parte do
contrato de concessao dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario com a CAGECE que de acordo com a terceira clausula do contrato de
concessao € obrigada a oferecer a prestacdo adequada dos servicos outorgados,
garantindo niveis satisfatorios de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca,

atualidade, generalidade, cortesia na prestacéo e modicidade das tarifas.

O Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sodlidos Urbanos -
PGIRSU (2008) de Barbalha foi encaminhado a SEMACE a fim de atender o Decreto
Estadual n® 29.306/08 que trata dos critérios de distribuicdo do Imposto sobre
Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicac¢do - ICMS em funcao do

indice Municipal de Qualidade do Meio Ambiente. Conforme relatado no RCPCA, o
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Aterro Sanitario Consorciado — COMARES - UC, do qual Barbalha é integrante, sera

instalado em curto prazo em Caririagu.

O Plano de Gerenciamento das Aguas da Bacia do Rio Jaguaribe foi
desenvolvido com a finalidade de planejar e gerenciar, de forma integrada,
descentralizada e participativa, o0 uso multiplo, o controle, a conservacéao, a protecao
e a preservacdo dos recursos hidricos do referido rio. Este plano apresenta trés
fases que compreendem o Diagndéstico, contendo os estudos de base de hidrologia,
os estudos de demanda, o balanco entre a oferta e a demanda, os estudos
ambientais e complementares; o Planejamento, que aborda a definicdo das
demandas para os diversos setores, medidas de protecdo ambiental e gestdo de
adguas; e os Programas de Acdo, que estabelecem as intervencbes para a
conservacao ambiental, o abastecimento dos ndcleos urbanos, o monitoramento dos
sistemas, a conservacdo da agua e o programa de estudos e projetos. A terceira
fase do plano (Programas de Acédo) sera retratada mais adiante na compatibilizacao

dos projetos.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Barbalha foi elaborado em
2000 e foi desenvolvido com a finalidade de promover um crescimento ordenado
através de uma politica racional do uso e parcelamento do solo (PDDU, 2000).

O conhecimento dos Planos existentes para cada setor possibilitou uma
analise sobre o nivel de planejamento que se encontrava o Municipio de Barbalha e
a partir desse contexto foram tracadas diretrizes que deverdo ser implantadas para

atender a Legislacao Federal.

6.3. Relatorio de Objetivos e Metas Imediatas de Curto, Médio e Longo Prazo

O objetivo principal do PMSB de Barbalha é promover a prestacdo dos
servi¢os publicos de saneamento basico de acordo com os principios estabelecidos
no Art. 2° da Lei Federal n® 11.445/07:

| - universalizacdo do acesso;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e

componentes de cada um dos diversos servigos de saneamento béasico, propiciando
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a populacdo o acesso na conformidade de suas necessidades e maximizando a
eficacia das acoes e resultados;

lIl - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo
dos residuos solidos realizados de formas adequadas a saude publica e a protecéo
do meio ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servicos de drenagem e
de manejo das aguas pluviais adequados a saude publica e a seguranca da vida e
do patriménio publico e privado;

V - adocdo de métodos, técnicas e processos que considerem as
peculiaridades locais e regionais;

VI - articulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicacdo, de protecdo ambiental, de
promocao da saude e outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria
da qualidade de vida, para as quais o saneamento basico seja fator determinante;

VII - eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

VIII - utilizacdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de
pagamento dos usuarios e a adocao de solucdes graduais e progressivas;

IX - transparéncia das acles, baseada em sistemas de informacbes e
processos decisorios institucionalizados;

X - controle social;

Xl - seguranca, qualidade e regularidade;

Xl - integragdo das infraestruturas e servicos com a gestéo eficiente dos
recursos hidricos.

Com base nos objetivos supracitados, foram definidas a seguir metas para a
ampliacdo do acesso aos servicos de saneamento basico nas zonas urbanas e
rurais do municipio de Barbalha, que compdem o Relatério de objetivos e metas

imediatas de curto, médio prazo e longo prazo — ROM, no detalhamento a seguir.
e Zonas Urbanas

Para as zonas urbanas, incluindo a sede de Barbalha e as sedes dos

distritos de Arajara, Estrela e Caldas, conforme estabelecido pelo Grupo Executivo

V3 Sangion Seares o7 147 sul 1 dsen Qwow
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de Saneamento, os indices de cobertura dos servicos de saneamento basico a
serem atingidos ao final do planejamento de 30 anos sdo de 100%, sendo que a
universalizacdo dos servicos de abastecimento de agua e da coleta do setor de
limpeza urbana e manejo dos residuos solidos j& € prevista para o horizonte
imediato de 5 anos, enquanto que a universalizacdo dos servicos de esgotamento
sanitario e drenagem e de manejo das aguas pluviais urbanas é prevista para 20 e
30 anos, respectivamente, conforme apresentado na Figura 6.1. Vale ressaltar que
essas metas também foram discutidas e aprovadas pelos técnicos da Secretaria das
Cidades.

100%

90% - —

80% - —
70% -

60% - —  mAgua

= B Esgoto
RS (coleta)

50% -

40% -
30% - Drenagem
20% -

10% -

0% -

2012 2016 2021 2031 2041

Figura 6.1 — Metas de crescimento dos indices de cobertura das zonas urbanas
visando a universalizacdo dos servicos de saneamento basico no municipio
Barbalha.

Fonte: Consércio DGH-Cariri (2013).

Conforme apresentado na Figura 6.1, os setores de abastecimento de agua e
limpeza urbana e coleta dos residuos solidos possuem atualmente indices de
cobertura de 99,1% e 100%, respectivamente. Portanto, de acordo com o Relatério
de Compatibilizagdo com os demais Planos Setoriais (RCPS), as metas para esses
setores no horizonte de 30 anos se referem a melhorias na prestagao dos servigos e
a sua ampliagcdo para atendimento do crescimento populacional vegetativo (ver
Relatorio de Cenarios Prospectivos e Concepcdo de Alternativas — RCPCA).

Destaca-se que o percentual para o setor de limpeza urbana e manejo dos residuos
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sélidos é com relacdo a coleta. Uma vez que os residuos sdo encaminhados ao
lixdo, a cobertura de destinacdo final é zero, devendo ser implantado o aterro
sanitario COMARES-UC em breve para se atingir a universalizacdo. No caso dos
setores de esgotamento sanitério e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas,
a Figura 6.1 mostra metas para a universalizacado dos servicos ao longo do periodo
de 30 anos. Ressalta-se, no entanto, que o RCPS também apresenta metas de

melhoria na prestacédo desses servicos.

. Zonas Rurais

Abastecimento de Agua

Para o setor de abastecimento de agua nas zonas rurais do municipio de
Barbalha, atualmente apenas a Prefeitura Municipal de Barbalha é responsavel por
78,4% (ver RDS) da cobertura com rede de distribuicdo, ndo havendo a participagao
do SISAR. Os sistemas individuais correspondem a 21,6% da populacao rural.

Entretanto, segundo informacdes recentes obtidas junto ao SISAR, o sistema
da localidade de Morro dos Ventos passard a ser de sua responsabilidade, o que
fard com que este detenha a responsabilidade de 2,8% da cobertura com rede de
distribuicdo. Nesta nova situacéo, a prefeitura municipal ainda ficara responsavel por
75,6% dos sistemas coletivos rurais. E importante observar que foi mantida a mesma
cobertura da populacao rural por sistemas individuais e coletivos de 21,6% e 78,4%,
respectivamente, ao longo dos demais horizontes de planejamento. Ou seja, serao
realizadas ampliacdes em funcéo do crescimento vegetativo da populacéo.

As solug@es individuais, tais como cisternas, barragens subterraneas e pogos
individuais, sdo também apoiadas pelo Decreto Federal n° 7.217/10, que
regulamentou a Lei Federal n° 11.445/07. Como abordado, propde-se a manutencao
da cobertura com solugdes individuais (21,6%) ao longo dos horizontes de
planejamento. Ressalta-se que, neste caso, foi desconsiderada a implantacdo de
outros sistemas publicos em outras comunidades desprovidas de abastecimento de
agua coletivo. Entretanto, essas possiveis modificagcdes poderédo ser contempladas

nas fases de revisdo do PMSB, conforme previsto na Lei Federal n°® 11.445/07. A
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Figura 6.2 indica as metas supracitadas para o setor de abastecimento de 4gua na

zona rural de Barbalha.

100%

90% +— —

80% +— —

70% +— —

60% +— —

Rede agua prefeitura
50% +— —

m Rede agua SISAR
40% +—

M Sol. Individuais

30% +— —

20% -

10% -

0% n T T T T
2012 2016 2021 2031 2041

Figura 6.2 — Metas para o setor de abastecimento de 4gua na zona rural de

Barbalha.
Fonte: Consércio DGH-Cariri (2013).

Esgotamento Sanitario

Para o setor de esgotamento sanitario nas zonas rurais, devido a auséncia
de rede e ao baixo nivel de renda das comunidades, propde-se a implantacéo
gradativa de solucfes individuais, conforme apoiado pelo Decreto Federal n°
7.217/10. Neste caso, considerou-se a ampliacéo linear da cobertura com kits de
Melhorias Sanitarias Domiciliares (MSD’s) contendo banheiro e sistema fossa-
sumidouro, de acordo com as especificacdes técnicas da FUNASA. Logo, conforme
mostrado na Figura 6.3, a cobertura variara de 7,1 a 100% ao longo dos horizontes

de planejamento.
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Figura 6.3 — Metas para o setor de esgotamento sanitario na zona rural de

Barbalha.
Fonte: Consércio DGH-Cariri (2013).

Residuos Sélidos

Para o setor de residuos sélidos nas zonas rurais do municipio de Barbalha,
optou-se pela implantacdo e ampliagéo progressiva do servigo de coleta. O Governo
do Estado do Ceara estéa apoiando a destinagéo final dos residuos soélidos das zonas
rurais do municipio segundo o RCPCA. A Figura 6.4 indica as metas para
universalizagédo do referido setor nas zonas rurais de Barbalha. Vale ressaltar que
solugcdes como a reutilizacdo e a compostagem também devem ser consideradas,
conforme detalhado no RCPCA.
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Figura 6.4 — Metas para o setor de residuos soélidos na zona rural de Barbalha.
Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2013).

Drenagem

Conforme disposto no Decreto Federal n° 7.217/10, os planos de
saneamento basico deverdo conter prescricdes para a drenagem e 0 manejo das
aguas pluviais somente nas areas urbanas. Portanto, ndo foram apresentadas metas
de implantacdo desse setor para as zonas rurais de Barbalha.

No planejamento da universalizacdo para as zonas urbanas é apresentada a
situacdo atual dos indices de cobertura da sede municipal e dos distritos de Arajara,
Estrela e Caldas, calculados com base nos indicadores de prioridade considerando
as metas imediatas (até 5 anos), de curto prazo (6 a 10 anos), médio prazo (11 a 20
anos) e longo prazo (21 a 30 anos) (Figuras 6.5 a 6.9). E importante observar que
em virtude da baixa populacdo urbana dos distritos de Arajara, Estrela e Caldas,
considerou-se a universalizacdo do setor de esgotamento sanitario nesta area em
uma unica etapa de planejamento, isto €, entre 10 e 20 anos. Finalmente, embora
tenha sido adotada uma cobertura inicial de coleta de residuos solidos nas zonas
urbanas de 100%, vale salientar que a disposic¢ao final em lixdo, como € praticada

atualmente, é considerada inadequada.
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Situacao Atual

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

m Agua

M Esgoto

M RS (coleta)

M Drenagem

Sede Arajara Estrela Caldas

Figura 6.5 — Situag&o atual dos indices de cobertura relativos a cada setor do
saneamento bésico no municipio de Barbalha.

Fonte: Consércio DGH-Cariri (2013).

Metas Imediatas

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

m Agua

M Esgoto

M RS (coleta)

M Drenagem

Sede Arajara Estrela Caldas

Figura 6.6 — Metas imediatas (até 5 anos) para os indices de cobertura relativos a

cada setor do saneamento basico no municipio de Barbalha.
Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2013).
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Metas de Curto Prazo

100%
90%
80%
70%
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -

0% -

m Agua

B Esgoto

/M RS (coleta)

= Drenagem

Sede Arajara Estrela Caldas

Figura 6.7 — Metas de curto prazo (6 a 10 anos) para os indices de cobertura

relativos a cada setor do saneamento basico no municipio de Barbalha.
Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2013).

Metas de Médio Prazo

100%

90%

80% -

70% - ’

60% - W Agua
50% - M Esgoto
40% - M RS (coleta)
30% - 1 Drenagem
20% -

10% -

0% - T T T )

Sede Arajara Estrela Caldas

Figura 6.8 — Metas de médio prazo (11 a 20 anos) para os indices de cobertura

relativos a cada setor do saneamento basico no municipio de Barbalha.
Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2013).
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Metas de Longo Prazo

100%
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30% - e Drenagem
20% - —
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Figura 6.9 — Metas de longo prazo (21 a 30 anos) para os indices de cobertura

relativos a cada setor do saneamento basico no municipio de Barbalha.
Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2013).

Essas projecbes devem servir como referéncia para a prestagdo dos
servicos de saneamento basico do municipio de Barbalha. No entanto, conforme
estabelecido na Lei Federal n°® 11.445/07, o plano deve ser avaliado anualmente e
revisado a cada 4 (quatro) anos, preferencialmente em periodos coincidentes com
os de vigéncia dos planos plurianuais. Portanto, essas projecdes também devem ser
reavaliadas em cada horizonte de planejamento.

A Figura 6.10, a seguir, apresenta um resumo das metas de ampliacdo dos
servicos de saneamento basico no municipio de Barbalha, incluindo as zonas
urbanas da sede e dos distritos de Arajara, Estrela e Caldas, assim como das zonas

rurais.

Destaca-se que as metas de ampliacdo para o setor de residuos solidos
contemplam apenas o indice de cobertura com coleta, uma vez que a cobertura de
destinacdo final adequada é zero em virtude da ndo existéncia de um aterro
sanitario. Portanto, para que exista a cobertura com destinacao final adequada, faz-

se necessario a implantacéo do aterro sanitario COMARES — UC em breve.
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Arajara

Distrito

Sede

Arajara

Estrela

Caldas

Zona Rural

Estrela

Horizonte Agua Esgoto Drenagem
RS
Atual 99% 48% 100% 40%
Imediato 100% 60% 100% 49%
Curto prazo 100% 75% 100% 60%
Médio prazo 100% 100% 100% 83%
Longo prazo 100% 100% 100% 100%
Atual 100% 0% 100% 0%
Imediato 100% 0% 100% 0%
Curto prazo 100% 0% 100% 0%
Médio prazo 100% 100% 100% 0%
Longo prazo 100% 100% 100% 100%
Atual 100% 0% 100% 0%
Imediato 100% 0% 100% 0%
Curto prazo 100% 0% 100% 0%
Médio prazo 100% 100% 100% 0%
Longo prazo 100% 100% 100% 100%
Atual 100% 0% 100% 0%
Imediato 100% 0% 100% 0%
Curto prazo 100% 0% 100% 0%
Médio prazo 100% 100% 100% 0%
Longo prazo 100% 100% 100% 100%
Atual 78%"/229%" 7%" 0% -
Imediato 78%122%" 28%" 22% -
Curto prazo 78%/122%" 50%" 46% -
Médio prazo | 78%"/22%"7 81%® 79% -
Longo prazo | 78%"/22%" 100%" 100% -

Figura 6.10 — Resumo das metas de ampliacdo dos servicos de saneamento basico

no municipio de Barbalha.

(1) Cobertura com rede na zona rural. (2) Cobertura com solu¢@es individuais na zona rural.
Fonte: Mapa original obtido do Atlas da SRH (2012).

Conforme disponivel no ROM, a Figura 6.11 mostra que ao longo das

etapas de planejamento os custos totais de capital para universalizagdo sao cerca
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de 43% superiores aos investimentos esperados, 0 que indica a necessidade de
captacdo de recursos financeiros adicionais para se garantir a universalizacdo dos

servicos.
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° 40.000.000
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g 30.000.000
3
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Figura 6.11 — Analise de viabilidade com relacdo a ampliacao progressiva dos
servicos de saneamento basico no municipio de Barbalha (Custos de Capital e
Investimentos Previstos).

Fonte: Consércio DGH-Cariri (2013).

BN

Os resultados da Andlise de Viabilidade com relacdo a prestacdo de
servicos, sao mostrados nas Figuras 6.12, 6.13 e 6.14, onde os custos de operacéo
e manutencdo sdo comparados as receitas referentes as seguintes alternativas:

» Alternativa 1 (Receitas dos setores de agua e esgoto oriundas das
prestadoras dos servigos)

+ Alternativa 2 (Receitas dos quatro setores oriundas do Estudo de Disposi¢cao
a Pagar)

+ Alternativa 3 (Receitas dos setores de agua e esgoto oriundas das
prestadoras dos servicos e receitas dos setores de residuos solidos e

drenagem oriundas do Estudo de Disposi¢céo a Pagar)
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A Alternativa 3 (Receitas dos setores de agua e esgoto oriundas das
prestadoras dos servicos e receitas dos setores de residuos solidos e drenagem
oriundas do Estudo de Disposicdo a Pagar) os custos de operacdo e manutencao
sdo 23% inferiores as receitas, 0 que sugere que esta alternativa se configura como
uma op¢ao mais viavel do ponto de vista econémico-financeiro.

E necessario se realizar estudos mais aprofundados sobre tarifas e politicas
de subsidios, visando a sustentabilidade e o equilibrio econdémico-financeiro da
prestacdo dos servicos, em conformidade com os principios da Lei Federal n°
11.445/07.

10.000.000
g e CUsto Agua
la 9.000.000 e CUStO Esgoto T —
g 8000000 || —CustoRs N v/ Emimitd
2 AR s CUStO Drenagem ] - — -
g & 7.000.000 +{ == == Custo Total 'i_ ==
o & == == Receita Total
¢ % 6.000.000 == == =1
g, 2 / -
& T 5.000.000 Paliti
g0 7
& € 4.000.000 ‘===
@
E 3.000.000 —
[}
2 2.000.000 et 7
(&) / _
1.000.000 >
0 = T T T T T T T T T T T T T T T 1
VX 0D O A AY A0 D A0 LY A 50 5 O N
MY P NNV VAL VI VDD &
DTS AT AT AR AR A D AR A A AT A S D
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Figura 6.12 — Andlise de viabilidade com relacdo a prestacdo dos servicos de
saneamento basico no municipio de Barbalha (Custos de Operacéo e

Manutencéo e Receitas - Alternativa 1).
Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2013).
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Figura 6.13 — Analise de viabilidade com relacao a prestacao dos servicos de
saneamento basico no municipio de Barbalha (Custos de Operacao e

Manutencao e Receitas - Alternativa 2).
Fonte: Consércio DGH-Cariri (2013).
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Figura 6.14 — Analise de viabilidade com relacdo a prestacao dos servicos de
saneamento basico no municipio de Barbalha (Custos de Operacao e

Manutencgéo e Receitas - Alternativa 3).
Fonte: Consércio DGH-Cariri (2013).

Conforme detalhado no ROM, as metas para setor de saneamento ao longo

dos horizontes de planejamento sdo apresentadas a seguir:

*+ Metas financeiras detalhadas para cada setor do saneamento basico

(Quadros 6.2 a 6.5).
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Metas fisicas de implantacdo, quantificadas em funcdo de cada setor
(Quadros 6.6 a 6.9):

v

agua (extensdo de rede, numero de ligacGes, capacidade de
reservacdo e numero de residéncias atendidas com solugdes
individuais)

esgoto (extensdo de rede, numero de ligacdes, capacidade de
tratamento e numero de residéncias atendidas com solucbes
individuais)

residuos soélidos (numero de residéncias atendidas com o servigo de
coleta)

drenagem urbana (area coberta com o sistema).
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Quadro 6.2 — Metas detalhadas para o setor de abastecimento de agua.

Objetivos

Metas

Imediatas

2012-2016

Curto Prazo

2017-2021

Médio Prazo

2022-2031

Longo
Prazo
2032-2041

1, 1,0V,
VI

01. Ampliar o sistema de abastecimento de &gua da sede de
Barbalha

655.621

803.256

1.857.811

2.251.593

1, 1,0V,
VI

02. Ampliar o sistema de abastecimento de agua dos distritos de
Arajara, Estrela e Caldas

30.940

42.176

97.547

118.223

[T AVA
VI

03. Ampliar os sistemas de abastecimento de 4gua na zona rural de
Barbalha

146.023

199.050

460.373

557.953

1, 1,0V,
VI

04. Ampliar a cobertura com solu¢Bes individuais para o
abastecimento de agua na zona rural de Barbalha

160.924

219.361

507.349

614.887

1, 1, 10, X

05. Promover a operacdo e manutengdo do sistema de
abastecimento de agua da sede de Barbalha

8.669.417

10.602.407

23.452.099

26.995.796

1, 1, 101, X

06. Promover a operacdo e manutengdo do sistema de
abastecimento de agua dos distritos de Barbalha

356.921

432.574

956.837

1.101.419

1, 10,0V,
VI, XI

07. Regularizar a pendéncia da concessdo dos servicos de
saneamento para se iniciarem novos investimentos da
concessionéria em infraestrutura.

1, 10,0V,
Vi, Xl

08. Aumentar a participagdo do SISAR na operagdo do
abastecimento de agua dos distritos e zonas rurais

VI, X, X, XI

09. Definir o ente de regulagdo do servico de abastecimento de
agua nos termos da Lei Federal n° 11.445/07

VI, XII

10. Intensificar a articulagdo interinstitucional e legal do municipio
com a SRH, COGERH, SEMACE, entre outros 6rgaos relacionados
ao setor

IX, X

11. Desenvolver um indice de satisfacdo que possa identificar a real
percepgao dos clientes em relagdo ao servico prestado

11,

12. Estabelecer equipes técnicas para promover o planejamento do
abastecimento de 4gua no municipio

IX, X

13. Propor um canal de comunicagdo com a sociedade para
divulgar as ag6es e campanhas de educag¢do ambiental

11,

14. Identificar e acompanhar as obras a serem executadas pela
concessionaria para garantir a sua conclusao

1,1, 1L, VI

15. Captar recursos para elaboracdo de projetos de readequacéo
ou melhorias nos sistemas de abastecimento de agua

1AL L VI

16. Incentivar a elaboragdo de projetos que buscam a eficiéncia
energética a fim de reduzir os custos operacionais

VII, Vil

17. Cumprir as exigéncias da Lei Federal n° 11.445/07 no que diz
respeito ao pagamento das tarifas

1, 11, XD

18. Avaliar as condicBes operacionais dos sistemas de

abastecimento de &gua com relagdo a legislacdo vigente e as
normas técnicas regulamentares da ABNT

VI, IX, Xl

19. Desenvolver banco de dados para todo o municipio contendo
informacdes relacionadas aos aspectos de operagdo dos sistemas
de abastecimento de &gua, como relatérios de andlise da situacdo
operacional, cadastros de unidades operacionais, cadastro de rede
de distribuicio existente e croqui esquematico dos sistemas

1, X1, Xl

20. Realizar o monitoramento da qualidade da &gua distribuida a
populacdo na sede e nos distritos de Arajara, Estrela e Caldas de
acordo com a legislacéo vigente

1, XI

21. Capacitar os operadores de ETAs

Indices de Cobertura com Rede de Abastecimento de Agua (Zona Urbana)

100%

100%

100%

100%

Indices de Cobertura com Rede de Abastecimento de Agua (Zona Rural)

78%

78%

78%

78%

Indices de Cobertura com Solug¢des Individuais (Zona Rural)

22%

22%

22%

22%

Obs.: Valores apresentados em reais (R$).
Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2013).
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Quadro 6.3 — Metas detalhadas para o setor de esgotamento sanitario.

Objetivos

Metas

Imediatas

2012-2016

Curto Prazo

2017-2021

Médio Prazo

2022-2031

Longo
Prazo
2032-2041

[T ITRVARVIT]

01. Ampliar o sistema de esgotamento sanitario da sede de Barbalha

2.786.582

281.140

650.234

788.057

[ IR IR VARVAT

02. Implantar e ampliar o sistema de esgotamento sanitario dos
distritos de Arajara, Estrela e Caldas

1.910.186

202.441

[ IR IR VARVAT

03. Ampliar a cobertura com solugdes individuais para o esgotamento
sanitario na zona rural de Barbalha

1.509.882

1.887.353

3.774.706

3.774.706

1,10, 11, X

04. Promover a operacéo e manutencdo do sistema de esgotamento
sanitario da sede de Barbalha

5.284.758

7.920.140

7.612.411

8.762.673

1,10, 11, X

05. Promover a operacdo e manutengdo do sistema de esgotamento
sanitario dos distritos de Barbalha

524.263

1.101.419

[ IR IIRAVARV/ITN
Xl

06. Regularizar a pendéncia da concessdo dos servicos de
saneamento para se iniciarem novos investimentos da concessionaria
em infraestrutura.

VI, 1X, X, XI

07. Definir o ente de regulacéo do servico de esgotamento sanitario
nos termos da Lei Federal n° 11.445/07

1, 10, 10, v

08. Captar recursos para a elaboragdo e execugdo de projetos de
melhoria e readequacéo para os sistemas de esgotamento sanitério
do municipio de Barbalha

09. Identificar e controlar as licengas emitidas pelo 6érgdo ambiental
principalmente em relacdo aos prazos de renovagdo e atendimento
aos condicionantes

IX, X

10. Propor um canal de comunicagdo entre o gestor e a sociedade
para divulgar ac6es relacionadas ao setor

VII, Vil

11. Avaliar a implantagdo de estrutura tarifaria a fim de garantir a
sustentabilidade econémico-financeira dos servigos prestados, como
recomenda a legislacéo federal

Xl

12. Identificar e avaliar as empresas prestadoras de servigos de limpa-
fossa que possuem licenciamento ambiental, proibindo a atividade
daquelas gue atuam clandestinamente

Xl

13. Investigar e combater as ligacdes clandestinas de efluentes
domésticos na rede de drenagem

X1, Xil

14. Promover agdes que eliminem o langamento de esgoto a céu
aberto

VII, VI

15. Cumprir as exigéncias da Lei Federal n° 11.445/07 no que diz
respeito ao pagamento das tarifas

Xl

16. Divulgar a importéncia da ligacdo das economias onde existe rede
de esgoto, assim como ajudar na identificacéo destas

VII, VI

17. Analisar a viabilidade técnica e financeira de implantacéo de
sistemas de reuso dos efluentes tratados

X

18. Promover campanhas de educagao ambiental

Xl

19. Elaborar um sistema de controle da qualidade do efluente para
atender a legislacao vigente quanto ao padréo de langamento

X1, Xl

20. ldentificar fontes de poluicdo pontual como o langamento de
esgotos in natura no rio Salamanca e demais corpos receptores

Xl

21. Promover estudos para avaliar a capacidade de autodepuragéo
dos corpos receptores

V, Vi

22. Promover estudos para avaliar
disposicéo do efluente final

novas alternativas para a

V, Vi

23. Avaliar o destino final mais adequado para o lodo de fossa

Indices de Cobertura com Rede de Esgotamento Sanitario (Zona Urbana)

57%

71%

100%

100%

Indices de Cobertura com Solug¢des Individuais (Zona Rural)

28%

50%

81%

100%

Obs.: Valores apresentados em reais (R$).
Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2013).
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Quadro 6.4 — Metas detalhadas para o setor de residuos solidos.

Objetivos

Metas

Imediatas

2012-2016

Curto Prazo

2017-2021

Médio Prazo

2022-2031

Longo
Prazo
2032-2041

[T TRVARVIT]

01. Ampliar a cobertura do setor de residuos s6lidos na sede

2.786.582

281.140

650.234

788.057

[T VARVIT

02. Ampliar a cobertura do setor nos distritos

154.180

ISESS5S

35.977

43.603

[T VARVIT

03. Ampliar a cobertura do setor na zona rural

314.316

707.211

1.493.000

2.278.790

11, 1, X

04. Promover o gerenciamento do setor na sede

2.839.597

3.441.478

7.612.411

8.762.673

1,10, 11, X

05. Promover o gerenciamento do setor nos distritos

157.113

190.415

421.190

484.834

1,10, 11, X

06. Promover o gerenciamento do setor na zona rural

352.611

1.586.748

3.997.044

Vil

07. Avaliar a implantacdo de consércio para a gestdo
integrada de residuos sélidos do municipio

Vil

08. Garantir a sustentabilidade financeira do sistema de
gestao de residuos soélidos

X

09. Avaliar e propor mecanismo de inclus&o social das familias
de catadores de residuos sélidos

[T VARVIT

10. Atualizar e implementar o Plano de Gerenciamento
Integrado de Residuos Sélidos Urbanos

VI, 1X, X, Xl

11. Definir o ente de regulagédo do servico de Residuos soélidos
nos termos da Lei Federal n° 11.445/07

VIl

12. Estabelecer mecanismos para adocdo da cobranga
diferenciada da taxa ou tarifa do setor

Xl

13. Identificar e cadastrar os grandes geradores para controle
e fiscalizagéo da coleta e disposicao final

VI, Vil

14. Cumprir as exigéncias da Lei Federal n® 11.445/07 no que
diz respeito ao pagamento das tarifas

15. Fomentar a criagdo e articulagéo de féruns e conselhos
municipais para garantir a participagdo da comunidade no
processo de gestéo integrada dos residuos sélidos

Xl

16. Avaliar a possibilidade de criagdo de um consorcio para 0s
residuos de servigos de saude

X

17. Conscientizar e sensibilizar a populacdo em geral, por
meio de campanhas educativas acerca do setor

VII, X, Xl

18. Incentivar a coleta seletiva no municipio

VII, X, Xl

19. Fornecer apoio técnico e financeiro as cooperativas para
poderem competir no mercado de reciclaveis

VII, XI

20. Avaliar a viabilidade técnica, financeira e ambiental para a
implantac&o de centros de compostagem

V, VI

21. Estudar uma solugdo proviséria para o destino dos
residuos nos locais onde nédo ha cobertura de coleta

V, VI

22. Realizar a caracterizagdo dos residuos sélidos a cada
atualizagdo do Plano de Gestao dos Residuos Sélidos

V, Vil

23. Avaliar e propor melhorias no plano atual de coleta dos
residuos sélidos urbanos do municipio

Xl

24. Acompanhar o plano de desativacdo dos lixdes

Xl

25. Acompanhar a execucao do Aterro Sanitario Consorciado

V, Vi

26. Investigar novas tecnologias de tratamento e destino final
para os residuos s6lidos do municipio

Xl

27. Capacitar os funcionarios que trabalham no sistema de
limpeza urbana em relagédo a higiene e seguranga do trabalho

vV, VI, XI

28. Avaliar as condigbes de suporte do aterro sanitario e
avaliar novas solugfes para a disposicéo final dos residuos
solidos

Indices de Cobertura de Coleta de Residuos Sélidos (Zona Urbana)

100%

100%

100%

100%

Indices de Cobertura de Coleta de Residuos Sélidos (Zona Rural)

22%

46%

79%

100%

Obs.1: Valores apresentados em reais (R$).

Obs.2: Conforme mencionado no ROM, o aterro sanitario COMARES — UC é previsto para
ser implantado em breve.
Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2013).
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Quadro 6.5 — Metas detalhadas para o

setor de drenagem urbana.

Objetivos

Metas

Imediatas

2012-
2016

Curto
Prazo

2017-2021

Médio
Prazo

2022-2031

Longo
Prazo

2032-2041

LIV, V,
VI

01. Ampliar o sistema de drenagem urbana da sede de
Barbalha

3.526.478

5.192.087

13.340.198

14.566.214

LIV, VY,
Vil

02. Implantar e ampliar o sistema de drenagem urbana dos
distritos de Arajara, Estrela e Caldas

3.028.690

I, 1,1V, Xl

03. Promover o gerenciamento do setor de drenagem
urbana da sede de Barbalha

444.083

648.519

1.721.501

2.479.113

1L IV, XI

04. Promover o gerenciamento do setor de drenagem
urbana dos distritos

351.121

VII, IX, X, XI

05. Definir o ente de regulagéo do servigo de drenagem e
manejo de aguas pluviais nos termos da Lei Federal n°
11.445/07

IV, XI

06. Elaborar um plano de controle de cheias a partir do
estudo de alternativas técnicas para o setor

V, Vil

07. Estabelecer mecanismos baseados em critérios sociais
para adogao da cobranca diferenciada da taxa ou tarifa do
setor de drenagem urbana

IX, X

08. Promover um canal de comunicagao com a populagéo
para a divulgacéo das agdes

Xl

09. Identificar e combater as ligagdes indevidas de esgotos
nas galerias de drenagem

IX, X

10. Promover campanhas de educacdo ambiental para
conscientizar a populacé@o sobre a importancia do setor

X1, Xl

11. Avaliar a auséncia ou ndo de mata ciliar no rio
Salamanca e demais corpos receptores e executar planos
de recuperacéo das areas

X1, Xl

12. Estabelecer programa de limpeza periddica e
desassoreamento do rio Salamanca e demais corpos
receptores

X1, Xl

13. Identificar as areas de risco na sede municipal e nos
distritos

X1, Xl

14. Elaborar mapas e monitorar 0os pontos criticos com
relac@o & drenagem na sede e nos distritos

X1, Xl

15. Elaborar planos de contingéncia

X1, Xl

16. Elaborar um plano de relocagdo das familias que
vivem em areas de risco, principalmente em torno do rio
Salamanca e demais corpos receptores

Xl

17. Aumentar a fiscalizacdo em relagdo a ocupacédo de
areas de risco

Xl

18. Fiscalizar as edificagbes existentes e novas
construgdes com relacéo aos limites de impermeabiliza¢éo
do solo definidos na Lei de Uso e Ocupacédo do Solo do
Municipio de Barbalha

I, 1,1V, Xl

19. Estabelecer equipes técnicas municipais para
planejamento da drenagem urbana e capacita-las

VI, XI

20. Articular a manutencéo do sistema de drenagem de
aguas pluviais com as atividades dos setores de limpeza
publica e esgotamento sanitario

VII, IX

21. Implantar banco de dados operacionais para base de
custos para obras e servicos de manutencéo e ampliagéo
da infraestrutura de drenagem

indices de Cobertura com Drenagem Urbana

46%

57%

79%

100%

Obs.: Valores apresentados em reais (R$).

Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2013).
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Quadro 6.6 — Metas fisicas detalhadas para o setor de agua.

Imediatas | Curto Prazo | Médio Prazo | Longo Prazo

Objetivos Metas Fisicas 22%1126' 2017-2021 | 2022-2031 | 2032-2041

I, 11, N, V, | Ampliar a rede de abastecimento de agua da sede de 7612 9327 21571 26.143
Vi Barbalha (m)

I, 1, 11, V, | Ampliar o.numero de ligacbes de &gua da sede de 820 1.004 2322 2814
VIl Barbalha (lig.)

I, 1,1, V, | Ampliar a capacidade de reservacéo de 4gua da sede de 688 2a1 557 675
VIl Barbalha (m3)

I, 1,0V, Ampllar a rede de abastecimento de agua do distrito de 52 70 162 197
Vi Arajara (m)

I, 1,10V, Ampllar 0 nimero de ligagBes de agua do distrito de 6 8 17 21
Vi Arajara (lig.)

I, 11, N1, V, | Ampliar a capacidade de reservacdo de agua do distrito

) 5 5

Vil de Arajara (m3)

I, 1,1, V, | Ampliar a rede de abastecimento de agua do distrito de 65 89 205 249
Vil Estrela (m)

I, 1,01, V, | Ampliar 9 numero de ligagcdes de agua do distrito de 7 10 22 27
Vil Estrela (lig.)

I, 11, N1, V, | Ampliar a capacidade de reservacdo de agua do distrito 5 5
Vi de Estrela (m3)

I, 11, N, V, | Ampliar a rede de abastecimento de &gua do distrito de 262 357 826 1.001
Vi Caldas (m)

I, 1,01, V, | Ampliar 9 namero de ligagcdes de agua do distrito de 28 38 89 108
Vil Caldas (lig.)

I, 11, N1, V, | Ampliar a capacidade de reservacédo de agua do distrito
VIl de Caldas (m3) S0 10 15 15

I, 11, NI, V, | Ampliar a rede de abastecimento de &gua na zona rural 2713 3698 8.553 10.365
Vi de Barbalha (m)

I, 1, 11, V, | Ampliar o ntmero de ligagdes de agua da zona rural de 292 398 921 1116
Vi Barbalha (lig.)

I, 1,1, V, | Ampliar a cobertura com solu¢Bes individuais para o
VIl abastecimento de agua na zona rural de Barbalha (resid.) 80 110 254 307

Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2013).
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Quadro 6.7 — Metas fisicas detalhadas para o setor de esgoto.

Obietivos Metas Fisicas Imediatas | Curto Prazo | Médio Prazo | Longo Prazo
. 2012-2016 2017-2021 2022-2031 2032-2041
I, 1,11, V, | Ampliar a rede de esgotamento sanitario da sede de 14.927 20178 47 317 26.143
VIl Barbalha (m)
I, 1,1, V, | Ampliar o namero de ligagbes de esgoto da sede de 1.607 2172 5094 2814
VIl Barbalha (lig.)
I, 1, 11, V, | Ampliar a capacidade de tratamento de esgoto da sede
VI de Barbalha (L/s) 12,7 29.7 164
1, 10, 1, V, Implantar e ampliar a rede de esgotamento sanitario do 928 197
VIl distrito de Arajara (m)
1, 10,1V, Implantar e ampliar o nimero de ligages de esgoto do 100 21
VIl distrito de Arajara (lig.)
1, 10,1,V Implantar e ampliar a capacidade de tratamento de 04 03
VI esgoto do distrito de Arajara (L/s) ' '
(NI Implantar e ampliar a rede de esgotamento sanitario da
VI sede de Estrela (m) 1174 249
I, 10 10, V, Implantar e ampliar o nimero de ligagées de esgoto da 126 27
VIl sede de Estrela (lig.)
1, 10,1,V Implantar e ampliar a capacidade de tratamento de 05 04
VI esgoto da sede de Estrela (L/s) ' '
1, 10,1,V Implantar e ampliar a rede de esgotamento sanitario da
VI sede de Caldas (m) 4.122 1.001
I, 10 10, V, Implantar e ampliar o nimero de ligagées de esgoto da 508 108
VIl sede de Caldas (lig.)
I, 10 10, V, Implantar e ampliar a capacidade de tratamento de 20 16
Vil esgoto da sede de Caldas (L/s) ' '
I, 1,10, V, | Ampliar a cober‘Fu'rq com solugBes individuais para o 1078 1348 2696 2696
VIl esgotamento sanitario na zona rural de Barbalha (resid.)
Fonte: Consércio DGH-Cariri (2013).
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Quadro 6.8 — Metas fisicas detalhadas para o setor de residuos solidos.

Obietivos Metas Fisicas Imediatas | Curto Prazo | Médio Prazo | Longo Prazo
. 2012-2016 2017-2021 2022-2031 2032-2041
I, 1,101, V, | Ampliar a cobertura de coleta de residuos soélidos na
VIl sede de Barbalha (resid.) 9.952 1.004 2.322 2.814
I, 1,11, V, | Ampliar a cobertura de coleta de residuos soélidos no
VIl distrito de Arajara (resid.) 75 8 17 21
I, 1,11, V, | Ampliar a cobertura de coleta de residuos soélidos no
VIl distrito de Estrela (resid.) 95 10 22 27
I, 1,11, V, | Ampliar a cobertura de coleta de residuos sélidos no
VIl distrito de Caldas (resid.) 381 38 89 108
I, 1,11, V, | Ampliar a cobertura de coleta de residuos soélidos na
VIl zona rural de Barbalha (resid.) 1123 1.403 2.806 2.806

Fonte: Consércio DGH-Cariri (2013).

Quadro 6.9 — Metas fisicas detalhadas para o setor de drenagem urbana.

Obietivos Metas Fisicas Imediatas | Curto Prazo | Médio Prazo | Longo Prazo
. 2012-2016 | 2017-2021 2022-2031 2032-2041
I, 11,1V, V, | Ampliar a cobertura do sistema de drenagem urbana da
Vil sede de Barbalha (km? 1,92 2,60 4,38 6,37
I, 11,1V, V, | Implantar e ampliar a cobertura do sistema de drenagem
Wil urbana do distrito de Arajara (km?) 0,72
I, 11,1V, V, | Implantar e ampliar a cobertura do sistema de drenagem
VIl urbana do distrito de Estrela (km?) 0,63
I, 11,1V, V, | Implantar e ampliar a cobertura do sistema de drenagem
Wil urbana do distrito de Caldas (km?) 0,19

Fonte: Consércio DGH-Cariri (2013).

As metas estao expressas de acordo com o tipo de planejamento fisico para
cada setor: numero de ligacbes, extensdo de rede em metros (m), capacidade do
sistema em L/s, capacidade de reservacdo em m?> numero de residéncias
contempladas com solu¢gbes individuais para o abastecimento de &agua (pocos,
cisternas), numero de residéncias contempladas com MSD, namero de residéncias
cobertas com coleta de residuos sélidos e area coberta com drenagem urbana em
Km?.

Ressalta-se que as referidas metas sdo associadas aos objetivos do PMSB.
As guantias referentes as primeiras metas de cada setor foram obtidas a partir dos
custos de capital e de operagcdo e manutencédo. Conforme sugerido por Lima Neto e
Dos Santos (2011), juntamente com as metas propostas, também sao apresentados
os indices de cobertura de cada servico. Por outro lado, os Quadros 6.6 a 6.9
mostram uma sintese das metas fisicas de implantacdo, quantificadas em funcéo de
cada setor. Por fim, salienta-se que as metas propostas precisam ser sempre

acompanhadas, avaliadas e monitoradas por meio de programas destinados a
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analisar os resultados obtidos com o plano e o impacto das acdes na qualidade de

vida das comunidades contempladas.
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7. PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES

Neste capitulo sdo definidos os programas, projetos e a¢des nos setores de
saneamento basico, educagdo ambiental e éareas correlatas, bem como sua
hierarquizacdo e priorizagcdo compatibilizadas com os planos de orcamento das
esferas governamentais e com as metas estabelecidas.

E apresentado o plano de investimento, destacando possiveis fontes de
captacao de recursos financeiros.

As informacdes supracitadas sao apresentadas em dois produtos:

e Relatério de Compatibilizacao de Planejamento (RCP)

e Relatério de Programas, Projetos e Agbes (RPPA).

Em relagdo a compatibilizacdo dos programas, observou-se que no geral 0s
valores previstos no PMSB para investimentos de capital estdo em conformidade
com os valores estimados a partir dos planos plurianuais nas trés esferas

consideradas (municipal, estadual e federal).

7.1. Relatério de Compatibilizagdo com os Planos Plurianuais e com 0s outros
Planos Governamentais Correlatados

O RCP é a compatibilizacao de programas nos setores de abastecimento de
agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos
e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, propostos no ambito do PMSB de
Barbalha, com os Planos Plurianuais e Planos Governamentais Correlatos.

A Tabela 7.1 apresenta os programas propostos no PMSB de Barbalha,
indicando os prazos de execugdo dos mesmos e 0s respectivos valores envolvidos,
0s quais foram obtidos a partir da aplicacdo da metodologia de planejamento da
universalizagdo desenvolvida por Lima Neto (2011) e da analise econdmico-
financeira apresentada no Relatério de Objetivos e Metas de Curto, Médio e Longo
Prazo para a Universalizacdo, Admitidas Solu¢des Graduais e Progressivas (ROM).
E previsto que os programas P3, P6, P9 e P12 sejam cobertos com investimentos de
capital, enquanto que os demais programas sejam cobertos com as receitas dos

servicos. Salienta-se que os valores apresentados na Tabela 7.1 para os programas
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relacionados a gestdo dos servicos (P1, P4, P7 e P10) correspondem a 10% dos
custos de operacdo e manutencao calculados no ROM para cada setor, enquanto 0s
programas relacionados a operacdo, manutencdo, monitoramento e gerenciamento
dos servigos (P2, P5, P8 e P11) correspondem a 90% dos custos supracitados. Por
outro lado, os programas relacionados a area socioeconémica e ambiental, P13, P14
e P15, correspondem respectivamente aos valores estipulados de 4%, 4% e 2% dos
custos globais de operacdo e manutencdo calculados no ROM para os quatro

setores do saneamento basico.
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Tabela 7.1 — Discriminagéo dos programas propostos no PMSB de Barbalha,

PROGRAMA

P1: Gestao dos servicos de abastecimento de
agua*

P2: Operacgéo, manuteng&o e monitoramento do
sistema de abastecimento de agua*

P3: Universalizacdo do acesso ao abastecimento
de dgua**

P4. Gestao dos servi¢cos de esgotamento
sanitario*

P5: Operacgdo, Manuteng&o e Monitoramento do
sistema de esgotamento sanitario*

P6: Universalizacdo do acesso ao esgotamento
sanitario**

P7: Gestéao dos servi¢cos de limpeza urbana e
manejo dos residuos soélidos*

P8: Gerenciamento dos servicos de limpeza
urbana e manejo dos residuos sélidos*

P9: Universalizagcao do acesso aos servigos de
limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos**

P10: Gestéo dos servigos de drenagem e manejo
de aguas pluviais urbanas*

P11: Gerenciamento dos servicos de drenagem e
manejo de aguas pluviais urbanas*

P12: Universalizacdo do acesso aos servi¢os de
drenagem e manejo de 4guas pluviais urbanas**

P13: Incluséo Social nas Atividades de
Saneamento Basico e de Protecao ao Meio
Ambiente*

P14: Educacdo Ambiental e Sanitéria e Controle
Social*

P15: Acdes Complementares e Intersetoriais no
Setor de Saneamento Basico*

indicando os prazos de execu¢ao dos mesmos e 0s respectivos valores envolvidos.
Valores Previstos (R$)

: Curto Médio Longo
Imediato
Prazo Prazo Prazo
2012-2016 | 2017-2021 | 2022-2031 2032-2041

902.634

8.123.704

993.509

528.476

4.756.282

4.402.565

299.671

2.697.039

3.255.078

44.408

399.675

3.526.478

710.076

710.076

355.038

1.103.498

9.931.483

1.263.843

792.014

7.128.126

5.797.562

442.527

3.982.740

1.003.906

64.852

583.667

5.192.087

961.156

961.156

480.578

2.440.894

21.968.043

2.923.081

2.129.409

19.164.685

14.854.134

1.050.187

9.451.687

2.179.211

172.150

1.549.350

13.340.198

2.317.056

2.317.056

1.158.528

2.809.722

25.287.494

3.542.656

2.809.722

25.287.494

9.043.231

1.324.455

11.920.096

3.110.450

283.023

2.547.210

17.594.904

2.890.769

2.890.769

1.445.384

TOTAL (R$) 31.704.708 | 39.689.196 | 97.015.671 | 112.787.379

* Programas a serem cobertos com as receitas dos servi¢os, conforme apresentado no ROM.
** Programas a serem cobertos com investimentos de capital, conforme apresentado no ROM e

detalhado no RPPA.
Fonte: Consércio DGH-Cariri (2012).

Os programas apresentados na Tabela 7.1 devem ser implantados em todo

0 municipio de Barbalha, incluindo as zonas urbanas da sede e dos distritos de

Arajara, Estrela e Caldas e as zonas rurais. Vale destacar que os valores
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apresentados deverdo ser distribuidos em cada uma dessas areas de planejamento
de acordo com a metodologia adotada no ROM.

A Tabela 7.2 mostra para o setor de agua que os valores previstos no PPA
de Barbalha s&o cerca de 2,4 vezes o valor previsto no PMSB, portanto
apresentando baixa compatibilidade. Entretanto, verifica-se para os setores de
esgoto e drenagem urbana que o valor anual médio previsto no PMSB é bem
superior ao previsto no PPA de Barbalha, apresentando também baixa
compatibilidade. O PPA de Barbalha n&o previu recursos para investimento em
residuos soélidos. Em sintese, observa-se que o valor total anual para investimentos
de capital nos quatros setores do saneamento basico estimado no PMSB é de R$
3.067.430, correspondendo a cerca de 3 vezes o valor de R$ 1.038.150 previsto no
PPA. Logo, pode-se dizer que os valores totais obtidos em ambos os planos

apresentam baixa compatibilidade.

Tabela 7.2 — Comparacéo entre os valores anuais médios previstos para
investimentos de capital no PMSB e no PPA de Barbalha.

Valor anual | Valor anual estimado a
PROGRAMA previsto no partir do PPA de
PMSB (R$) Barbalha (R$)

P3: Universalizacdo do acesso ao

: " 290.770 687.519
abastecimento de agua

P6: Universalizacdo do acesso ao esgotamento

T 1.136.583 339.613
sanitario

P9: Universalizagdo do acesso aos servigos de
limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos

318.288

P12: Universalizacdo do acesso aos servicos
de drenagem e manejo de aguas pluviais 1.321.789
urbanas

TOTAL (R$) 3.067.430 1.038.150

Fonte: Consércio DGH-Cariri (2012).

Conforme detalhado na Tabela 7.2, o valor total anual para investimentos de
capital em Barbalha nos quatro setores do saneamento basico é de R$ 3.067.430.
Este valor é cerca de 1,4 vezes superior a quantia de R$ 2.146.758 estimada para o
municipio a partir do Programa de Saneamento Ambiental do Plano Plurianual do

Estado do Ceara (PPA 2012-2015) (ver Tabela 7.3). Isto sugere que os valores

totais apresentados no PMSB e no referido PPA apresentam baixa compatibilidade.
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Ressalta-se que esta estimativa, também apresentada no RPPA, foi feita com base
no valor anual para investimento em saneamento no Estado e na relacdo entre as

populacdes de Barbalha e do Ceara.

Tabela 7.3 — Comparacéo entre os valores totais anuais previstos para
investimentos de capital em saneamento basico no PMSB e no PPA do Estado do
Ceara.

Valor anual
estimado a partir
1O [FHISIE do PPA do gearé

(R$) R$

3.067.430 2.146.758
Fonte: Consércio DGH-Cariri (2012).

Valor anual previsto

A Tabela 7.4 mostra que o valor total anual para investimentos de capital em
Barbalha nos quatro setores do saneamento basico (R$ 3.067.430) € cerca de 1,2
vezes superior a quantia de R$ 2.534.296 estimada para o municipio a partir do PPA
Nacional. Logo, pode-se dizer que os valores obtidos a partir do PMSB e do PPA
Nacional apresentam compatibilidade moderada. Ressalta-se que esta estimativa
também foi feita no Relatério de Programas, Projetos e Acdes Necessarias para
Atingir os Objetivos e as Metas, Identificando Possiveis Fontes de Financiamento
(RPPA) com base no valor anual para investimento em saneamento no Brasil e na

relacdo entre as populacdes do municipio e da Uniéo.

Tabela 7.4 — Comparacéo entre os valores totais anuais previstos para
investimentos de capital em saneamento basico no PMSB e no PPA Nacional.

Valor anual Valor anual

previsto no PMSB |estimado a partir do
(R$) PPA Nacional (R$)

3.067.430 2.534.296

Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2012).

7.2. Relatério de Programas, Projetos e AcBes Necessarias para Atingir os
Objetivos e as Metas

Para formulacéo dos programas, projetos e ac¢des para o Plano Municipal de
Saneamento Basico de Barbalha, consideraram-se as metas previstas nos planos

setoriais, para que as proposicdes estejam compativeis com o0s planos
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governamentais existentes para cada area do saneamento basico, conforme
detalhado no RCPS.

Os programas, projetos e acdes propostos para o PMSB de Barbalha séo
apresentados nos itens 7.2.1 a 7.2.5 do presente relatério. Ressalta-se que 0s
mesmos sdo complementares as metas previstas nos demais planos
governamentais e planos plurianuais, conforme detalhado nos relatérios RCPS e
RCP, de modo a fornecer diretrizes no sentido de definir os servicos de saneamento
bésico de maneira integrada e intersetorial, enfatizando a educagdo ambiental, o

controle e a inclusdo social.

7.2.1. Programas do Setor de Abastecimento de Agua

Para o setor de abastecimento de agua foram definidos trés programas:
v' Gestdo dos servicos de abastecimento de agua;
v' Operacao, manutencao e monitoramento dos servicos de abastecimento de
agua;
v Universalizacdo do acesso ao servico de abastecimento de agua.
A Figura 7.1 traz os Programas (P) e Projetos (PO) definidos para o setor de

abastecimento de 4gua do municipio de Barbalha.
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P01 1 Estabelecimento de uma parceria entre o Setor de

Abastedmentode Agua e a Gestia do Recursos Hidricos,

P1: Gestio dos servigos de abastecimento de
agua

PO1.2: Desenvolvimento de banco de dados operacionais

POL13 Desenvolvimento de um sistema de Indicadores de
dosempenho

P02.1: Desenwvolvimento de um sistema de Eficiéncia Energética

P02 Z: Desenvolvimento de um sistema de Controle de perdas

P2: Operacdo, manutengdo & monitoramento

do sistama de abastecimento de égua e PO2.3: Adequagio da qualidade da agua fornecida

PO2.4: Hidrometraclio

POLS: Continuidade do abastecimento de dgua

POAY: Ampliacho da cobertura de abastecimento de dgua

P3: Universalizacdo do acesso ao
abastecimento de dgua

PO32: Implantaciio de solugles simplificadasparao
abastecimentode dgus na rona rural

Programas definidos para o setor de abastecimento de

Figura 7.1 — Programas e Projetos definidos para o setor de abastecimento de agua

do municipio de Barbalha.
Fonte: Consércio DGH — Cariri (2012).

7.2.2. Programas do Setor de Esgotamento Sanitario

Para o setor de esgotamento sanitario foram definidos trés programas:
v' Gestao dos Servigos de esgotamento sanitario;
v' Operacdo, manutencdo e monitoramento dos servicos de esgotamento
sanitario;
v Universalizacdo do acesso ao esgotamento sanitario.
A Figura 7.2 traz os Programas (P) e Projetos (PO) definidos para o setor

de esgotamento sanitario do municipio de Barbalha.
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POA Y Captacio de Recursos para a elaboragdo de projetos &

axecucho das obra

PO 2. Avaliaglio da prrestacio de servigos das empresas de limpa

lossa

esgotamento sanitario

POA_Y: Cringdo de banco de indicadores para o setor do

CAFOEAMONLO Sanitarko

'
P4: Gestao dos servigos de |
1
\
r

POLA: Cringdo de sistema tarnfano de esgoto

de esgotamento

POS 1: Aveliacio de Tontes de poluicdo pontual e difusa

setor

PS: Operacdo, Manutencio
Monitoramento do sistema de
esgotamento sanitario

para O

POS.2: Controle e monitoramenta dos esgotos tratados

~NE B
OS5
>a

POS,3: Cadastro da infrasstrutura de ssgotamento sanitiano
existente o identificagio de HgagBos clandestina

o2
E
o
O
)
n
-
o

POG. 1 Ampllaglo da coberturs de esgotamento sanitirio

Progr

P6: Universalizagdo do acesso ao
esgotamento sanitario

POB.Z: Implantaciio de Solucdes Individuais para o esgotamento

WA LAGIO

POG3; Reuso de slluentes tratados

Figura 7.2 — Programas e Projetos definidos para o setor de esgotamento sanitario

do municipio de Barbalha.
Fonte: Consércio DGH-Cariri (2012).

7.2.3. Programas do Setor de Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sélidos

Para o setor de Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sdlidos foram
definidos trés programas:
v' Gestao dos Servicos de Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sélidos;
v' Gerenciamento dos servicos de Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos
Solidos;
v" Universalizacdo do acesso ao servico de Limpeza Urbana e Manejo dos
Residuos Sdlidos.

A Figura 7.3 traz os Programas (P) e Projetos (PO) definidos para o setor de
Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sélidos para o municipio de Barbalha.
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PO7.1: Redugio da geragho de residoos solidos

PO7.2: Capacitacdo de pessoal em sistomas de lmpeza urbana & manejo dos sesiduos
whliday

P7: Gestdo dos servigos de
e |Mpeza urbana e manejo dos B
residucs solides

M7 .3; Coleta Selativa des Residues Domicliares com Inchisdo Socat

POZA; Cringlio de covparativis comunitirio para catadoros do materiat recickiveis

! PO25 Desanvalvimento de tem sisterma de Indicadores de desempenho

POT.6: Criatio de sistema tarifario para o6 teslduos sélidos

siduos

POR 1! Avaliaghiodo destino dos residucsdaconstrugde e demoliclo (RED) & residuos dos
sorvicons da saade (RSS)

POB.2: Otimizac3o das rotns de coleti na sedd @ nos distritos
P8: Gerenclamento dos

B servicos de limpeza urbana e B PORE: Recuparagho das ateas degradadas polos [ixtias

manejo dos residuos sdlidos {

Efinidos para o setor de impeza

urbana € manejo dos res

POS.A: Avaliagiodo sistama de acondicionamento e transporte dos residuos salidos

rogramas g

PS: Universalizacdo do acesso
20s services de limpeza

urbana e manejo dos residuos il .
sblidos - POSZ leplanstag R0 dhe slsterma de campost ageom

P09, Arplingio da cobertura de lirmpoeza urbana e manejo dos residuos solidos

Figura 7.3 — Programas e Projetos definidos para o setor de limpeza urbana e

manejo dos residuos sélidos do municipio de Barbalha.
Obs.: A construcao do aterro sanitario COMARES-UC estéa dentro do projeto P09.1, conforme
apresentado no RPPA.

Fonte: Consércio DGH-Cariri (2012).

7.2.4. Programas do Setor de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas

Para o setor de Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas foram
definidos trés programas:
v’ Gestéo dos Servigos de Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas;
v Gerenciamento dos servicos de Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais
Urbanas;
v Universalizacdo do acesso ao servico de Drenagem e Manejo das Aguas
Pluviais Urbanas.

A Figura 7.4 traz os Programas (P) e Projetos (PO) definidos para o setor de

drenagem e manejo das aguas pluviais para o municipio de Barbalha.
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PO10.1: Capadcitacdo dos profissionals do setor

P10: Gestdo dos servicos de drenagem e

AT RIPY : PO10.2: Desenvolvimento de um sistema de indicadores de
manejo de gguas pluviais urbanas

desempenho

POLG.3: Criggdo de sistema taritario para 4 dienagem

s 01110 implintaciodo sistoma de micro o mucro-drenagom

P11: Gerenciamento dos servigos de

: : m s oy sarea isco de £s
drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas 0112 Toneamento das drgascom tisco de enchente

PO 3 Desapropriacio das Sroas de risco o realocacio da
populagio
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P12: Universalizacdo do acesso aos servicos de PO12.1: Ampliaglio da coberturs de drenagem o manojo de
drenagem & manejo de aguas pluviais urbanas Aguas pluvials urbanas
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Figura 7.4 — Programas e Projetos definidos para o setor de Drenagem e Manejo

das aguas pluviais urbanas do municipio de Barbalha.
Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2012).

7.2.5. Programas Especiais

Os programas especiais se referem a educacdo ambiental e sanitaria, ao
controle e inclusdo social e as acbes complementares e intersetoriais relacionados
ao saneamento béasico. Na Figura 7.5 sdo definidos os Programas (P) e Projetos
(PO) Especiais para o municipio de Barbalha, os quais dizem respeito a educacgéo
ambiental e sanitaria, ao controle e inclusdo social e as acdes complementares e

intersetoriais relacionados ao saneamento basico.
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SP13.1: Coando e Produzindo com Qualidade

P13: Inclusdo Social nas Atividades de
e Sa2neamento Basico e de Protecdo ac Meio
Amblente

SP11.2: Plantandopara Colhes

5P13.3: Habitacho Social para Populacdo Realojada

SP14.1: Formando educadores ambiontas popularas

SP14.2: Acompanhbamentoe controle socal do saneamento

basica

P14: Educacac Ambiental & Sanitaria e Controle
Social

SP14.3: Essa escola € a maior impeza!

SP14.4; Empwesan omerciantes trabalhandode mios
GET m o meio ambiente

SPI5.1: A intersetonalidade como base para as agbes de
promogdo do saneamenta basico e protegdo 3o meio

P15; AgGes Complementares e Intersetorials no
Setor de Saneamento Basico

ambiante

Programas de educacao ambiental, controle e inclusao

Figura 7.5 — Programas e Projetos Especiais para o0 municipio de Barbalha.
Fonte: Consércio DGH-Cariri (2012).

7.3. indice de Salubridade

De acordo com a Lei Federal n° 11.445/07, o indice de Salubridade
Ambiental no saneamento béasico, € o conjunto de a¢des que tém como objetivo
alcancar niveis crescentes de salubridade ambiental.

A metodologia capaz de realizar satisfatoriamente a avaliagcdo da
salubridade ambiental de uma comunidade é aquela que utiliza sistemas de
indicadores, devido a sua capacidade de agregacdo de diversas informacoes
pertinentes ao tema, buscando uma viséo integradora sobre o objeto de estudo. Os
indicadores sdo instrumentos de gestdo que vem sendo bastante difundidos e
utilizados por administradores publicos com o intuito de formular e implantar politicas
que elevem as condi¢Oes de vida da populacédo seja no meio urbano ou rural.

A construcdo de sistemas de indicadores € um meio eficaz de prover as

politicas com informagcBes capazes de demonstrar seu desempenho ao longo do

T11AD0 0O (EARA @ CORNORCIO DK - Cotmn [CONENETO GERENTEC HIDEOCOSRLT) 794
MORETENA DAL ODADN

A Wadengon Semves o7 110 sale 100 Fdson Quewna Fantadesn CF

CODRTENACORA D SAVEAMENIO AMBINTA.  JumnFar () 54800008 CXPE 13 48150800049



Plano Municipal de Saneamento Basico de Barbalha - PMSB

Barbalha
tempo e de realizar previsdes, podendo ser utilizados para a promocéao de politicas
especificas e monitoramento de variaveis espaciais e temporais das acdes publicas.

Os sistemas de indicadores de salubridade ambiental tém a finalidade de
promover informagdes, permitindo assim novos conhecimentos, os quais melhorarao
a qualidade de vida em relacdo ao aspecto social e ambiental. Portanto, os
indicadores consistem em informac¢des que comunicam a partir da mensuracéo dos
elementos pertinentes aos fendbmenos da realidade.

Ressalta-se que os indicadores né&o sé&o informacgbOes explicativas ou
descritivas, mas pontuais no tempo e no espaco, cuja integracdo e evolugao
permitem o acompanhamento dindmico da realidade. Sendo assim, essencialmente
na forma de indice, o indicador pode reproduzir uma grande quantidade de dados de
uma forma mais simples.

O CONESAN (Conselho Estadual de Saneamento no Estado de S&o Paulo)
visando atender as normas e os regulamentos da Politica Estadual de Saneamento
no Estado de Séo Paulo para avaliar a eficacia do Plano Estadual de Saneamento,
elaborou o Indicador de Salubridade Ambiental - ISA, composto por seis indicadores
relacionados as areas de saneamento ambiental, socioecondmica, saude publica e
recursos hidricos. Estes indicadores tém o objetivo de verificar as condicbes de 23
salubridades em ambito municipal, sendo composto pelo indicador de abastecimento
de agua, esgotamento sanitario, residuos solidos, controle de vetores, riscos de
recursos hidricos e indicador socioeconémico, calculados por meio de expressodes
com média aritmética ou ponderada envolvendo os subindicadores e a pontuacgéo
tem variacdo de 0 a 100. O célculo do ISA é feito por meio de média ponderada dos
indicadores citados, cuja pontuacdo varia de 0 a 100 e a ponderacdo € dada de
acordo com a importancia de cada indicador para a salubridade do meio (ALMEIDA,
1999).

Almeida (1999) propés o ISA/F (Indicador de Salubridade Ambiental para
Favela), baseando-se no ISA mencionado anteriormente, porém incorporando a
especificidade das condi¢cdes de salubridade das favelas. Seu calculo baseia-se na
meédia ponderada de 14 indicadores (abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
drenagem, coleta de residuos sélidos, vias de circulacdo, seguranca geoldgica

geotécnica, densidade demogréfica bruta, energia elétrica, regularizacdo fundiéria,
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varricdo, iluminagdo publica, espaco publico, renda e educacéo), os quais possuem
critérios de calculo diferenciados entre médias aritméticas e ponderadas. A
pontuacdo do ISA/F varia de 0 a 100 e a ponderacdo dos indicadores tem soma
unitaria.

Seguindo também a mesma linha do ISA, Montenegro e outros (2001)
propuseram o ISA/BH (indice de Salubridade Ambiental para Belo Horizonte) como
ferramenta principal para elaboracdo do diagnostico de salubridade ambiental do
Municipio e para ser agregado ao IQVU (ja citado) e ao IVS (indice de
Vulnerabilidade Social) j& utilizados pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte. O
calculo do ISA/BH pode ser feito por meio das funcdes: somatoria (média aritmética
ponderada) ou produtéria (média geométrica ponderada) utilizando-se de seis
indices setoriais (abastecimento de agua, esgotamento sanitario, residuos solidos,
drenagem, saude e salubridade da habitacdo), os quais séo calculados por médias
simples ou ponderadas dos valores dos indicadores. Tanto o ISA/BH como os
indices e indicadores tém valores entre 0 e 100 e os coeficientes de ponderacéo
devem ter obrigatoriamente soma unitaria. O ISA/BH apresenta os indices de
abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, residuos sélidos, drenagem urbana,
e, diferentemente do ISA e do ISA/F, os indices salde ambiental e salubridade da
habitacao.

Na perspectiva de se utilizar uma metodologia simples e objetiva, o indice de
Salubridade Ambiental (ISA) foi concebido para servir como um instrumento eficaz
na busca da salubridade, uma vez que aponta de forma sintética e eficiente as
medidas que devem ser implementadas a fim de ser obter melhorias na qualidade
de vida, abrangendo os aspectos econémicos, sociais e de saude publica para o
desenvolvimento sustentavel.

O ISA é normalmente calculado pela média ponderada de indicadores
especificos e relacionados, direta ou indiretamente, com a salubridade ambiental,
através da seguinte formula (BATISTA, 2005):

ISA=ala+blg+clr+dIc+elp+fls

Onde:
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Ia: Indicador de Abastecimento de Agua;
le: Indicador de Esgotamento Sanitério;
Ir: Indicador de Residuos Sélidos;

Ic: Indicador de Controle de Vetores;

Ip: Indicador de Drenagem Urbana;

Is: Indicador Socioecondmico.

Sendo a, b, c, d, e, e f coeficientes que refletem a importancia relativa
(peso) que se adota a cada um dos indicadores. Os pesos comumente adotados
para cada indicador sao 0,25, 0,25, 0,25, 0,10, 0,10 e 0,05, respectivamente,
conforme proposto por Batista (2005).

Sendo assim:

ISA=0,251ao+0,251g+0,251r + 0,10 Ic + 0,10 Ip + 0,05 Is

Dessa forma, a situacdo de salubridade ambiental pode ser obtida a partir do

célculo do ISA e com base na Tabela 7.5.

Tabela 7.5 — Situacéo de salubridade ambiental por faixa de situacao.

Situagao da Salubridade Ambiental Pontuacéo do ISA

Insalubre 0 - 25,50
Baixa salubridade 25,51 — 50,50
Média salubridade 50,51 - 75,50
Salubridade Aceitavel 75,51 — 90,00
Salubre 90,01 - 100,00

Fonte: Batista (2005).

No caso de Barbalha, como nédo se dispunha de valores para os indicadores
de controle de vetores (Ic) e socioeconémico (Is), mas apenas de indicadores
diretamente relacionados ao saneamento basico (foco do PMSB), foram adotados os
pesos de 0,35, 0,25, 0,25 e 0,15 para os respectivos indicadores |5 (Indicador de
Abastecimento de Agua), lg (Indicador de Esgotamento Sanitario), Iz (Indicador de

Residuos Sdlidos) e Ip (Indicador de Drenagem Urbana). Cabe salientar que os
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indicadores supracitados foram calculados apenas para as zonas urbanas do
municipio.

Dessa forma:

ISA/Barbalha = 0,35 14 + 0,25 Ig + 0,25 Iz + 0,15 Ip

Na equacao do ISA/Barbalha, adotou-se um peso mais elevado para o setor
de agua por este elemento se tratar de condicdo basica para a vida da populacgéo.
Para os setores de esgoto e residuos solidos, considerou-se que estes impactam a
qualidade da vida da populacdo de forma igualitaria, conforme sugerido por Batista
(2005). Por outro lado, adotou-se um valor mais baixo para o setor de drenagem por
este afetar a qualidade de vida da populacdo somente em eventos de chuvas
extremas. Além disso, as doencas relacionadas a insuficiéncia do setor de
drenagem sdo muitas vezes potencializadas pela caréncia dos servigos de esgoto e
residuos sélidos. Isto é, neste caso, a drenagem afeta indiretamente a qualidade da

vida da populacéo, o que justifica 0 seu peso mais baixo na equacéao.

A Tabela 7.6 mostra a projecdo do indice de salubridade ambiental de
Barbalha, obtida com base nos indices médios de cobertura de abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, coleta de residuos sélidos e drenagem urbana (médias
ponderadas considerando as zonas urbanas da sede municipal e dos distritos),
resultantes da aplicagcdo da metodologia de planejamento apresentada no ROM. A
projecdo demonstra que na etapa de curto prazo (2017 — 2021) o ISA/Barbalha
passara da situacdo de “média salubridade” para “salubridade aceitavel’. Mas
somente a partir da etapa de médio prazo (2022 — 2031) € que 0 municipio atingira a

situacao “salubre”.

- D Y VR ——— 798
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Tabela 7.6 — Projecéo do indice de salubridade ambiental de Barbalha ao longo dos
horizontes de planejamento.

1.0 [1e%0) 1= 06)[1o %6 [ISABarbalha | Situagao

Atual 99,1 45,3 67,6 37,9 68,6 Média salubridade
2012 - 2016 100,0 56,8 74,8 46,5 74,9 Média salubridade
2017-2021  100,0 71,2 81,2 57,2 81,7 SEUfileklels

aceitavel
2022 - 2031 100,0 100,0 92,9 78,6 95,0 Salubre
2032 - 2041 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 Salubre

Fonte: Consércio DGH-Cariri (2012).

Cabe salientar que ao longo dos horizontes de planejamento ha metas que
necessitam ser acompanhadas, avaliadas e monitoradas a cada quatro anos,
conforme estabelecido na Lei Federal n°® 11.445/07. Sendo assim, recomenda-se
gue nessa fase seja recalculado o ISA/Barbalha com a possivel inclusdo de novos
indicadores para a zona rural do municipio bem como aqueles referentes ao controle

de vetores e a area socioecondmica.

7.4. Sustentabilidade e Equilibrio Econémico

O artigo 11, inciso 1V, da Lei Federal de Saneamento Basico (Lei n® 11.445)
estabelece a sustentabilidade e o equilibrio econdmico-financeiro, em regime de
eficiéncia, dos servicos publicos de saneamento basico como condi¢cdo necessaria
para a validade dos respectivos contratos de concesséao.

Conforme o ROM, os valores referentes aos custos de capital e de
manutencdo e operacdo dos servicos de saneamento basico do municipio de
Barbalha sdo estimados ao longo dos horizontes de planejamento com base na
expectativa de atendimento as exigéncias legais, aos aspectos técnicos e as
demandas da populagdo do municipio (ver RDS, RCPCA e RPCS), observando-se

0s requisitos de eficiéncia dos mencionados servicos.

No RPPA séo calculados os investimentos necessarios para cobrir 0s custos
de capital para a universalizacdo dos servicos de saneamento basico no municipio
de Barbalha, bem como as receitas necessarias para cobrir os custos de

manutencdo e operacdo dos referidos servicos, em conformidade com o principio
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legal de atendimento as condicbes de sustentabilidade e equilibrio econémico-
financeiro.
A Figura 7.6 demonstra os investimentos necessarios para cobrir os custos

de capital para a universalizacdo dos servicos de saneamento basico no municipio.

__100.000.000
w z
£ 90.000.000 | T CustoAgua ,
° O
£ 80.000.000 - Custo Esgoto y 7/
]
£ 70.000.000 +- Custo RS 4
o === Custo Drenagem 4
¢ 60.000.000 | ,
= e= «= Custo Total / 7
@ 50.000.000 - . %
® == == |nvestimentos 2
2 40.000.000
©
S 30.000.000
T
8 20.000.000
o
S 10.000.000
O 1
2012 2016 2021 2031 2041
Anos

Figura 7.6 — Analise de sustentabilidade com relacdo a ampliacdo progressiva dos
servicos de saneamento basico no municipio de Barbalha (Custos de Capital e

Investimentos Necessarios).
Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2012).

Considerando que os investimentos serdo iguais aos custos de capital
necessarios para a universalizacdo (ver Figura 7.6), sdo apresentados nas Tabelas
7.7 a 7.13 planos de investimentos por setor do saneamento basico e para cada

area de planejamento.

Tabela 7.7 — Plano de investimento em cada setor do saneamento basico por etapa
de planejamento para a zona urbana da sede de Barbalha.

eriog
2012 - 2016 655.621 2.892.682 2.786.582 3.526.478 9.861.364
2017 - 2021 803.256 3.910.209 281.140 5.192.087 10.186.692
2022 - 2031 1.857.811 9.169.243 650.234 13.340.198 25.017.485
2032 - 2041 2.251.593 5.066.084 788.057 14.566.214 22.671.948

Fonte: Consdrcio DGH-Cariri (2012).
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Tabela 7.8 — Plano de investimento em cada setor do saneamento basico por etapa
de planejamento para a zona urbana do distrito de Arajara.

eriods
2012 - 2016  2.772 0 20.977 0 23.749
2017 - 2021 3.779 0 2.116 0 5.896
2022 - 2031 8.741 259.888 4.895 0 273.523
2032 - 2041 10.593 27.543 5.932 1.417.031 1.461.099

Total 25.886 | 287.431 | 33.920 | 1.417.031 | 1.764.267

Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2012).

Tabela 7.9 — Plano de investimento em cada setor do saneamento basico por etapa
de planejamento para a zona urbana do distrito de Estrela.

2012 - 2016 5.608 0 26.521 0 32.130
2017 - 2021 7.645 0 2.676 0 10.321
2022 -2031 17.682 328.581 6.189 0 352.451

2032 - 2041 21.430 34.823 7.500 1.242.402 1.306.155

Total | 52.365 | 363.404 | 42.886 | 1.242.402 | 1.701.056
Fonte: Consércio DGH-Cariri (2012).

Tabela 7.10 — Plano de investimento em cada setor do saneamento basico por
etapa de planejamento para a zona urbana do distrito de Caldas.

Investimentos (R$)

Periodo

2012 - 2016 22.560 0 106.682 0 129.242
2017 - 2021 30.752 0 10.763 0 41.515
2022 - 2031 71.125 1.321.717 24.894 0 1.417.735

2032 -2041 86.200 140.075 30.170  369.258 625.704

Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2012).
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Tabela 7.11 — Plano de investimento no setor de abastecimento de agua para a
zona rural de Barbalha por etapa de planejamento.

Investimentos
Periodo (R$)

2012 - 2016 146.023
2017 - 2021 199.050
2022 - 2031 460.373
2032 - 2041 557.953

Total 1.363.399

Fonte: Consércio DGH-Cariri (2012).

Tabela 7.12 — Plano de investimento no setor de residuos sélidos para a zona rural
de Barbalha por etapa de planejamento.

Investimentos
Periodo G&)]

RS
2012 - 2016 314.316
2017 - 2021 707.211

2022 - 2031 1.493.000
2032 - 2041 2.278.790

Total |  4.793.317
Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2012).

Tabela 7.13 — Plano de investimento em solu¢des individuais para os setores de
agua e esgoto na zona rural de Barbalha por etapa de planejamento.

Investimentos (R$)

Periodo Sol. Individuais Sol. Individuais
(Agua) (Esgoto) Total

2012 - 2016 160.924 1.509.882 1.670.806
2017 - 2021 219.361 1.887.353 2.106.714
2022 - 2031 507.349 3.774.706 4.282.055
2032 - 2041 614.887 3.774.706 4.389.593

1.502.521 10.946.647  |12.449.168

Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2012).

Em sintese, necessita-se de um investimento total de R$ 92.022.893

(noventa e dois milhdes vinte e dois mil oitocentos e noventa e trés reais) para
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universalizar o saneamento basico no municipio de Barbalha no horizonte de
planejamento de 30 anos.

Os valores referidos nas tabelas acima foram estimados a partir de dados
colhidos no SNIS - Sistema Nacional de Informac¢des em Saneamento, na prefeitura
de Barbalha e de indicadores de precos basicos para servigos dessa natureza.

Estes valores servem para se ter uma ideia da dimensdo dos valores
necessarios, podendo sofrer alteragcbes ap0s a elaboracdo dos projetos técnicos

definitivos, visando a universalizacdo dos servicos que compdem o PMSB.

7.5. Relatorio de Acdes para Emergéncias e Contingéncias

O Plano de Acdes para Emergéncias e Contingéncia de Barbalha sera
desenvolvido posteriormente tendo como parceira a Defesa Civil que centralizar e
facilitara o gerenciamento das acgfes, estabelecendo uma distribuicdo organizada

das tarefas.

As acdes e diretrizes para prevencao e atuacédo em situacdes de emergéncia
tém por objetivo definir funcdes e responsabilidades nos procedimentos de atuacéo
conjunta envolvendo 6rgaos externos diversos, tais como a CAGECE, Secretaria de
Infraestrutura, Secretaria de Meio Ambiente, Secretaria STDS-Ac¢do Social,
Secretaria de Saude, Vigilancia Sanitaria etc., no auxilio e combate as ocorréncias
emergenciais no setor de saneamento basico do Municipio de Barbalha.

Estas acbes sao de relevancia significativa, uma vez que englobam as
situacdes de racionamento de agua devido a causas diversas, desde paralisacfes
por falhas de operacdo e manutencdo dos sistemas até desastres naturais, e
aumento de demanda temporaria.

E importante observar que deve ser considerado também na composic&o
tarifaria de cada setor, um percentual adicional para os casos de emergéncia e
contingéncia, lembrando que nestas situagcdes criticas para a prestacao do servigco
publico de saneamento basico € necessario um estabelecimento de regras de
atendimento e funcionamento operacional que envolve custos.

No Relatério de AcgbOes para Emergéncias e Contingéncias — RAEC

encontram-se os procedimentos a serem seguidos em situa¢cdes dessa natureza.
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Considerando a ocorréncia de anormalidade em quaisquer sistemas do
saneamento basico, a comunicacdo do fato deve seguir uma sequéncia visando a
adocao de medidas que permitam com rapidez e eficiéncia sanar as anormalidades
gue caracterizam a situagdo, bem como o controle dos seus efeitos. A Tabela 7.14
apresenta os tipos de a¢Bes de emergéncia para cada setor, respectivos 6rgaos e

secretarias envolvidas, assim como o nivel de atuacdo das mesmas.

P Do
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Tabela 7.14 — Tipos de acfes de emergéncia para cada setor, respectivos 6rgaos e

secretarias envolvidas, assim como o nivel de atuacao das mesmas.

Setor Tipo de Emergéncia Org&os e secretarias envolvidas Nivel de atuagao

dos 6rgaos e
secretarias
envolvidas

Agua Aumento temporario da CAGECE Estadual
demanda, estiagem, SRH Estadual
rompimento, interrupgcédo .
no bombeamento, Entidade Reguladora Estadual
contaminag&o acidental, Secretaria das Cidades Estadual
enchentes, va_ndall’sr_no € Secretaria de Meio Ambiente Municipal
falta de energia elétrica.

Secretaria de Infraestrutura Municipal
Secretaria de Agricultura Municipal
Secretaria de Saude Municipal

Esgoto Aumento temporario da CAGECE Estadual
demanda, rompimento, Entidade Reguladora Estadual
interrupcéo no . :
bombeamento, enchentes, Secretaria das Cidades Estadual
vandalismo, falta de SEMACE Estadual
energia el Secretaria de Meio Ambiente Municipal
entupimento e retorno de ) -
esgoto. Secretaria de Infraestrutura Municipal

Secretaria de Agricultura Municipal
Secretaria de Saude Municipal

Residuos  Aumento temporario da Prestador dos servicos Privado

solidos demanda, enchentes, Entidade Reguladora Estadual
vandalismo, quebra ] )
veiculo de coleta, quebra  Secretaria das Cidades Estadual
veiculos destino final, SEMACE Estadual
destino fmal esta proximo Secretaria de Meio Ambiente Municipal
da capacidade limite,
greve e vias bloqueadas. Secretaria de Infraestrutura Municipal

Secretaria de Agricultura Municipal
Secretaria de Saude Municipal

Drenagem Enchentes, entupimento, Entidade Reguladora Estadual
falh,a no gerenqlgmento de  gsecretaria das Cidades Estadual
residuos sélidos e ) o
ocupagao irregular. Secretaria de Infraestrutura Municipal

Secretaria de Agricultura Municipal
Secretaria STDS-Acao Social Municipal
Secretaria de Educacédo Municipal
Secretaria de Salude Municipal
Defesa Civil e Policia Militar. Estadual

Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2012).
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7.6. Relatorio de Mecanismos e Procedimentos para Avaliacdo Sistematica da
Eficiéncia das Acdes Programadas

7.6.1. Instrumentos Regulatérios Setoriais e Gerais

Na busca da universalizagédo, a regulagdo pode exercer varios papéis. Um
deles é fazer cumprir, por meio das politicas regulatorias, as macrodefinicbes
estabelecidas nas politicas publicas setoriais decididas no ambito dos poderes
executivo e legislativo. Outro papel seria desenvolver mecanismos que incentivem a
obtencdo de eficiéncia das empresas prestadoras de servigo, pois, desse modo,
mais recursos poderdo ser canalizados para a expansao da infraestrutura. Além
disso, a regulacdo proporciona ambiente mais estavel para realizacdo de
investimentos publicos e privados no setor.

Define-se entidade de regulacéo, entidade reguladora ou regulador: agéncia
reguladora, consércio publico de regulacado, autoridade regulatoria, ente regulador,
ou qualquer outro 6rgdo ou entidade de direito publico que possua competéncias
proprias de natureza regulatéria, independéncia deciséria e ndo acumule funcdes de
prestador dos servi¢os regulados.

Os grupos de trabalho responsaveis pela elaboracdo do PMSB de Barbalha
discutiram sobre a entidade reguladora do municipio, sugerindo como escolha a
Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados do Estado do Ceara
(ARCE), uma vez que esta vem atuando de forma eficiente em outros municipios do

Estado do Ceara.

7.6.2. Instrumentos de Controle Social e Divulgacéo das Acdes

A elaboracéo do PMSB € o inicio da organizacao do setor de saneamento no
municipio. Sua aprovacao sera realizada em forma de lei municipal devendo ser
executado por 6rgdo do municipio de Barbalha. A avaliacdo da execucédo do PMSB
deve ocorrer continuamente e sua revisao a cada 4 (quatro) anos. As atividades
relativas a continuidade do planejamento do setor de saneamento consistem da
aprovacdo, execucdo, avaliacdo e revisdo. Para tanto, 0 municipio deve

compreender a importancia da continuidade do planejamento, assumir o
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compromisso de efetivar as atividades previstas no PMSB e submeté-lo a avaliacdo
e aprovacao do legislativo municipal.
Em todas as etapas de um plano de saneamento deve haver a participacao
social, conforme ilustrado na Figura 7.7. Esta se inicia a partir de mobilizag&o social
e deve incluir divulgacdo de estudos e propostas e a discussao de problemas,

alternativas e solucdes relativas ao setor, além da capacitacdo para a participacao

em todos 0s momentos do processo.

s

Elaboragdo do PMSB

Revisdo do PMSB

Aprovagao do PMSB
Participacdo
social

Avaliagdo da execugdo Execucdo dos
dos programas, projetos Programas, projetos e

e agdes previstos no agdes previstos no
PMSB PMSB

Figura 7.7 — Etapas da participacao social durante e apés a elaboracdo do PMSB
Fonte: FUNASA (2012).

7.6.3. Instrumentos de Avaliacdo de Indicadores de Desempenho

Para o alcance das metas de universalizacdo nos termos da Lei Federal
11.445/07, faz-se necessario 0 acompanhamento sistematico da prestacdo dos
servicos (responsabilidade da agéncia reguladora), seja buscando melhorar
constantemente e/ou manter a qualidade da prestacdo dos servicos, seja
monitorando o cumprimento das obrigacdes estabelecidas nos contratos e/ou planos

de saneamento basico.
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Para o inicio do acompanhamento dos PMSB apresenta-se um conjunto de
indicadores de desempenho técnico, operacional e de satisfacdo da sociedade,
mostrados na Tabela 7.15 (agua e esgoto), Tabela 7.16 (residuos solidos) e Tabela
7.17 (drenagem). Ressalta-se a importancia da selecdo de indicadores estratégicos
e de facil obtencdo, de maneira a acompanhar a evolucdo dos servicos de

saneamento basico ndo somente na sede como também nos distritos.

Tabela 7.15 — Indicadores de desempenho de Barbalha em relagcéo ao

abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario.

Cobertura de rede de

abastecimento de agua potavel
nas zonas urbanas (%)
Micromedicdo de agua em
relagcdo ao numero total de
economias (%)

indice de Perdas na
Distribuicdo — IPD (%)

indice de Agua N&o Faturada —
IANF (%)

Cobertura de rede de
esgotamento sanitario nas
zonas urbanas (%)

Razao entre volume de esgoto
tratado e coletado por rede em
zonas urbanas (%)

Satisfacdo da sociedade com
relacdo ao setor de
abastecimento de agua (%)
Satisfa¢éo da sociedade com
relacdo ao setor de
esgotamento sanitario (%)

Indicador técnico

Indicador operacional

Indicador operacional

Indicador operacional

Indicador técnico

Indicador técnico

Indicador de satisfagédo da
sociedade

Indicador de satisfagéo da
sociedade

CAGECE, SISAR ou
Prefeitura

CAGECE, SISAR ou
Prefeitura

CAGECE, SISAR ou
Prefeitura
CAGECE, SISAR ou
Prefeitura

CAGECE ou Prefeitura

CAGECE ou Prefeitura

Lima Neto (2011)

Lima Neto (2011)

Fonte:

Consorcio DGH-Cariri (2012).
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Tabela 7.16 — Indicadores de desempenho de Barbalha em relacéo aos residuos
sélidos.
Indicador Descricao Fonte

Cobertura de coleta de residuos , P Terceirizada ou

. Indicador técnico .
sélidos em zonas urbanas (%) Prefeitura
Parcela da populacdo urbana
atendida com frequéncia igual : - Terceirizada ou

. Indicador técnico :

ou superior a duas vezes por Prefeitura

semana (%)
Parcela dos residuos soélidos

coletados na zona urbana que é : - Terceirizada ou
. ; Indicador técnico :
encaminhada para reciclagem Prefeitura
(%)
Parcela dos residuos solidos .
: L Terceirizada ou
coletados na zona urbana que Indicador técnico

tem destino final adequado (%) Prefeitura

Custo mensal por tonelada de

residuos sélidos coletados na Indicador operacional
zona urbana (R$/t)

Satisfacéo da sociedade com

relacéo ao setor de limpeza Indicador de satisfagéo da
urbana e manejo de residuos sociedade

sélidos (%)

Terceirizada ou
Prefeitura

Lima Neto (2011)

Fonte: Consércio DGH-Cariri (2012).

Tabela 7.17 — Indicadores de desempenho de Barbalha em relacédo a drenagem.

Cobertura com obras de
drenagem urbana (%)
Parcela de area de varzea
(protggép permanente) em Indicador técnico Prefeitura e Google
relacdo a faixa de protecdo Earth
legal (%)
Satisfacao da sociedade com
relacédo ao setor de Indicador de satisfagdo da
drenagem e manejo das sociedade
aguas pluviais urbanas (%)
Fonte: Consorcio DGH-Cariri (2012).

Indicador técnico Prefeitura

Lima Neto (2011)

== 2
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8. SISTEMA MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DE BARBALHA

O Plano de Saneamento Basico Municipal contempla numa perspectiva
integrada o0s componentes abastecimento de &gua, esgotamento sanitario,
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, limpeza urbana e manejo dos
residuos sdlidos, tendo como eixo principal a participacdo comunitaria, considerando
ainda a sustentabilidade administrativa, financeira e operacional dos servicos e a
utilizacdo de tecnologias apropriadas, tanto para a sede do municipio como para
seus distritos.

Entendendo que o Plano tem como objetivo definir estratégias de acodes
integradas para o saneamento basico, ordenar atividades, identificar servicos
necessarios e estabelecer prioridades, a metodologia utilizada para sua elaboracéo
se constituiu na formacgéo de um Grupo Executivo composto por técnicos dos 6rgaos
dos municipios envolvidos responsaveis pelo saneamento e de areas relacionadas
aos setores, respaldado pela Sociedade civil organizada.

Foram aprovados os seguintes constituintes para o sistema municipal de
saneamento basico de Barbalha:

Conselho Municipal de Saneamento: 6rgdo consultivo em matéria de
saneamento béasico prestado no &mbito do municipio.

Fundo Municipal de Saneamento Béasico: tem como missdo o financiamento
das acdes publicas de saneamento basico, conforme a Politica e o Plano Municipal
de Saneamento Basico. Suas fontes de recursos podem ser constituidas de
dotacdes orcamentarias do municipio e de outros niveis de governo, bem como de
outros fundos, doacdes e subvencdes nacionais e internacionais, além de recursos
financeiros de agéncias de financiamentos nacionais.

Finalmente, apds o processo de elaboracdo do PMSB, deve-se encaminhar
Minuta de Lei (Anexo A) a Camara Municipal de Barbalha para anélise e posterior

aprovacao do mesmo.
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9. CONFERENCIA MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DE
BARBALHA

A Conferéncia Municipal, realizada no decorrer do processo de elaboracéo foi
uma importante ferramenta de integracdo e fomento da participacdo social, com o
efeito de conferir legitimidade e publicidade a toda a constru¢do do PMSB — Plano
Municipal de Saneamento Basico, proporcionando uma abertura democratica ao
dialogo, a discussao de ideias e propostas e a analise dos trabalhos desenvolvidos
para o planejamento do setor.

Nesse sentido em comum acordo com o gestor municipal e envolvimento de
liderancas municipais, representantes da sociedade civil, e participacdo de 6rgaos e
entidades, além de técnicos dos diversos setores envolvidos na problematica, foi
realizada no dia 22 de novembro de 2012 no Cine Teatro de Barbalha, a
Conferéncia Municipal de Saneamento Basico com o objetivo maior de analisar as
atividades realizadas (Forum, Plenérias, Capacitacdo e Seminario), expondo o
cenario pertinente ao diagnéstico situacional dos servicos para alcancar a
universalizacdo, além do estudo e planejamento para o horizonte de 30 anos com
apresentacao do prognostico, objetivos, metas e acdes do PMSB, mostrando a
questdo do saneamento basico como politica publica de atencdo a qualidade de
vida, proporcionando o bem-estar fisico, mental e social, permitindo a insercgéo,
nesse processo de construcdo, dos representantes da sociedade, dos Grupos
Executivo e Consultivo, Conselho Popular, Atores Sociais e a sociedade como um
todo, tendo como instrumento norteador o Termo de Referéncia da FUNASA, a Lei
Federal n® 11.445/2007 e a sua regulamentacao pelo Decreto n° 7.217/2010.

Dessa maneira foram abordadas e tratadas as questfes mais importantes que
se relacionam com o saneamento basico do municipio, proporcionando a todos os
participantes expor suas preocupacOes, sugestbes e criticas, algumas das quais
incorporadas aos trabalhos, de forma que o Plano atendesse as expectativas dos
municipes, proporcionando aos gestores e sociedade civil um instrumento
democratico e adequado ao planejamento do setor.

A Conferéncia Municipal de Barbalha foi dividida em momentos especificos,
mas ndo estanques, conforme discriminacdo abaixo, obedecendo uma metodologia

apropriada a sua execucao.

S D — 811
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¢ 1° Momento: duracdo de 20 minutos.
1. Organizacéao do espaco;
2. Recepcéo dos Participantes; e
3. Realizacao dos Registros (identificacao e assinatura dos participantes)

e 2°Momento: duragédo de 30 minutos
1. Apresentacédo da Conferéncia; e

2. Composicao da Mesa (a cargo do mestre de cerimonia)

e 3° Momento: duracdo de 15 minutos
1. Retrospectiva das Atividades: Grupos de Trabalho, Banco de Dados, Visita de

Campo e Participacdo da Sociedade.

e 4° Momento: duracéo de 60 minutos
1. Exposicdo do Tema — Diagnéstico das Condi¢des Sanitarias do Municipio.
Subtemas: Abastecimento de Agua; Esgotamento Sanitario; Limpeza Urbana e

Manejo dos Residuos Solidos; Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas.

¢ 5°Momento: duracdo de 10 minutos
1. Intervalo para servir aos presentes um lanche, momento em que ocorre a

interac&o entre os participantes.

e 6° Momento: duragéo de 15 minutos
1. Exposicdo do Prognostico
Subtemas: Objetivos e Meta; Proposta de Universalizacédo; Programas, Projetos

e Acdes e Instrumentos de Gestao e Regulacao.

e 7° Momento: duragéo de 15 minutos
1. Destinado a Gestdo atual da Prefeitura para expor ao publico presente algumas

consideracdes sobre a apresentacdo das teméticas do PMSB.
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e 8° Momento: duracdo de 30 minutos
1. Minuta da Lei;
2. Agradecimentos Especiais; e

3. Encerramento.

Registre-se que as expectativas foram atingidas, restando conclusées que
nortearam os trabalhos finais de elaboracdo do PMSB de Barbalha.
Em anexo fotos da conferéncia e relagdo de participantes.

B eenonn s O Pt AT A COEA Y 813
gr=msie D

Wa Sengon Semes, 7 117 sl FTOT) w—



Plano Municipal de Saneamento Basico de Barbalha - PMSB

g

Barbalha

10. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DO ESTADO
DO CEARA — ARCE. http://www.arce.ce.gov.br

ALMEIDA, Marco Anténio P. de. Indicadores de salubridade ambiental em favelas
urbanizadas: o caso de favelas em areas de protecdo ambiental. 1999. 226f. Tese
(Doutorado em Engenharia de Construcdo Civil e Urbana) - Departamento de
Engenharia de Construcdo Civil, Escola Politécnica, Universidade de Sao Paulo, S&o
Paulo, 1999.

BATISTA, M.E.M. (2005). Desenvolvimento de um Sistema de apoio a Deciséo para
Gestao Urbana Baseado em Indicadores Ambientais. 87f. Dissertacdo (Mestrado em

Engenharia Urbana). Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa.

BRASIL (2011). Plano Plurianual 2012/2015. Presidéncia da Republica.

BRASIL. LEI N° 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Estabelece diretrizes nacionais
para o saneamento basico; altera as Leis nos 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995; revoga a Lei no 6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras
providéncias. http://www.planalto.gov.br/ccivil/ _Ato2007-
2010/2007/Lei/_leis2007.htm

BRASIL. Decreto n°® 7.217, de 21 de junho de 2010. Regulamenta a Lei n° 11.445,
de 5 de janeiro de 2007. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia,
DF, 21 jun. 2010, p. 3, col. 1. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7217.htm>.

CAGECE (2011). Plano de prestacdo dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario para 0 municipio de Barbalha.

CEARA (2011). Plano Plurianual 2012/2015. Governo do Estado do Ceara.

== 2 Seoe—me—


http://www.arce.ce.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil/_Ato2007-2010/2007/Lei/_leis2007.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil/_Ato2007-2010/2007/Lei/_leis2007.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7217.htm

Plano Municipal de Saneamento Basico de Barbalha - PMSB

g

Barbalha

DATASUS (2009). Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saude.
Informacbées de saude - Indicadores de Saude. Disponivel em:
http://www?2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php

FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE (FUNASA). www.funasa.gov.br

IBGE (2010). Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo Demogréfico
2010. Intranet. Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/home/

IPECE (2010). Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara. Perfil
Basico  Municipal - Barbalha. Fortaleza, 2010. Disponivel em:

http://www.ipece.ce.qgov.br/publicacoes/perfil basico/index perfil basico.htm.

LIMA NETO, I. E., DOS SANTOS, A. B. (2011). Planos de Saneamento Basico. In:
Philippi Jr., A.; Galvdo Jr., A. C.. (Org.). Gestdo do Saneamento Basico:
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario. 12, Ed. Barueri, SP: MANOLE, p.
57-79.

MONTENEGRO, Marcos H. F et al. ISA/BH: uma proposta de diretrizes para
construcdo de um indice municipal de salubridade ambiental. In. CONGRESSO
BRASILEIRO DE ENGENHARIA SANITARIA E AMBIENTAL, 21., 2001, Jodo
Pessoa. Anais... Rio de Janeiro: ABES, 2001.

PGIRSU (2008). Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sdlidos Urbanos
de Barbalha. 14p.

RUTSTEIN, D. D.; BERENBERG, W. & CHALMERS, T. C. (1976). Measuring the
guality of medical care. A clinical method. New England Journal of Medicine. 294
(11): 582-8.

== 2 Seoe—me—


http://www2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php
http://www.funasa.gov.br/
http://www.funasa.gov.br/
http://www.ibge.gov.br/home/
http://www.ipece.ce.gov.br/publicacoes/perfil_basico/index_perfil_basico.htm

Plano Municipal de Saneamento Basico de Barbalha - PMSB

Barbalha

SECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS (1997). Plano de Gestéo da Bacia do Rio

Jaguaribe. 378p. www.srh.ce.gov.br

SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE BARBALHA (2011). Secretaria de
Saude do municipio de Barbalha. Indicadores de saude. Barbalha, Ceara, 2011.

SIRH/CE (2011). Sistema de Informacdes dos Recursos Hidricos do Ceara. Atlas da

Secretaria dos Recursos Hidricos. Disponivel em: http://atlas.srh.ce.gov.br/.

WV Sangon Semres o 117 sule 1 4sen Quewn ¥


http://www.srh.ce.gov.br/
http://atlas.srh.ce.gov.br/

Plano Municipal de Saneamento Basico de Barbalha - PMSB

&

Barbalha

ANEXOS

a FRIADO 00 (LARA o ORNORCI0 DON - Cotmn ICONKDLCTO | GERENTEC  WIDROCOSSIL T 817

SLNETENA DAL DN
A Wadengon Semes o 117 e T dsen Quewns Fantade:a O3
1 10 ALY em00m

DORTENADONA DE WANEAVENTT AN A
Tome Far (37040004 L&



Plano Municipal de Saneamento Basico de Barbalha - PMSB

&

Barbalha

ANEXO A - MINUTA DA LEI

MENSAGEM AO PROJETO DE LEI /2013

Excelentissimo Senhor Presidente
Da Camara Municipal de BARBALHA

E com elevada honra que submetemos para anélise de Vossa
Exceléncia e dos llustres Vereadores dessa Egrégia Casa Legislativa o anexo
Projeto de Lei que institui o Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB de
BARBALHA, em conformidade com a legislacdo vigente.

O Plano Municipal de Saneamento Basico devera integra-se a
Politica Municipal de Saneamento Bésico de BARBALHA, respeitadas as
competéncias da Unido e do Estado, e tem como objetivo melhorar a qualidade da
sanidade publica e manter o Meio Ambiente equilibrado buscando o
desenvolvimento sustentavel e fornecer diretrizes ao poder publico e a coletividade
para a defesa, conservacdo e recuperagdo da qualidade e salubridade ambiental,
cabendo a todos, o direito de exigir a ado¢céo de medidas nesse sentido.

A andlise e deliberacdo dessa Casa revestem-se de
fundamental importancia para 0 nosso municipio, ndo apenas por atender as Leis
Federais n°s 11.445/2007 e 12.305/2010 que instituem, respectivamente, a Politica
Nacional de Saneamento Bésico e Politica Nacional de Residuos Sélidos, mas,
sobretudo, por ser um instrumento de planejamento e gestdo para os préximos
30(trinta) anos, visando a universalizagdo dos servicos de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos soélidos e drenagem e
manejo de aguas pluviais urbanas do municipio de Barbalha.

Dessa maneira, aprovado e publicado o Plano Municipal de
Saneamento Basico — PMSB credencia-se o municipio, na forma da legislacdo
vigente, a captacdo de recursos federais para projetos e obras de saneamento
basico, além de dispor de instrumento legal construido com forte participacao
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popular que indicara as diretrizes municipais para 0os quatro setores que compdem o
saneamento basico, desde acdes emergenciais até as de longo prazo.

E importante que se ressalte a parceria firmada com o Governo
Estadual para a consecucdo do PMSB, através da Concorréncia Publica Nacional N°
007/2009/cidades/ccc que deu o suporte necesséario, sem o qué dificilmente se

conseguiria o intento no tempo desejado.

Em razdo da importdncia da matéria e do que se explanou,
bem como se buscando gerir com responsabilidade e prioridades 0s recursos que
serdo confiados ao Poder Publico destinados ao saneamento basico do municipio de
BARBALHA encaminhamos com pedido de tramitacdo em REGIME DE URGENCIA

0 presente projeto de lei, nos termos do artigo da Lei Organica.

José Leite Gongalves Cruz
Prefeito Municipal
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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARBALHA

PROJETO DE LEI /2013, de XX/XX/20XX.

Ementa: Dispbe sobre o Plano Municipal de
Saneamento Bé&sico - PMSB no
Municipio de Barbalha e da outras
providéncias.

José Leite Gongalves Cruz, Prefeito do Municipio de BARBALHA.

Faco saber a todos os habitantes deste municipio, que a Camara de Vereadores

aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

Em conformidade com a legislacdo vigente, de forma a dispor o municipio de
diretrizes fundamentais para o0 estabelecimento da Politica Municipal de
Saneamento Basico do Municipio de BARBALHA, e tendo como objetivo principal o

desenvolvimento e sustentabilidade socioecondmico e ambiental.

Compde-se o Plano Municipal de Saneamento Basico dos seguintes relatorios que

passam a integrar a legislacdo municipal pertinente:

1. RMA - Relatério mensal de andamento da elaboracéo do
PMSB,;

2. RSI — Relatério de sistema de indicadores sanitarios,
epidemioldgicos, ambientais e socioeconémicos;

3. RDS - Relatorio de diagnéstico da situacdo e de seus

impactos nas condi¢cdes de vida;
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4. RCPCA — Relatorio de cenarios prospectivos e concepgao
de alternativas;

5. RCPS — Relatério de compatibilizagdo com os demais
planos setoriais;

6. ROM — Relatoério de objetivos e metas de curto, médio e
longo prazo para a universalizacdo, admitidas solucdes
graduais e progressivas;

7. RCP - Relatério de compatibilizacgdo com planos
plurianuais e com outros planos governamentais
correlatos;

8. RPPA - Relatério de programas, projetos e acles
necessarias para atingir os objetivos e metas, identificando
possiveis fontes de financiamento;

9. RAEC - Relatério de acbes para emergéncias e
contingéncias;

10.RASP - Relatério de mecanismos e procedimentos para
avaliacdo sistematica das acfes programadas;

11.RMPS - Relatério de mecanismos de participacdo da
sociedade e ampla divulgacéo dos estudos e projetos;

12.RSIS - Relatorio do sistema de informacdes;

13.RPMSB-C - Relatério do Plano Municipal de Saneamento
Bésico, consolidado.

O escopo do PMSB compreende as quatro atividades setoriais do saneamento
basico (abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
manejo de residuos solidos, e drenagem de aguas pluviais), e foi desenvolvido em

sete fases, cada um abrangendo no minimo o seguinte:

FASE 1 — Processo de participacéo da sociedade na elaboragéo do plano;

=S e 821
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FASE 2 — Diagnéstico da situacdo e de seus impactos nas condi¢cdes de vida,
utilizando sistema de indicadores sanitarios, epidemioldgicos, ambientais e

socioeconémicos e apontando as causas das deficiéncias detectadas;

FASE 3 — Objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizacéo,
admitidas solucbes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os
demais planos setoriais;

FASE 4 — Programas, projetos e acdes necessarias para atingir os objetivos e as
metas de modo compativel com os respectivos planos municipais e com outros
planos governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

FASE 5 — Acdes para emergéncias e contingéncias;

FASE 6 — Mecanismos e procedimentos para avaliacdo sistematica da eficiéncia e

eficacia das acdes programadas;

FASE 7 — Elaboracéo de um sistema de informacoes.

Joseé Leite Gongalves Cruz
Prefeito Municipal
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ANEXO B — CONFERENCIA

Lista de Presenca
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