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1 INTRODUÇÃO 

Saneamento básico é definido pelo conjunto de serviços e instalações de 

abastecimento de água; esgotamento sanitário; limpeza urbana e manejo de resíduos 

sólidos; e drenagem e manejo das águas pluviais urbanas.  

A Lei Federal n° 11.445 de 05 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes 

nacionais para saneamento básico e para a política federal de saneamento básico, 

estabelece a obrigatoriedade da elaboração dos Planos Municipais de Saneamento 

Básico – PMSB, por todos municípios do país. Este plano – que é ferramenta de 

planejamento para a melhoria das condições sanitárias e ambientais do município e, 

por consequência, do aumento da qualidade de vida da população – é o instrumento 

de desenvolvimento do município no setor de saneamento para os próximos 20 anos.  

Consideram–se os conteúdos mínimos para a elaboração deste plano, os 

descritos na Lei nº 11.445 de 2007, Decreto 7.217 de 2010 e Decreto 1.282 de 2014; 

na Lei 1.2862 de 2013 e; na Lei 12.305/2010 – Política Nacional de Resíduos Sólidos, 

Decreto 7.404 de 2010. Além destas, considera-se a Resolução nº 75/2009 do 

Conselho das Cidades, que estabelece orientações relativas à Política de 

Saneamento Básico e ao conteúdo mínimo dos Planos de Saneamento Básico. Ainda 

neste sentido, nos aporta–se o inciso IV, do art. 3º, da Lei 11.445/07 que define o 

controle social, que visa garantir ferramentas sociais de participação da população 

junto aos processos de “formulação de políticas, de planejamento e de avaliação 

relacionados aos serviços públicos de saneamento básico”. 

O PMSB objetiva desenvolver adequados diagnósticos setoriais e estudos 

prospectivos quanto as melhores técnicas, arranjos institucionais e ferramentas de 

controle capazes de consolidar os avanços estruturais desejados, apontando cenários 

que abarquem as demandas da população e da infraestrutura urbana nestes serviços. 

Para isso, o PMSB considera todos os aspectos do município, a fim de 

desenvolver medidas que proporcionem qualidade no planejamento integrado dos 

setores de saneamento básico em conformidade legal. O PMSB busca 

compatibilidade e integração com as demais políticas, planos e projetos municipais 

relacionados com o saneamento básico, visando preponderantemente, contribuir para 

o desenvolvimento sustentável do ambiente. 
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Neste processo, a contratação de uma empresa de consultoria especializada 

na elaboração de planos de saneamento objetiva fornecer apoio técnico ao município 

ao longo do desenvolvimento do plano. Entretanto, foi garantido o envolvimento dos 

gestores e técnicos municipais, além da sociedade civil, uma vez que, estes detêm o 

conhecimento sobre as problemáticas e necessidades do município. Assim sendo, o 

PMSB foi construído por uma equipe multidisciplinar que inclui técnicos de diferentes 

formações; gestores municipais das áreas de saneamento, meio ambiente, saúde, 

infraestrutura, obras, educação, agricultura, assistência social, entre outras; além de 

representantes da sociedade civil e a população, esta, que tem participação garantida 

em todo processo de elaboração do PMSB.  

O Município de Paracuru possui instituída a Portaria No 110/2017 e 111/2017, 

que cria o Comitê de Coordenação e o Comitê Executivo, responsáveis pela 

elaboração da Política Pública de Saneamento e do respectivo Plano Municipal de 

Saneamento Básico – PMSB, e cujas respectivas composições e atribuições são 

definidas na respectiva portaria, sendo assegurada a representação de forma paritária 

das organizações nos termos da Lei Federal no 11.445 de 05 de janeiro de 2007. 

Também, reúne os principais atores esperados na elaboração do PMSB e traz 

definições que foram integralmente acatadas neste plano, como a necessidade de 

realização de uma audiência pública como fórum de debate aberto a toda a sociedade 

civil e uma Audiência Pública para validação do Plano Municipal de Saneamento 

Básico. 

Neste contexto, o primeiro volume do plano apresenta a formação dos grupos 

de trabalho do PMSB, instituídos por ato público municipal, que irão participar de todo 

processo de elaboração e garantir a constância e continuidade do PMSB durante e 

após a finalização do plano e a Mobilização Social com apontamento do que 

aconteceu durante todo o desenvolvimento do plano, inserindo as etapas da 

mobilização; as estratégias de obtenção de resultado; a setorização do município; a 

localização dos eventos; o número de eventos; os materiais de divulgação e as formas 

de distribuição; os modelos de listas de presenças e formulários e; demais detalhes 

da preparação e da condução dos eventos realizados para a elaboração do Plano 

Municipal de Saneamento Básico. 
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2 GRUPOS DE TRABALHO 

A elaboração do PMSB requer a formatação de um modelo de planejamento 

participativo e de caráter permanente. Dessa forma, é imprescindível a formação de 

grupos de trabalho que contemplem atores de todas as esferas sociais, estes, que 

participarão como interlocutores entre a realidade municipal e a construção de um 

plano capaz de suprir as necessidades do município. 

Esses grupos de trabalho são denominados de Comitê de Coordenação e 

Comitê Executivo e foram os responsáveis por garantir a elaboração de um plano fiel 

às necessidades do município e pela continuidade do PMSB durante e após os 20 

anos de horizonte de planejamento.  

Recomenda-se que cada comitê seja composto conforme sugerido na Figura 

2.1, sendo respeitada a distribuição de acordo com o entendimento do município, 

desde que acatada a multidisciplinariedade necessária para garantir o atendimento 

aos objetivos do plano e o processo democrático de desenvolvimento.  

 

 Setor público municipal, estadual e/ou federal ligadas aos setores de saneamento;

 Representantes do Serviço Autônomo Municipal de Água e Esgoto - SAMAE;

 Sociedade Civil (Movimentos sociais, ONGs, entidades profissionais, etc.).

Comitê de 
Coordenação

 Técnicos da área de saneamento e áreas correlatas;

 Gestores vinculados às secretarias municipais, como: infraestrutura, meio ambiente, 
saúde, assistência social, educação, desenvolvimento econômico, finanças, etc.;

 Representantes do Serviço Autônomo Municipal de Água e Esgoto - SAMAE;

 Representante da Sociedade Civil.

Comitê 
Executivo

 
Figura 2.1 - Composição dos grupos de trabalho 

 

Para a efetividade no planejamento participativo é fundamental a criação de 

dois comitês de trabalho: Comitê Executivo e Comitê de Coordenação. Estes são os 

responsáveis por garantir a constância e continuidade do PMSB. 

A Prefeitura do município de Paracuru tem a responsabilidade pela nomeação 

dos membros para a formação dos Comitês de Coordenação e Executivo (ANEXO 1) 

– compostos por representantes técnicos e da sociedade civil organizada. Esses 
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comitês, neste momento já instituídos pela da Portaria Nº 77, de 04 de dezembro de 

2014, a qual substitui os membros do Comitê Executivo e do Comitê de Coordenação 

do Plano de Saneamento Básico do Município de Paracuru, revoga as disposições em 

contrário constantes na Portaria nº 06 de 17 de fevereiro de 2014 e dá outras 

providências, atuarão no processo de elaboração (processo de coleta de dados), 

implantação e revisão do PMSB, juntamente com a equipe técnica da empresa Evolua 

Ambiental Engenharia e Consultoria, sempre buscando suprir as necessidades da 

sociedade, bem como ouvir os anseios da população com a finalidade de obtenção 

do máximo de aproveitamento do PMSB, o que proporcionará melhorias ao meio 

ambiente e à sociedade. 

 COMITÊ DE COORDENAÇÃO  

O Comitê de Coordenação é a instância consultiva e deliberativa, formalmente 

institucionalizada. É composto por representantes das instituições do Poder Público 

Municipal, Estadual e Federal relacionadas com o saneamento básico, além de 

membros dos Conselhos Municipais e representantes de organizações da Sociedade 

Civil, que deverão acompanhar o processo e dar contribuições aos trabalhos 

realizados.  

O senhor José Roberto Almeida de Sousa foi indicado como coordenador do 

comitê de coordenação, sendo este, o representante que subsidiará o referido comitê 

com eventuais esclarecimentos que se fizerem necessário.  

O Comitê de Coordenação dispõe das seguintes atribuições: 

• Discutir, avaliar e aprovar o trabalho produzido pelo Comitê Executivo; 

• Realizar análise crítica e sugerir alternativas a fim de promover a integração 

das ações de saneamento, considerando a viabilidade técnica, financeira e 

ambiental; 

• Participar de todos os eventos realizados para elaboração e aprovação do 

PMSB. 

 

A Tabela 2.1 apresenta os membros do Comitê de Coordenação, constando 

seus respectivos nomes, setor de atuação e cargo exercido em seu respectivo setor. 
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Tabela 2.1 - Comitê de Coordenação 
Plano Municipal de Saneamento Básico de Paracuru 

Comitê de Coordenação 
NOME SETOR CARGO 

Leila Lana Pereira Rousserie Gabinete do Prefeito Assessor Especial 

Marivaldo Ismael dos Santos Secretaria Agricultura e Rec. 
Hídricos Técnico Agrícola 

Representante FUNASA Representante Legal 
Caroline Muniz e Silva Secretaria de Saúde Coordenadora de Vigilância 
Lindomar Gomes de Alcantara ONG - Ação Ecológica Presidente 

Djacir Gleuber Martins dos Santos Secretário de Articulação 
Comunitária Assessor Técnico 

José Alberto de Lima 
Associação de Pescadores e 
Pescadoras da Barra do Rio 

Curú 
Presidente 

José Roberto Almeida de Sousa SEINFRA Diretor Administrativo e 
Financeiro 

Francisca Sandra Soares Lopes Secretaria de 
Desenvolvimento Social Assistente Social 

A Tabela 2.2 apresenta os membros do Comitê de Coordenação nomeados no 

ano de 2017, para substituir o comitê anterior, constando seus respectivos nomes, 

setor de atuação e cargo exercido em seu respectivo setor, nomeados pela Portaria 

número 110/2017. 
Tabela 2.2 - Comitê de Coordenação Portaria 110/2017 

Plano Municipal de Saneamento Básico de Paracuru 
Comitê de Coordenação 

NOME SETOR CARGO 

Vitor Arley de Souza Muller Secretaria de Infraestrutura Gerente de Célula de Serviços 
Urbanos e Limpeza Pública 

Cassiano Frota Oliveira Gabinete do Prefeito Assessor Especial 

José Francismar Moreira Secretaria Agricultura, Pesca e 
Recursos Hídricos Assistente Técnico 

Representante FUNASA Representante Legal 

 COMITÊ EXECUTIVO 

O Comitê Executivo é a instância responsável pela operacionalização do 

processo de elaboração do Plano. Este grupo desempenha a operacionalização na 

construção do PMSB e é formado por equipe multidisciplinar composta por técnicos 

dos órgãos e entidades municipais da área de Saneamento e das Secretarias 

Municipais que tenham interfaces com saneamento. O comitê executivo deve ser 

constituído por pessoas envolvidas diretamente com a sociedade com o propósito de 

que estas conheçam as deficiências existentes no município. 
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Figura 2.2 - Composição dos grupos de trabalho 

 

A Prefeitura do município de Paracuru (CE) tendo por responsabilidade nomeou 

os membros para a formação dos Comitês de Coordenação e Executivo - compostos 

por representantes técnicos e da sociedade civil organizada. Esses comitês atuarão 

no processo de elaboração, implantação, revisão, sempre buscando suprir as 

necessidades da sociedade, bem como ouvir os anseios da população a fim de se 

obter o máximo aproveitamento do PMSB para proporção de melhorias ao meio 

ambiente e à sociedade que nele se insere.  

A nomeação dos componentes dos grupos de trabalho foi realizada por meio 

da Portaria Nº 77, de 04 de dezembro de 2014, a qual substitui membros do Comitê 

Executivo e do Comitê de Coordenação do Plano de Saneamento Básico do Município 

de Paracuru, revogas a disposições em contrário constantes na portaria 006 de 17 de 

fevereiro de 2014 e dá outras providencias, portaria tal que está contida em anexo 

nesse documento.  

O Comitê Executivo (Tabela 2.3) desempenha a operacionalização na 

construção do PMSB e é formado por equipe multidisciplinar composta por técnicos 

dos órgãos e entidades municipais da área de Saneamento e das Secretarias 

Municipais que tenham interfaces com saneamento, assim como, pesquisadores, 

instituições de ensino e representantes da sociedade civil. O Comitê Executivo é 

constituído por pessoas envolvidas diretamente com a sociedade com o propósito de 

que estas conheçam as deficiências existentes no município. 
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O comitê executivo é composto por 9 (nove) técnicos capacitados e afincos nas 

atividades desenvolvidas pelo o município, que conhecem detalhadamente toda a 

rede que compõe o sistema administrativo, bem como seus pontos fortes e 

deficiências do sistema. 

O senhor Edmundo de Sousa Ferreira foi indicado como coordenador do 

Comitê Executivo, e será responsável por representar o comitê, bem como subsidiar 

informações ou eventuais esclarecimentos que se fizerem necessários. 
Tabela 2.3 - Comitê Executivo Portaria 77/2014 

Plano Municipal de Saneamento Básico de Paracuru 
Comitê Executivo 

NOME SETOR CARGO 
Edmundo de Sousa Ferreira Secretaria de Meio Ambiente Secretário 
Luiz Pacheco Viana Secretaria de Infraestrutura Secretário 
Francisco Rosiel de Freitas Silva ONG - Força Flor Presidente 

João de Deus e Silva Secretaria de 
Desenvolvimento Econômico Secretário 

Maria Vanderlane F. da Rocha Secretaria de 
Desenvolvimento Social Secretária 

Representante Câmara Municipal Vereador 
Arlete Gonçalves Rocha Ribeiro Secretaria de Educação Secretária 
Anderson Silva Sousa Secretaria de Saúde Secretário 
Representante CAGECE Representante Legal 

Durante o desenvolvimento dos trabalhos um novo comitê foi formato, pela 

portaria 111/2017, nomeando novos membros para a composição do comitê executivo 

do presente plano. A Tabela 2.4 apresenta os membros componentes e seus 

respectivos cargos.  
Tabela 2.4 - Comitê Executivo Portaria 111/2017 
Plano Municipal de Saneamento Básico de Paracuru 

Comitê Executivo 
NOME SETOR CARGO 

Werley Sales Pinheiro Secretaria de Infraestrutura Secretário 

Ricardo de Azevedo Alves Secretaria de Turismo, Cultura 
e Meio Ambiente Secretário 

Jucilene Maria Gomes de 
Castro 

Secretaria de Agropecuária, 
Pesca e Recursos Hídricos Secretário 

Camylle Alcoforado Pinho 
Costa  Secretaria de Saúde Secretário 

Representante Câmara Municipal Vereador 
Representante CAGECE Representante Legal 
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 RESPONSABILIDADES DOS ATORES DO COMITÊ NO 
DESENVOLVIMENTO DO PMSB 

• Comitê de Coordenação: manter o comprometimento com suas funções 

de caráter consultivo e deliberativo, disponibilizando informações 

institucionais, de organização e características do município, as quais 

proporcionarão o esclarecimento necessário ao desenvolvimento do PMSB. 

Além de atuar na aprovação das etapas, documentos e trabalhos obtidos 

ao longo da execução do plano, ser participativo durante todas as etapas 

de desenvolvimento do PMSB e estar presente em todas as reuniões 

técnicas e eventos setoriais; garantir o pleno andamento das etapas do 

plano, observando os prazos descritos no cronograma; 

• Comitê Executivo: apoiar e assessorar o processo de construção do 

PMSB, executar atividades previstas para elaboração do plano, fornecendo 

informações e dados, acompanhando e analisando os estudos e propostas, 

e auxiliando na divulgação e realização dos eventos setoriais da 

mobilização social; Garantir o pleno andamento das etapas do plano, 

observando os prazos descritos no cronograma; otimizar os recursos 

financeiros e humanos, e valer-se dos conhecimentos sobre as carências 

existentes no município, com a finalidade de assegurar a adoção de 

mecanismos adequados ao desenvolvimento do PMSB e a participação de 

toda a população, contribuindo para o desenvolvimento sustentável do 

município.  

• Consultoria: apoiar o comitê executivo e auxiliar no desenvolvimento de 

estudos técnicos em todas as fases do PMSB; que incluem o diagnóstico e 

análise dos problemas relacionados aos setores de saneamento; 

proposições e sugestão de intervenções; promoção de reuniões de 

capacitação das equipes de trabalho a respeito das fases do plano; auxílio 

e participar das reuniões técnicas e comunitárias; elaborar o documento 

final do PMSB, bem como documentos e relatórios parciais; garantir o pleno 

andamento das etapas do plano, observando os prazos descritos no 

cronograma; 
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• Poder Público: acompanhar todas as etapas de elaboração do PMSB; 

formar e instituir o Conselho Municipal de Saneamento Básico; garantir o 

pleno andamento das etapas do plano, observando os prazos descritos no 

cronograma. 

• Sociedade: acompanhar, participar das atividades, discutir e sugerir 

propostas para o PMSB, fiscalizar e cobrar sobre o desenvolvimento das 

ações propostas dentro dos prazos estipulados. 

 REUNIÕES DO COMITÊ DE COORDENAÇÃO 

Além das reuniões comunitárias, o Plano de Mobilização prevê a realização de 

reuniões do Comitê de Coordenação.  

Estas reuniões têm como principal objetivo reunir os membros do comitê de 

coordenação para promover a discussão sobre o andamento dos trabalhos do comitê 

executivo na elaboração e condução do PMSB e, ainda, a aprovação dos produtos 

finalizados. Os assuntos a serem tratados devem seguir a seguinte ordem: 

1)  O comitê de coordenação deverá se reunir para promover a discussão e a 

aprovação dos produtos A e B e produto J (relatórios mensais) a serem 

encaminhados à Funasa; 

2) O comitê de coordenação deverá se reunir para promover a discussão e a 

aprovação do produto C e produto J (relatórios mensais) a serem 

encaminhados à Funasa; 

3) O comitê de coordenação deverá se reunir para promover a discussão e a 

aprovação dos prognósticos (Produtos D) e produto J (relatórios mensais) a 

serem encaminhados à Funasa; 

4) O comitê de coordenação deverá se reunir para promover a discussão e a 

aprovação dos prognósticos (Produtos E e F) e produto J (relatórios 

mensais) a serem encaminhados à Funasa; 

5) O comitê de coordenação deverá se reunir para promover a discussão e a 

aprovação dos prognósticos (Produtos G, H e I) e produto J (relatórios 

mensais) a serem encaminhados à Funasa. 

Vale ressaltar que o comitê deverá redigir uma ata de cada reunião, assinada 

por todos os presentes, que deverá ser anexada aos Relatórios Mensais Simplificados 

(Produtos J) referente ao mês da subsequente à execução destas atividades.  
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Posterior à aprovação, os produtos deverão ser encaminhados à Funasa, via 

ofício, e acompanhados do parecer e/ou ata de aprovação 
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3 MOBILIZAÇÃO SOCIAL 

A participação da população em processos decisórios é fundamental para 

garantir a corresponsabilidade entre órgão público e comunidade. O Município deve 

conceber mecanismos de envolvimento da sociedade durante todo o processo de 

elaboração do PMSB.  

Para tanto, o processo de Mobilização Social voltada para a educação 

ambiental é de suma importância, sendo sua transversalidade em todos os setores da 

sociedade o aspecto mais marcante, uma vez que procura participar na formação do 

cidadão. 

No que tange essas questões, o presente Plano, para além da esfera legal, 

objetiva construir junto aos sujeitos mecanismos de controle social e participação, 

incentivando-os a refletirem sobre a importância desses mecanismos o fortalecimento 

de uma cultura participativa e democrática. 

A participação social pode estar situada em espaços que efetivam nos 

processos sociais mais amplos, nos quais o sujeito tem a possibilidade de intervir na 

dinâmica social. A participação real, é justamente, aquela que interfere nos processos 

decisórios por meio da participação política voltada ao bem coletivo. 

Dessa forma, prevê-se a realização de ações para garantir a participação e a 

integração efetiva de toda população, e é neste campo que o presente Plano se situa 

as ações de mobilização para o município. 

Vale ressaltar que as ações descritas neste trabalho podem ser vislumbradas 

como uma tendência de produzir mecanismos cada vez mais democráticos no 

decorrer do desenvolvimento do PMSB e pela participação social. 

Além disso, as ações previstas têm por principal objeto construir e fortalecer 

canais de comunicação junto aos agentes públicos. 

Para isso, será priorizada como elemento base à mobilização social uma 

estrutura de contato já formalizada no município, com o auxílio dos conselhos 

municipais de saúde, de assistência social, do idoso, de educação, de meio ambiente, 

do desenvolvimento da agricultura e meio ambiente entre outros, em conjunto com os 

técnicos da Empresa Evolua Ambiental. Será feito uso desta base de contatos e do 

conhecimento de seus conselheiros para a divulgação e disseminação do PMSB.  
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Desde o início da elaboração do plano, haverá abertura para participação social 

e democrática, a qual permanecerá durante todas as etapas do PMSB do município 

de Paracuru, garantindo que ações vinculadas ao plano atendam às necessidades da 

população, assegurando melhoria da qualidade de vida e sustentabilidade. 

O Plano de Mobilização será desenvolvido seguindo o Fluxograma apresentado 

na Figura 3.1 

 

Estudo das 
Informações e 
Elaboração do 

Diagnóstico

Análise do 
Prognóstico e 

Apresentação do 
Plano de Ação

Institucionalização do 
PMSB

Apresentação do PMSB

Diagnóstico

Prognóstico

Programas, Projetos e Plano de Ação

Conferência Pública

1º Evento

2º Evento

3º Evento

4º Evento

5º Evento

 
Figura 3.1 - Fluxograma do Plano de Mobilização 

 
Os componentes do fluxograma apresentado na Figura 3.1 compreendem 

todas as etapas, processos e eventos decorrentes no Plano de Mobilização. Estes 

são apresentados com maior detalhamento nos itens a seguir. 

 OBJETIVOS GERAIS 

Com o intuito de atender as necessidades e anseios da população no que tange 

a saneamento básico, o Plano de Mobilização Social visa a participação efetiva da 

população em todas as etapas de elaboração do PMSB e, tem como objetivo prever 

estratégias de ação e abordagens para garantir a participação social no município, em 

sua totalidade. 
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 OBJETIVOS ESPECÍFICOS 

• Definir a metodologia e as estratégias que serão utilizadas para mobilização 

social e dispor os mecanismos de divulgação e comunicação para a 

disseminação das informações sobre as etapas do PMSB, que incluem os 

locais de realização dos eventos; as estimativas de datas para a realização 

das reuniões; os veículos de divulgação, como divulgação em rádio, 

distribuição de panfletos, convites, ofícios, banners, entre outros.  

• Apresentar caráter democrático e participativo, considerando sua função 

social; 

• Envolver a população na discussão das potencialidades e problemáticas 

relacionadas à salubridade ambiental e ao saneamento básico; 

• Sensibilizar a população sobre a importância do planejamento antecedendo 

aos investimentos em saneamento, apontando os benefícios e vantagens 

atreladas às melhorias em tal âmbito; 

• Sensibilizar a sociedade para conscientização sobre a responsabilidade 

coletiva e compartilhada na gestão dos serviços de saneamento e na 

conservação dos recursos naturais; 

• Estimular a sociedade civil e os segmentos sociais a participarem do 

processo de gestão ambiental; 

• Garantir que a população assegure a construção de políticas públicas que 

respondam efetivamente às suas demandas. 
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4 PRINCIPAIS FASES DO PMSB 

 DIAGNÓSTICO TÉCNICO-PARTICIPATIVO 

Será elaborado o Diagnóstico Técnico-Participativo contemplando os quatro 

eixos do saneamento básico (abastecimento de água, esgotamento sanitário, limpeza 

urbana e manejo de resíduos sólidos e drenagem e manejo de águas pluviais 

urbanas), com base nas informações sobre as condições dos serviços prestados, 

quadros epidemiológicos e de saúde, indicadores socioeconômicos e ambientais, 

além das demais informações envolvidas no sistema de saneamento. Esta etapa deve 

contemplar a percepção dos técnicos, levantada após análise dos dados, juntamente 

à percepção da sociedade verificada após os eventos de mobilização e dos gestores 

municipais, responsáveis pela elaboração do plano. Tais fontes de informações 

permitem elaborar um banco de dados consistente e admitirá a realização dos estudos 

necessários e análise crítica para a construção de um prognóstico e respectivo plano 

de ação condizente à realidade do município.  

Os levantamentos técnicos são realizados por meio de uma análise detalhada 

de informações com o objetivo de se conhecer os aspectos e características principais 

do município, para isso deve ser observado: os aspectos econômicos, culturais e de 

infraestrutura; a política do setor saneamento; e as infraestruturas para o 

abastecimento de água, esgoto sanitário, limpeza urbana, manejo de resíduos sólidos 

e águas pluviais, respeitando sempre as variáveis legais pertinentes à Política 

Nacional de Saneamento Básico, as demais leis e resoluções, sejam municipais, 

estaduais e federais, que abrangem os quatro eixos do plano.  

 PLANEJAMENTO ESTRATÉGICO 

Consiste no Planejamento o nível mais elevado do plano, que coordena e 

integra todas as atividades realizadas, reconhece o ambiente de trabalho, avalia 

situações ali presentes, considerando os fatores internos e externos que venham a 

interferir nas propostas, programas, ações e projetos elaborados. Desta forma, o 

planejamento estratégico desenvolve um conjunto de técnicas e ferramentas de 

gestão focada na sustentação do plano dentro do âmbito em que esse insere. 
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O PMSB adotará a Análise SWOT como ferramenta de planejamento 

estratégico. O termo SWOT, do idioma inglês, é uma sigla formada pelas iniciais das 

palavras que em português significam: forças, fraquezas, oportunidades e ameaças. 

Assim, dentro do ambiente interno ao planejamento, avaliam-se quais as forças e 

fraquezas, e no ambiente externo, as oportunidades e ameaças. 

Um PMSB deve ter como força, os investimentos em melhorias nas condições 

habitacionais de todo o território municipal, inclusive áreas periféricas, além disso, o 

plano deve ser bem fundamentado, para viabilidade da aplicação de investimentos. 

As fraquezas serão reconhecidas através das dificuldades encontradas dentro da 

execução dos planos. No desenvolvimento do plano, podem surgir interferências 

externas, estas devem ser trabalhadas de modo que favoreçam as atividades 

planejadas, pois assim se tornam oportunidade. O plano deve estar protegido de 

externalidades negativas, consideradas como ameaças. 

O planejamento estratégico, como nível mais alto da administração, estabelece 

os objetivos e as metas, estes elaborados segundo critérios técnicos e com a gestão 

participativa que atua em todas as etapas do PMDB. Os objetivos definidos devem ser 

abrangentes, contemplando todas as áreas do planejamento, assim como as metas, 

as quais podem funcionar como indicadores de desempenho, sendo expressos em 

termos quantitativos (descrito nos valores estimados para as ações a serem 

realizadas e prazos preestabelecidos para serem executadas tais ações). 

Ressalta-se que o PMSB é elaborado para ter uma duração de longo prazo, de 

20 anos. Devendo ser efetivo assim que implantado e manter sua funcionalidade por 

todo o tempo de projeto, considerando as projeções futuras, como crescimento 

populacional e evolução das demandas e infraestruturas. 

Cada eixo que compõe o saneamento deve ser analisado e monitorado, 

verificando-se como estão atendendo a população, e quais as providências devem ser 

tomadas para obtenção de melhorias nas condições sociais e conformidade com os 

parâmetros estabelecidos pelas legislações vigentes.  
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 PLANO DE EXECUÇÃO  

O plano contemplará o caminho a ser adotado para execução dos programas, 

projetos e ações propostos, sendo que sua programação para implantação deve ser 

efetiva em horizontes distintos: 

• Imediatos ou emergenciais: até 3 anos; 

• Curto prazo: 4 – 8 anos; 

• Médio prazo: 9 – 12 anos; 

• Longo prazo: 13 – 20 anos. 

  AVALIAÇÃO E REVISÃO DO PMSB 

O PMSB adotará a ferramenta de gestão PDCA (Plan, Do, Check, Action), com 

foco na melhoria contínua. Assim todos os indicadores serão avaliados, verificando-

se como os objetivos e metas estão sendo atingidos, o que permite o apontamento do 

desempenho do plano e quais as possíveis alterações a serem realizadas para melhor 

execução do sistema. 

  POLÍTICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO BÁSICO 

A elaboração e aprovação do PMSB permitirá que o município tenha sua 

própria política de saneamento básico, fundamentada nos dispositivos legais da Lei 

nº 11.445/07, Decreto nº 7.217/2010, Lei 12.305/2010, Decreto 7.404/2010 e 

Resolução Recomendada nº 75/2009 do Conselho das Cidades, entre outras leis, 

normativas e decretos pertinentes das esferas municipais, estaduais e federais. A Lei 

Municipal de Saneamento Básico, após instituída deverá ser executada no decorrer 

do horizonte de planejamento de 20 (vinte) anos, bem como pós-plano, sendo passível 

de revisão confirme as necessidades do município. 
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5 PLANO DE TRABALHO PARA MOBILIZAÇÃO SOCIAL 

Neste item está apresentado o planejamento geral para o desenvolvimento do 

Plano de Mobilização Social, composto pelos seguintes elementos:  

• Atores Sociais e Público Alvo; 

• Formação dos Comitês de Coordenação e Executivo; 

• Eventos; 

• Conteúdo Programático dos Eventos; 

• Metodologia para Mobilização; 

• Seleção dos Locais; 

• Seleção das datas e horários; 

• Divulgação dos Eventos; 

• Execução das Reuniões; 

• Elaboração de lista de presença, ata do evento e registro fotográfico; 

• Divulgação dos Eventos; 

• Organização dos Eventos; 

• Realização dos Eventos; 

• Roteiro de cada evento; 

• Cronograma Geral de Mobilização; 

• Quadro Resumo de Mobilização. 

 ATORES SOCIAIS E PÚBLICO ALVO 

• Poder Público: o Poder Público é o conjunto de órgãos com autoridades 

para realizar os trabalhos do Estado. Também chamados de Poderes 

Políticos, no sentido amplo, representa o próprio governo, no conjunto de 

atribuições, legitimadas pela soberania popular.  

• Imprensa: a imprensa é fonte de publicidade e notícias que colaboram com 

exercício do controle social sobre o processo.  

• Associações da Sociedade Civil Organizada: organizações e instituições 

cívicas voluntárias que formam a base de uma sociedade em 

funcionamento, por oposição às estruturas apoiadas pela força de um 

estado; 
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• Lideranças Comunitárias: as Lideranças Comunitárias envolvem 

influência, poder e intervenção nas tomadas de decisão públicas, em uma 

ou mais esferas de atividades; 

• Sociedade Civil: todos os indivíduos que usufruem de uma forma direta ou 

indireta dos sistemas de saneamento do município, seja o abastecimento 

de água tratada, coleta e tratamento de esgoto, sistemas de drenagem 

urbana ou o manejo de resíduos sólidos e limpeza urbana; 

• Comitês de Coordenação e Executivo: instituídos por ato público 

municipal, regerão todo o processo de elaboração do PMSB. 

 FORMAÇÃO DOS GRUPOS DE TRABALHOS 

Para a efetividade no planejamento participativo é fundamental a criação de 

dois comitês de trabalho: Comitê Executivo e Comitê de Coordenação. Estes são os 

responsáveis por garantir a constância e continuidade do PMSB. 

A Prefeitura do município de Paracuru tem a responsabilidade pela nomeação 

dos membros para a formação dos Comitês de Coordenação e Executivo – compostos 

por representantes técnicos e da sociedade civil organizada. Esses comitês, neste 

momento já instituídos pela da Portaria Nº 77, de 04 de dezembro de 2014, a qual 

substitui os membros do Comitê Executivo e do Comitê de Coordenação do Plano de 

Saneamento Básico do Município de Paracuru, revoga as disposições em contrário 

constantes na Portaria nº 06 de 17 de fevereiro de 2014 e dá outras providências, 

atuarão no processo de elaboração (processo de coleta de dados), implantação e 

revisão do PMSB, juntamente com a equipe técnica da empresa Evolua Ambiental 

Engenharia e Consultoria, sempre buscando suprir as necessidades da sociedade, 

bem como ouvir os anseios da população com a finalidade de obtenção do máximo 

de aproveitamento do PMSB, o que proporcionará melhorias ao meio ambiente e à 

sociedade. 

 EVENTOS DE MOBILIZAÇÃO SOCIAL 

A Prefeitura Municipal de Paracuru firmou convênio junto à FUNASA, em que, 

obteve recursos financeiros para elaboração do Plano Municipal de Saneamento 

Básico, como consta no processo nº 25140.002.753/2010-66, Convênio nº CV 
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0276/2009. Conforme ANEXO III – Informações Preliminares do Município e do Plano 

de Mobilização Social, consta a Estimativa de Eventos por Setor de Mobilização, 

indicando os locais para a realização dos eventos para discussões, participação da 

comunidade em cada fase da elaboração do PMSB (diagnóstico, prognóstico, plano 

de ação, entre outros). Neste anexo, foram previstos 6 (seis) setores de mobilização, 

e a realização de 3 (três) reuniões em cada setor (diagnóstico, prognóstico e 

programas e projetos), ou seja 18 (dezoito) reuniões, 1 (uma) Conferência Pública 

(divulgação) e 1 (uma) Conferência Pública (apresentação do PMSB), totalizando 20 

(vinte) eventos de mobilização. 

Ressalta-se o desconhecimento da equipe da Prefeitura Municipal em relação 

ao ANEXO III - Informações Preliminares do Município e do Plano de Mobilização 

Social, quanto a quantidade especificada de eventos de mobilização, considerando 

que a documentação para obtenção de recursos do convênio havia sido solicitada 

pela gestão de governo municipal anterior, e também o desconhecimento pela 

empresa contratada Evolua Ambiental Engenharia e Consultoria, pois a respectiva 

quantidade de eventos não constavam nos autos da do processo licitatório. O 

conhecimento pela Prefeitura Municipal referente ao documento com a quantidade de 

eventos, foi após informação pela FUNASA, no mês de dezembro de 2014. 

Após análise pela equipe da Prefeitura Municipal e equipe consultora, 

referente aos setores propostos no documento, constatou-se que as quantidades de 

setores propostos foram superdimensionadas e não condizem com a realidade 

encontrada no município. Alguns aspectos relevantes foram considerados para o 

dimensionamento aplicável ao município de Paracuru, tais como: 

• Distribuição Geográfica dos Setores: verificou-se por exemplo no Setor 

de Mobilização C proposto no Anexo III, as localidades Bairro Riacho Doce 

e Bairro Jardim são desconexos, apresentando distância considerável entre 

ambos, inviabilizando a realização dos eventos nos setores propostos; 

• População Total Estimada: as populações totais estimadas nos setores 

propostos apresentam incoerências, considerando que de acordo com o 

Censo IBGE (2010), a população residente na área rural possuía 11.047 

habitantes, e população residente urbana de 20.589 habitantes, totalizando 

31.636 pessoas. Ao verificar as quantidades estimadas, os setores 

propostos que são localidades rurais apresentam população menor do que 
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a apresentada, inviabilizando a realização dos eventos em determinados 

locais, pelo quórum reduzido que o local proporcionaria; 

• Falta de Estrutura para a Realização dos Eventos: para a realização dos 

eventos necessita-se de uma estrutura mínima para que tenham melhor 

aproveitamento pelo público participante, tais como: espaço físico, 

assentos, energia elétrica, banheiros, entre outros. Alguns setores previstos 

não possuíam a devida estrutura necessária. 

Após as considerações expressas anteriormente, a distribuição de tais eventos 

teve como base o conteúdo disposto no Termo de Referência para elaboração do 

Plano Municipal de Saneamento Básico disponibilizado pela Fundação Nacional da 

Saúde (FUNASA), bem como as considerações da equipe técnica da Prefeitura 

Municipal de Paracuru, para ajuste das melhores distribuições de setores e locais para 

realização dos eventos de mobilização, conforme apresentado na Figura 5.1. 

A descrição dos setores, seus componentes, estimativa da população que será 

atendida e eventos de mobilização e atividades realizadas por setor estão descritos 

na Tabela 5.1, e a distribuição dos eventos em datas e horários por setor, seguirão 

conforme descrito na Tabela 5.2. 
 

Tabela 5.1 - Distribuição do Evento de Mobilização por Setor 
Setor de 

Mobilização 
Componentes dos Setores 

de Mobilização 
População 

Total Estimada 
Nº de Eventos de Mobilização 

por Atividade 

A Sede Municipal 20.589 

Diagnóstico 1 

Prognóstico 2 

Programas e Projetos 2 

B Bairro Jardim 
Bairro Volta Redonda 

11.047 

Diagnóstico 1 

Prognóstico 1 

Programas e Projetos 1 

C Frexeiras 

Diagnóstico 1 

Prognóstico 1 

Programas e Projetos 1 

Geral Abrangendo todo Município 
- Divulgação 31.636 Conferência Pública 

(Divulgação)  1 

Geral Abrangendo todo Município 31.636 Conferência Pública 
(Divulgação)  1 

Total de Eventos de Mobilização 13 

 



   MUNICÍPIO DE PARACURU 
  PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BÁSICO 

MOBILIZAÇÃO SOCIAL 
 

 
  

  

 31 

 
Tabela 5.2 - Distribuição de Eventos de Mobilização por data e horário. 

Data Setor de 
Mobilização Evento Horário Local Nº de 

Eventos 

26/03/2014 Geral 
Conferência 

Pública 
(Divulgação) 

9:00 Câmara de Vereadores 
(Sede Municipal) 1 

15/10/2014 C 

Diagnóstico 

17:00 
Escola Municipal Ciríaco 

Vicente da Costa 
(Frexeiras) 

1 

16/10/2014 B 17:00 Associação Beneficente 
Peniel (Jardim de Cima) 1 

17/10/2014 A 8:30 Salão Paroquial (Centro) 1 

01/12/2014 C 

Prognóstico 

17:00 
Escola Municipal Ciríaco 

Vicente da Costa 
(Frexeiras) 

1 

02/12/2014 B 17:00 Escola Francisco Paz de 
Oliveira (Volta Redonda) 1 

03/12/2014 A 8:30 Salão Paroquial (Centro) 1 

04/12/2014 Geral 8:30 Câmara de Vereadores 
(Sede Municipal) 1 

09/02/2015 D 

Plano de 
Execução 

09:00 Casa do Idoso (Poço 
Doce) 1 

09/02/2015 B 17:30 Escola Francisco Paz de 
Oliveira (Volta Redonda) 1 

10/02/2015 C 15:00 
Escola Municipal Ciríaco 

Vicente da Costa 
(Frexeiras) 

1 

10/02/2015 A 19:00 
EEEP. Prof. Abigail 

Sampaio 
(Centro/Carlotas) 

1 

31/03/2015 Geral Conferência 
Pública 8:30 Câmara de Vereadores 

(Sede Municipal) 1 

Total de Eventos de Mobilização 13 
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Figura 5.1 - Distribuição geográfica dos locais para a realização dos eventos. 
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5.3.1 Conteúdo Programático dos Eventos 

Em todos os eventos setoriais, ao fim das apresentações, é aberto espaço para 

diálogo entre os presentes e os membros dos comitês, sobre o conteúdo recém 

explanado e os anseios da população. Neste momento é comum surgir 

questionamentos e sugestões, o que enriquece o processo participativo.  

O evento inicial, denominado de Conferência Pública de Divulgação do PMSB, 

tem como objetivo principal a divulgação do PMSB à toda a população. Como 

consequência do rico conteúdo apresentado, que inclui a importância dos serviços de 

saneamento para promoção da saúde pública, esta reunião tem um importante papel 

na educação ambiental dos presentes. Ainda, atua como uma capacitação dos 

participantes no que se refere ao que é um Plano Municipal de Saneamento, uma vez 

que explica os preceitos da Lei 11.445 e as diretrizes do Plano Municipal de 

Saneamento Básico. Como nas demais reuniões, ao fim da explanação abre-se a 

oportunidade para comentários e sugestões da população. Outro aspecto importante 

a ser obtido nesse evento é a identificação de profissionais da estrutura municipal que 

possam servir de vetores e apoiadores do desenvolvimento dos trabalhos, que 

naturalmente se identificam, mediante a demonstração de maior interesse.  

Em seguida, iniciam-se os eventos setoriais, que a partir da setorização 

apresentada, reproduzirão as apresentações e debates sobre cada etapa do PMSB. 

No primeiro evento setorial tem-se a apresentação do Diagnóstico Técnico-

Participativo (visão técnica e comunitária), destacando as questões ambientais, 

populacionais e condições de saneamento básico no município. O Diagnóstico 

Técnico-Participativo é construído a partir da concepção da base de dados levantados 

tanto primários, quanto secundários, aliados ao conhecimento de causa da população 

recolhidos durante as reuniões setoriais. O diagnóstico deve levar em conta os 

aspectos socioeconômicos, culturais, ambientais, infraestrutura dos serviços 

existentes dos eixos que compõe o saneamento básico, bem como a política vigente. 

O levantamento das informações será registrado em um único banco de dados 

georreferenciado, dando base ao SIG - Sistema de Informações Geográficas, o qual 

consiste em uma ferramenta de gestão administrativa que fornece subsídios para a 

avaliação das ações a serem realizadas nos programas, projetos e ações. Além disso, 
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também deverão ser contemplados os seguintes aspectos: a intersetorialidade dos 

quatro setores do saneamento básico e destes com setores correlatos (saúde, 

educação, assistência social, agricultura, entre outros) e, a integração consonante 

entre o PMSB e todas as políticas públicas municipais de infraestrutura e gestão 

municipal de serviço. 

O segundo evento setorial é apresentado o prognóstico, ou seja o Produto D – 

Prospectiva e Planejamento Estratégico com a finalidade de fornecer diretrizes 

resolutivas para todos os problemas levantados no Diagnóstico, mostrando os 

programas criados visando solucionar a problemática de saneamento básico no 

município; e Produto E – Programas, projetos e ações, indicando um prognóstico 

construído para o município, apresentado a toda população quais medidas serão 

necessárias para a construção de uma política de saneamento sólida, atendendo as 

necessidades do município como um todo. 

A terceiro evento setorial será de apresentação do Produto F- Plano de Ação, 

indicando quando as medidas necessárias serão executadas, elencando-as em metas 

emergenciais, de curto, médio e longo prazo.  

A segunda Conferência Pública, a ser realizada no final do PMSB do município, 

serão apresentados uma síntese de todo o PMSB, incluindo os indicadores de 

desempenho do PMSB, os programas e a política que visa institucionalizar o PMSB 

do município e criar a Política Municipal de Saneamento Básico de Paracuru.  

A Tabela 5.3 apresenta os temas abordados nos eventos programados, 

descrevendo seus respectivos: objetivos, público alvo e estratégias utilizadas para 

viabilizar a abordagem dos temas pertinentes para cada evento a ser aplicado no 

município. 
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Tabela 5.3 - Descrição dos Eventos de Mobilização Social 
TEMAS OBJETIVOS PÚBLICO ALVO ESTRATÉGIAS UTILIZADAS 

Conferência 
Pública 
(Início) 

Sensibilizar a população sobre a importância do saneamento básico à saúde, meio ambiente 
e qualidade de vida; Apresentar o PMSB à população; Obter conhecimento da opinião pública 
sobre o desempenho dos 4 setores que compõem o saneamento no município; Anotar críticas 
e sugestões da sociedade à elaboração do PMSB; 

Comitê de coordenação, 
comitê executivo, 

representantes políticos e 
membros da sociedade 

civil. 

Palestra, recursos audiovisuais, debate, abertura 
para sugestões e questionamentos e lista de 

presença. 

Diagnóstico 
Técnico-

Participativo 
(Produto C) 

Apresentar Diagnóstico Técnico Participativo elaborado a partir das informações obtidas sobre 
o Sistema de Saneamento Básico no município, ponderando a percepção dos técnicos que 
trabalham na área e da sociedade que desfruta dos serviços; Averiguar se o diagnóstico está 
em conformidade com a situação real encontrada no município; Promover debate da população 
sobre a abordagem do diagnóstico; Caso necessário, realizar correções no diagnóstico 
elaborado; Consolidar o Diagnóstico Técnico-Participativo; 

Comitê de coordenação, 
comitê executivo, 

representantes políticos e 
membros da sociedade 

civil. 

Palestra, recursos audiovisuais, debate, abertura 
para sugestões e questionamentos, lista de 

sugestões e lista de presença. 

Prospectiva e 
Planejamento 
Estratégico 

(Produto D) e 
Programas, 

Projeto e Ações 
(Produto E)  

Apresentar o prognóstico do município, avaliando as necessidades técnicas, operacionais do 
meio ambiente e saneamento, avaliando também as necessidades e os anseios da população, 
a fim de definir cenário de referência futuro por meio dos programas, projetos e ações 
necessários para universalização dos serviços de saneamento;  

Comitê de coordenação, 
comitê executivo, 

representantes políticos e 
membros da sociedade 

civil. 

Palestra, recursos audiovisuais, debate, abertura 
para sugestões e questionamentos, lista de 

sugestões e lista de presença 

Plano de 
Execução 

(Produto F) 

Definir estratégias, metas e indicadores para o cumprimento das ações estabelecidas no plano, 
definido de forma temporal a execução dos programas, projetos e ações já definidos; Verificar 
desempenho dos processos a fim de promover a melhoria contínua. 

Comitê de coordenação, 
comitê executivo, 

representantes políticos e 
membros da sociedade 

civil. 

Palestra, recursos audiovisuais, debate, abertura 
para sugestões e questionamentos, lista de 

sugestões e lista de presença 

Conferência 
Pública 
(Final) 

Institucionalizar o PMSB; Estimular a prática permanente da participação e mobilização social 
na implementação da política municipal de saneamento básico;  

Comitê de coordenação, 
comitê executivo, 

representantes políticos e 
membros da sociedade 

civil. 

Palestra, recursos audiovisuais, inscrição/lista de 
presença. 



MUNICÍPIO DE PARACURU 
PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BÁSICO 

MOBILIZAÇÃO SOCIAL 

 
  

  

 36 

Conforme os resultados obtidos durante os trabalhos de elaboração do PMSB 

os grupos podem identificar a necessidade ou não de realizar outras reuniões. 

Os eventos setoriais apresentados na Tabela 5.3 são essenciais para 

fundamentar a realização da Conferência Pública. Em tais reuniões haverá a presença 

de membros de organizações públicas e civil, a fim de buscar soluções para 

adequação e melhoria dos serviços de saneamento básico no município. 

5.3.2 Metodologia 

A metodologia utilizada aborda as estratégias, procedimento e métodos, de 

forma a alcançar os objetivos e metas determinados ao Plano Municipal de 

Saneamento Básico de Paracuru. Serão descritos neste item os locais previstos para 

a realização das reuniões, e suas respectivas datas prováveis de ocorrência. Além 

disto, a descrição das ações a serem desenvolvias e os instrumentos didáticos e 

demais recursos utilizados nas etapas de elaboração do plano. 

A participação social na metodologia de planejamento do PMSB é a base 

fundamental de todas as ações, tem caráter contínuo e deve estar em todas as ações, 

como se observa na Figura 5.2. 

 
Figura 5.2 - Fluxograma do Planejamento estratégico do PMSB 

Fonte: Adaptado de FUNASA, 2012. 
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A metodologia adotada para a apresentação do PMSB à população foi 

definida em modo de reuniões comunitárias, e nessa constarão apresentações de 

palestras com o auxílio de recursos audiovisuais descrevendo todas as etapas de 

trabalho e ações necessárias para a elaboração e aplicação do plano. Ainda, será 

aberto espaço para questionamentos, sugestões dos participantes, bem como 

estimulado o debate sobre os temas em questão. Para tanto, estabeleceu-se a 

realização de no mínimo 13 (treze) eventos comunitários no decorrer da elaboração 

do Plano Municipal de Saneamento, com o intuito de facilitar o acesso da população 

ao conteúdo do plano. 

5.3.3 Seleção dos Locais 

Avaliando a questão da mobilidade da população em geral, e a divisão em 3 

setores de mobilização, foi previsto reuniões em quatro locais, a fim de facilitar o 

acesso dos moradores locais e contar com maior adesão dos mesmos nos eventos. 

Dessa forma para a realização das reuniões setoriais, o plano prevê a utilização de 5 

espaços físicos: 

1) Câmara Municipal de Paracuru (Sede Municipal): a Câmara Municipal 

de Paracuru (Figura 5.3). Tal imóvel localiza-se na Rua São João Evangelista, 459 – 

Bairro Paracuru Beach, Paracuru – CE e dispõe de 36 assentos fixos, suportando uma 

capacidade de até 100 pessoas, caso seja necessário. O local dispõe de sistema de 

refrigeração por ar condicionado, banheiros, bebedouros e sistema de sonorização. 

  
Figura 5.3 - Câmara Municipal de Paracuru. 

Fonte: Prefeitura Municipal de Paracuru, 2014. 

 

2) Escola Municipal Ciríaco Vicente da Costa (Frexeiras): a Escola 

Municipal Ciríaco Vicente da Costa (Figura 5.4) localiza-se na Estrada Frexeiras, s/nº, 
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Bairro Frexeiras. O local dispõe de sala para a realização do evento, com capacidade 

de 40 assentos, possui boa circulação de ar, banheiros e bebedouro. 

 
Figura 5.4 - Escola Municipal Ciríaco Vicente da Costa (Frexeiras) 

 
3) Associação Beneficente Peniel (Jardim de Cima): a Associação 

Beneficente Peniel (Figura 5.5) localiza-se na At. Alto do Gengibre, No10, Bairro 

Jardim de Cima. O local dispõe de sala para a realização do evento, com capacidade 

de 30 assentos, o local possui boa circulação de ar e banheiros. 

 
Figura 5.5 - Associação Beneficente Peniel (Jardim de Cima) 

 

4) Salão Paroquial (Sede Municipal): o Salão Paroquial da Paróquia 

Nossa Senhora dos Remédios (Figura 5.6) localiza-se na Rua Coronel Meireles, 

Centro. O local dispõe de amplo espaço para a realização dos eventos, com 

capacidade para 100 assentos, com palco, ventiladores, banheiros e bebedouros. 
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Figura 5.6 - Salão Paroquial (Sede Municipal) 

 
5) Escola Francisco Paz de Oliveira (Volta Redonda): a Escola 

Francisco Paz de Oliveira (Figura 5.7), localiza-se no Bairro Volta Redonda, SN. O 

local dispõe de sala para a realização dos eventos, com capacidade para 40 assentos, 

boa circulação de ar, banheiros e bebedouros. 

 
Figura 5.7 - Escola Francisco Paz de Oliveira (Volta Redonda) 

 
A justificativa da escolha dos locais é em decorrência da infraestrutura 

disponível para realização deste tipo de evento, porém, caso seja necessária à 

realização de tais eventos em outras localidades, a mudança será feita de forma 

antecipada. 

6) Escola Estadual de Ensino Profissionalizante Prof. Abigail Sampaio 
(Carlotas/Centro): a EEEP localiza-se no bairro de Carlotas, na Av. João Lopes 

Meireles. O local dispõe de auditório para a realização dos eventos equipado com 

sistema de som e ar condicionado, banheiros e bebedouros e possui capacidade para 

201 pessoas. 
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Figura 5.8 - EEEP Abigail Sampaio.  

 
7) Casa do Idoso (Poço Doce): o auditório da Casa do Idoso está 

localizado no distrito de Poço Doce. Para a realização dos eventos o local dispõe de 

auditório em bom estado de conservação com capacidade para 40 assentos, boa 

circulação de ar, banheiros e bebedouros.  
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6 EVENTOS 

 DIVULGAÇÃO DOS EVENTOS 

Para que se tenha o máximo de informação sobre a situação atual do 

município é fundamental que haja a mobilização e o comprometimento de toda a 

população, pois ela está inserida na realidade e conhece profundamente todos os 

problemas locais. A participação da comunidade é fundamental para que se tenha a 

devida elaboração e a efetividade do PMSB.  

Para isso será feita a divulgação nos meios de comunicações dispostos pelo 

município, tais como: publicação em diário de circulação oficial e regional, distribuição 

de cartazes e banners informativos em lugares públicos, distribuição de convites, 

divulgação por rádio e entrevistas, confecção de faixas, entre outros. A fim de 

estabelecer vínculo com os participantes que pretendem comparecer às reuniões, 

serão divulgados, com antecedência, local e data para realização dos eventos. 

Outra proposição é que os documentos sejam encaminhados aos líderes 

comunitários e estes providenciem a distribuição em suas respectivas áreas de 

atuação. 

A Tabela 6.1 indica os itens necessários e previstos tanto para a divulgação 

como para a realização dos eventos de mobilização definidas em 13 eventos (11 

eventos setoriais e 2 conferências), a serem realizadas no decorrer do PMSB. 
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Tabela 6.1 - Materiais previstos para cada evento comunitário. 

Materiais Unidades Conteúdos Período de 
divulgação 

Responsabilida
de 

Local da distribuição 
/ fixação do material 

Total de 
Material 

produzido 
ao final 

Itens de mobilização social – itens necessários para realizar uma mobilização social, visando o incentivo à presença da sociedade nos eventos. 

Banners de lona 
(1,00 x 1,8 m) 

4 para evento setorial; Objetivos do PMSB, com as 
informações sobre os 4 componentes 
de saneamento básico, o papel da 
participação da sociedade em todas 
as fases da elaboração. 
Chamamento para os eventos, com 
informações essenciais para a 
participação da sociedade civil. 

Período que 
antecede os 

eventos 
(15 dias) 

Elaboração: 
Equipe de 
trabalho – 

Evolua 
Ambiental; 

 
Divulgação: 
Equipe de 
trabalho do 
município 

Fixados nos eventos 
setoriais e 

conferências. 
8 unidades 

4 para conferência; 

Cartazes de 
Divulgação (210 x 

297 mm) 

80 para evento 
setorial 

Chamamento para os eventos, com 
informações essenciais para a 
participação da sociedade civil.  

Período que 
antecede os 

eventos 
(15 dias) 

Elaboração: 
Equipe de 
trabalho – 

Evolua 
Ambiental; 

 
Divulgação: 

Equipe de 
trabalho do 
município 

Fixados em lugares 
próximos à Praça, 
Posto de Saúde, 

Igreja Central, Centro 
Comunitário, Escolas 

centrais. 

400 
unidades 

80 para cada 
conferência 

Convites (140 x 
100 mm) 

500 para evento 
setorial 

Chamamento para os eventos, com 
informações essenciais para a 
participação da sociedade civil. 

Período que 
antecede os 

eventos 
(15 dias) 

Elaboração: 
Equipe de 
trabalho – 

Evolua 
Ambiental; 

 
Divulgação: 

Equipe de 
trabalho do 
município 

Distribuição para 
chamamento para os 

eventos, com 
informações 

essenciais para a 
participação da 
sociedade civil. 

1500 
unidades 

500 para cada 
conferência 

Chamamento para os eventos, com 
informações essenciais para a 
participação da sociedade civil. 

1000 
unidades 
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Materiais Unidades Conteúdos Período de 
divulgação 

Responsabilida
de 

Local da distribuição 
/ fixação do material 

Total de 
Material 

produzido 
ao final 

Rádio Comunitária 5 vezes por dia 

Chamamento para os eventos, com 
informações essenciais para a 
participação da sociedade civil. 
 

Período que 
antecede as 

reuniões 
setoriais (15 

dias) 

Divulgação: 
Equipe de 
trabalho do 
município 

Por toda cidade -- 

Materiais necessários para a divulgação e realização dos Eventos 

Lista de presenças 
e folhas de 
propostas 

60 para cada evento 
e cada conferência 

Registros de presença e propostas 
de melhorias Dia do evento 

Impressão: 
Equipe da 

Evolua 
Ambiental 

 780 
unidades 

Data Show 1 Projeção da apresentação Dia do evento 
Equipe de 

Trabalho do 
município 

 1 unidade 

Telão 1 Projeção da apresentação Dia do evento 
Equipe de 

Trabalho do 
município 

 1 unidade 

Aparelhagem de 
Som 1 Projeção da voz (microfone e caixa 

de som) Dia do evento 
Equipe de 

Trabalho do 
município 

 1 unidade 
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 INSTRUMENTOS DIDÁTICOS 

As apresentações em slides exibidas durante os eventos são cuidadosamente 

desenvolvidas pela equipe técnica da Evolua Ambiental, a fim de atingir o público alvo 

de maneira clara e autoexplicativa.  

A partir dos relatórios produzidos para cada produto a ser apresentado, as 

apresentações utilizam-se de didáticas como figuras, quadros, fluxogramas, 

organogramas e pontos chaves, com o objetivo de apresentar ao público o 

desenvolvimento do Plano Municipal de Saneamento Básico do município. 

 REGISTROS 

Os registros das reuniões se darão pela elaboração de atas, registro 

fotográficos e litas de presenças. 

A elaboração das atas será realizada pela equipe da Empresa Evolua 

Ambiental, bem como os registros fotográficos dos eventos, que também será feito 

pelo fotógrafo do município.  

Um representante indicado pelo Comitê de Coordenação e Comitê Executivo 

será responsável por coletar as assinaturas dos presentes em cada evento, para que 

seja elaborada uma lista de presença oficial. 

Os registros de cada evento serão compilados e apresentados no Produto J do 

mês subsequente ao evento. Ainda, os documentos farão parte da versão final do 

Plano de Mobilização Social, na forma de anexos. 

 ORGANIZAÇÃO DOS EVENTOS E RECURSOS DIDÁTICOS E 
AUDIOVISUAIS 

Para que ocorra o bom desenvolvimento da elaboração do Plano Municipal de 

Saneamento Básico, e para que o mesmo seja efetivo, é indispensável a alocação e 

disponibilização de recursos humanos, que vão além da equipe da empresa 

consultora contratada. Tais recursos constituem-se da equipe técnica da Evolua 

Ambiental Engenharia e Consultoria, membros dos Comitês Executivo e 

Coordenação, autoridades e técnicos das instituições do Poder Público Municipal, 

concessionária de saneamento, Defesa Civil, organizações da Sociedade Civil e 

representantes da FUNASA e os facilitadores. 
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Os recursos materiais necessários para realização dos eventos, tais como 

computador, projetor e registro fotográfico serão de responsabilidade da equipe 

consultora, ficando a Administração com a responsabilidade sobre os recursos de áudio 

e vídeo. 

 REALIZAÇÃO DOS EVENTOS 

Para a realização das atividades do Plano de Mobilização será necessária à 

observação de alguns procedimentos, funções, material e estrutura que devem ser 

providenciados pelas equipes de trabalho. E ainda, para que os eventos ocorram de 

maneira organizada e para que se tenha o melhor aproveitamento por parte da 

sociedade presente, torna-se necessário que sejam observados os seguintes 

procedimentos, tais como: 

• A existência de um responsável e mediador pela condução dos trabalhos 

(sugere-se que seja um membro do Comitê de Coordenação ou Executivo ou 

um representante municipal); 

• Que o evento tenha início no horário agendado, valorizando assim a 

participação dos presentes naquele momento e que se procure ao máximo não 

extrapolar o horário de encerramento; 

• Que todos os recursos audiovisuais necessários para a realização do evento 

estejam adequados e testados antes do início dos eventos. 

• Divulgações adequadas para cada evento com no mínimo 15 dias anteriores à 

data de realização;  

• Os membros dos grupos de trabalho, membros dos comitês, bem como 

membros públicos, devem ser convocados para as atividades com 

antecedência. Sugere-se envio de ofício aos integrantes dos comitês de 

trabalho; 

• Publicação adequada em jornal oficial deve ser realizada 15 dias antes da 

Conferência Pública final; 

• Serão disponibilizados em todos os eventos canetas para anotações, além de 

logística adequada que possibilite o credenciamento de forma ágil dos 

presentes nos eventos através de lista de presença. Ainda, serão 

disponibilizadas pranchetas para preenchimento da lista de presença. 
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Os relatórios mensais simplificados conterão o detalhamento dos eventos 

quanto ao cumprimento de programação, ocorrências, dificuldades, conclusões e 

prazos das ações atingidas e estão sendo desenvolvidas conforme mencionado no 

presente Plano de Mobilização Social. 

6.5.1 Roteiro dos Eventos Setoriais 

Os eventos setoriais serão realizados conforme demonstra a Tabela 5.2. Todo 

evento será registrado através lista de presença, fotografias e relatórios.  

O roteiro para realização dos eventos setoriais será:  

• Inscrição: ao chegar no local dos eventos, o participante deverá assinar 

a lista de presença e receberá um formulário para o registro de suas opiniões, 

críticas ou sugestões sobre os temas e propostas apresentadas; 

• Abertura oficial: A ser realizada pelo prefeito, coordenadores dos comitês 

de trabalho ou por profissional designado para este fim, como representante 

oficial do município; 

• Apresentação dos temas e propostas referentes ao PMSB pela equipe 

técnica da consultoria, com auxílio dos comitês de trabalho; 

• Abertura para questionamentos dos participantes; 

• Sistematização das informações obtidas no evento para a geração de 

relatório que será utilizado como subsídio para elaboração do PMSB. 

Os modelos do material de divulgação, bem como da lista de presença e do 

formulário para propostas da comunidade estão dispostos nos anexos deste Plano de 

Mobilização. 

 EVENTOS REALIZADOS 

6.6.1 1ª Reunião Comunitária 

No dia 26 de março de 2014, as 09h00min realizou-se no Auditório da Câmara 

de Vereadores de Paracuru, localizada na Rua São João Evangelista, 459, no bairro 

Paracuru Beach. Teve-se como pauta a 1ª Reunião Comunitária de Apresentação do 

Plano Municipal de Saneamento Básico ao público. Esta reunião foi a primeira das 

quatro reuniões públicas realizadas no Plano de Mobilização, produto integrante do 

PMSB, sendo estas: a apresentação do diagnóstico local e apreciação do plano de 



MUNICÍPIO DE PARACURU 
PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BÁSICO 

MOBILIZAÇÃO SOCIAL 

 
  

  

  47 

ação e proposta de legislação, além de uma Conferência Pública para apresentação 

final do PMSB.  

Além de ser uma exigência da Lei Federal 11.445/2007 – que estabelece as 

Diretrizes Nacionais para o Saneamento Básico e para a Política Federal de 

Saneamento Básico – a participação da comunidade é extremamente importante para 

construção de um Plano adequado à realidade do Município de Paracuru 

As Reuniões Comunitárias foram identificadas pelos Comitês de Coordenação 

e Executivo como a melhor oportunidade para que a população possa participar da 

elaboração do Plano de Saneamento, trabalho de vital importância para a melhoria da 

saúde pública e ambiental e da qualidade de vida da população. 

Para o PMSB de Paracuru, a primeira reunião comunitária de apresentação do 

Plano Municipal de Saneamento Básico apresentou-se o plano municipal de 

saneamento básico, demonstrando aos participantes a importância do Plano de 

Saneamento Básico para a cidade. O Local estipulado para a realização do evento foi 

Auditório da Câmara de Vereadores de Paracuru. Estas informações foram divulgadas 

através de convites e cartazes espalhados pelos lugares públicos 10 dias anteriores 

ao evento (ANEXO 1) e pela entrevista cedida no dia 25/03 ao Jornal Mar Azul -FM 

87,9. 

Iniciou-se a primeira reunião de apresentação do Plano municipal de 

saneamento básico aos moradores do município, a fim de demonstrar como será 

construído o plano e suas etapas, que venha atender as necessidades de toda a 

sociedade e que se construa a partir da mobilização social. 

A reunião foi conduzida pelo cerimonialista Odenizio Holanda que teve por 

função apresentar os representantes de cada setor e a equipe técnica da empresa 

Evolua.  

O Secretario Diego Teixeira Carvalho, membro do Comitê Executivo do referido 

PMSB também falou sobre o processo de licitação e a empresa ganhadora deste 

processo, e informou sobre os trabalhos que vinha acompanhando para a elaboração 

do plano, e a competência e responsabilidade desta empresa para com este plano.  

Em seguida, o senhor Anderson Silva Souza, secretário da saúde e também 

membro do comitê executivo, após as devidas apresentações e agradecimentos 

informou ao público sobre a cobertura do saneamento básico, que apresenta cerca de 
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vinte por cento - sendo somente a região central. Ainda nesse momento, o secretário 

da saúde disse que participa efetivamente na elaboração do plano como participou da 

elaboração do plano diretor da cidade.  

Seguiu-se a apresentação com a participação de outro membro do comitê 

executivo, o secretário do meio ambiente, Edmundo S. Ferreira informou à população 

sobre a importância do plano para sanar as problemáticas presenciadas na cidade, 

como o alagamento em períodos de chuva em determinados locais na cidade como o 

campo de aviação, a devolução e o refluxo da água de esgoto em natura ao mar nas 

estações elevatórias dos bairros Coréia e Boca do Poço, dentre outras vivências e 

observações do próprio secretário.  

Após o secretário do meio ambiente, o vereador João de Deus falou aos 

participantes sobre a importância do plano para a cidade, e os problemas também 

vivenciados por ele e por todos, como o reservatório de água que ainda não está ativo, 

esperando apenas o ligamento pela Coelce, e todas as problemáticas que isso tem 

trazido à população local.  

A apresentação foi aberta pela engenheira sanitarista e diretora da empresa 

Evolua, Nayla Libos, que agradeceu pela presença de todos e falou sucintamente 

sobre o plano municipal de saneamento básico e a sua importância para o município, 

em seguida a Andreliza Del Grossi contou sobre as implicações existentes em 

municípios que não apresentam sistemas de saneamento básico, mostrando as 

doenças causadas e os gastos que poderiam ser diminuídos para a saúde pública, 

falou também sobre importância do município o PMSB, para a melhoria da qualidade 

de vida da população.  

Em seguida a senhora Nayla apresentou as quatro linhas do Saneamento 

Básico, e a elaboração do Plano Municipal de Saneamento Básico. Esta citou a 

importância legal da construção do plano, explicando que ele é construído para 

atender a exigência da lei nº 11.445/2007, mas além da obrigatoriedade legal também 

foi citado que o Plano de Saneamento básico dá acesso a recursos do governo 

federal. Citou também a Lei 12.305/2010, à coleta seletiva, sistema de logística 

reversa, responsabilidade compartilhada, incentivo a criação e desenvolvimento de 

cooperativas além da educação ambiental.  
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Em seguida apresentou as principais fases de elaboração do PMSB, o 

cronograma e entrega dos produtos. Continuando a descrever o plano de trabalho 

explicou que para dar prosseguimento é necessário se realizar visitas técnicas para a 

elaboração do diagnóstico técnico participativo, evidenciando a extrema importância 

da participação da população nessa etapa, citando que essa etapa é fundamental para 

a determinação dos programas, projetos e ações, sempre deixando claro que se faz 

necessário a mobilização social.  

Também foi falado sobre a importância dos grupos de trabalho, explicou o papel 

do comitê de coordenação, que tem seu papel como ponte de comunicação entre a 

empresa e a realidade local, sendo eles responsáveis por ajudar a elaboração do 

plano fornecendo informações e ajudando na divulgação, disseminando a importância 

da participação efetiva de toda a população, em seguida falou do papel do comitê 

executivo, sendo ele apoiar e assessorar o processo de construção do plano, executar 

atividades previstas para sua elaboração, fornecer informações e dados, acompanhar 

e analisar propostas, e auxiliar na divulgação e realização dos eventos setoriais da 

mobilização social; garantindo o pleno andamento de todas as etapas.  

A apresentação realizada foi em forma didática e ampliadas em Datashow. Os 

modelos de slides utilizados estão dispostos no ANEXO 4. 

A sociedade civil foi representada por vinte e três moradores de comunidades, 

distritos e região central de Paracuru. Os participantes que representam o poder 

público foram nove secretários e três representantes da Câmara dos vereadores, um 

representante da Imprensa, um participante do Rádio Mar Azul e um representante da 

Funasa, Marcos Martins de Souza, além dos dezenove funcionários da prefeitura 

municipal de Paracuru. A lista de presença está no ANEXO 3. 

Ao final das apresentações, foi aberto um período para o questionamento da 

apresentação e dúvidas quanto ao PMSB. Nesse momento se iniciou uma breve 

discussão construtiva, onde muitos dos presentes expuseram situações sobre a 

realidade enfrentada em sua região, compartilhando as experiências. Ao final a Eng.ª 

Nayla, ressaltou a importância da participação popular em todas as etapas do plano, 

mostrando que ele deve ser elaborado para o município com a ajuda de todos, 

buscando atender a todas as necessidades do município e estar coerente com a 
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realidade. Com o conhecimento e ciência, todos se inteiraram sobre o plano municipal 

de saneamento básico, e comprometido com a participação na construção do plano. 

Ao final dos esclarecimentos da população, às 12h30min o evento foi dado 

como encerrado. Os registros fotográficos desta reunião encontram-se no ANEXO 5 

e a Ata da reunião no ANEXO 6. 

 

6.6.2 2ª Reunião Comunitária de Apresentação do Diagnóstico Técnico-
Participativo  

Esta reunião foi a segunda das três reuniões públicas e uma conferência 

pública, previstas no Plano de Mobilização, produto integrante do PMSB. Para a etapa 

de apresentação do Diagnóstico Técnico-Participativo do PMSB de Paracuru, 

realizou-se 03 (três) reuniões, divididas em regiões distintas do município, com a 

finalidade de abrangência de maior público presente no evento. Foram apresentadas 

nas reuniões informações obtidas sobre o sistema de saneamento básico no 

município, ponderando a percepção dos técnicos e da sociedade que desfruta dos 

serviços. 

Desta forma, ocorreram as reuniões públicas nos dias 15, 16 e 17 de outubro 

de 2014, contemplando três públicos distintos: a primeira realizada no dia 15/10/2014 

às 17h00min para a região da localidade de Freixeiras, na Escola Municipal Ciriaco 

Vicente da Costa; a segunda realizada no dia 16/10/2014 às 17h00min para a região 

da localidade de Jardim de Cima, na Associação Beneficente Peniel; e a terceira 

realizada no dia 17/10/2014 às 8h30min para a região da Sede Municipal (Centro), no 

Salão Paroquial da Paróquia Nossa Senhora dos Remédios. Estas informações foram 

divulgadas por meio de convites (ANEXO 7) e cartazes (ANEXO 8), distribuídos em 

locais públicos com dez dias de antecedência da realização dos eventos. Além da 

distribuição dos respectivos materiais de divulgação, foram realizadas divulgações por 

meio de rádio difusão nos dias anteriores às reuniões, e entrevista com técnicos da 

Evolua Ambiental – Engenharia e Consultoria, no dia 15 de outubro de 2014 na Rádio 

Comunitária Mar Azul FM 87,9 MHz visando a divulgação em todo o território de 

Paracuru e região. 
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Ressalta-se que as reuniões foram definidas por setores, porém sem restrições 

para que munícipes de setores distintos participassem conforme a data e horário que 

lhe fossem disponíveis. 

Estiveram presentes nas reuniões, integrantes da Equipe Técnica da empresa 

Evolua Ambiental – Engenharia e Consultoria, responsável pela elaboração do PMSB, 

sendo conduzidas pela coordenadora geral do PMSB de Paracuru, Nayla M. C. Libos 

(engenheira sanitarista e ambiental), Alcides Pascoal Junior (engenheiro ambiental), 

e Deise Beatriz Farias (gestora de finanças). Contando também com a presença de 

alguns membros dos grupos de trabalho instituídos pelo Município (Comitês de 

Coordenação e Executivo), representantes da sociedade civil organizada e da 

comunidade em geral, conforme lista de presença (ANEXO 9, ANEXO 10 e ANEXO 

11). 

As respectivas reuniões foram iniciadas com a apresentação da equipe de 

trabalho da Consultoria técnica, e de conceitos relativos ao Plano Municipal de 

Saneamento Básico, a importância do PMSB para o município e a população. Além 

da importância legal da construção do plano, que é elaborado visando o atendimento 

das exigências da Lei No 11.445/2007. 

Nestas reuniões foram apresentados aspectos socioeconômicos, de saúde, 

geográficos, a situação atual dos quatro setores de saneamento básico do município 

(abastecimento de água, esgotamento sanitário, limpeza pública e manejo de resíduos 

sólidos, e drenagem urbana e manejo de águas pluviais). Foram apresentadas 

informações obtidas de materiais bibliográficos (Plano Diretor Participativo, EIA/RIMA 

da Implantação de Aterro Sanitário Consorciado dos Municípios de Paracuru, 

Paraipaba e Trairi – CE – 2010, EIA/RIMA de Resorts a serem construídos em 

Paracuru, etc.), inspeções de campo e visitas aos órgãos e secretarias municipais, 

dados secundários coletados nos diversos órgãos (MMA, SNIS, ANA, ARCE, 

CAGECE, COGERH, IPECE, entre outros), e base cartográfica fornecida pela 

prefeitura. 

Em relação à elaboração do diagnóstico técnico-participativo do Plano 

Municipal de Saneamento Básico, foram apresentadas as situações dos sistemas de 

abastecimento de água e esgotamento sanitário, explicitando taxas de consumo, 

aspectos estruturais atuais, projeções de demandas, e análise crítica dos sistemas, 
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indicando suas vantagens e desvantagens. Na sequência, prosseguiu-se com a 

descrição técnica operacional dos setores de limpeza pública e manejo de resíduos 

sólidos, e drenagem urbana e manejo de águas pluviais, sendo tratados aspectos 

positivos e negativos dos dois sistemas, apresentando à população que é necessária 

a conscientização e apoio de todos para que os sistemas sejam efetivos. Foi explicado 

que para a elaboração do respectivo diagnóstico, foram realizadas visitas técnicas, 

consultas em referenciais bibliográficos (fundamentação teórica) e dados secundários 

disponibilizados por órgãos públicos, evidenciando que este produto foi construído 

com todas as interfaces possíveis, citando também que essa etapa é fundamental 

para a determinação das etapas sequentes que contemplam os programas, projetos 

e ações, sempre esclarecendo sobre a necessidade da mobilização social. 

Na sequência foi discorrido sobre a importância dos grupos de trabalho, e a 

função dos comitês de coordenação e executivo, que são ponte de comunicação entre 

a empresa consultora e a realidade local, sendo responsáveis em auxiliar na 

elaboração do plano fornecendo informações, divulgando e disseminando a 

importância da participação efetiva de toda a população. 

Ao final foi citada a importância participação da população nas reuniões ao 

longo do plano, com a finalidade de colaborar com as informações reais dos diversos 

setores do município. 

A partir da conscientização, foi promovida ao final de cada apresentação das 

reuniões, um debate com todos os presentes para sanar dúvidas e questionamentos 

da apresentação, e aplicação de um formulário de sugestões para preenchimento 

(ANEXO 12). Os slides das apresentações com os assuntos tratados durante as 

reuniões podem ser visualizados no ANEXO 13. 

6.6.2.1 REUNIÃO COMUNITÁRIA - FREIXEIRAS 

O evento ocorreu no dia 15 de outubro de 2014 às 17h:00min na Escola 

Municipal Ciriaco V. da Costa, na localidade Freixeiras, contou com a presença de 36 

(trinta e seis) participantes, dentre eles a equipe técnica da Evolua Ambiental, 

servidores da Prefeitura Municipal de Paracuru, secretários municipais, 

representantes das comunidades Freixeiras e Santa Marta, e ONG Força Flor, os 

quais expressaram seus anseios por meio de relatos e preenchimento dos formulários 
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de sugestões, sendo obtidos 5 (cinco) formulários preenchidos, conforme relatado na 

sequência. 

Foi comentado pelo senhor João de Deus e pelo Secretário de Agricultura 

Marivaldo Ismael dos Santos, que Paracuru está sofrendo com o assoreamento das 

bacias e contaminação do solo pelo uso de agrotóxicos, devido a práticas indevidas 

de agricultura, e sugeriram que deve haver conscientização da população, ou tornar 

contínuas as apresentações com os itens abordados pela equipe técnica contratada 

para a elaboração do PMSB, efetuando esse tipo de trabalho nas escolas e em todas 

as repartições multiplicadoras. 

Conforme consta em um dos formulários sem identificação do participante, foi 

comentado que em sua localidade a coleta de resíduos sólidos domiciliares é 

realizada duas vezes por semana (terça-feira e sexta-feira), destacando que os 

materiais coletados acabam caindo nas ruas, devido ao tipo de caminhão que é 

utilizado para a respectiva atividade (caminhão carroceria aberta). Também foi 

relatado que quase toda residência da sua comunidade possui um poço particular, 

sendo que a qualidade da água não é própria para beber, e que para esta finalidade 

existe um outro poço da comunidade, não existindo cobrança de taxa de consumo de 

água. Em sua localidade não existe coleta e tratamento de esgotos, sendo que os 

despejos são lançados em “fossas negras”. 

De acordo com o formulário preenchido pela senhora Maria Luciana Lopes 

Bezerra, que reside na comunidade Freixeiras, há urgência da instalação de sistemas 

de esgotamento sanitário.  E destacou que a população em geral deve se 

conscientizar em relação à separação correta dos resíduos sólidos, e que no município 

deveria haver trabalhos voltados para a reciclagem, já que o mesmo não possui coleta 

seletiva. No respectivo formulário foi questionado sobre qual o motivo do plano o teria 

que esperar 20 (vinte) anos para ser concluído, após leitura o Engenheiro Ambiental 

Alcides Pascoal Junior, da equipe técnica de elaboração do PMSB, respondeu que 

em breve o plano seria concluído, e que (20) vinte anos seria a projeção do horizonte 

das metas e ações voltadas para o saneamento básico do município. 

Segundo o senhor Marcos Antônio Sombra, representante do bairro Piriquara, 

atualmente possui 200 (duzentas) famílias na sua região, e que em sua maioria 
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possuem máquina de lavar roupas, e que em sua localidade há o lançamento de 

esgotamento sanitário a céu aberto, necessitando de medidas de saneamento básico. 

O formulário de sugestões preenchido por Artonildo da Silva Braga (presidente 

da associação dos moradores de Freixeiras), Ivoneide Moreira da Silva Fernandes, e 

Maria das Graças S. Costa, no município não existe caminhão compactador para a 

coleta de resíduos sólidos, o que dificulta as ações de limpeza pública, existindo 

apenas caminhão carroceria aberta para esta atividade, ocorrendo o espalhamento 

dos materiais nas vias do município. Os munícipes sugeriram que nas escolas deveria 

ser proporcionada a disciplina de educação ambiental, para que ocorra 

conscientização das famílias do município em relação ao saneamento básico. Em 

Paracuru deveria existir coleta seletiva, e conscientização da população. 

Observou-se nos relatos levantados durante a reunião da comunidade 

Freixeiras, a insatisfação da população em relação à falta de esgotamento sanitário, 

uso desordenado dos solo (assoreamento das bacias), fornecimento de água potável 

nas localidades dos representantes presentes, lançamento de esgotamento sanitário 

a céu aberto, e recorrentes queixas em relação à falta de coleta seletiva no município, 

e ao tipo de guarnição utilizada para coleta de resíduos sólidos (caminhão carroceria 

aberta), necessitando a aquisição de caminhões coletores compactadores, para 

proporcionar melhor qualidade nos serviços de limpeza pública. 

Ao final da reunião comunitária a equipe técnica da Evolua Ambiental 

Engenharia e Consultoria justificou a importância da participação popular em todas as 

etapas do PMSB, mostrando que ele deve ser elaborado para o município com a 

participação de todos, buscando atender a todas as necessidades de Paracuru e estar 

coerente com a realidade. Com o conhecimento e ciência de todos os munícipes 

presentes, que se inteiraram sobre o Diagnóstico Técnico-Participativo do Plano 

Municipal de Saneamento Básico. 

Após os esclarecimentos expostos à população, às 19h30min o evento foi 

encerrado. Os registros fotográficos desta reunião estão apresentados no ANEXO 14. 

6.6.2.2 REUNIÃO COMUNITÁRIA – JARDIM DE CIMA 

O evento ocorreu no dia 16 de outubro de 2014 às 17h:00min na Associação 

Beneficente Peniel, na localidade Jardim de Cima, contou com a presença de 24 (vinte 



MUNICÍPIO DE PARACURU 
PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BÁSICO 

MOBILIZAÇÃO SOCIAL 

 
  

  

  55 

e quatro) participantes, dentre eles a equipe técnica da Evolua Ambiental, servidores 

da Prefeitura Municipal de Paracuru, secretários municipais, representantes da 

comunidade Jardim de Cima e Água do Poço, os quais expressaram seus anseios por 

meio de relatos e preenchimento dos formulários de sugestões, sendo obtidos 4 

(quatro) formulários, conforme citado na sequência. 

Segundo o formulário de sugestões preenchido pelas senhoras Maria das 

Dores e Railda da Silva Oliveira, na localidade de Água do Poço, não há coleta de 

esgotamento sanitário e nem sistemas alternativos de tratamento, e o lançamento é 

feito em “fossas negras”. Em relação a coleta de resíduos sólidos domiciliares, a 

mesma não é realizada em todas as ruas da localidade. 

Os participantes Francisco Henrique dos Santos e Antônio da Silva, residentes 

da comunidade Jardim de Cima, discorreram que a caixa d’água (reservatório) da 

localidade não possui elevação suficiente, e possui tubulações que não são ideais 

para distribuir água para maioria das casas, e afirmam que há deficiência no 

abastecimento até mesmo das residências próximas as instalações. Concluíram que 

o projeto do sistema de abastecimento de água que lhes são proporcionados foi 

elaborado incorretamente, e que a comunidade não possui saneamento básico de 

qualidade. 

De acordo com o munícipe José Alberto, os serviços de distribuição de água e 

esgotamento sanitário devem ser melhorados. 

Para Lindomar Alcantara, deverá ser melhorada a mobilização da população 

em relação ao PMSB, com a utilização de outros meios de comunicação, como rádio 

difusão. Após a leitura deste relato, o engenheiro ambiental Alcides Pascoal Junior 

esclareceu ao morador de Paracuru, que a respectiva mobilização com a utilização de 

rádio difusão foram realizadas nos dias anteriores às reuniões, e entrevista com 

técnicos da Evolua Ambiental Engenharia e Consultoria, no dia 15 de outubro de 2014 

na Rádio Comunitária Mar Azul FM 87,9 MHz visando a divulgação em todo o território 

de Paracuru e região. 

Observa-se nos relatos levantados durante a reunião realizada na comunidade 

Jardim de Cima, a insatisfação da população em relação à falta de esgotamento 

sanitário ou sistemas alternativos de tratamento, e problemas de abrangência de 

coleta de resíduos sólidos domiciliares na localidade Água do Poço. Foram 
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constatados relatos referentes ao abastecimento de água deficiente, com queixas 

sobre projeto mau elaborado do sistema no bairro Jardim de Cima. Também foi 

sugerido melhora nas ações de divulgação da mobilização social, por meio de rádio 

difusão. 

Ao final da reunião comunitária a equipe técnica da Evolua Ambiental 

Engenharia e Consultoria justificou a importância da participação popular em todas as 

etapas do PMSB, mostrando que ele deve ser elaborado para o município com a 

participação de todos, buscando atender a todas as necessidades de Paracuru e estar 

coerente com a realidade. Com o conhecimento e ciência de todos os munícipes 

presentes, que se inteiraram sobre o Diagnóstico Técnico-Participativo do Plano 

Municipal de Saneamento Básico. 

Após os esclarecimentos expostos à população, às 19h30min o evento foi 

encerrado. Os registros fotográficos desta reunião estão apresentados no ANEXO 14. 

6.6.2.3 REUNIÃO COMUNITÁRIA – SEDE MUNICIPAL 

O evento realizado no dia 17 de outubro de 2014 às 8h:30min na região da 

Sede Municipal (Centro), no Salão Paroquial da Paróquia Nossa Senhora dos 

Remédios, contou com a presença de 33 (trinta e três) participantes, dentre eles a 

equipe técnica da Evolua Ambiental, servidores da Prefeitura Municipal de Paracuru, 

secretários municipais, e representantes de diversas comunidades do município, os 

quais expressaram seus anseios por meio de relatos e preenchimento dos formulários 

de sugestões, sendo obtidos 8 (oito) formulários preenchidos, conforme relatado na 

sequência. 

De acordo com o formulário de sugestões preenchido por José de Aribamar 

Barros de Oliveira (representante da comunidade Grossos) e Adriana da Silva Rocha 

dos Santos (comunidade), sugeriram que como a empresa Petrobrás S.A foi proibida 

de retirar água da Lagoa Grande (principal manancial de abastecimento de água de 

Paracuru) recentemente, também os proprietários de terras da localidade Volta 

Redonda, que utilizam água para irrigação, sejam proibidos de retirar água do Rio 

Curu, deixando a pouca quantidade de água que existe atualmente para que seja 

utilizada para consumo humano. No segundo tópico abordado, foi referente ao 

esgotamento sanitário dos distritos de Paracuru, que segundo eles, correm a céu 
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aberto e os dejetos humanos são destinados em “fossas negras” nos quintais das 

residências, questionando o que poderia ser feito de imediato, após a leitura feita pelo 

engenheiro ambiental Alcides Pascoal Junior, os participantes da reunião foram 

esclarecidos que existem diversos sistemas de tratamento de efluentes domésticos 

alternativos e economicamente viáveis, que poderiam resolver esta situação. No 

último tópico, os participantes comentaram que nos Distritos de Volta Redonda e 

Grossos, faltam projetos que envolvam as comunidades em relação a utilização de 

recursos existentes na própria comunidade. 

O formulário preenchido por Francisco Augusto Cardoso, com participação de 

Antônio Borges Farias, Maria Otacília Correia e Antônia Aparecida Lemos, no 

município existe projeto para abastecimento de água para determinadas localidades 

do município, porém o mesmo ainda não foi executado. Conforme relatado, há falta 

de poços profundos e existem riachos com águas poluídas, e também não há sistema 

de esgotamento sanitário nas localidades. Sugerem também que a coleta de resíduos 

sólidos domiciliares seja efetuada com maior frequência. 

A senhora Maria Madalena do Carmo, presidente da Associação Comunitária 

Nova Esperança (ASCONE), relatou em seu formulário de sugestões, que o bairro 

Nova Esperança não tem saneamento básico, algumas casas existem lançamento de 

esgotamento sanitário a céu aberto, causando mau cheiro e a proliferação de 

doenças. A coleta de resíduos sólidos domiciliares é realizada 3 (três) vezes por 

semana, porém não é suficiente, pois o bairro é grande e muito populoso. O bairro 

possui abastecimento de água, porém falta água em alguns dias, e a água não é 

fornecida com qualidade. 

Conforme relatado em um formulário de sugestões sem identificação do relator, 

o abastecimento de água é precário principalmente na comunidade Jardim, que não 

possui esse serviço, afirmando que existe o sistema, porém está desativado a pelo 

menos 3 (três) anos. Também expressa a precariedade da coleta pública de resíduos, 

que além de possuir poucos veículos, os mesmos são inadequados para esta 

atividade. 

O senhor Marcos Antônio Sombra, representante das comunidades Piriquara e 

Beira Rio, afirmou que a sua região necessita de saneamento básico. 
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O senhor Geraldo Muniz da Silva, morador da área central do município de 

Paracuru, afirma que sua região precisa de mais saneamento básico. 

Pedro Soares de O. Filho, criticou a CAGECE e a Secretaria de Infraestrutura 

de Paracuru, referente às demandas com pedidos de ligação de água e esgoto na rua 

Francisco das Chagas Vasconcelos, afirma que foram protocolados vários pedidos 

junto à CAGECE, e até o momento não obtiveram os respectivos atendimentos. 

Segundo Francisco D. da Silva, a comunidade de Casa de Telha, sua 

associação de moradores recebeu entre 2005 e 2006 uma adutora de água para 

abastecimento por meio do Projeto São José. Não sendo cavado o poço por existir 

uma cacimba feita com anéis muito fértil na época, efetuando a ligação da adutora na 

mesma. O morador afirma que a cacimba foi cavada manualmente cinco vezes, com 

a incidência de rocha não foi possível efetuar a escavação. O fornecimento de água 

para abastecimento na comunidade é racionado, sendo alternados os dias para as 

residências, durante duas horas diárias. Para o representante da comunidade, o 

reservatório da adutora corre o risco de ter problemas estruturais, por não estar sendo 

preenchido no nível correto. 

Observa-se nos relatos obtidos durante a reunião realizada na Sede Municipal 

de Paracuru, a qual participaram munícipes de diversas localidades, cumprindo o 

objetivo de maior disseminação do Plano Municipal de Saneamento Básico, com a 

participação efetiva da comunidade. Foi sugerido que seja feito o racionamento da 

captação das águas do Rio Curú para irrigação, dando preferência para a sua 

utilização no abastecimento para consumo humano. É claro o reconhecimento da 

população sobre o lançamento de esgotos domésticos em “fossas negras” ou a céu 

aberto, e também a necessidade de projetos que envolvam as comunidades para a 

utilização de recursos existentes nas próprias comunidades. Também a necessidade 

de execução de projetos de sistemas de abastecimento em determinadas localidades 

como a poluição dos corpos hídricos. Há relatos solicitando que sejam realizadas 

coletas de resíduos sólidos com maior frequência, e também queixas referentes à 

precariedade das guarnições utilizadas para esta finalidade. 

Ao final da reunião comunitária a equipe técnica da Evolua Ambiental 

Engenharia e Consultoria justificou a importância da participação popular em todas as 

etapas do PMSB, mostrando que ele deve ser elaborado para o município com a 
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participação de todos, buscando atender a todas as necessidades de Paracuru e estar 

coerente com a realidade. Com o conhecimento e ciência de todos os munícipes 

presentes, que se inteiraram sobre o Diagnóstico Técnico-Participativo do Plano 

Municipal de Saneamento Básico. 

Após os esclarecimentos expostos à população, às 11h30min o evento foi 

encerrado. Os registros fotográficos desta reunião estão apresentados no ANEXO 14. 

6.6.3 Audiência Pública 

No dia 27 de abril de 2017, ás 9:00 h foi realizada a Audiência Pública do Plano 

Municipal de Saneamento Básico de Paracuru. O local escolhido foi auditório da EEEP 

Professora Abigail Sampaio, localizada na Rua João Lopes Meireles, 2955 – Paracuru 

Beach. Contando com participação confirmada na lista de presença (ANEXO 16) 

cerca de 90 pessoas, foi apresentado a comunidade todo o processo de construção 

do PMSB de Paracuru, foram apresentado os quatro eixos que constituem o plano de 

saneamento, apresentando os programas e os projetos necessários para a melhoria 

dos sistemas e da qualidade de vida de todos. O registro fotográfico do evento está 

disposto no ANEXO 17. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ANEXO 1 – PORTARIAS DE NOMEAÇÃO DOS COMITÊS EXECUTIVO E DE 
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Portaria de nomeação dos grupos de trabalho Nº 77/2014 

 



 

 

 
 

 



 

 

Portaria de nomeação dos grupos de trabalho Nº 110/2017 
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ANEXO 2 – MATERIAL DE DIVULGAÇÃO PARA A PRIMEIRA REUNIÃO 
COMUNITÁRIA DE APRESENTAÇÃO PMSB 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 



 

 

 
 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ANEXO 3. LISTA DE PRESENÇA DA PRIMEIRA REUNIÃO COMUNITÁRIA DE 
APRESENTAÇÃO PMSB



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ANEXO 4 –  CÓPIA DA APRESENTAÇÃO DA PRIMEIRA REUNIÃO COMUNITÁRIA 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

       
 

      
 

      

     



 

 

     

     

      

      
 



 

 

     
 

      
 

      
 

     
 



 

 

     
 

      
 

      
 

 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ANEXO 5 - REGISTRO FOTOGRÁFICO DA PRIMEIRA REUNIÃO COMUNITÁRIA 
DE APRESENTAÇÃO PMSB 

 



 

 

 
Fotos da entrevista cedida ao Rádio Mar Azul. Divulgação da 1ª Reunião de 

Apresentação do PMSB. 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

Fotos da 1ª Reunião Comunitária de Apresentação do Plano Municipal de 
Saneamento Básico de Paracuru 

 

 

 
 

     
 

                      
  



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ANEXO 6 - ATA DA REUNIÃO  
  



 

 

ATA DA PRIMEIRA REUNIÃO COMUNITÁRIA DE APRESENTAÇÃO DO PLANO 
DO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO - PMSB DE PARACURU 

 
No dia vinte e seis do mês de Março do ano de dois mil e quatorze, foi realizado a 
primeira reunião comunitária de apresentação do Plano Municipal de Saneamento 
Básico (PMSB), iniciando às nove horas. O local destinado à reunião foi o Auditório 
da Câmara Municipal dos Vereadores da cidade de Pacacuru – CE, na Rua São João 
Evangelista, 459, no bairro Paracuru Beach. Iniciou-se a primeira reunião de 
apresentação do Plano municipal de saneamento básico aos moradores do município, 
a fim de demonstrar como será construído o plano e suas etapas, mostrando a 
importância e o papel de cada ator na elaboração de um plano que venha atender as 
necessidades de toda a sociedade e que se construa a partir da mobilização social. A 
reunião foi conduzida pelo Cerimonalista Odenizio Holanda que teve por função 
apresentar os representantes de cada setor e a equipe técnica da empresa Evolua. 
Primeiramente o cerimonalista agradeceu a presença de todos e passou a palavra 
para o Secretario Diego Teixeira Carvalho, também membro do Comitê Executivo do 
referido PMSB. O senhor Diego falou sobre o processo de licitação e a empresa 
ganhadora deste processo, e informou sobre os trabalhos que vinha acompanhando 
para a elaboração do plano, e informou sobre a competência e responsabilidade desta 
empresa para com este plano. Em seguida, o senhor Anderson Silva Souza, secretário 
da saúde e também membro do comitê executivo após as devidas apresentações e 
agradecimentos informou ao público sobre a cobertura do saneamento básico, que 
apresenta cerca de vinte por cento, sendo somente a região central que possui 
esgotamento sanitário e abastecimento de água. Ainda nesse momento, o senhor 
secretário da saúde disse que participa efetivamente na elaboração do plano como 
participou da elaboração do plano diretor da cidade. Seguiu-se a apresentação com a 
participação de outro membro do comitê executivo, o secretário do meio ambiente, 
Edmundo S. Ferreira informou à população sobre a importância do plano para sanar 
as problemáticas presenciadas na cidade, como o alagamento em períodos de chuva 
em determinados locais na cidade como o campo de aviação, a devolução e o refluxo 
da água de esgoto em natura ao mar nas estações elevatórias dos bairros Coréia e 
Boca do Poço, dentre outras vivências e observações próprias que o secretário 
informou. Após o secretário do meio ambiente, o vereador João de Deus, falou aos 
participantes sobre a importância do plano para a cidade, e os problemas também 
vivencias por ele e por todos, como o reservatório de água que ainda não está ativo, 
esperando apenas o ligamento pela Coelce, e todas as problemáticas que isso tem 
trazido à população local. O vereador passou a palavra ao cerimonalista e apresentou 
a senhora Nayla Libos e a Andreliza Del Grossi, e assim seguiu-se a apresentação. A 
apresentação foi aberta pela senhora engenheira sanitarista e diretora da empresa 
Evolua, Nayla Libos, que agradeceu pela presença de todos e falou sucintamente 
sobre o plano municipal de saneamento básico e a sua importância para o município, 
em seguida passou a palavra para a Andreliza Del Grossi, lavradora da presente Ata. 
Logo após se apresentar, contou sobre as implicações existentes em municípios que 
não apresentam sistemas de saneamento básico, mostrando as doenças causadas e 
os gastos que poderiam ser diminuídos para a saúde pública, falou também sobre 
importância do município a apresentação do PMSB, para a melhoria da qualidade de 
vida da população. Em seguida a senhora Nayla apresentou as quatro linhas do 
Saneamento Básico, e a elaboração do Plano Municipal de Saneamento Básico.  Esta 
citou a importância legal da construção do plano, explicando que ele é construído para 
atender a exigência da lei nº 11.445/2007, mas além da obrigatoriedade legal ela 



 

 

também citou que o Plano de Saneamento básico dá acesso a recursos do governo 
federal. Citou também a Lei 12.305/2010 e citou partes importantes que se refere à 
coleta seletiva, sistema de logística reversa, responsabilidade compartilhada, 
incentivo a criação e desenvolvimento de cooperativas além da educação ambiental. 
A seguir, esta apresentou as principais fases de elaboração do PMSB, o cronograma 
e entrega dos produtos. Continuando a descrever o plano de trabalho explicou que 
para dar prosseguimento é necessário se realizar visitas técnicas para a elaboração 
do diagnóstico técnico participativo, evidenciando a extrema importância da 
participação da população nessa etapa, citando que essa etapa é fundamental para a 
determinação dos programas, projetos e ações, sempre deixando claro que se faz 
necessário a mobilização social. Em seguida foi falado sobre a importância dos grupos 
de trabalho, explicou o papel do comitê de coordenação, que tem seu papel como 
ponte de comunicação entre a empresa e a realidade local, sendo eles responsáveis 
por ajudar a elaboração do plano fornecendo informações e ajudando na divulgação, 
disseminando a importância da participação efetiva de toda a população, em seguida 
falou do papel do comitê executivo, explicou o seu papel, sendo ele apoiar e 
assessorar o processo de construção do plano, executar atividades previstas para sua 
elaboração, fornecer informações e dados, acompanhar e analisar os estudos e 
propostas, e auxiliar na divulgação e realização dos eventos setoriais da mobilização 
social; garantindo o pleno andamento de todas as etapas. A sociedade civil foi 
representada por vinte e três moradores de comunidades, distritos e centro de 
Paracuru. Os participantes que representam o poder público foram nove secretários e 
três representantes da Câmara dos vereadores, um representante da Imprensa, um 
participante do Rádio Mar Azul e um representante da Funasa, Marcos Martins de 
Souza, além dos dezenove funcionários da prefeitura municipal de Paracuru. Dentre 
os participantes do comitê de coordenação estavam Leila Lana Pereira Rousserie, 
Marivaldo Ismael dos Santos, Vanderlino Brauna Mendes, Caroline Muniz e Silva, 
Lindomar Gomes de Alcântara Djacir Gleuber Martins dos Santos, José Roberto 
Almeida de Sousa, Francisca Sandra Soares Lopes, e dentre os integrantes do comitê 
executivo, os senhores Diego Teixeira Carvalho, Edmundo de Sousa Ferreira, Elzer 
Figueiredo Teixeira, Anderson Silva Sousa e Francisco Rosiel F. Silva.  Ao final das 
apresentações, foi aberto um período para o questionamento da apresentação e 
dúvidas quanto ao PMSB. O senhor Marivaldo perguntou se o PMSB está prevendo o 
grande aumento da população em menos de dez anos, pois estão sendo instalados o 
porto do Peçém e outros empreendimentos na região de Paracuru. A senhora Nayla 
respondeu que para o diagnóstico, está sendo estudada esta possiblidade de 
crescimento além da população paracuense e será levado em consideração na 
elaboração dos projetos.  A senhora Francisca Helena dos Santos, da  
associação moradores da Lagoa disse sobre os problemas que vêm ocorrendo no 
córrego da lagoa, onde a comunidade jogam resíduos neste local. O senhor Jonas 
Cruz falou sobre a importância da consciência das pessoas, para a melhoria da 
qualidade de vida, e devem ser realizados programas para sensibilização e 
conscientização à população. O senhor Edmundo de Sousa Ferreira informou a todos 
que sobre a concessão do contrato com a CAGECE, e que pretende municipalizar o 
serviço de água e esgoto à população caso este órgão não estiver em adequação. A 
grande maioria dos ouvintes participou deste espaço, enriquecendo a reunião, a 
senhora Nayla explicou a importância da participação popular em todas as etapas do 
plano, mostrando que ele deve ser elaborado para o município com a ajuda de todos, 
buscando atender a todas as necessidades do município e estar coerente com a 
realidade. Com o conhecimento e ciência, todos se inteiraram sobre o plano municipal 



 

 

de saneamento básico, e comprometido com a participação na construção do plano. 
Nada mais havendo a tratar, a senhora Nayla deu por encerrada a reunião e 
agradeceu a presença de todos na mesma, da qual eu, Andreliza Del Grossi, lavrei a 
presente ata, a qual lida e achada conforme pelos presentes, vai por todos assinada. 
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ANEXO 7 - CONVITE UTILIZADO PARA A DIVULGAÇÃO DA 2ª REUNIÃO 

COMUNITÁRIA 
 

  



 

 

 
Figura 9 - Frente do convite da 2ª Reunião Comunitária – Diagnóstico Técnico-

Participativo. 
 

 
Figura 10 - Verso do convite da 2ª Reunião Comunitária – Diagnóstico Técnico-

Participativo. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ANEXO 8 - CARTAZ UTILIZADO PARA A DIVULGAÇÃO DA 2ª REUNIÃO 
COMUNITÁRIA 

  



 

 

 
 

Figura 1 - Cartaz utilizado para a divulgação da 2ª Reunião Comunitária – 
Diagnóstico Técnico-Participativo. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ANEXO 9 - LISTAS DE PRESENÇA – 2ª REUNIÃO COMUNITÁRIA - FREIXEIRAS 

 



 

 



 

 



 

 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ANEXO 10 - LISTAS DE PRESENÇA – 2 ª REUNIÃO COMUNITÁRIA – JARDIM DE CIMA 
 



 

 



 

 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ANEXO 11 - LISTAS DE PRESENÇA – 2ª REUNIÃO COMUNITÁRIA – SEDE MUNICIPAL 
 



 

 
 



 

 
 



 

 
 



 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ANEXO 12 - FORMULÁRIOS DE SUGESTÃO PREENCHIDOS NA 2ª REUNIÃO 
COMUNITÁRIA 

  



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 

  



 

 



 

 



 

 



 

 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 

   



 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ANEXO 13 - SLIDES DE APRESENTAÇÃO DA 2ª REUNIÃO COMUNITÁRIA 

  



 

 

  

  

  

  



 

 

  

  

  

  



 

 

  

  

  

  



 

 

  

  

  

  



 

 

  

  

  

  



 

 

  

  

  

  



 

 

  

  

  

  



 

 

  

  

  
 
  



 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ANEXO 14 - REGISTROS FOTOGRÁFICOS DA 2ª REUNIÃO COMUNITÁRIA 

  



 

 

Registro fotográfico da 2a Reunião Comunitária de apresentação do 
Diagnóstico Técnico-Participativo do PMSB de Paracuru, realizada em 

15/10/2014 - Frexeiras 

  

  

  



 

 

  

  



 

 

Registro fotográfico da 2a Reunião Comunitária de apresentação do 
Diagnóstico Técnico-Participativo do PMSB de Paracuru, realizada em 

16/10/2014 – Jardim de Cima 

  

  

  



 

 

  

  



 

 

Registro fotográfico da 2a Reunião Comunitária de apresentação do 
Diagnóstico Técnico-Participativo do PMSB de Paracuru, realizada em 

17/10/2014 – Sede Municipal 

  

  

  



 

 

  

  



 

 

Registro fotográfico da alocação de Banners e Cartazes de Divulgação do 
PMSB de Paracuru 

  

  

  



 

 

  

 
  



 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ANEXO 15 - ATA DA 2ª REUNIÃO COMUNITÁRIA DE PARACURU 

  



 

 

ATA DA SEGUNDA REUNIÃO COMUNITÁRIA DE APRESENTAÇÃO DO 
DIAGNÓSTICO TÉCNICO-PARTICIPATIVO DO PLANO MUNICIPAL DE 

SANEAMENTO BASICO - PMSB DE PARACURU 
 

Nos dias quinze, dezesseis e dezessete do mês de outubro do ano de dois mil e quatorze, foram 
realizadas três reuniões comunitárias no município de Paracuru. Primeiramente foi realizada uma 
reunião no dia quinze de outubro do ano de dois mil e quatorze, às dezessete horas na localidade 
Freixeiras, na Escola Municipal Ciriaco Vicente da Costa às dezessete horas. Na sequência foi 
realizada uma reunião no dia dezesseis de outubro do ano de dois mil e quatorze, às dezesssete horas 
na localidade Jardim de Cima, na Associação Beneficente Peniel. Finalmente foi realizada uma reunião 
no dia dezessete de outubro de dois mil e quatorze, às oito horas e trinta minutos, atendendo a região 
da Sede Municipal de Paracuru, no Salão Paroquial da Paróquia Nosssa Senhora dos Remédios. As 
respectivas reuniões tiveram como objetivo a apresentação do Diagnóstico Técnico-Participativo do 
Plano Municipal de Saneamento Básico de Paracuru, demonstrando o levantamento de informações 
realizado no município, a importância do plano para os munícipes, e também a importancia e o papel 
de cada ator na elaboração de um plano que venha atender as necessidades de toda a sociedade e 
que se construa a partir da mobilização social. As três reuniões comunitárias foram realizadas por 
setores, buscando maior homogeneidade de abrangencia da população, porém sem restrições para 
que os munícipes de setores distindos participassem conforme a data e horário que lhes fossem 
disponíveis. A reunião foi conduzida pela equipe técnica da Evolua Ambiental Engenharia e Consultorai, 
empresa de consultoria contratada para a elaboração do Plano Municipal de Saneamento Básico de 
Paracuru, contando com a engenheira sanitarista e ambiental Nayla Motta Campos Libos, diretora geral 
do respectivo plano, Alcides Pascoal Junior, engenheiro ambiental e responsável pela lavratura da 
presente ata, e pela gestora de finanças, Deise Beatriz Farias. Contando também com a paticipação 
de Edmundo de Souza Ferreira, secretário de meio ambiente do município e coordenador do Comitê 
Executivo do plano. A abertura das reuniões foram feitas pela senhora Nayla Motta Campos Libos, que 
agradeceu pela presença de todos e discorreu sucintamente sobre o plano municipal de saneamento 
básico e a sua importância para o município, explicando que ele é feito para atender as exigencias da 
lei das diretrizes nacionais para saneamento básico no 11.445/2007, mas além da obrigatoriedade legal, 
ela também citou inúmeros benefícios como por exemplo, para a saúde e qualidade de vida da 
população. Na sequência, o engenheiro ambiental Alcides Pascoal Junior apresentou a situação atual 
do sistema de abastecimento de água de Paracuru, expondo vários aspectos relacionados aos dois 
eixos, indicando a taxa de consumo de água tanto do município quanto a taxa per capita, estruturas 
disponíveis do sistema, tais como reservatórios, estação de tratamento de água, rede de 
abastecimento, demandas de consumo futuras, entre outros aspectos relacionados a este sistema, 
efetuando uma análise crítica do sistema, mostrando suas vantagens e desvantagens. Outro eixo 
abordado na sequência, foi esgotamento sanitário, com a apresentação de dados quantitativos e 
qualitativos do sistema, estrutura física disponíveis tais como rede coletora, estação de tratamento de 
esgotos, estações elevatórias, índices e demandas futuras, concluindo com uma análise crítica do 
respectivo sistema, apresentando suas vantagens e desvantagens. Finalmente o engenheiro ambiental 
explanou sobre o eixo de limpeza pública e manejo de resíduos sólidos, tratando dos aspectos físicos 
e operacionais do respectivo sistema, tais como rotas de coleta, guarnição de coleta, organograma de 
trabalho, local de disposição final de resíduos sólidos, sistemas consorciados de disposição de 
resíduos, entre outros aspectos relacionados ao sistema. Após a apresentação dos três eixos dos 
sistemas de saneamento relatados acima, a engenheira sanitarista e ambiental Nayla Motta Campos 
Libos, apresentou o quarto eixo de saneamento básico drenagem urbana e controle de enchentes, 
apontando as características locais e possíveis demandas do sistema, concluindo com uma análise 
crítica do respectivo sistema. Com os quatro eixos de saneamento básico apresentados, e a 
universalização desses sistemas esclarecida, foi mostrado à população presente que é necessária a 
conscientização e ajuda de todos para os sistemas operem de forma eficaz. Continuando a descrição 
do diagnóstico técnico-participativo, foi explicado que para a elaboração deste produto foi preciso 
realizar visitas técnicas, consultas a referências teóricas e a dados secundários de órgãos públicos e 
privados, evidenciando que este produto foi construído com todas as interfaces possíveis, citando 
também que essa etapa é fundamental para a determinação dos programas, projetos e ações, que são 
objeto dos produtos sequentes do plano municipal de saneamento básico de Paracuru, sempre 
explicitando que sobre a necessidade da mobilização social para sua efetiva elaboração. Em seguida 
foi falado sobre a importância dos grupos de trabalho do plano, o papel do comitê de coordenação e 
executivo, que é ponte de comunicação entre a empresa consultora e a realidade local, sendo eles 
responsáveis em auxiliar na elaboração do plano, fornecendo informações e dando suporte na 
divulgação, disseminando a importância da participação efetiva da população. Também foi explicado 
da importância da participação de todos os munícipes nas reuniões ao longo do plano, colaborando 
com as informações reais dos diversos setores do município. Ao final das apresentações, foi aberto um 



 

 

período para o questionamento da apresentação, dúvidas e problemáticas vividas, sendo estes 
registrados nos questionários de sugestões disponibilizados pela equipe técnica de elaboração do 
plano, para análise, esclarecimento ao público e sequente utilização nos produtos que serão 
contemplados no plano municipal de saneamento básico de Paracuru. As reuniões contaram com, trinta 
e seis participantes na reunião realizada na localidade Freixeiras, dentre eles a equipe técnica da 
Evolua Ambiental Engenharia e Consultoria, servidores da Prefeitura Municipal de Paracuru, 
secretários municipais, representantes das comunidades Freixeiras e Santa Marta, e Organização Não 
Governamental Força Flor, os quais expressaram seus anseios por meio de relatos e preenchimento 
dos formulários de sugestões, sendo obtidos cinco formulários preenchidos. A reunião realizada na 
localidade Jardim de Cima, contou com a presença de vinte quatro participantes, dentre eles a equipe 
técnica da Evolua Ambiental Engenharia e Consultoria, servidores da Prefeitura Municipal de Paracuru, 
secretários municipais, representantes da comunidade Jardim de Cima e Água do Poço, os quais 
expressaram seus anseios por meio de relatos e preenchimento dos formulários de sugestões, sendo 
obtidos quatro formulários preenchidos. A reunião realizada na Sede Municipal, contou com a presença 
de trinta e três participantes, dentre eles a equipe técnica da Evolua Ambiental Engenharia e 
Consultoria, servidores da Prefeitura Municipal de Paracuru, secretários municipais, e representantes 
de diversas comunidades do município, os quais expressaram seus anseios por meio de relatos e 
preenchimento dos formulários de sugestões, sendo obtidos oito formulários preenchidos. Com o 
conhecimento e ciência, todos os presentes nas três reuniões, totalizando noventa e três moradores, 
se inteiraram sobre o diagnóstico técnico-participativo do plano municipal de saneamento básico. Nada 
mais havendo a tratar, a senhora Nayla Motta Campos Libos, Alcides Pascoal Junior e Deise Beatriz 
Farias deram por encerrada a reunião e agradeceu a presença de todos na mesma, da qual eu, Alcides 
Pascoal Junior lavrei a presente ata, a qual lida e achada conforme pelos presentes, vai por todos 
assinada. 
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Engenheira Sanitarista e Ambiental 
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Secretaria de Infraestrutura 
Coordenador Comitê de Coordenação 

________________________________ 
Deise Beatriz Farias 
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ANEXO 16 – LISTA DE PRESENÇA AUDIÊNCIA PÚBLICA 

  



 

 

  



 

 

  



 

 

 

  



 

 

 
  



 

 

  



 

 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

ANEXO 17 – REGISTRO FOTOGRÁFICO DA AUDIÊNCIA PÚBLICA 
  



 

 

 
 

Registro fotográfico da Audiência Pública realizada no dia 27/04/2017 
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